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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 216
от      28   март     2016 година
ЗА предложение до народното събрание за ратифициране на споразумението за финансиране между република българия и европейския инвестиционен фонд, на споразумението между кредиторите относно инициативата за малки и средни предприятия (мсп) между република българия, европейския съюз, европейската инвестиционна банка и европейския инвестиционен фонд и на договора за залог между република българия като залогодател и европейския инвестиционен фонд като заложен кредитор
На основание чл. 15, ал. 1 и чл. 25, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд, Споразумението между кредиторите относно Инициативата за малки и средни предприятия (МСП) между Република България, Европейския съюз, Европейската инвестиционна банка и Европейския инвестиционен фонд и Договора за залог между Република България като залогодател и Европейския инвестиционен фонд като заложен кредитор, подписани на 2 март 2016 г.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, 
т. 4 и 5 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон споразуменията и договора по т. 1.

3. Министърът на икономиката да представи законопроекта по т. 2 в Народното събрание.

4. Министърът на икономиката да обнародва в “Държавен вестник” споразуменията и договора по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането им в сила.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд, на Споразумението между кредиторите относно Инициативата за малки и средни предприятия (МСП) между Република България, Европейския съюз, Европейската инвестиционна банка и Европейския инвестиционен фонд и на Договора за залог между Република България като залогодател и Европейския инвестиционен фонд като заложен кредитор
Член единствен. Ратифицира Споразумението за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд, Споразумението между кредиторите относно Инициативата за малки и средни предприятия (МСП) между Република България, Европейския съюз, Европейската инвестиционна банка и Европейския инвестиционен фонд и Договора за залог между Република България като залогодател и Европейския инвестиционен фонд като заложен кредитор, подписани 
на 2 март 2016 г.

Заключителна разпоредба

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в „Държавен вестник".

Законът е приет от 43-ото Народно събрание на …………………… 2016 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Споразумението за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд, на Споразумението между кредиторите относно Инициативата за малки и средни предприятия (МСП) между Република България, Европейския съюз, Европейската инвестиционна банка и Европейския инвестиционен фонд и на Договора за залог между Република България като залогодател и Европейския инвестиционен фонд като заложен кредитор
С решението по т. 9 от Протокол № 7 от заседанието на Министерския съвет на 17 февруари 2016 г. бяха одобрени проект на Споразумение за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд, проект на Споразумение между кредиторите относно Инициативата за малки и средни предприятия (МСП) между Република България,  Европейския съюз, Европейската инвестиционна банка и Европейския инвестиционен фонд и проект на Договор за залог между Република България и Европейския инвестиционен фонд като основа за водене на преговори и министърът на икономиката беше упълномощен да проведе преговорите и да подпише споразуменията и договора от името на правителството на Република България при условие за последваща ратификация. 

Двете споразумения и договорът за залог бяха подписани от министъра на икономиката - за Република България, от главния изпълнителен директор на Европейския инвестиционен фонд - за Европейския съюз (ЕС) и Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ), и от директора - за Европейската инвестиционна банка (ЕИБ), на 2 март 2016 г. С това решение Министерския съвет одобрява подписаните на 2 март 2016 г. споразумения и договор за залог и ги предлага за ратификация от Народното събрание.
Споразумението за финансиране, Споразумението между кредиторите относно Инициативата за МСП и Договорът за залог са подписани в изпълнение на оперативна програма „Инициатива за МСП“, одобрена от Европейската комисия с Решение С (2015) 6948 от 12.10.2015 г.
Инициативата за МСП е съвместна инициатива на Европейската комисия (ЕК) и Европейката инвестиционна банка (ЕИБ), разработена в отговор на Заключенията на Европейския съвет от 27 и 28 юни 2013 г., а именно - необходимостта от възстановяване на нормалното кредитиране на икономиката и улесняване на финансирането на инвестициите. 

Основна цел на Инициативата за МСП е бързото увеличение на кредитирането на МСП на ниво Европейски съюз за постигане на значително въздействие върху стимулирането на финансирането за МСП предвид тяхното решаващо значение за растежа в икономиката и създаването на нови работни места. В България 75 на сто от заетите лица работят в МСП, които създават 60 на сто от добавената стойност, като и двете стойности са по-високи от средното за ЕС ниво, което подчертава важността им за българската икономика.

Съгласно доклад на ЕК за България от 2016 г., включващ задълбочен преглед относно предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси, някои области на икономиката в България, в т. ч. секторът на малките и средните предприятия, страдат от ограничено предлагане на кредити поради общия високорисков профил на националната икономика, а изискванията на банките за отпускането на кредити са затегнати в периода след кризата и има вероятност да станат още по-стриктни вследствие на проблемите в банковия сектор през 2014 г.

Един от начините за справяне с проблемите, свързани с несигурността, която банките изпитват при кредитирането на МСП, особено за тези в ранен етап на развитие, е разширено използване на финансови инструменти, при които рискът по портфейлите се споделя между финансовите посредници и ресурса, предоставен от държавата чрез финансиране по линия на структурните фондове, Европейската инвестиционна банка, Европейския инвестиционен фонд и Европейката комисия. 
Финансовият инструмент стъпва върху положителния опит от изпълнението на подобен вид инструменти през периода 2012-2015 г. в рамките на Инициативата „JEREMIE” по оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013, управлявана от ЕИФ, по който са отпуснати кредити на МСП на стойност 361 млн. евро. 
оперативна програма „Инициатива за МСП” се финансира изцяло от Европейския фонд за регионално развитие (100%), като по програмата не се изисква национално съфинансиране и такова не е предвидено. Бюджетът на програмата е в размер 102 000 000 евро. Подкрепата по програмата е предназначена за прилагането на един финансов инструмент: неограничени гаранции за предоставяне на капиталово облекчение на финансови посредници за нови портфейли за дългово финансиране на допустими МСП. 

Финансовият инструмент, който ще се прилага по оперативна програма „Инициатива за МСП”, предвижда издаването на неограничени гаранции в полза на заемни и лизингови компании за покриване на кредитния риск по заеми и лизингови плащания, предоставени на български МСП и включени в гарантираното портфолио. Гаранциите се предоставят от ЕИФ, като покриват до 60% от загубата на всеки кредит, без лимит на покритието на ниво портфейл. Очаква се индикативният размер на портфейла от дългово финансиране, който следва да се генерира по този финансов инструмент, да достигне 600 млн. евро.

Генерирането, надлежната проверка, воденето на документацията и административното обслужване на портфейла, съставен от допустими заемни, лизингови или гаранционни трансакции на МСП, се извършват от финансовите посредници, избрани от ЕИФ съгласно вътрешните му процедури и в съответствие с изискванията на чл. 7 от Делегирания Регламент на Комисията (ЕС) 480/2014. С избраните финансови посредници ЕИФ сключва оперативни споразумения в съответствие с чл. 39, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.

Управлението на финансовия инструмент, в т.ч. управление на приноса от ОП „Инициатива за МСП”, на приноса на ЕС (т.е. вноските по Регламента за „Хоризонт 2020“), на приноса на ЕИФ, и кредитният риск, поет от ЕИБ, се осигурява от ЕИФ, за което е предвидено Европейският инвестиционен фонд да получава такса за управление и такса за стимулиране в размер до 6 на сто от приноса на оперативна програма „Инициатива за МСП”. Таксата за стимулиране се изплаща при постигане на минималния лостов ефект от 4,3 и постигане на лостов ефект от 5 или по-висок.

Прилагането на финансовия инструмент от ЕИФ се контролира от Съвет на инвеститорите, който се състои от четирима членове и трима наблюдатели - трима от членовете се назначават от Управляващия орган, и един - от ЕИФ, като наблюдателите се назначават от ЕИБ и от ЕК.
Споразумението между кредиторите относно Инициативата за МСП урежда отношенията и задълженията между правителството на Република България, Европейската комисия, Европейския инвестиционен фонд и Европейската инвестиционна банка в качеството им на поематели на риск по Инструмента за неограничени гаранции на Инициативата за МСП (ИНГИМСП) във връзка с операциите по ИНГИМСП, поети от Европейския инвестиционен фонд. Споразумението определя разпределението на покритието на риска по Инструмента за неограничени гаранции в процентно изражение между кредиторите по типове риск и поемател. С частта по линия на оперативна програма „Инициатива за МСП” ще бъде покрит най-високият риск (подчинен риск), изчислен на 22,50 на сто от портфейла, който следва да бъде създаден, както и долният риск тип „мецанин“ в размер 3,50 на сто. Европейският съюз чрез приноса по програма „Хоризонт 2020” поема покритието на средния риск тип „мецанин“, представляващ 0,50 на сто от портфейла, а следващите по ранг кредитори - ЕИФ и ЕИБ, съответно покриват горния риск тип „мецанин“ (8,50%) и първостепенния риск (65%). Прилагането и изпълнението на Споразумението е предвидено да се осъществява от Комитет на поемателите на риск по ИНГИМСП, който се състои от представители на всяка една от страните. 

Предвид спецификата и механизма на прилагане на финансовия инструмент по Инициативата за МСП, свързани със задължението на ЕИФ да извършва незабавни плащания по предявени от страна на финансовите посредници гаранции, се предвижда държавата членка да предостави първи по ред залог на Сметката за целевия компонент за операции по ИНГИМСП, за да обезпечи плащането към ЕИФ на всички суми, дължими от държавата членка на ЕИФ по или във връзка със Споразумението между кредиторите относно Инициативата за МСП и Споразумението за финансиране. Вписването на залога върху Сметката за целевия компонент е предварително условие за подписването на първата операция (оперативно споразумение с избран финансов посредник) по ИНГИМСП. 

Ратифицирането от Народното събрание на Споразумението за финансиране, на Споразумението между кредиторите относно Инициативата за МСП и на Договора за залог е предпоставка за изпълнение на заложените в оперативната програма индикатори за резултат и за изпълнение: 
· процентът на предприятията, кандидатствали за банков заем и получили цялата сума или над 75 на сто от поисканата сума, от 70 на сто за 2014 г. да достигне до 73 на сто до 2023 г., което е средното за ЕС-28 ниво;
· производителността на МСП от 16,8 (хил. лв./заето лице) за 
2012 г. да достигне 19,3 (хил. лв./заето лице) до 2023 г.;

· над 3000 МСП да получат финансова подкрепа.

Споразумението за финансиране, Споразумението между кредиторите относно Инициативата за МСП и Договорът за залог съдържат финансови задължения за държавата и предвиждат участие на държавата в арбитражно уреждане на международни спорове, поради което, за да влязат в сила, е необходимо да бъдат ратифицирани от Народното събрание със закон на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 и 5 от Конституцията на Република България.
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