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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 569
от       8   юли      2016 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита от дискриминация. 
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Министърът на труда и социалната политика да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за защита от дискриминация
(Обн., ДВ, бр. 86 от 2003 г.; изм. и доп., бр. 70 от 2004 г., бр. 105 от 2005 г., бр. 30 и 68 от 2006 г., бр. 59 и 100 от 2007 г., бр. 69 и 108 от 2008 г., бр. 42, 74 и 103 от 2009 г., бр. 97 от 2010 г., бр. 23 и 39 от 2011 г., бр. 38 и 58 от 2012 г., бр. 15 и 68 от 2013 г., бр. 26 от 2015 г. и бр. 33 от 2016 г.)
§ 1. В чл. 4 ал. 3 се изменя така:

„(3) Непряка дискриминация е поставянето на лице или лица, носители на признак по чл. 4, ал. 1, или на лица, които, без да са носители на такъв признак, съвместно с първите търпят по-малко благоприятно третиране или са поставени в особено неблагоприятно положение, произтичащо от привидно неутрални разпоредба, критерий или практика, освен ако разпоредбата, критерият или практиката са обективно оправдани с оглед на законова цел и средствата за постигане на целта са подходящи и необходими.“

§ 2. В § 1 от Допълнителните разпоредби т. 7 се изменя така:
„7. „Неблагоприятно третиране“ е всеки акт, действие или бездействие, които водят до по-малко благоприятно третиране на едно лице спрямо друго въз основа на признаците по чл. 4, ал. 1 или могат да поставят лице или лица, носители на признак по чл. 4, ал. 1, в особено неблагоприятно положение в сравнение с други лица.“

Законът е приет от 43-ото Народно събрание на …………………… 2016 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)

М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за защита от дискриминация
Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита от дискриминация (ЗЗДискр.) е разработен в изпълнение на поети ангажименти от Република  България във връзка с писмо от Главна дирекция „Правосъдие и потребители“ при Европейската комисия. Повод за писмото е Решение на Съда на Европейския съюз (СЕС) от 16 юли 2015 г. по дело С-83/14 ("ЧЕЗ Разпределение България" АД срещу Комисията за защита от дискриминация), което е постановено във връзка с преюдициално запитване на Административния съд - София град.
Писмото поставя на българските власти въпроса какви мерки възнамеряват да предприемат те, за да приведат чл. 4, ал. 3 и § 1, т. 7 от допълнителните разпоредби на българския Закон за защита от дискриминация в съответствие c Директива 2000/43/ЕО и представяне на точен график за приемането на тези мерки.
Направени са изводи за несъответствие с Директива 2000/43/ЕО относно прилагане на принципа на равно третиране на лица без разлика на расата или етническия произход поради следното:

На първо място е констатирано, че определението за непряка дискриминация в чл. 4, ал. 3 от ЗЗДискр. действително не съответства на Директива 2000/43/ЕО. В диспозитива на решението е посочено, че „Понятието за „дискриминация, основана на етнически произход“ по смисъла на Директива 2000/43/ЕО на Съвета от 29 юни 2000 година относно прилагане на принципа на равно третиране на лица без разлика на расата или етническия произход, и по-специално на член 1 и на член 2, параграф 1 от нея, трябва да се тълкува в смисъл, че при обстоятелства като разглежданите в главното производство, при които всички електромери в градски квартал, населяван основно от лица от ромски произход, са поставени на стълбове от мрежата на въздушния електропровод на височина шест-седем метра, докато в останалите квартали такива електромери се поставят на височина до два метра, посоченото понятие следва да се прилага без значение дали разглежданата колективна мярка засяга лица с определен етнически произход или лица, които, без да имат такъв произход, съвместно с първите търпят по-малко благоприятното третиране или особеното неблагоприятно положение, произтичащо от посочената мярка. 
Съдът на Европейския съюз е направил извод, че Директива 2000/43 трябва да се тълкува в смисъл, че не допуска национална разпоредба, която предвижда, че за да се установи наличието на пряка или непряка дискриминация, основана на расов признак или етнически произход в обхванатите от член 3, параграф 1 от нея области, по-малко благоприятното третиране или особеното неблагоприятно положение, посочени съответно в букви „а” и „б”, трябва да се изразяват в засягане на права или законни интереси. 

В писмото си Европейската комисия посочва, че с въведеното в определението за непряка дискриминация изискване лицето да бъде поставено в по-неблагоприятно положение на основата на своята раса или етнически произход се намалява защитата срещу дискриминация, която е установена в Директива 2000/43/ЕО. Директивата не изисква да се установява на каква точно основа или поради каква причина тези хора са поставени в по-неблагоприятно положение. 
На второ място е направен извод, че § 1, т. 7 от допълнителните разпоредби на ЗЗДискр. ограничава нивото на защита от дискриминация, заложено в член 2, параграф 2, букви „а” и „б” от Директива 2000/43/ЕО, и следователно е несъвместим c тази директива.

Възприема се тълкуването на главния адвокат Kokott в заключението по дело С-394/11 (Bělov), според което: "(...) за да се приеме наличие на пряка или (непряка) дискриминация по смисъла на член 2, параграф 2 от Директива 2000/43, не е необходимо да са засегнати установени в закон права и интереси. Напротив, достатъчно е спорната практика да представлява по-малко благоприятно третиране на едно лице спрямо друго въз основа на неговата раса или етнически произход или да може да постави лицата от дадена раса или етнически произход в особено неблагоприятно положение в сравнение c други лица. Национални разпоредби, съгласно които, за да се приеме наличие на дискриминация, трябва да са засегнати установени в закон права или интереси, са несъвместими c Директива 2000/43. В това отношение националният съд е длъжен да тълкува националното право в съответствие c правото на Съюза и ако това не е възможно, да остави без приложение националните разпоредби, които противоречат на признатия като основно право принцип на недопускане на дискриминация“. С предложените изменения в разпоредбите на чл. 4, ал. 3 и § 1, т. 7 от Допълнителните разпоредби на ЗЗДискр. проектът на ЗИД на ЗЗДискр. постига съответствие с определенията на Директива 2000/43/ЕО относно прилагане на принципа на равно третиране на лица без разлика на расата или етническия произход. 
Законопроектът цели да приведе националното законодателство в съответствие с изискванията на Директива 2000/43/ЕО относно прилагане на принципа на равно третиране на лица без разлика на расата или етническия произход, за което е приложена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз. 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита от дискриминация няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет.
Направените промени разширяват обхвата на Закона за защита от дискриминация, като включват и защита на лица, които търпят неблагоприятно третиране, наред с лицата, които са защитени от дискриминация на основата на тяхната раса или етнически произход. 
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Бойко Борисов)
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