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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е  ( 640
от     3 август       2016 година
за утвърждаване на програма за оптимизация на Великотърновския университет „Св. св. Кирил и Методий“
На основание чл. 91 б от Закона за висшето образование
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Утвърждава програма за оптимизация на Великотърновския университет „Св. св. Кирил и Методий“ за периода 2016-2019 г. съгласно приложението.

2. Ректорът на Великотърновския университет „Св. св. Кирил и Методий“ да представи на министъра на образованието и науката:

а) отчет за изразходването на средствата от държавния бюджет, предоставени за изпълнение на дейности по програмата по т. 1, в срок до 
30 ноември 2016 г.;

б) информация за финансовите ефекти от изпълнението на дейностите по програмата по т. 1 в срок до 30 декември на съответната година за периода на изпълнение на програмата.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Веселин Даков
Приложение

към т. 1

Програма

за оптимизация на разходите и структурата 

на Великотърновския университет „Св. св. Кирил и Методий” 

за периода 2016-2019 г.

Основната цел на Програмата за оптимизация на разходите и структурата на Великотърновския университет “Св. св. Кирил и Методий” за периода 2016-2019 г. е да балансира бюджета на университета и да се преструктурират звената, което ще позволи нормалното им функциониране. До края на 2016 г. трябва да бъде преодолян бюджетният дефицит, а до 1 януари 2019 г. да се намалят разходите за персонал до размера на държавната субсидия.

Държавната субсидия на Великотърновския университет за последните три години е в размер на:

за 2013 г. - 8 686 434 лв.

за 2014 г. - 9 025 315 лв.

за 2015 г. - 8 263 752 лв.

Размерът на разходите за персонал за последните години е, както следва:

за 2013 г. - 9 865 283 лв.

за 2014 г. - 10 371 309 лв.

за 2015 г. - 10 298 377 лв.

Размерът на държавната субсидия се отнася към годишния размер на разходите за персонал по следния начин:

за 2013 г. - 88,05%

за 2014 г. - 87,02%

за 2015 г. - 80,24%

Повечето оздравителни мерки в краткосрочен план (до 1 септември 2016 г.) и в дългосрочен (до 1 януари 2019 г.) имат за пряк или косвен резултат намаляването на размера на разходите за персонал, така че към 1 януари 
2019 г. той да не превишава размера на годишната държавна субсидия.

I. Мерки за оптимизиране на структурата и разходите за персонал

1. Въвеждане от началото на учебната 2015-2016 г. на нова схема за изчисляване на годишната аудиторна натовареност на преподавателския състав: при работа с маломерна група (курс) под 10 студенти - умножаване на аудиторната заетост с коефициент 1,5 (вместо с 2) за лекция, и с 0,7 
(вместо с 1) - за семинарно занятие или упражнение.

2. Спиране на приема в специалности и форми на обучение, в които за учебната 2015-2016 г. са записани под 6 студенти.

2.1. Редовна форма на обучение:

а) Славистика

б) Български език и география (прием само във Филиал – гр. Враца)

в) Русистика

г) Руски език и втори чужд език

д) Български език и френски език

е) Български език и немски език

ж) История и философия (прием само във Филиал – гр. Враца)

з) Математика и информатика

и) Библиотечно-информационни дейности

к) Приложна математика

л) Изящни изкуства – скулптура

м) Изящни изкуства – реставрация и консервация

2.2. Редовна и задочна форма на обучение:

а) Теология и социално служение

3. Закриване на Центъра за развитие на ВТУ (Решение на Академичния съвет (№ 14/14.12.2015 г.).

4. Съкращения на длъжности и персонал:

4.1. съкращаване на щатната длъжност „експерт, административно обслужване“ считано от 14.07.2015 г. (Решение на Академичния съвет 
№ 10/13.07.2015 г.);

4.2. съкращаване на административни щатни длъжности – 5 бр.;
4.3. прекратени договори за услуги с адвокатски кантори.

5. Прекратяват се трудовите правоотношения с работещите във Великотърновския университет членове на академичния състав при навършване на 65-годишна възраст на основание § 11 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за висшето образование.

5.1. 43 хабилитирани преподаватели;
Пенсиониране на административен и помощен персонал и пенсиониране и/или освобождаване от заеманите длъжности на асистентски състав.

5.2. 25 преподавателски кадри (асистентски състав);
5.3. 24 служители.
6. Съкращаване на административен и помощен персонал до 10 на сто през 2016 и 2017 г. и до 5 на сто - през 2018 г.

Съкращенията на административния и помощния персонал ще започнат с освобождаването на пенсионираните служители, които продължават да работят, и на служителите, придобили право на пенсия.

7. Закриване на длъжности и преструктуриране на научни, административни и образователни университетски звена.
7.1. Структурни промени в Центъра за образователни технологии и в Центъра за медиапрактика и PR, както следва:
Закриване на Центъра за образователни технологии (ЦОТ), като направлението „Дистанционно обучение“ се обособи в самостоятелен Център за дистанционно обучение с директор - досегашният директор на ЦОТ. Обособяването на Център за дистанционно обучение е в изпълнение на Наредбата за държавните изисквания за организиране на дистанционна форма на обучение във висшите училища (ДВ, бр. 99 от 2004 г.) и на Указанието и критериите за оценяване на дистанционна форма на обучение на НАОА.

Закриване на направлението „Нови образователни технологии“ и неговия щат от един заместник-директор и 4-ма сътрудници.

Преобразуване на направлението „Аудиовизия и мултимедийни образователни продукти“ в Отдел за техническо осигуряване на учебния процес и университетските дейности към Университетския компютърно-информационен център (УКИЦ).

Промяна на статута на Центъра за медиапрактика и PR от университетски център в учебно-техническо звено на Филологическия факултет с наименование - Учебна база за медийна и пиар практика.

7.2. Обединяване на отдел “Евроинтеграция и мобилност” и отдел “Двустранно и вътрешно сътрудничество” в отдел “Международно и вътрешно сътрудничество” с един началник на отдел. Намаляване на общия брой на служителите с двама.

7.3. Закриване на длъжности – 16 броя.

8. Намаляване или спиране на допълнителните възнаграждения на директори, ръководители на спомагателни звена, членове на комисии и др.

9. Въвежда се мораториум за обявяване на нови конкурси за доценти и професори до разработване на критерии на Великотърновския университет за заемане на академични длъжности към кандидатите и до влизането в сила на измененията в Закона за развитие на академичния състав в Република България.

10. Намаляване възнагражденията на членовете на научните журита по процедури по Закона за развитие на академичния състав в Република България и поемане на разходите по процедурата за придобиването на научната степен „доктор на науките“ от кандидата.
11. Намаляване на разходите за изплащане на хонорари на преподавателите, обезпечаващи учебния процес на студентите след средно образование - до 25 процента.

ІІ. Мерки за оптимизиране на разходите за издръжка

Извършване на анализ с цел оптимизиране на разходите чрез въвеждане на енергоефективни мерки, лимити и предоговаряне на условията за ползваните външни услуги.

ІІI. Мерки по отношение на финансовото управление на висшето училище

Извършване на анализ на задълженията на Великотърновския университет и въвеждане на правила за недопускане натрупването на неразплатени задължения.

1. Просрочени задължения към академичния състав за учебната 2014/2015 година за часовете над задължителния годишен норматив.

2. Просрочени задължения за хонорари по магистърски програми за учебната 2014-2015 г. и за учебната 2015-2016 г.

3. Изплащане на обезщетения при прекратяване на трудовите договори.

4. Капиталови разходи и задължения по сключени договори за строително-монтажни работи, изпълнени със средства на изпълнителя, които ежемесечно следва да се изплащат по погасителен план.

- за 2016 г. - 1 420 382 лв.

- за 2017 г. - 186 349 лв.

- за 2018 г. - 26 700 лв.

Ремонтните дейности са извършени с цел подобряване на материалната база, която е пряко свързана с учебния процес.

ІV. Други мерки за намаляване на разходите

В процеса на реализиране на предвидените мерки ще бъдат уточнени очакваните спестявания.

1. Спиране на строително-ремонтните дейности към 1 юни 2015 г.

2. Мораториум върху откриване на нови щатове за служители.

3. Утвърждаване на общи учебни планове през първата година за отделните професионални направления по направени предложения от факултетите.

4. Преглед на структурата на университета по основни и спомагателни звена с оглед на нейната оптимизация.

5. Преглед на специалностите и окрупняване или закриване на определени специалности с нисък рейтинг или с нисък интерес от страна на кандидатите.

6. Стартиране на процедура за акредитация на нови направления във филиала на Великотърновския университет в гр. Враца.

7. Създаване на система за единно обслужване на учебното състояние на студентите и съкращаване на общия брой на инспекторите по студентско състояние.

8. Обсъждане на възможностите за формиране на бюджети по факултети.

9. Приемане  за обучение по специалности само при формиране на курс от:

9.1. минимум 6 студенти в редовна форма на обучение с изключение на специалностите от професионално направление „Изящни изкуства“  – минимум 4 студенти;

9.2. минимум 10 студенти в задочна форма на обучение.

10.  Определяне на нов начин за планиране и отчитане на натовареността и изчисляване на норматива на преподавателите.

11.  Ограничаване или спиране на приема по държавна поръчка в задочното обучение, задочното обучение – предимно платено.

12. Намаление на общия хорариум в задочното обучение до 
50 процента от редовното.

13. Привеждане на всички учебни планове на редовното обучение съобразно с гласуваните стандарти.

14. Преразглеждане на хорариума в учебните планове за обучение в образователно-квалификационна степен “магистър” след придобито висше образование.

V. Мерки за увеличаване на приходите

1. Обявяване на прием в програми за придобиване на образователно-квалификационна степен “бакалавър” и “магистър” на руски и английски език, предназначени за обучение на чуждестранни граждани.

2. Осъществяване на прием в магистърски програми, по които обучението ще бъде на немски език.

3. Обучение на студенти в платена форма на обучение.

Програмата за оптимизация на разходите и структурата на Великотърновския университет “Св. св. Кирил и Методий” за периода 
2016-2019 г. е разработена от комисия, създадена с Решение на Академичния съвет от 28.03.2016 г. (протокол № 3), Оздравителна програма на ВТУ “Св. св. Кирил и Методий” за периода 2016-2019 г. и приети на заседание на Академичния съвет от 20 юни 2016 г. (протокол № 6) мерки за оптимизиране на разходите и структурата на Великотърновския университет.

В хода на изпълнение на програмата могат да бъдат предприети допълнителни мерки, като някои от мерките бъдат модифицирани с оглед на финансовото състояние на Университета във връзка с постъпленията, приема на студенти и др.

Великотърновският университет ще продължи работата си по увеличаване на собствените приходи.

Финансовите ефекти от изпълнението на програмата за периода 
2016-2019 г. са представени в приложението към програмата.

За изпълнението на програмата е необходима финансова подкрепа от държавния бюджет в размер на 1,5 млн. лв. за 2016 г. За периода 2017-2019 г. се очаква да бъде преодолян бюджетният дефицит от бюджета на висшето училище, като следствие от изпълнението на мерките по програмата се очаква дефицитът за 2017 г. спрямо 2015 г. да бъде намален с 2,2 млн. лв., за 2018 г. - 
с 2,6 млн. лв., и за 2019 г. - с 2,7 млн. лв.
	Приложение
към програмата
Програма за оптимизация на разходите и структурата на 

Великотърновския университет "Св. св. Кирил и Методий" за периода 2016-2019 г.

	Цел на програмата: да се балансира бюджетът на университета и да се преструктурират звената, което ще позволи нормалното им функциониране. До края на 2016 г. трябва да бъде преодолян бюджетният дефицит, а до 1 януари 2019 г. да се намалят разходите за персонал до размера на средствата от държавния бюджет. 

	Мярка
	Срок за реализация
	Показател за изпълнение и целева стойност
	Финансов ефект за 2016 г. (в лв.)
	Финансов ефект за 2017 г. (в лв.)
	Финансов ефект за 2018 г. (в лв.)
	Финансов ефект за 2019 г.  (в лв.)

	І. Мерки за отпимизиране на структурата и разходите за персонал
	 
	 
	-690 566   
	-1 488 933   
	-1 618 785   
	-1 618 785   

	1.
	Въвеждане на нова схема за изчисляване на годишната аудиторна натовареност на преподавателския състав: при работа с маломерна група (курс) под 10 студенти умножаване на аудиторната заетост с коефициент 1,5 (вместо с 2) за лекция и с 0,7 (вместо с 1) - за семинарно занятие или упражнение
	от учебната 2015/2016 година
	Намаление на годишната аудиторната натовареност на преподавателския състав с 18 703 ч.
	-39 000   
	-39 000   
	-39 000   
	-39 000   

	2.
	Спиране на приема в специалности и форми на обучение, в които за учебната 2015-2016 г. са записани под 6 студенти
	от учебната 2015/2016 година
	Намаление на годишната аудиторната натовареност на преподавателския състав със 
7596 ч.
	-15 750   
	-15 750   
	-15 750   
	-15 750   

	3.
	Закриване на Центъра за развитие на ВТУ (Решение на Академичния съвет № 14/14.12.2015 г.).
	от началото на 2016 година
	Намаление на разходите за персонал и по граждански договори 
	-48 635   
	-48 635   
	-48 635   
	-48 635   

	4.
	Съкращаване на щатната длъжност „експерт, административно обслужване“ считано от 14.07.2015 г. (Решение на Академичния съвет № 10/13.07.2015 г.) и на административни щатни длъжности
	от 14.07.2015 г.
	намаление на числеността на персонала с 6 щатни бр.
	-92 988   
	-92 988   
	-92 988   
	-92 988   

	5.
	Всички професори и доценти се пенсионират при навършване на 65 - годишна възраст. Прекратяват се трудовите правоотношения с работещите във Великотърновския университет на основание § 11 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за висшето образование членове на академичния състав. Пенсиониране на административен и помощен персонал и пенсиониране и/или освобождаване от заеманите длъжности на асистентски състав
	до 01.07.2016 г. - 10 хабилитирани преподаватели, 

25 преподавателски кадри (асистентски състав) и 

11 служители – администра-тивен и помощен персонал; до 01.10.2016 г. 23 хабилити-рани преподаватели и 13 слу-жители административен и помощен персонал; до 31.12.2016 г. - 3 хабилити-рани преподаватели; до 31.12.2017 г. - 7 хабилити-рани преподаватели
	намаление на числеността на персонала с 92 щатни бр.
	-353 352   
	-976 572   
	-1 106 424   
	-1 106 424   

	6.
	Съкращаване на административен и помощен персонал
	до края на 2018 г.
	до 10 % от 01.07.2016 г., с още до 10 % от 01.07.2017 г. и до 5 % от 01.07.2018 г.
	 
	 
	 
	 

	7.
	Закриване на длъжности и преструктуриране на научни, административни и образователни университетски звена 
	до 01.10.2016 г.
	намаление на числеността на персонала с 16 щатни бр.
	-45 549   
	-182 196   
	-182 196   
	-182 196   

	8.
	Намаляване или спиране на допълнителните възнаграждения на директори, ръководители на спомагателни звена, членове на комисии и др. 
	 
	 
	-27 500   
	-66 000   
	-66 000   
	-66 000   

	9.
	Въвежда се мораториум за обявяване на нови конкурси за доценти и професори до разработване на критерии на Великотърновския университет за заемане на академични длъжности към кандидатите и до влизане в сила на измененията в Закона за развитие на академичния състав в Република България
	до 31.12.2016 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	10.
	Намаляване възнагражденията на членовете на научните журита по процедури по Закона за развитие на академичния състав в Република България и разходите за придобиване на образователна и научна степен "доктор на науките" се поемат от кандидата 
	 
	с 1/3 спрямо 2015 г.
	-44 850   
	-44 850   
	-44 850   
	-44 850   

	11.
	Намаляване на разходите за изплащане на хонорари на преподавателите, обезпечаващи учебния процес на студентите след средно образование
	до 01.10.2016 г.
	до 25%
	-22 942   
	-22 942   
	-22 942   
	-22 942   

	 

ІІ. Мерки за оптимизиране на разходите за издръжка
	 
	 
	-331 815   
	-331 815   
	-331 815   
	-331 815   

	 
	Намаляване на потреблението на електроенергия и природна газ
	до края на 2016 г.
	с 1/3 спрямо разходите за 
2015 г.
	-144 500   
	-144 500   
	-144 500   
	-144 500   

	 
	Намаляване на потреблението на вода 
	до края на 2016 г.
	% спрямо разходите за 2015 г.
	-1 000   
	-1 000   
	-1 000   
	-1 000   

	 
	Намаляване на разходите за горива за автомобилите 
	до края на 2016 г.
	% спрямо разходите за 2015 г.
	-8 238   
	-8 238   
	-8 238   
	-8 238   

	 
	Намаляване на разходите за услуги от БТК 
	до края на 2016 г.
	% спрямо разходите за 2015 г.
	-80 400   
	-80 400   
	-80 400   
	-80 400   

	 
	Намаляване на разходите в университетското издателство 
	до края на 2016 г.
	% спрямо разходите за 2015 г.
	-1 828   
	-1 828   
	-1 828   
	-1 828   

	 
	Ограничаване на командировките в чужбина
	до края на 2016 г.
	с 1/3 спрямо разходите за 
2015 г.
	-24 400   
	-24 400   
	-24 400   
	-24 400   

	 
	Ограничаване на командировките в страната
	до края на 2016 г.
	с 1/3 спрямо разходите за 
2015 г.
	-71 449   
	-71 449   
	-71 449   
	-71 449   

	 
	Спиране на командировките по преките договори
	до 01.10.2016 г.
	 
	 
	 
	 
	 


	ІІІ. Мерки по отношение на финансовото управление на висшето училище
	 
	 
	3 774 810   
	323 578   
	26 700   
	0   

	 
	Анализ на натрупаните задължения на ВТУ и въвеждане на правила за недопускане натрупването на неразплатени задължения
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.
	Изплащане натрупани задължения за часовете над задължителния годишен норматив за учебната            2014 – 2015 г. 
	до края на 2016 г. 
	намаляване на задълженията на университета
	276 779   
	 
	 
	 

	2.
	Изплащане на натрупани задължения за хонорари по магистърски програми за учебната 2014 – 2015 г. и учебната 2015 – 2016 г. 
	до края на 2016 г. 
	намаляване на задълженията на университета
	1 337 422   
	 
	 
	 

	3.
	За обезщетения при прекратяване на трудови договори
	до края на 2017 г.
	намаляване на задълженията на университета
	740 227   
	137 229   
	 
	 

	4.
	Задължения по сключени договори за строително-монтажни работи, които ежемесечно следва да се изплащат по погасителен план
	до края на 2018 г. 
	намаляване на задълженията на университета
	1 420 382   
	186 349   
	26 700   
	 

	ІV. Други мерки за намаляване на разходите
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.
	Спиране на строително-ремонтни дейности към 1 юни 2015 г.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Мораториум върху откриване на нови щатове за служители
	01.10.2016 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	3.
	Утвърждаване на общи учебни планове през първата година за отделните професионални направления по направени предложения от факултетите
	01.09.2016 - 31.12.2016 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	Преглед на структурата на университета по основни и спомагателни звена с оглед на нейната оптимизация
	01.07.2017 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	5.
	Преглед на специалностите и окрупняване или закриване на определени специалности с нисък рейтинг или с нисък интерес от страна на кандидатите
	01.09.2016 - 31.12.2016 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	6.
	Стартиране на процедура за акредитация на нови направления във филиала на Великотърновския университет в гр. Враца 
	01.07.2017 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	7.
	Създаване на система за единно обслужване на учебното състояние на студентите и съкращаване на общия брой на инспекторите
	01.07.2017 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	8.
	Обсъждане на възможностите за формиране на бюджети по факултети
	01.07.2017 г.
	 
	 
	 
	 
	 


	9.
	Приемане  за обучение по специалности само при формиране на курс от: минимум 6 студенти в редовна форма на обучение с изключение на специалностите от професионално направление „Изящни изкуства“  – минимум 4 студенти; минимум 10 студенти в задочна форма на обучение 
	учебната 2016/2017 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	10.
	Определяне на нов начин за планиране и отчитане на натовареността и изчисляване на норматива на преподавателите
	учебната 2016/2017 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	11.
	Ограничаване (или спиране) на приема по държавна поръчка в задочното обучение, задочното обучение – предимно платено
	учебната 2017/2018 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	12.
	Намаление на общия хорариум в задочното обучение до 50 процента от редовното
	учебната 2017/2018 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	13.
	Привеждане на всички учебни планове на редовното обучение съобразно с гласуваните стандарти
	учебната 2017/2018 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	14.
	Преразглеждане на хорариума в учебните планове за обучение в образователно-квалификационна степен “магистър” след придобито висше образование
	учебната 2017/2018 г.
	 
	 
	 
	 
	 

	V. Мерки за увеличаване на приходите
	 
	 
	-1 252 429   
	-706 400   
	-706 400   
	-706 400   

	1.
	Привличане на чуждестранни студенти в програми на руски и английски език
	 
	 
	-48 875
	-48 875
	-48 875
	-48 875

	2.
	Обявяване на прием в магистърски програми на немски език 
	 
	 
	-592 125
	-342 125
	-342 125
	-342 125

	3.
	Обучение на студенти в платена форма на обучение
	 
	 
	-611 429
	-315 400
	-315 400
	-315 400

	Общо:
	 
	 
	1 500 000   
	-2 203 570   
	-2 630 300   
	-2 657 000   

	Необходимостта от допълнителни средства от държавния бюджет за 2016 г. е в размер на 1,5 млн. лв. В резултат от изпълнението на мерките по програмата се очаква за 2017 г. да се намали дефицитът по бюджета на висшето училище с 2,2 млн. лв., за 2018 г. - с 2,6 млн. лв., и за 2019 г. - с 2,7 млн. лв., спрямо 2015 г. Програмата за оптимизация на разходите и структурата на Великотърновския университет “Св. св. Кирил и Методий” за периода 2016 – 2019 г. е разработена във връзка с предложената от комисията, създадена с Решение на Академичния съвет от 28.03.2016 г. (протокол № 3),  Оздравителна  програма на ВТУ “Св. св. Кирил и Методий” за периода 2016 г.-2019 г. и приети на заседание на Академичния съвет от 20 юни 2016 г. (протокол № 6) мерки за оптимизиране на разходите и структурата на Великотърновския университет. В хода на изпълнение на програмата могат да бъдат предприети допълнителни мерки, като някои от мерките бъдат модифицирани с оглед на финансовото състояние на Университета във връзка с постъпленията, приема на студенти и др. Великотърновският университет ще продължи работата си по увеличаване на собствените приходи.
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