ДОКЛАД 

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЗАКОНА ЗА ЕКСПОРТНИЯ КОНТРОЛ НА ПРОДУКТИ, СВЪРЗАНИ С ОТБРАНАТА, И НА ИЗДЕЛИЯ И ТЕХНОЛОГИИ С ДВОЙНА УПОТРЕБА ПРЕЗ 2015 г. ОТ МЕЖДУВЕДОМСТВЕНИЯ СЪВЕТ ПО ОТБРАНИТЕЛНА ИНДУСТРИЯ И СИГУРНОСТ НА ДОСТАВКИТЕ КЪМ МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

Междуведомственият съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките към

Министерския съвет е създаден с Постановление 120 на Министерския съвет от 25.06.2012 г. (обн., ДВ, бр. 49/2012 г., в сила от 30.06.2012 г.), като колективен орган за разработване на принципите и за осъществяване на координацията при провеждането на държавната политика в областта на отбранителната индустрия, на експортния контрол на продукти, свързани с отбраната (ПСО), на отбранително-мобилизационната подготовка на страната и на международното отбранително-икономическо и научно-техническо сътрудничество във връзка с отбраната и сигурността на страната. 
Законът за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната,  и на изделия

и технологии с двойна употреба оправомощава Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките да издава, отказва, изменя, спира, възстановява, прекратява и отнема:

· лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната; 
· лиценз за транспортиране на продукти, свързани с отбраната от територията на една трета държава за територията на друга трета държава без влизане на територията на Република България; 
· сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната; 
· удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната и
·   удостоверение за регистрация за брокерска дейност с продукти, свързани с отбраната между две трети страни.
През 2015 г. Междуведомственият съвет проведе 11 заседания, на които са разгледани 131 заявления, както следва: 17 заявления, подадени през 2014 г. и 114 заявления, подадени през 2015 г. Броят на заседанията, на подадените, разгледаните и останалите за разглеждане през

следващата година заявления за периода 2008-2015 г. са дадени в табл. 1.

Табл. 1
СПРАВКА

за броя заседания, броя заявления, останали от предходна година, подадените през текущата и  останали за следващата година, за периода 2008 г. – 2015 г.
	Година
	Брой заседания
	Брой заявления:

	
	
	Останали от предходна година
	Подадени в текущата година
	Останали за следващата година

	2008
	8
	7
	82
	9

	2009
	5
	9
	109
	29

	2010
	8
	29
	98
	5

	2011
	6
	5
	102
	1

	2012
	4
	1
	109
	14

	2013
	8
	14
	97
	12

	2014
	10
	12
	116
	17

	2015
	11
	17
	114
	18


През 2105 г. Междуведомственият съвет издаде:

· 22 едногодишни лицензи за износ и внос на продукти, свързани с отбраната;

· 60 петгодишни лицензи за износ и внос на продукти, свързани с отбраната; 

· 1 едногодишен лиценз за транспортиране на продукти, свързани с отбраната между две трети страни;

·  2 петгодишни лицензи за транспортиране на продукти, свързани с отбраната между две трети страни;

· 68 петгодишни удостоверения за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната;

· 29 петгодишни удостоверения за регистрация за брокерска дейност с продукти, свързани с отбраната между две трети страни;

· 1 тригодишен сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната;

По заявления на притежателите на лицензи за износ и внос на продукти, свързани с отбраната и на петгодишни удостоверения за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната поради настъпили изменения в обстоятелствата, при които са издадени тези лицензи и удостоверения (промяна на правната форма или седалище и адрес на управление) са издадени по 7 изменения към тях. Поради промяна на правната форма са издадени 3 изменения към удостоверения за регистрация за брокерска дейност с продукти, свързани с отбраната между две трети страни. 


Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките, през 2015 г.:

· отказа издаването на 1 петгодишен лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната (на „Атлантик холд груп - 97” ЕООД гр. София);

· отказа издаването на 2 бр. сертификати за получател на продукти, свързани с отбраната (на „Алтатом” ООД гр. София и „Дунарит“ АД гр. Русе);

· спря действието на 2 бр. лицензи за износ и внос на продукти, свързани с отбраната (на „Видекс“ АД гр. София и „Дунарит“ АД гр. Русе);
· спря действието на 2 удостоверения за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната (на „Видекс“ АД гр. София и „Дунарит“ АД гр. Русе);
· отне 2 бр. лицензи за износ и внос на продукти, свързани с отбраната (на „Видекс“ АД гр. София и на „Битова електроника” АД гр. Ботевград,);
· отне 1 удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната (на „Битова електроника” АД гр. Ботевград);
· възстанови 1 удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната (на „Видекс“ АД гр. София);
· прекрати, по заявление на притежателите, 2 бр. лицензи за износ и внос на продукти, свързани с отбраната (на „ДВ експорт импорт” ООД гр. София и „Акуис“ ЕООД гр. София);
· прекрати,  по заявление на притежателя, 1 удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната (на „Акуис“ ЕООД гр. София);
· прекрати, по заявление на притежателите, 2 удостоверения за регистрация за брокерска дейност с продукти, свързани с отбраната (на „ВТБ експорт импорт” ЕАД гр. София и „Новеа дефенс индъстри“ ЕООД гр. София).

Данните са обобщени в справка за видовете решения за издаване на лицензи, сертификат

за получател и удостоверения за регистрация през 2015 г. - дадени в табл. 2.
Табл. 2

СПРАВКА
за видовете решения за издаване на лицензи и удостоверения за регистрация по ЗЕКПСОИТДУ през 2015 г.
	№
	ВИД НА ДОКУМЕНТ
	ЛИЦЕНЗ ЗА ИЗНОС, ВНОС И ТРАНСФЕР НА ОРЪЖИЯ/ПСО
	ЛИЦЕНЗ ЗА ТРАНСПОРТИРАНЕ            НА ОРЪЖИЯ/ПСО
	УДОСТОВЕРЕ-НИЕ ЗА РЕГИСТРАЦИЯ ЗА БРОКЕРСКА ДЕЙНОСТ С
	УДОСТОВЕРЕНИЕ         ЗА РЕГИСТР. ЗА ТРАНСФЕР НА ПСО
	СЕРТИФКАТ ЗА ПЛОЛУЧАТЕЛ НА ПСО
	ВСИЧКИ ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ

	
	
	ПЪЛЕН
	ОГР. (отм. от 30.06.  2012 г.)
	
	ОРЪЖ./ ПСО
	ИДУ (към МИ от 30.06. 2012 г.)
	
	
	

	1
	ЕДНОГОДИШНИ
	22
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	23

	2
	ТРИГОДИШНИ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1

	3
	ПЕТГОДИШНИ
	60
	 
	2
	29
	 
	68
	 
	159

	4
	ИЗМ. ПОРАДИ ПРОМЯНА НА ПРАВНА ФОРМА
	5
	 
	 
	3
	 
	5
	 
	13

	5
	ИЗМЕНЕНИЕ ПОРАДИ ПРОМЯНА НА СЕДАЛИЩЕ И АДРЕС НА УПРАВЛЕНИЕ
	2
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	4

	6
	ОТКАЗ
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	3

	7
	СПИРАНЕ 
	2
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	4

	8
	ОТНЕМАНЕ
	2
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	3

	9
	ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	1

	10
	ПРЕКРАТЯВАНЕ
	2
	 
	 
	2
	 
	1
	 
	5

	 
	ВСИЧКО
	96
	 
	3
	34
	 
	80
	3
	216


През 2015 г. са разгледани 21 заявления за промяна на обстоятелствата, при които са издадени документи по експортния контрол, които не водят до издаване на изменения към тях, както следва:

· 5  заявления за промяна на собствеността;

· 21 заявления за промяна на лицето с представителна власт, промяна в състава на колективни органи за управление или за промяна на съгласуваните от ДАНС физически лица, които са определени да участват в тази дейност.

Обобщени данни за подадените заявления и издадените документи по Закона за 
експортния контрол на продукти, свързани с отбраната,  и на изделия и технологии с двойна употреба през 2015 г., включващи регистрационен номер на заявлението, заявител, вид на документ, дата на разглеждане на заявлението, информация за издадените документи и тяхната валидност, са дадени в прил. 1.
В таблица 3 е дадена информация за заявителите според тяхната правно организационна

форма и видовете заявления за издаване на документи по експортния контрол и уведомления за промяна на обстоятелствата през 2015 г.

Табл. 3
СПРАВКА
за видовете търговци – заявители за лицензи и удостоверения за регистрация по ЗЕКПСОИТДУ през 2015 г.

	№
	ЗАЯВИТЕЛ
	ЛИЦЕНЗ ЗА ИЗНОС, ВНОС И ТРАНСФЕР НА ОРЪЖИЯ/ПСО
	ЛИЦЕНЗ ЗА ТРАНСПОРТИ-РАНЕ НА ОРЪЖИЯ/ПСО
	УДОСТ. ЗА РЕГИСТР. ЗА БРОКЕРСКА ДЕЙНОСТ С ОРЪЖИЯ/ПСО
	УДОСТ. ЗА РЕГ. ЗА БРОК. ДЕЙНОСТ С ИТДУ (към МИ от 30.06.2012 г. )
	УДОСТ. ЗА РЕГИСТР. ЗА ТРАНСФЕР НА ПСО
	СЕРТИФИ-КАТ ЗА ПОЛУЧАТЕЛ НА ПСО
	УВЕДОМЛЕНИЕ ЗА ПРОМЯНА     НА ОБСТОЯТЕЛСТВАТА
	ВСИЧКО  ЗАЯВЕНИ ДОКУМЕНТИ

	
	
	ПЪЛЕН
	ОГР. (отм. от 30.06.2012 г.)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1 г.
	5 г.
	1 г.
	3 г.
	1 г.
	5 г.
	
	
	
	1 г.
	3 г.
	
	

	1
	ЕТ
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	2

	2
	СД
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	ЕООД
	12
	33
	 
	 
	 
	 
	16
	 
	37
	 
	 
	10
	108

	4
	ООД
	6
	14
	 
	 
	1
	2
	9
	 
	17
	1
	 
	5
	55

	5
	ЕАД
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	9
	11

	6
	АД
	1
	14
	 
	 
	 
	 
	6
	 
	12
	1
	1
	11
	46

	 
	ОБЩО
	20
	62
	0
	0
	1
	2
	31
	0
	68
	2
	1
	35
	222


Подробни данни за видовете търговци – заявители за издаване на лиценз, сертификат за получател и удостоверение за регистрация и уведомления за промяна на обстоятелствата за периода 2008 г. -2015 г. са дадени в прил. 2. 

В табл. 4 са дадени обобщени данни за получените заявления, в съответствие с правната  форма на заявителите, за периода 2008-2015 г. От таблицата е видно, че за периода 2008-2015 г. нараства броя на подадените заявления то 99 през 2008 г. до 222 през 2015 г. Следва да се отчита факта, че с една бланка на заявление  може да се заявят издаване на лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната, на лиценз за транспортиране на продукти, свързани с отбраната между две трети страни и на удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната.

Табл. 4
СПРАВКА

за получените заявления от видовете търговци за периода 2008 г. – 2015 г.
	ГОДИНА
	ЕТ
	СД
	ЕООД
	ООД
	ЕАД
	АД
	ВСИЧКО

	2008
	2
	1
	42
	45
	4
	5
	99

	2009
	3
	
	54
	48
	11
	23
	139

	2010
	1
	
	58
	37
	11
	20
	127

	2011
	3
	1
	78
	21
	8
	13
	124

	2012
	2
	
	77
	40
	8
	25
	152

	2013
	
	
	73
	44
	12
	35
	164

	2014
	2
	2
	118
	44
	15
	18
	199

	2015
	2
	
	108
	55
	11
	46
	222


В таблица 5 са дадени притежаваните от 198 фирми лицензи, удостоверения и

сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната към 31.12.2015 г. 

Табл. 5
	№
	ВИД НА ДОКУМЕНТА
	БРОЙ

	1
	лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната
	187

	2
	лиценз за транспортиране на продукти, свързани с отбраната между две трети страни
	5

	3
	удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната
	177

	4
	удостоверение за регистрация за брокерска дейност с  продукти, свързани с отбраната между две трети страни
	86

	5
	сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната
	1

	
	ВСИЧКО
	456


Тенденцията е към нарастване на броя на притежаваните от търговците документи по експортния контрол на продукти, свързани с отбраната - от 202 бр. в края на 2007 г. до 456 бр. в края на 2015 г., което е видно от табл. 6.

В Административен съд София – град през 2015 г. са образувани 2 дела срещу решения

на Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките – от „Дунарит“ АД гр. Русе и „Видекс“ АД гр. София. Съдът отмени решение на Междуведомствения съвет за спиране на действието на издадените на „Дунарит“ АД гр. Русе лиценз и удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната. Решението не е обжалвано и е влязло в сила. Делото, образувано по жалба на „Видекс“ АД гр. София, срещу отнемане на лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната не е приключило.
Междуведомственият съвет прие Методика за осъществяване на контрол по реда на глава седма от Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба. При извършваните от секретариата на Междуведомствения съвет проверки за съответствие между заявените данни, при издаване на лицензи, удостоверения за регистрация и сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната и вписаните обстоятелства в търговския регистър на Агенцията по вписванията се установяват нарушения за неспазване на 14-дневния срок за уведомяване за настъпили промени, при които са издадени документите. Нарушителите писмено се предупреждават и се дават указания за представяне на необходимите документи в съответствие с изискванията на Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната,  и на изделия и технологии с двойна употреба.

Табл. 6 
СПРАВКА

за броя на действащите към края на годината лицензи и удостоверения 

през периода 2007 г. - 2015 г.
	№
	ВИД НА ДОКУМЕНТА
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1
	пълен лиценз за износ, внос и трансфер на оръж.
	63
	91
	108
	143
	156
	133
	86
	
	

	2
	огр. лиценз за износ, внос и трансфер на оръжия 
	58
	50
	23
	22
	15
	18
	
	
	

	3
	лиценз за износ и внос на ПСО
	
	
	
	
	
	20
	81
	177
	187

	4
	лиценз за транспортиране на оръжия между две трети страни
	3
	6
	7
	5
	6
	6
	5
	5
	5

	5
	удост. за регистрация за трансфер на ПСО
	
	
	
	
	
	16
	70
	127
	177

	6
	удостоверение за регистрация за брокерска дейност с оръжия/ПСО 
	59
	59
	74
	83
	92
	99
	85
	88
	86

	7
	сертификат  за  получател на ПСО
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1

	 
	ВСИЧКО
	202
	225
	242
	275
	281
	292
	327
	398
	456


Междуведомственият съвет поддържа на електронната си страница публичен регистър на притежателите на лицензи за износ, внос и транспортиране на ПСО, на удостоверения за регистрация за трансфер на ПСО, на удостоверения за регистрация за брокерска дейност с ПСО и на сертификат за получател на ПСО.

Заключение:

· Нараства броят на заявителите за издаване на документи по експортния контрол, както и броя на притежаваните от тях документи. 

· Междуведомственият съвет следва да насочи усилия към последващ контрол за изпълнение на изискванията на ЗЕКПСОИТДУ след издаване на заявените документи.

· Увеличеният брой на заявления на промяна на обстоятелствата, при които са издадени притежаваните от тях лицензи  и/или удостоверения показва подобряване на изпълнението на задълженията на търговците за уведомяване на Междуведомствения съвет за настъпилите промени.

· Секретариатът на съвета периодично да извършва проверки за съответствие между заявените данни при издаване на лицензи и/или удостоверения за регистрация и вписаните обстоятелства в Търговския регистър на Агенцията по вписванията.

Приложения:
1. Обобщени данни за подадените заявления и издадените документи по Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба през 2015 г., 5 листа;

2. Обобщени данни за видовете търговци – заявители за лицензи и удостоверения за регистрация за периода 2008 г. – 2015 г., 2 листа;
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