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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 75
от       26   януари      2017 година
ЗА одобряване на проект на Закон за допълнение на Закона за гражданското въздухоплаване

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за допълнение на Закона за гражданското въздухоплаване.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за допълнение на Закона за гражданското въздухоплаване

(Обн., ДВ, бр. 94 от 1972 г.; изм. и доп., бр. 30 от 1990 г., бр. 16 от 1997 г., бр. 85 от 1998 г., бр. 12 от 2000 г., бр. 34 и 111 от 2001 г., бр. 52 и 70 от 2004 г., бр. 88 и 102 от 2005 г., бр.30, 36, 37, 105 и 108 от 2006 г., бр. 10, 41 и 109 от 2007 г., бр. 36, 66 и 67 от 2008 г., бр. 35, 47, 82 и 102 от 2009 г.,бр. 63, 73 и 94 от 2010 г., бр. 41, 81 и 99 от 2011 г., бр.38, 60 и 82 от 2012 г., бр. 15 и 66 от 2013 г., бр. 12, 53 и 98 от 2014 г., бр. 28 и 89 от 2015 г. и бр. 15 и 95 от 2016 г.)

Параграф единствен. В чл. 122к, ал. 3 се създава изречение второ:

„Право да подават жалба имат и упълномощени от ползватели на летището лица, като в пълномощното е необходимо да се съдържа изявление, че имат право да обжалват решението на летищния оператор пред Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“, както и да участват във всяка от фазите на производството по чл. 122к - чл. 122п.“

Законът е приет от 43-ото Народно събрание на …………………… 2017 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цецка Цачева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за допълнение на Закона за гражданското въздухоплаване
Законопроектът е подготвен във връзка с постъпило Официално уведомително писмо от Европейската комисия относно Нарушение 
№ 2014/4241, в което се съдържат констатациите, че Република България не е транспонирала правилно чл. 11, параграф 6 от Директива 2009/12/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2009 година относно летищните такси и следователно не прилага правилно и чл. 6, параграф 3 и 
чл. 11, параграфи 3 и 6 от същата директива. 

В чл. 6, параграф 3 е установено правото на ползвателите на летището да представят на вниманието на независимия надзорен орган несъгласие с решение на управляващия летището орган, свързани с летищните такси. Това изискване е транспонирано през 2011 г. в чл. 122к, ал. 2 и 3 от Закона за гражданското въздухоплаване (ЗГВ).

В чл. 11 параграф 6 държавите членки се задължават да установят:

а) процедура за разрешаване на споровете между управляващия летището орган и ползвателите на летището;

б) условията, при които такива спорове могат да бъдат отнесени до независимия надзорен орган;

в) критериите, по които се разглеждат такива спорове.

В последното изречение на параграф 6 на чл. 11 се предвижда, че тези процедури, условия и критерии трябва да са недискриминационни, прозрачни и обективни.

В писмото си Европейската комисия изразява становището, че „българските законови, подзаконови и административни актове неправилно транспонират б. „б“ (от чл. 11, параграф 6) и последното изречение на чл. 11, параграф 6, тъй като те не установяват прозрачни, недискриминационни и обективни условия, на които са длъжни да отговарят ползвателите на летището, за да могат да отнасят спорове до независимия надзорен орган“. Европейската комисия счита, че ползвателите не разполагат с информация за такива условия, свързани с представянето на доказателства за „представителните правомощия“ на жалбоподателите. 

В параграф единствен от законопроекта се съдържа предложение за допълнение на чл. 122к, ал. 3 от ЗГВ. Това предложение е изготвено във връзка с цитираното по-горе официално уведомително писмо от страна на Европейската комисия относно Нарушение № 2014/4241. Следва да се отбележи, че констатациите на Европейската комисия са направени по повод отхвърлянето от Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“ на жалба на Комитета на ползвателите на летище София срещу решението на летище София за определяне на летищните такси за 
2013 г. на основание липса на доказани представителни правомощия от жалбоподателите. В предлаганото допълнение на чл. 122к, ал. 3 се предвижда, че жалби срещу решение на летищния оператор за определяне на размера на летищните такси могат да подават и упълномощените от ползватели на летището лица, като в пълномощното е необходимо да се съдържа изявление, че същите лица имат право да обжалват решението на летищния оператор пред Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“, както и да участват във всеки от етапите на производството по чл. 122к - чл. 122п. Предложението, с което се цели постигане на правилното транспониране на посочените от Европейската комисия разпоредби на директивата, беше изпратено до Европейската комисия с официална Позиция на Република България по процедура за Нарушение № 2014/4241, която беше одобрена и от Съвета по европейските въпроси към Министерския съвет.
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