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МЕМОРАНДУМ ЗА РАЗБИРАТЕЛСТВО
между
ПРАВИТЕЛСТВОТО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
и
ЕВРОПЕЙСКАТА БАНКА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И 

РАЗВИТИЕ
относно 
ПОДКРЕПА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТИ, ФИНАНСИРАНИ ЧРЕЗ ЕВРОПЕЙСКИТЕ СТРУКТУРНИ И ИНВЕСТИЦИОННИ ФОНДОВЕ 2014 2020
Дата ______________________, 20__

Долуподписаните:

Правителството на Република България, представлявано от заместник министър-председателя, г-н Томислав Дончев, 

(наричана по-долу „България“);
и

Европейската банка за възстановяване и развитие, със седалище „Иксчейндж Скуеър“ 1, Лондон, EC2A 2JN, Обединено Кралство (One Exchange Square, London EC2A 2JN, United Kingdom), представлявана от  г-жа Лариса Манастирли, директор за България, (наричана по-долу „ЕБВР“);
заедно наричани по-долу „Страните“, а всяка поотделно – „Страна“;
КАТО ИМАТ ПРЕДВИД, ЧЕ:

A. 
Страните отчитат дългогодишното ползотворно сътрудничество между България и ЕБВР в подкрепа на България в условията на пазарна икономика, както посредством финансиране на инвестиции, така и чрез предоставяне на помощ в подкрепа на ключови реформи в Република България (България);

Б. 
Страните отчитат значимостта на отношенията между България и Европейския съюз, особено след присъединяването на България към Европейския съюз (ЕС) на 1 януари 2007 г.;

В. 
Страните високо оценяват значимостта на финансирането, което се предоставя от ЕС чрез Европейските структурни и инвестиционни фондове („ЕСИФ“), а именно Европейския фонд за регионално развитие („ЕФРР“), Европейския социален фонд („ЕСФ“), Кохезионния фонд (КФ), Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР). Това финансиране за програмния период 2014 – 2020 г., представлява възможност България да инвестира в подобряване на транспортната и екологична инфраструктура, в повишаване на уменията, укрепване на основите на бъдещата си конкурентоспособност и развитието на икономика, основана на знания и иновации;

Г. 
България е решена да увеличи процента и качеството на усвояването на ЕСИФ чрез подобряване на управлението, използване на лостов ефект и практическо осъществяване;

Д. 
Съветите и помощта, които ЕБВР би могла да предостави на България се оценяват като важни и желани, както с цел успешното изпълнение на проекти, които ще бъдат финансирани със средства от ЕСИФ за програмния период 2014 – 2020 г., така и за добрата подготовка на България за следващия програмен период 2021 – 2027 г.;

Е. 
Настоящия Меморандум няма за цел да променя естеството на предоставяната досега и в бъдеще подкрепа на България от ЕБВР, когато такава подкрепа попада извън обхвата на настоящото Споразумение;
Ж. 
Страните отчитат, че националните одитни органи не се ползват с права за извършване на одити на ЕБВР;

ПРЕДВИД ГОРНОТО, Страните се споразумяха както следва:

I. Идентифицирани от България потребности от подкрепа при осъществяването на проекти
България определи следните области, в които ще бъде необходима допълнителна подкрепа, с цел значително  подобряване опита на България за изпълнение на проекти, така че да се повиши усвояването на средствата от Европейския съюз в България:

(a) Област 1: Секторни стратегии и секторни инвестиционни програми

(i) Подкрепа за разработването на секторни стратегии в области с ключово инвестиционно значение. Тези стратегии ще определят стратегически цели за период от 5 – 10 години и ще  обхванат политики, институционално развитие и въпроси от правен и регулаторен характер;

(ii) Подкрепа за определянето на секторните инвестиционни програми за следващия програмен период 2021 – 2027 г. за прилагане на съответните секторни стратегии. Програмите ще бъдат определени, както от гледна точка на секторните инвестиционни цели, така и чрез идентифицирането на отделни проекти и свързаните с тях разходи;

(б) Област 2: Изпълнение на проекти:

(i) Подкрепа при подготовката и осъществяването на вече идентифицирани проекти, които следва да бъдат финансирани в рамките на програмния период 2014 – 2020 г. Тази подкрепа може да включва осигуряването на персонал, идентифициране и определяне на потребностите от подкрепа при изпълнението на проекти и помощ при избора и ангажирането на подходящи консултанти. Тази подкрепа ще бъде ограничена до оперативна помощ на Бенефициентите (съгласно определеното по-долу) за повишаване на техния капацитет за подготовка и управление на проекти;

(в) Област 3: Институционален капацитет

(i) Идентифициране на управленски въпроси, засягащи публичните институции и подкрепа за осъществяването на управленски реформи във връзка с проекти и инвестиционни програми, съфинансирани от ЕБВР;

(ii) Подкрепа за повишаване на капацитета и изграждане на структурите на публичната администрация и секторните институции във връзка с проекти и инвестиционни програми, съфинансирани от ЕБВР. Изграждането на капацитета ще се извършва чрез обучение и развитие на персонала в съответните сектори, както и чрез осигуряването на допълнителен капацитет за министерства, публичните институции и компании за повишаване усвояването на ЕСИФ в краткосрочен план;

(iii) Подкрепа на България, заявена при необходимост, по текущия план за структурни реформи, включително в инфраструктурните сектори и публично-частните партньорства. Тази подкрепа би могла да обхваща както идентифицирането на въпроси, свързани с реформите, така и подкрепа при реализиране на конкретни програми за реформи;

(iv) Подкрепа за развитието и прилагането на финансови инструменти в България. Тази подкрепа е предвидена, но не само, в подкрепа на новосъздадения Фонд мениджър на финансови инструменти в България за изграждане и укрепване на институционалния му капацитет, разработване и изпълнение на процедури за провеждане процеса на подбор на финансовите посредници, които ще прилагат финансови инструменти, управление на финансовите инструменти и мониторинг и оценка на дейността. 
(v) Подкрепа на капацитет за провеждане на наблюдение и оценка на програмите и проектите, осъществявани с помощта на ЕСИФ и заеми от ЕБВР. 

II. Конкретни области на подкрепа

2. Предвид идентифицираните по-горе потребности на България за допълнителна подкрепа, ЕБВР изразява готовност да обмисли предоставянето на подкрепа за изпълнението на проекти свързани с разработване и изпълнение на секторни стратегии и инвестиционни програми, изпълнението на проекти и изграждане на институционален капацитет („Подкрепа при изпълнението на проекти“), съобразно предвиденото в Договора за учредяването на ЕБВР, както и съобразно политиките, процедурите и стратегиите на ЕБВР, одобрени от Управителния съвет на Банката. Целта на подкрепата при изпълнението на проекти, предоставяна по силата на Меморандума, е да се окаже подкрепа за изпълнението на плановете на България за структурна реформа  и намерението й да оползотвори напълно и ефективно ресурсите на ЕСИФ през текущия програмен период 2014 – 2020 г., следвайки целите за развитие на България. 

3. Доколкото това е възможно, ЕБВР ще се стреми да избягва всякакви ситуации на конфликт на интереси при предоставянето на подкрепа при изпълнение на проекти, при които ЕБВР предоставя и съфинансиране.

4. Отчитайки общите стратегически цели на Страните, сътрудничеството на основата на настоящия Меморандум ще се съсредоточи върху индикативен брой специфични, съществени области, определени, но не ограничени, както следва:  

(a) Повишаване конкурентоспособността на частния сектор за подкрепа на растежа. Темите от ключово значение включват подкрепа предоставена от ЕБВР в процеса на i) разработване на модели за споделяне на риска, включително чрез продукти на финансов инженеринг, за преодоляване на недостига на ресурс за кредитиране на малки и средни предприятия и ii) целеви съвети за електронни обществени поръчки.
(б) 
Намаляване на 'Инфраструктурните липси' чрез комерсиализация и ефективност. Теми от ключово значение свързани с: i) подкрепа за комерсиализиране на общински услуги (корпоративни и нормативни съвети), както и подкрепа за укрепване на договорните взаимоотношения между собственици и оператори ii) последваща подкрепа в процеса на изпълнение на Закона за водите в България и свързаните с него подзаконови актове с цел подобряване на отчетността и прозрачността във водния сектор; и iii) свързване на инфраструктурните инвестиции с подобрен капацитет, комерсиализация, прозрачност и  договорна рамка. 
(в) 
Подкрепа за реформа в сектор енергетика и енергийна сигурност. Теми от ключово значение свързани със заздравяване и подкрепа за инвестиции и политики в енергетиката. 
 (г)
Подкрепа в процеса на разработване и прилагане на финансови инструменти в България. Тази подкрепа е предвидена, но не само, в подкрепа на новосъздадения Фонд мениджър на финансови инструменти в България за изграждане и укрепване на институционалния му капацитет, разработване и изпълнение на процедури за провеждане процеса на подбор на финансовите посредници, които ще прилагат финансови инструменти, управление на финансовите инструменти и мониторинг и оценка на дейността. 

5. Ще бъде обърнато специално внимание на предотвратяване на припокриване Подкрепата при изпълнение на проекти, предоставяна от ЕБВР по силата на настоящия Меморандум и всяка друга подкрепа при подготовката на проекти и/или бъдещо изпълнение на проекти, предоставяна от ЕБВР, други Международни финансови институции и/или финансирани от други източници.
III. Предоставяне на услуги
6. Предвидено е подкрепата при изпълнението на проекти да се предоставя на бенефициенти („Бенефициентите“, всеки поотделно „Бенефициент“), съгласно и в съответствие с условията на индивидуални споразумения (“Споразумение за предоставяне на подкрепа за проекти” – “СППП”). Предвидено е за всяко изпълнение на проект в рамките на настоящия Меморандум да бъде сключено отделно СППП между ЕБВП и съответния бенефициент. При предоставяне на подкрепата при изпълнение на проекти, ЕБВР ще се придържа към приложимите си политики и процедури, включително към политиките и правилата за възлагане на обществени поръчки.
7. Предоставената от ЕБВР подкрепа по силата на настоящия Меморандум e предвидено да бъде финансирана чрез средства в рамките на съответните програми по ЕСИФ в България. Очаква се бенефициентите да бъдат Управляващи органи и/или органи, отговорни както за инициирането, така и за инициирането и изпълнението на дейности в рамките на програмите по ЕСИФ в България. Договорените детайли и механизми по отношение на изискванията за добро финансово управление ще бъдат посочени в съответното СППП. 
8. По всяко време преди прекратяването на настоящия Меморандум, България може да се обърне към ЕБВР с искане за предоставяне на услуги в друг сектор или област, различни от областите посочени в Раздел II от настоящия Меморандум. В зависимост от това, дали притежава съответната компетентност и наличен персонал, ЕБВР ще положи максимални усилия да отговори с инициативност на искането на България.

IV. Ресурси и възнаграждения
9. Предвидено е подкрепата при изпълнението на проекти да се предоставя от секторни експерти на ЕБВР с необходимата експертиза и/или от независими експерти (физически лица или фирми), ангажирани в съответствие с Политиките и правилата на ЕБВР за възлагане на обществени поръчки и нормалните процедури. 
10. В случай, че ЕБВР предоставя подкрепа чрез независими експерти (трети страни), сумата платима на ЕБВР следва да включва "разходи за координация" в размер на 10 % (десет процента) от сумата, начислена от независимите експерти, с цел покриване на разходите на ЕБВР, свързани с координацията и администрирането на работата на независимите експерти. 
11.  Предвидено е възнагражденията да бъдат подробно уточнени в съответните СППП като те ще се основават на принципа на пълното възстановяване на разходите.
V.  Координация
12. ЕБВР ще координира Подкрепата при изпълнението на проекти, предоставяна по силата на настоящия Меморандум с Министъра по управление на средствата от ЕС. ЕБВР ще предоставя Подкрепата при изпълнението на проекти за всяко СППП,  както е подходящо и в съответствие със съответната предоставена подкрепа при изпълнение на проекти, в тясно сътрудничество с всички ключови заинтересовани страни, включително Управляващи органи, Междинни звена, бенефициенти и Европейската комисия. Изпълнението на настоящия Меморандум ще бъде наблюдавано чрез съвместни координационни срещи, както и когато е необходимо, но най-малко веднъж годишно. Страните могат също така да се договорят за провеждането на извънредни срещи с цел разглеждане на специфични въпроси, които биха могли да възникнат в хода на изпълнението на настоящия Меморандум или при каквито и да е други възникнали специфики в процеса на подкрепа при изпълнението на проекти. 
13. За горните цели следва да бъдат определени основни лица за контакт съответно от Кабинета на заместник министър-председателя по европейските фондове и от ЕИБ. 

VІ. Изпълнение
14. За осъществяването на Подкрепата на ЕБВР при изпълнение на проекти се договаря следното:

(i) 
Заместник министър-председателя по европейските фондове и/или съответният управляващ орган следва да осигури, че съответният бенефициент на Подкрепа на ЕБВР при изпълнение на проекти ще предостави на ЕБВР всякаква информация, с която разполага, която според него е съотносима към целите на Подкрепата при изпълнение на проекти. ЕБВР ще предоставя Подкрепата при изпълнение на проекти единствено на основата на тази информация;

(ii) 
Специфичните детайли на предоставянето на съответната подкрепа при изпълнение на проекти и нейните ключови елементи следва да бъдат съгласувани между ЕБВР и съответния бенефициент на подкрепа за проекти от ЕБВР въз основа на информацията, предоставена съгласно точка (i).
(iii) 
ЕБВР ще се стреми да предоставя Подкрепата при изпълнение на проекти като ще направи всички необходими и разумни усилия и ще има пълната свобода на собствена преценка при определянето на ресурсите, насочвани към Подкрепата при изпълнение на проекти, нейната същност и съветите, давани по силата на настоящото. Подробностите за всяка отделна Подкрепата при изпълнение на проекти и тяхното изпълнение ще се уточняват в съответното СППП.
VІI. Срок и прекратяване 
15. Настоящият Меморандум влиза в сила след подписването му от двете Страни и освен ако Страните не се договорят за друго, се прекратява на 31 декември 2023г. 
16. Ако към даден момент преди датата на прекратяване някоя от Страните по настоящия Меморандум смята, че целите на настоящия Меморандум не могат да бъдат ефективно или надлежно изпълнявани, тя следва да проведе консултации с другата страна. Страните ще положат всички разумни усилия за коригиране на ситуацията. Ако след проведената консултация и положените усилия за коригиране на ситуацията, някоя от Страните все още смята, че целите на настоящия Меморандум не могат да бъдат изпълнени, тази Страна може едностранно да се оттегли от настоящия Меморандум, отправяйки към другата Страна писмено предизвестие от три (3)месеца.

17. Всички други Меморандуми или споразумения сключени между Страните, СППП и/или други двустранни споразумения сключени между ЕБВР и който и да е бенефициент няма да бъдат засегнати от прекратяването на настоящия Меморандум.

VIII. Разни 

18. Настоящият Меморандум не представлява правно обвързващо споразумение и не задължава ЕБВР да предоставя подкрепа за определен вид дейност или проект, нито задължава бенефициент да сключи договор с ЕБВР. Съдържащото се в настоящия Меморандум не следва да се тълкува като създаване на съвместно предприятие, взаимоотношение на посредничество или като правно партньорство между Страните.
19. Съдържащото се в настоящия Меморандум няма за цел и не следва да се тълкува като отказ от привилегии и имунитети на някоя от Страните или нейни длъжностни лица и служители, и експерти изпълняващи мисии за ЕБВР, които привилегии и имунитети са изрично гарантирани чрез настоящия Меморандум.
20. В съответствие с административния характер на предвижданите договорености, никоя от клаузите на настоящия Меморандум няма да се тълкува като намеса по какъвто и да е начин в независимата автономност на вземането на решение от Страните по отношение на съответните техни дела и дейности. Всяко сътрудничество, проект и дейност осъществявани по силата на настоящия Меморандум ще се подчиняват на приложимите вътрешни политики, процедури и изисквания за одобряване на всяка от Страните. 
IX Уреждане на спорове
21. Всеки спор, породен от, или възникнал във връзка с тълкуването или прилагането на някоя от разпоредбите на настоящия Меморандум, следва да бъде уреден по приятелски начин чрез консултация или чрез други средства за които страните взаимно се споразумеят. 
X. Изменения 
22. Всяко изменение или отказ от разпоредба, или всяко съгласие, предоставено по силата на разпоредба, всяка разпоредба на настоящия Меморандум, в случай на изменение, следва да бъде извършено в писмена форма и подписано от двете страни. 
XI. Уведомления

Всички уведомления следва да бъдат изпращани на Страните на следните адреси и на вниманието на: 

За България:





Заместник министър-председател 

Министерски съвет на Република България

бул. „Дондуков“ 1

1194 София
За ЕБВР:

Директор за България 

ул. „Московска“17 

1000 София
България
В потвърждение на гореизложеното, Страните изготвиха настоящия Меморандум в три (3) оригинала на английски език и три (3) оригинала на български език. В случай на противоречие в интерпретацията на Меморандума, за валидна се счита версията на английски език. 

	Подписан за и от името на

ПРАВИТЕЛСТВОТО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
	Подписан за и от името на 

ЕВРОПЕЙСКАТА БАНКА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РАЗВИТИЕ

	____________________

Томислав Дончев
Заместник министър-председател 

Дата:
	____________________

Лариса Манастирли 

Директор за България 

         Дата:
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