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УВОД 
Гражданите, обществото и държавата през 2016 г. осъществяваха своите цели и интереси и изпълняваха конституционните си задължения в условията на засилена динамика на вътрешните социални, икономически и политически процес, на покриване на наследени от близкото или средносрочно минало финансови задължения в значителни за нашата страна размери и при запазващ своето значение за сигурността на страната ни миграционен натиск.

Съществено влияние върху разбирането и усещането за сигурността на страната ни оказа резултатът от вота на референдума във Великобритания за напускана от тази страна на Европейския съюз. Засилването на недоверието в потенциала на Европейския съюз и на очакванията за продължаване на центробежните процеси за кратко време разколеба обществеността в европейските страни – както членуващи в ЕС, така и кандидатстващи за присъединяване към съюза. 

След първото тримесечие на 2016 г. в Европейския съюз се засилиха позициите на радетелите за единство и напредък на съюза като цяло, което се оценява и като необходимо условия за развитието на държавите членки. В ЕС по инициатива на Европейската комисия се разгърна активен и широкомащабен дебат за бъдещето на съюза, в който позицията на гражданите трябва да бъде чувана все по-ясно и да намира място в решенията на неговите органи и административни структури.

В сферата на финансите и стопанството се запази нивото на икономически ръст, което доведе до по-нататъшно стабилизиране на страната и до създаване на устойчиви основи за повишаване на положителните очаквания за развитие сред българското общество и външните инвеститори.

Бедността и социалното изключване като цяло намаляват но все още маргинализацията и потенциала за дезинтеграция на обществото и особено на някои от етно-социалните групи остава висок и представлява риск за обществената сигурност в страната.

През 2016 г. правителството успешно приключи споровете с доставчика на оборудване за ядрена централа по проекта „Белене“, с което не само изпълни решение на международния арбитражен съд, но и създаде подходящи условия за развитие на отношенията в сферата на енергетиката с Руската федерация при стриктно спазване на нормите на Европейския съюз и на международното право като цяло. 

Миграционните процеси в различни части на света продължиха да засягат сигурността на Република България. Благодарение на активната позиция на правителството и усилията на министър-председателя страната ни получи значителна финансова помощ за доизграждане на преградното и защитно съоръжение по границата с Република Турция. Тази помощ следва да се разглежда не само в нейната конкретика, но и като израз на оценката на съюзниците в ЕС за надеждността на нашата страна от гледна точка на сигурността и на спазването на законите.

Модернизацията на въоръжените сили на страната бе един от приоритетите на правителството. Бяха заделени значителни средства за запазване на ресурса основно на бойните самолети. Дейностите в сферата на отбраната бяха предприемани с ясното разбиране за същността и значението на трите основни мисии на Българската армия, за отговорностите, които нашата страна има като член на НАТО в условията на продължаваща военна активност в акваторията на Черно море, която има потенциал да застраши както колективната сигурност, така и националната сигурност на нашата страна.

Външната политика на страната ни допринесе за укрепване на двустранните отношения със съседните страни и за предотвратяване на ескалацията на напрежението в отделни държави от региона на Западните Балкани. Не беше допуснато влошаване на отношенията с Република Турция, въпреки опита за преврат в тази страна.

На изборите през март 2017 г. българският избирател потвърди правилността на изпълнението от страна на Министерския съвет на неговите задължения, произтичащи от чл. 105 от Конституцията на Република България.

РАЗДЕЛ 1. ОЦЕНКА НА РИСКОВЕТЕ, ОПАСНОСТИТЕ И ЗАПЛАХИТЕ ЗА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

1.1. Финансова и икономическа сигурност

 1.1.1. Финансова сигурност
Валутният борд, един от основните фактори за финансова стабилност на страната, запази добрите си показатели. Към края на 2016 г. международните валутни резерви на Българска народна банка отбелязаха годишен ръст от 17.8% при 22.7% година по-рано и достигнаха в номинално изражение 46.7 млрд. лв. За растежа им през годината положителен принос имаше фискалният резерв и постъпилите в него средства от емитираните през март на международните капиталови пазари 7-годишни и 12-годишни облигации на стойност 1.994 млрд. евро. Покритието на паричната база с валутни резерви в края на декември възлезе на равнище от 163.4% при 144.3% в края на 2015 г. Нивото на резервите към края на 2016 г. бе достатъчно, за да покрие 10.1 месеца внос на стоки и услуги или 299.2% от краткосрочния външен дълг, подобрявайки се спрямо 258.2% в края на предходната година. 

Банковата система премина успешно прегледа на качеството на активите (ПКА) и стрес теста (СТ). Резултатите потвърдиха стабилността на системата и устойчивостта й да абсорбира негативни макроикономически и пазарни шокове, както и че не се налага подкрепа с публични средства за нито една банка. На ниво система се запазиха високите нива на базовите надзорни показатели. Към края на декември 2016 г. коефициентът на ликвидните активи беше 38.24%, а коефициентът на обща капиталова адекватност достигна 22.15%. Към края на 2016 г. реализираната от банковата система нетна печалба възлезе на 1 262.3 млн. лв., отчитайки годишен ръст от 40.5%
. 

Предвид високата обществена чувствителност по отношение на банковата стабилност, с висок рисков потенциал остават опитите за целенасочено разпространение на зловредни слухове за финансовото състояние на отделни банки. Нарастващата роля на онлайн услугите във финансовата сфера обуславя повишени рискове за банковата система от гледна точка на киберсигурността (в т.ч. ръст на измамите от типа „фишинг” и „социално инженерство”) и трансфера на средства с неясен произход. Продължават негативните практики при дружества, специализирани в кредитиране и взаимоспомагателни каси, създадени въз основа на Закона за кооперациите. Идентифицирани са дружества, покриващи признаците на финансова пирамида от типа „Понци”. 
Годишният темп на изменение на кредита за частния сектор беше отрицателен през цялото първо полугодие на 2016 г., но през второто тримесечие спадът започна да се забавя и в края на август отбеляза положителен ръст за пръв път от началото на годината, който към края на декември бе 1.5%. В динамиката му на годишна база се наблюдаваха две основни тенденции – умерено ускоряване на растежа на редовните кредити и същевременно стабилни темпове на понижение на лошите и преструктурирани кредити. Кредитите за нефинансови предприятия имаха най-негативно изменение, но темпът им на спад се забавяше и в края на декември отбелязаха положителен годишен растеж от 0.3%. Динамиката при кредитите за домакинства също се характеризираше с постепенно забавяне на годишния им спад и през август регистрираха минимален положителен растеж от 0.1%, който в края на 2016 г. се ускори до 2%.

Общата пазарна капитализация на Българската фондова борса в края на 2016 г. достигна 9.7 млрд. лв. (10.5% от БВП), като се повиши спрямо края на 2015 г., когато беше 8.6 млрд. лв. (9.7% от БВП). Развитието на пазара през годината бе колебливо през първата половина на годината, но през второто полугодие се установи възходяща тенденция, която се запази до края на 2016 г. Индексът на най-ликвидните търгувани компании SOFIX отчете в края на декември годишно повишение с 27.2% и се нареди на трето място по ръст сред основните борсови индекси за Централна и Източна Европа за 2016 г. Положителната пазарна динамика се определяше най-вече от фундаментални фактори, а ключов момент за възхода на търговията беше стартирането на първия за местния пазар борсово търгуван фонд, базиран на SOFIX, което допринесе за повишаване на пазарната ликвидност. Ниската доходност по ДЦК, ниските лихвени проценти по депозити и кредити, ниските лихвени равнища в световен план, високата ликвидност на паричния пазар, относително високия темп на нарастване на брутния вътрешен продукт, растящите доходи, спестявания и заетост на населението, както и примамливата дивидентна доходност бяха факторите, обусловили поскъпването на българските акции. Световните финансови пазари останаха волатилни
 вследствие на политическа несигурност (вотът за Брекзит, президентските избори в САЩ, националистическите настроения в някои държави от Европейския съюз), но влиянието им върху местния капиталов пазар беше ограничено и краткосрочно.

По отношение на развитието на кредитния рейтинг, поддържан от международните агенции Moody's, Standard & Poor's и Fitch, не беше отчетена промяна през 2016 г.  
През юни 2016 г. и двете международни рейтингови агенции Fitch Ratings и STANDARD&POOR'S потвърдиха кредитния суверенен рейтинг на България със стабилна перспектива. Fitch Ratings потвърди дългосрочния кредитен рейтинг на България ‘BBB-/ВВВ', съответно в чуждестранна и местна валута, със стабилна перспектива. Потвърдени бяха и таванът за рейтинг на страната ‘ВВВ+', както и краткосрочният кредитен рейтинг в чуждестранна валута ‘F3'. Според агенцията рейтингът отразява по-благоприятната фискална рамка на България в сравнение с групата държави, оценявани с рейтинг ‘ВВВ', както и по-силната външноикономическа позиция. S&P потвърди дългосрочния и краткосрочен кредитен рейтинг на България в чуждестранна и местна валута 'BB+/B' със стабилна перспектива. Оценката им е подкрепена от умерените нива на правителствен дълг и външна задлъжнялост.

През юли с.г. Fitch Ratings коригира оценката си за дългосрочния кредитен рейтинг в местна валута в резултат от промяна в методологията и актуализация на критериите за определяне на държавен кредитен рейтинг. Вследствие на това, агенцията преразгледа оценките си за дълга на всички държави от портфолиото си, в т.ч. и за България. Fitch приравни оценката за дългосрочния кредитен рейтинг на България в местна валута с тази за дългосрочния кредитен рейтинг в чуждестранна валута, коригирайки я от ‘BBB' на ‘BBB-', отново със стабилна перспектива. Краткосрочният рейтинг в чуждестранна валута беше препотвърден на ‘F3', като се присъди и нов краткосрочен рейтинг в местна валута – също ‘F3'.  Дългосрочният рейтинг в чуждестранна валута, който бе потвърден за България през юни на ниво BBB- (стабилна перспектива), не бе включен в преоценката, тъй като извършените методологически промени не засегнаха критериите за присъждането му.

През декември и двете агенции (Fitch и S&P) отново потвърдиха суверенния рейтинг на страната със стабилна перспектива. Fitch Ratings потвърди дългосрочния кредитен рейтинг на България ‘BBB-' в чуждестранна и местна валута, със стабилна перспектива, като според тях рейтингът е подкрепен от доброто състояние на публичните финанси и от благоприятното развитие при външните финанси на България. Като ограничаващ фактор при оценката се посочва нестабилната политическа перспектива, пораждаща риск от блокиране на структурните реформи. S&P също потвърди през декември дългосрочния и краткосрочен кредитен рейтинг на България в чуждестранна и местна валута 'BB+/B' със стабилна перспектива. Оценката им е подкрепена от умерените нива на правителствения дълг и намалението на външната задлъжнялост. Ограничаващи фактори за оценката на страната според тях са относително ниското равнище на БВП на глава от населението и слабата институционална среда.
 Реализирането на разнообразни схеми за нарушаване на данъчното, митническото и осигурителното законодателство оказва негативен ефект както върху изпълнението на приходната част на бюджета и справедливото разпределение на средства от фондовете  на държавното обществено осигуряване, така и върху бизнес средата.

1.1.2. Икономическа сигурност

Република България поддържа макроикономическа и финансова стабилност, което е необходимо условие за противодействие на негативните ефекти от несигурната външноикономическа среда. Важните макроикономически показатели за 2016 г. имат следните тенденции:

· Икономиката на България отчита положителен ръст. През четвъртото тримесечие на 2016 г. брутният вътрешен продукт (БВП) нараства с 3.4% спрямо същия период на предходната година. Основни двигатели на този ръст са крайното потребление и нетния износ. Потреблението през четвъртото тримесечие на 2016 г. се повиши с 0.8%, а темпа на растеж на износа достигна 6.8% спрямо съответното тримесечие на предходната година. Нарастването на потреблението бе подкрепено от благоприятните развития на пазара на труда и повишаването на потребителското доверие. През 2016 г. БВП възлиза на 92 635 млн. лева по текущи цени.

· Брутната добавена стойност (БДС) възлиза на 79 937 млн. лв., като реалният стойностен обем е с 2.9% по-висок в сравнение с този, достигнат през 2015 г. През 2016 г. индустриалният сектор създава 28.0% от добавената стойност в икономиката, което е с 0.1 процентни пункта повече в сравнение с 2015 г. Секторът на услугите създава 67.6%, а аграрният сектор – 4.4% от добавената стойност.

· През 2016 г. продължава да се отчита дефлация. Средногодишната инфлация бе ‑1.3%, кaто отрицателният темп на инфлация се забави до -0.5% през декември. С най-голям принос за запазване на дефлацията в страната през по-голямата част от годината бе спадът в цените на горивата, които следваха динамиката на международните цени на суровия петрол. Средното поевтиняване на нефта за 2016 г. възлезе на 12.9% в левово изражение, а това на транспортните горива на вътрешния пазар – на 11.3%. Стоките и услугите с регулирани цени  имаха слаб положителен принос за средногодишното изменение на потребителските цени, като отчетоха минимално повишение средно с 0.1%. Най-голям спад отново бе регистриран при цените на централно газоснабдяване и топлоенергия, съответно с -23.4% и -12.6%, докато винетките поскъпнаха с 47.4%.    

·  Частните инвестиции в икономиката отбелязаха растеж за пръв път от 2012 г. насам като това бе съпроводено с подобряване на общия бизнес климат в страната и намаление на броя на предприемачите в основните икономически сектори, които посочват несигурната икономическа среда като фактор, който възпрепятства дейността им. . В същото време бе отчетен спад на правителствените инвестиции. През 2016 г., преките чуждестранни инвестиции в България достигнаха  1.1 млрд. евро или 2.4% от БВП и, въпреки че са на нива съществено по-ниски в сравнение с периода преди 2009 г., съотношението спрямо БВП е съизмеримо с дела в останалите нови страни членки на ЕС.

· Икономическата обстановка през 2016 г. доведе до понижаване на безработицата в сравнение с предходните години.  Броят на заетите  продължи след-кризисното си възстановяване и се увеличи с 0.5% спрямо 2015 г., подкрепен от разкриването на работни места в услугите и промишлеността. Коефициентът на безработица се понижи за трета поредна година и достигна средна стойност от 7.6% за 2016 г. Под влияние на демографските тенденции в страната предлагането на труд също намаля и участието на населението в работната сила отбеляза спад спрямо предходната година за първи път от 2012 г. насам. Проведената през 2016 г. пенсионна реформа има за цел да задържа хората в трудоспособна възраст по-дълго на пазара на труда и по данни на НОИ броят на лицата с новоотпуснати пенсии за осигурителен стаж и възраст отбеляза намаление от 4% спрямо 2015 г.

Повишаването на заетостта през 2016 г. беше съпроводено с реален растеж на производителността на труда от 2.9%  и забавяне в номиналния темп на нарастване на компенсацията на един нает до 3.1%. В резултат, разходната конкурентоспособност на икономиката се подобри, като растежът на номиналните разходи за труд на единица продукция  се забави до 0.2%, при 2.3% през 2015 г. 

· В края на 2016 г. промишленото производство достигна 124.2% от това през 2010 г., а оборотът на предприятията от промишлеността отчете 139.4% при база 2010 г.
· През 2016 г. балансът по текущата сметка на страната възлезе на 2 млрд. евро или 4.2% от БВП.

Обезценяването на еврото спрямо долара през 2016 г., съчетано с положителните условия на търговия подпомогна ценовата конкурентоспособност на българския износ и имаше задържащо въздействие върху вноса. Износът на стоки нарасна номинално с 2.9%, при спад на вноса (0.6%). В резултат формираният търговски дефицит намаля съществено спрямо 2015 г. от 5.8% от БВП  до 3.9% от БВП. Балансът на услугите също се подобри спрямо 2015 г., като основен принос имаха подстатиите пътувания и транспорт. След значителния спад в посещенията на туристи през 2015 г., което бе най-вече резултат от развитието на конфликта между Русия и Украйна, нестабилното икономическо развитие в Гърция и оттеглянето на туристи от някои от останалите държави членки, през 2016 г. се наблюдаваше възстановяване на туристопотока. Приходите от пътувания на нерезиденти в страната, които са основна част от статията услуги, нараснаха с 15.7%, водени от по-висок брой посещения на чужденци и леко повишение на цените на предоставените услуги. Излишъкът по статията услуги се понижи с 0.6 пр.п до 7.1% от БВП.

През август 2014 г. Руската федерация въведе забрана за внос на определени продукти от страни членки на Европейския съюз. Ефектът от това ограничение  върху икономиката и външната търговия на България е минимален поради малкия дял на Руската федерация в общия износ на страната. Въпреки това, поради ограничението наред с понижението на международните цени, обезценката на рублата и свиването на вноса в Русия в периода 2014-2016, бе отчетено понижение на износа както като абсолютна стойност, така и в отношение към общия износ на България – през 2016 г. делът бе 1.5%, при 1.7% през 2015 г., 2.4% през 2014 г. и 2.6% през 2013 г. Спадът се дължи както на забраната за износ на месо, риба и някои плодове и зеленчуци, така и на по-съществено понижение в други стокови групи. 
През юни 2016 г. след проведен референдум в Обединеното кралство (ОК) бе взето решение страната да излезе от Европейския съюз. Процедурата по т.нар. Brexit бе формално задействана през март 2017 г. и се очаква да продължи поне до март 2019 г. Към момента все още не са ясни условията, при които ще се осъществи излизането, формата на бъдещите отношения между ЕС и ОК, както и евентуалното преразпределение на ангажиментите на държавите членки към бюджета на ЕС след излизането на ОК. Предварителните анализи показват, че преките ефекти от Brexit върху външната търговия, преките чуждестранни инвестици и като цяло икономическия растеж в България би трябвало да са минимални. Същевременно излизането от ЕС на втората по размер на БВП икономика ще повлияе и върху останалите държави членки. Възможно е понижение на инвестиционната активност и засягане на външната търговия на отделни държави, тъй като ОК е водещ търговски партньор на Германия, Италия, Франция, Нидерландия и др. По-слаб растеж в ЕС като цяло и по-слабо търсене от основни търговски партньори би означавало ограничаване на износа на България към тези държави и отрицателен индиректни ефект върху икономиката на страната.
През 2015 г. приключи изплащането на средства по програми на Европейския съюз за програмния период 2007-2013 г. Това бе съпроводено със значително усвояване на европейски средства и нарастване на капиталовите разходи на правителството. През 2016 г. се получи базов ефект, а поради факта, че преобладаващата част от проектите от втория програмен период бяха в начална фаза, бе отчетен спад в публичните инвестиции.  За програмен период 2007-2013 година продължава тенденцията значителна част (повече от три четвърти или 78%) от докладваните нередности по Структурните и Кохезионния фондове да са свързани с нарушения при проведените процедури за възлагане на обществени поръчки. Отново най-съществените нарушения са дискриминационните критерии при избор на изпълнител, необоснованото отстраняване на участник, ограничителните условия по отношение на икономическите и финансовите възможности на кандидатите, спечелилият кандидат не отговаря на предварително обявените условия на възложителя; недостатъчни мерки за публичност и прозрачност; разделяне на дейности, които имат идентичен предмет с цел заобикаляне на закона и др. Докладвани са и нарушения свързани с недопустими разходи, неизпълнение на договорни задължения и др.

По отношение на Земеделските фондове за програмен период 2007-2013 година най-голям е делът на докладваните нередности, касаещи неизпълнение на договорни задължения, неподаване на заявки за плащане, неотговаряне на задължителни стандарти, изкуствено създадени условия, опити за измама и др.

През 2016 година за първи път са докладвани нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмен период 2014-2020 г. Отново преобладават нарушения на проведени процедури за възлагане на обществени поръчки. Докладвани са и нарушения свързани с подаване на неверни сведения при кандидатстване, извършване на опити за документна измама, неизпълнение на договорни задължения, опити за двойно финансиране на дейности по различни проекти и др. 

Отрицателно влияние върху сигурността на стратегическите обекти и дейности продължават да оказват липсата на адекватно финансиране, непрозрачните и непоследователни реформи (вкл. промени в нормативната уредба) и периодично ескалиращото обществено недоволство в отделни икономически сектори. В някои от тях (напр. транспорт, подземни богатства) негативно влияние оказва големият дял на „сивата” икономика.
1.1.3. Земеделие и гори

Селското стопанство предоставя на обществото редица ползи, далеч надхвърлящи тези от традиционните земеделски дейности. Наред с приноса му за създаване на националния Брутен вътрешен продукт, неговата основна роля е да обезпечава хранителната сигурност, обединяваща два елемента – продоволствена сигурност (развитие и поддържане на капацитет за производство на първични земеделски продукти за осигуряване на достатъчно количество храни за населението) и безопасност на храните по цялата верига на производство и предлагане.

През 2016 г. аграрният отрасъл показва стабилно развитие въпреки наслагването на редица неблагоприятни икономически, природни и политически фактори – влошена конюнктура на световните пазари на селскостопанска продукция, неподходящи за някои култури климатични условия, срив на млечния сектор на европейско и национално ниво в резултат от отпадането на квотната система, наложената от Русия забрана за внос на определени продукти и др. 

По данни на Националния статистически институт, създадената през 2016 г. от отрасъл „Селско, горско и рибно стопанство“ Брутна добавена стойност (БДС) е 3 519 млн. лв. по текущи цени, което е с 3,9% по-малко спрямо 2015 г., основно поради понижаване на изкупните цени на някой основни земеделски продукти през годината. Физическият обем на БДС обаче нараства с 4,3% на годишна база.  

През 2016 г. е налице съществено увеличение на производството на зърнени и маслодайни култури в страната. 

Произведените през годината количества зърно от основните култури – пшеница 5 640 хил.т.; царевица 2 225 х. т.; м.слънчоглед 1 701 х.т.; ечемик 727 х. т.; рапица 597 х. т., задоволяват напълно нуждите на страната за човешка консумация, фураж и индустриална употреба и осигуряват добър експортен потенциал.

Реколтата от пшеница е рекордна за последните години, което представлява ръст от 12,6%, в сравнение с предходната година. Нараснали са площите, заети със зеленчуци и трайни насаждения – съответно с 26,1% и 5,6%.  Увеличава се общият брой животни при основните категории, най-съществено при биволите – с 13,2%, свинете – с 2,7%, овцете – с 2,1% и говедата – с 1,4%. 
Ръстът на физическия обем на произведената селскостопанска продукция заедно със съществуващите възможности за доставка на хранителни продукти от държави-членки на ЕС или трети страни, в условията на либерализиран пазар, създават предпоставки за намаляване на рисковете, свързани с гарантиране на продоволствената сигурност на страната.

На територията на страната през 2016 г. имаше 3 631 бр. действащи обекта за съхранение на зърно, с общ капацитет 14 278 492 тона върху които е осъществяван превантивен контрол за недопускане влошаване на качеството на съхраняваното зърно и коректното деклариране на наличните запаси. По време на проверките не са констатирани повреди и влошаване на състоянието на съхраняваното зърно, причинени от природни бедствия и аварии.  

Програмата за развитие на селските райони /ПРСР 2014-2020г./ е насочена към повишаване на конкурентоспосбността на земеделието, горите и преработвателната промишленост, изграждане на местен капацитет и партньорства, разнообразяване на икономиката и подобряване качеството на живот в селските райони и опазване на биологичното разнообразие. ПРСР /2014-2020г./ е официално одобрена от Европейската комисия /ЕК/ с Решение С/2015/3480 от 26.05.2015г. Общият бюджет на ПРСР 2014-2020 г. е в размер на 2 917 848 203 евро, в т.ч. принос от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони в размер на 2 366 716 966 евро и национално съфинансиране в размер на 551 131 237 евро. През 2016 г. по ПРСР са изплатени 364 777 194 евро.

Министерството на земеделието и храните е предприело необходимите действия за възпрепятстване неправомерното получаване субсидии от европейските фондове чрез различни механизми за заобикаляне на законовите разпоредби, като в закона за собствеността и ползването на земеделските земи е заложено задължително условие земеделските производители, който получават средства по Схемата за единно плащане на площ да регистрират ежегодно правното основание за ползваните имоти в областните дирекции „Земеделие”. По този начин се цели намаляване на злоупотреби от неправомерно ползване на земи и пресичане на възможността за неправомерно източване на европейски фондове, както и да се гарантират правата на собствениците на земеделски земи с цел коректно заплащане на стойността на ползваните „бели” петна и полагаемите им се рентни плащания.

През последните години щетите от горските пожари в световен мащаб достигнаха нива, над които настъпва сериозно увреждане на екосистемите, нарушава се тяхната  устойчивост, настъпва деградация на земите. Пожарите в горските територии са изключително опасни, защото нерядко оказват по-силно влияние на разпространението и миграцията на дървесните видове, изпреварвайки непосредственото въздействие на климатичните промени върху растителността.

Анализът на пожарната ситуация в горите на България за последните 30 години също показва рязко нарастване на броя на пожарите и размера на опожарените площи след 1989 г. Пожарната активност има ярко изразена цикличност с максимум през 7 г., но тя най-вероятно има случаен характер и в бъдеще следва да се очакват различни промени в продължителността на отделните цикли. Пиковите в пожарно отношение години – 1993, 2000 и 2007 – без съмнение са резултат на конкретни климатични условия и неблагоприятно съчетание на природни и антропогенни фактори, които са свързани с причините за пожарите и източниците за тяхното възникване. Общата тенденция за увеличаване на броя, честотата и интензивността на горските пожари е особено силно изразена в периода от 1999 до 2001 г., както и през 2007 година, когато е и най-големият брой на регистрирани пожари. В тези години по степен на пожарен риск страната ни е на едно ниво с традиционно високо-рисковите страни от Средиземноморието. 

През 2016 г. се повиши  рискът от възникване на горски пожари при почистването на земеделски земи. За цялата година съ възникнали повече от 580 пожара, като само през месеците август и септември имаше 144 горски пожара, някои от които големи по мащаб и с бедствен характер. Най-силно са засегнати областите Хасково, Стара Загора, Бургас, София област и Пловдив. Засегнати са 63 000 дка, като са унищожени 25 081 дка иглолистни, широколистни и смесени гори.   

Съществен проблем при опазването на горските територии в страната са незаконните практики при добива и транспортирането на дървесина. Статистическите данни в периода 2005-2016 г. показват устойчивост в броя на установените нарушения и в тяхната интензивност. 

Запазват се и регионите с висока концентрация на извършени незаконни действия в горските територии. Основните констатирани нарушения продължават да са свързани със сеч на немаркирани дървета, транспортиране на дървесина без положена контролна горска марка и непридружена с превозен билет, както и съхранение и преработка на дървесина с незаконен произход. 
Изострената епизоотична обстановка през периода нанесе значителни преки и косвени щети на животновъдите. Рискове за екологичната сигурност и здравето на населението създава контрабандата и използването на неразрешени препарати за растителна защита. 

1.2. Външна среда за сигурност

През 2016 г. стратегическата среда на сигурност запази сложния си и динамичен характер с тенденции към влошаване. Осъществиха се значителни изменения в геополитическия, военния и икономическия баланс на силите. В международните отношения се утвърждаваше многополюсен модел, при който все повече страни придобиваха политически, военни, икономически и технологични възможности за въздействие върху глобалните процеси. 

Бежанският и миграционният натиск върху Европа постави на сериозно изпитание принципа на европейската солидарност функционирането на Дъблинската система за отговорността за предоставяне на убежище, Шенгенската система за граничен и визов контрол, а в някои държави и икономическите способности за отговор на хуманитарни кризи. Загриженост през периода предизвикаха опасенията Република Турция да не изпълни поетите отговорности по споразумението с ЕС за бежанците.

В условията на нараснал риск от негативни трансформации в ЕС, разграничаване на централна и периферна зона на интеграция, както и създаване на разнопосочни национални политики по основни въпроси на съюзната политика, развитието на проблема в регионален аспект придоби критични измерения за националната ни сигурност. Безпрецедентният миграционен поток в резултат на разпадащата се държавност в региона на Близкия Изток и Северна Африка и невъзможността на правителствата да осъществяват ефективен контрол върху своята територия беше до голяма степен овладян по отношение на Егейско море със затварянето на т.нар. Западно-Балкански маршрут. За тази цел допринесе Споразумението ЕС-Турция от март 2016 г., чийто ефект започна да се допълва и от действието на изготвената Рамка за партньорство на ЕС с пет приоритетни  държави от Африка, адресираща първопричините за миграцията в дългосрочен план. За справяне с мигрантския натиск допринесоха и действията на НАТО в Егейско море в подкрепа на международните усилия. Ефективното разграничение между бежанци и икономически мигранти остава едно от предизвикателствата в тази връзка.  Докато бежанците от конфликтните региони бягат от ужасите на войната, то при икономическите  мигранти от Африка и Азия проблемът е бедността, която е постоянен, а не цикличен проблем. Увеличаването на натиска върху социалните системи на приемащите и на транзитните държави и особено случаите на престъпления и нарушения на обществения ред, поддържат тенденцията за ситуационно активизиране на националистически настроения и евроскептицизъм в Европа. Процесът е с реален потенциал за разрастване и задълбочаване на рисковите проявления. 
Най-същественият риск за общоевропейската сигурност е възможността за инфилтрация на екстремистки клетки, за което свидетелстват атентатите във Франция, Германия, Белгия и други европейски държави през 2016 г.  Поредицата от терористични актове през последните две години поставиха изключително остро въпроса за сигурността в Европа, като предизвикаха всеобхватен дебат по мерките за сигурност и поставиха под изпитание традиционни европейски ценности като толерантността, свободата на движение, интеграционните механизми и баланса между мултикултурализма и сигурността. 

В контекста на променящата се глобална среда международният тероризъм остана сред фундаменталните рискови фактори. Интензивният натиск върху т.нар. Ислямска държава в Сирия и Ирак провокира засилването на действията на групировката срещу държавите от международната коалиция. Независимо от това, че липсват основания страната ни да се счита за първостепенна цел, вероятносттаза посегателства срещу обекти и граждани на наша територия и зад граница продължава да бъде актуална. 

Независимо от ниската вероятност от възникване на конвенционален военен конфликт в Югоизточна Европа, напрежението в региона се запази, основно поради политическата нестабилност, задълбочаващото се междуетническо противопоставяне и сериозните социално-икономически проблеми в някои от държавите. Въпреки че усилията за интеграция в ЕС и НАТО все още стимулират урегулирането на спорните въпроси да се извършва посредством междудържавния диалог, евроскептицизмът нараства, а засилената националистическа риторика и прокламираните реваншистки идеи създават предпоставки за влошаване на регионалните отношения и за възраждане на екстремистки формации.

Действията на Русия са източник на регионална нестабилност и заплашват нашата основна цел за единна, свободна и мирна Европа. Нарастват предизвикателствата пред сигурността най-вече в региона на Балтийско и Черно море, както и в източната част на Средиземно море, където Русия засилва своите военни способности и увеличава военните си дейности. Към това се добавят и продължаващите конфликти в периферията на европейския континент и в съседните региони, които се превръщат в източници на трайна нестабилност и несигурност.

Интензивното усилване и модернизация на руските военни способности на територията на незаконно анексирания Кримски полуостров, продължаващите действия за неговото интегриране в икономиката, социалния и политически живот на Русия, както и разширеният излаз на тази страна до акваторията на Черно море, вкл. до енергийните залежи в него, продължи да води до трайно нарушаване на геостратегическия и военния баланс в Черноморския регион. Липсата на напредък в уреждането на „замразените“ конфликти в Приднестровието, Абхазия и Южна Осетия и в изпълнението на Минските споразумения по Източна Украйна също така допринасят за запазване не високите нива на конфликтния потенциал в региона. 

Влошаването на отношенията на Руската федерация с НАТО и ЕС поставя пред сериозни изпитания изградената Европейска архитектура за сигурност. Неизпълнението и избирателното прилагане от Русия на фундаментални международни договори в областта на контрола на конвенционалните оръжия, незачитането на териториалната цялост на независими държави, информационната война и масовото използване на хибридни стратегии подкопават доверието и значително затрудняват връщането към диалога и намирането на трайни политически решения, свързани със  сигурността в Европа. За задълбочаване на кризата в отношенията спомагат интензивните опити на Русия за възстановяване и разширяване на сферите на влияние чрез действия във военната, икономическата и културната сфера, представяни в някои случаи като равноправно и взаимно изгодно сътрудничество и дори като помощ за защита на националната  идентичност и суверенитет. 
Тенденциите в развитието на международната среда очертават преобладаващо хибриден характер на бъдещите рискове и заплахи за страната ни. Предизвикателствата, породени от хибридните заплахи продължиха да оказват влияние върху вътрешнополитическата обстановка в отделни държави не само в Европа, но и отвъд Атлантическия океан. Безпокойство предизвикват опитите на чужди държави за формиране на обществено мнение чрез дезинформация, пропагандни кампании, медийна манипулация, използване на социалните мрежи за лансиране на подвеждаща информация, финансиране на партии и популистки организации, инициативи на популистки партийни лидери за манипулиране на групи избиратели и за предизвикване на объркване сред населението и др.  
Разнородните и специфичните рискове и заплахи за сигурността в Централна и Източна Азия – макар и косвено, оказваха въздействие върху средата на сигурност в близост до границите ни. Рисковете за стабилността в Централна Азия остават високи, особено поради терористичната активност в Афганистан и териториално разширяващата се мрежа от радикализирани лица и екстремистки организации, присъединяващи се към структурите на т.нар. Ислямска държава.

Ситуацията в страните от Близкия изток и Северна Африка запази преобладаващо кризисния си характер, формиран най-вече от развитието на конфликтите в Сирия, Ирак, Йемен и Либия.
Риск за националната сигурност през 2016 г. представляваха и продължаващите и нововъзникващи претенции на съседни държави за наличие на несъществуващи в Република България малцинства, което противоречи на установените международни норми, както и вреди на националните интереси на страната ни. В същото време, се констатира засилване на процеса на асимилация и изолация на българските общности в региона, както и нарушаване на основни права на българите, останали извън пределите на страната ни по силата на мирните договори след Първата и Втората световни войни. 
Продължават да са актуални и рисковете, свързани с  разпространението на технологии за създаване на оръжия за масово унищожение и компоненти за тях, включително и интересът за придобиването им от отделни държави, недържавни субекти, както и терористи и терористични организации. 

Започналият процес на оттегляне на Великобритания от ЕС, чието начало беше поставено с референдум на 23 юни 2016 г., създава атмосфера на несигурност в краткосрочен и средносрочен план. Основните рискове произтичат от неясната перспектива за продължителността на процеса на оттегляне и с неизвестностите за бъдещите отношения на Великобритания с ЕС. Съществува несигурност относно запазването и защитата на правата на българските граждани, дългосрочно или постоянно пребиваващи във Великобритания, както и относно условията за бизнеса. Оттеглянето на Великобритания от ЕС има потенциал да трансформира не само двустранните отношения, но и да даде начало на промени във функционирането на ЕС.

Дебатът за бъдещето на ЕС, започнал през есента на 2016 г., цели да подобри функционирането на Съюза на базата на съществуващите Договори с цел по-ефективен отговор на съвременните предизвикателства и на очакванията на гражданите. Процесът на реформа на ЕС отправя  сериозно предизвикателство към запазване на ефективността на българското участие във взимането на решения на европейско ниво. Страната ни има интерес от запазване и разширяване на ползите от членството си в Съюза във всички аспекти.
През юни 2016 г. ЕС прие своята Глобална стратегия в областта на сигурността и отбраната, а нейното прилагане започна още през есента на същата година. Съществен напредък има в областта на отбраната и защитата на външните граници на ЕС. По време на заседанията на Европейския съвет бяха приети конкретни решения и мобилизирани съответни средства за изпълнение.
През 2016 г. не са получавани конкретни и достоверни данни за отправени заплахи или за подготвяно терористично нападение у нас или срещу български граждани и интереси зад граница, както и за изграждане на терористични структури на наша територия. Независимо от това намиращите се у нас обекти на други държави и български граждани и обекти в чужбина продължават да са сред възможните цели на терористична атака. Допълнителен фактор е повишеният миграционен натиск и възможностите в потока да се инфилтрират членове на терористични структури. С оглед на това и във връзка с осъществените терористични атаки в Германия, Турция и Швейцария, на 20.12.2016 г. по предложение на ДАНС Консултативната група по противодействие на тероризма към Съвета по сигурността към Министерския съвет
 разпореди повишаване на степента на готовност за реагиране за компетентните български институции.
Запазва се хипотетичният риск от индивидуални действия на саморадикализирали се лица. При извършваните в чужбина терористични актове могат да бъдат засегнати животът и здравето на намиращите се там по различни поводи български граждани. 
През 2016 г. се разрасна и активизира дейността на трансграничната организирана престъпност, свързана с каналите за нелегално прехвърляне на бежанци и мигранти, изготвянето и разпространението на фалшиви документи за самоличност, контрабандата на наркотици, стоки и др.

Нестабилната политическа обстановка в съседните региони  генерира икономически рискове, свързани с нарушаването на традиционни търговски връзки, както и със забавяне развитието на транспортната, енергийната и комуникационна инфраструктура.
1.3. Социална сигурност

Фактори с дълготрайно негативно въздействие върху социалната сигурност през 2016 г. продължиха да са: 

· негативните демографски процеси, ясно изразеният демографски срив и тенденцията за „износ” на квалифицирана работна ръка създават натиск върху осигурителната система и проблеми пред икономическото развитие поради дисбаланс в пазара на труда;

· слабата образованост на висок процент от българското население, в дългосрочен план това води до високо ниво на безработица, натиск за запазване и увеличаване на дела в икономическата структура на трудоемки и нискотехнологични сектори, високи социални разходи и други; 

· нарастване броя на социално изключените лица и диверсификация на маргинализираните групи, съпътстващи тежката икономическа ситуация. Към традиционните за страната ни рискови групи и такива със затруднена  реализация на пазара на труда (представители на ромския етнос; хора с увреждания; деца, лишени от родителски грижи; изоставени възрастни хора и др.) се присъединяват и почти всички имигранти отказали образователна и трудова интеграция; 

· проблеми в традиционните вероизповедания, създаващи предпоставки за проникване на радикални религиозни доктрини; 

· устойчиви интереси на външни фактори, чиято реализация е свързана с активна дейност сред лица и обществени групи в посока дезинтеграцията им от националната общност.

Демографски аспекти и регионални икономически дисбаланси

Основните фактори, които влияят върху измененията в броя и структурите на населението са демографските процеси - раждаемост, смъртност и миграция. 

Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на неговото естествено и механично (миграционно) движение. 

През 2016 г. населението в България продължи да намалява. По данни на НСИ към 31 декември 2016 г. населението на България е 7 153 784 души, което представлява 1.4% от населението на Европейския съюз. В сравнение с 2015 г. населението на страната намалява с 48 414 души, или с 0.7%. 

Подобно на предходните години, намалението на населението през 2016 г. в България се дължи главно на отрицателен естествен прираст, а не на външна миграция – в резултат на естествения прираст населението намалява с 44 167 души, а в резултат на  отрицателния механичен прираст (нетното салдо от външната миграция – разликата между броя на заселилите се и изселилите се от страната) – с още 4 247  души.
През 2016 г. текущата демографска ситуация в България се характеризира с продължаващо намаляване и застаряване на населението, ниски нива на раждаемост и високи нива на смъртност. Намалява абсолютният брой на живородените деца и коефициентът на обща раждаемост. Увеличава се броят на умрелите лица и коефициентът на обща смъртност. Задълбочава се дисбалансът в териториалното разпределение на населението. Очакваната средна продължителност на живота се задържа на нивото от 2014 година.

Като положителни тенденции през 2016 г. могат да бъдат отбелязани намаляването на детската смъртност, увеличаването на броя на сключените граждански бракове, намаляването на броя на разводите, както и някои други демографски процеси:
· Броят на децата, родени от майки под 18 години, е 3 061 и спрямо 2015 г. намалява с 69 деца. Запазва се тенденцията на увеличаване на броя на децата, родени от жени на възраст над 40 години – от 1 517 през 2015 г. на 1 687 през 2016 година;

· Броят на извънбрачните раждания намалява с 826 в сравнение с 2015 г. През 2016 г. 38 947 са живородените извънбрачни деца и те съставляват 58.7% от всички раждания, при брой на живородените извънбрачни деца - 39 773 и дял 58.8% от всички живородени през 2015 г.

· Намалява броят на абортите. През 2016 г. общият брой на абортите е 27 782 и намалява с 363 в сравнение с 2015 г. (28 145).

· Нараства броят на сключените юридически бракове. През 2016 г. са регистрирани 27 720 юридически брака – с 3 124 повече спрямо предходната година.

· Намалява броят на разводите – те са 10 483, или със 101 по-малко от регистрираните през 2014 година.

· Намалява преждевременната смъртност – 21.4% при 22.4% през 2015 г.

· Намалява детската смъртност. През 2016 г. в страната са починали 434 деца на възраст до една година, а коефициентът на детска смъртност
 е 6.6‰. Това е най-ниската регистрирана в страната стойност. През 2001 г. коефициентът на детска смъртност е бил 14.4‰, през 2005 г. - 10.4‰, а през 2016 г. - 7.6‰. 

· Продължават да се развиват процеси на връщане на население от градовете към селата. Най-голямо териториално движение има по направлението „град - село“ (37.6%)

По отношение на качеството и стандарта на живот на населението се наблюдават следните позитивни промени:

· През 2016 г. БВП възлиза на 92 635 млн. лева по текущи цени. Реалният темп на нарастване на БВП през 2016 г. е 3.4%, като през 2015 г. икономическият растеж възлиза на 1.3%.
· През 2016 г. годишният общ доход средно на лице от домакинство е 4 953 лв. и нараства с 2.9% спрямо 2015 година. За последните 12 години общият доход средно на лице от домакинство нараства близо 2.2 пъти. 

· Реалните доходи
 на домакинствата нарастват с 3.0% през 2016 г. в сравнение с 2015 г., като най-висок е индексът на реалните доходи спрямо 2004 г. - 140.0%. 

· Доходът от работна заплата през 2016 г. е 2 726 лв. средно на лице от домакинство. Относителният дял на работната заплата в общия доход е 55.0%, което е с 0.8 процентни пункта повече в сравнение с 2015 г., а спрямо 2004 г. нараства с 14.8 процентни пункта. 
· През 2016 г. доходите от социални трансфери (пенсии, семейни добавки за деца, социални помощи, стипендии и обезщетения при безработица) са 1 455 лв. средно на лице от домакинство и се увеличават в номинално изражение 2.6 пъти спрямо 2004 г., а относителният им дял в общия доход нараства с 4.5 процентни пункта. Доходите от всички социални трансфери формират 29.4% от общия доход на домакинствата.
· Относителният дял на доходите от пенсии през 2016 г. е 26.0% от общия доход на домакинствата, което е  с 0.2 процентни пункта повече спрямо 2015 година.

През периода 2004 – 2016 г. са регистрирани следните по-важни изменения по отношение на източниците на общия доход средно на лице от домакинство:
· Доходът от работна заплата се увеличава с 4.4% спрямо 2015 г. и нараства 3 пъти в сравнение с 2004 година;

· Доходите от пенсии нарастват с 3.5% спрямо 2015 г., или 2.5 пъти - в сравнение с 2004 година;

· Доходите от предприемачество запазват своя размер спрямо 2015 г. и нарастват повече от 3.5 пъти спрямо 2004 година;

През 2016 г. българските домакинства са изразходвали 4 666 лв. средно на лице, което е с 3.5% повече в сравнение с 2015 година. За периода 2004 - 2016 г. разходите на домакинствата се увеличават 2.4 пъти.

През периода 2004 - 2016 г. се увеличава покупателната способност на домакинствата за повечето основни хранителни продукти. Около два пъти е нараснала покупателната способност при свинското месо, ябълките, птичето месо и яйцата в сравнение с началото на разглеждания период. Сравнително най-малко е повишението при зрелия фасул и ориза.

През 2016 г. в собствено жилище живеят 89.5% от домакинствата, а 6.7% ползват жилище, без да плащат наем. В жилища под наем живеят 3.8% от наблюдаваните домакинства - 2.8% на свободен и 1.0% на общински наем. Второ жилище притежават 8.3% от домакинствата.
С голям дългосрочен негативен ефект обаче, остават: отрицателният естествен прираст на населението, поради ниската раждаемост и високото равнище на общата смъртност; остаряването на населението и на работната сила; обезлюдяването на населени места и райони; възпроизвеждането на различни социални неравенства.
През 2016 г. в страната са регистрирани 66 370 родени деца, като от тях 65 950 (99.4%) са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените намалява с 1 635 деца, или с 2.4%. Коефициентът на обща раждаемост
 през 2016 г. е 9.2‰, а през предходната 2014 г. - 9.4‰. Броят на живородените момчета (34 069) е с 2 188 по-голям от този на живородените момичета (31 881), или на 1 000 родени момчета се падат 936 момичета. 

Броят на жените във фертилна възраст (15 - 49 навършени години) или размерът на родилните контингенти и тяхната плодовитост, оказва съществено влияние върху равнището на раждаемостта и определя характера на възпроизводството на населението. Броят на жените във фертилна възраст към 31.12.2016 г. е 1 561 хил., като спрямо предходната година намалява с близо 19 хил., а спрямо 2001 г. – с над 346 хиляди.
Съществено значение за намалението на раждаемостта имат и измененията във възрастовата структура на родилните контингенти. Близо 90% от ражданията се осъществяват от жените на възраст от 15 до 34 години, които през 2016 г. са 799 хил. и са намалели спрямо 2015 г. с 2.3%, а в сравнение с 2001 г. - с 26.8%. Броят на жените в тази възрастова група намалява основно поради по-малкия брой момичета, които влизат във фертилна възраст и емиграционните процеси.

Броят на умрелите през 2016 г. е 110 117 души, а коефициентът на обща смъртност
 - 15.3‰. Спрямо предходната година броят на умрелите се увеличава с 1 165, или с 1.1%. Нивото на общата смъртност продължава да е твърде високо.

Смъртността сред мъжете (16.3‰) продължава да бъде по-висока в сравнение със смъртността сред жените (14.4‰). През 2016 г. на 1 000 жени умират 1 075 мъже. Продължават и силно изразените различия в смъртността сред градското и селското население. Коефициентът на смъртност е по-висок в селата (21.9‰) отколкото в градовете (12.9‰). 

Различните равнища на смъртност сред мъжете и жените, както и сред населението в градовете и селата, определят и разликата в очакваната средна продължителност на предстоящия живот на различните групи население.

Средната продължителност на предстоящия живот
 общо за населението на страната, изчислена за периода 2013-2016 г., е 74.5 години и спрямо предходния период намалява с 0.2 години. 

Средната продължителност на живота при мъжете е 71.1 години, докато при жените е с 6.9 години по-висока - 78.0 години.
Неравномерно е разпределението на мъжете и жените по възраст. Запазва се тенденцията с нарастване на възрастта да се увеличава броят и относителният дял на жените от общото население на страната. Това води до феминизация на социалните проблеми и предизвикателства в по-високите възрастови групи на населението. Неравномерно е разпределението на мъжете и жените и по местоживеене – броят на жените на 1000 мъже в страната е 1057, в градовете – 1073, а в селата -1014. Това води до многоаспектни проблеми в социалните ролеви отношения – икономически, трудови, професионални, семейни и др.   
Продължава процесът на застаряване на населението. В края на 2016 г. лицата на 65 и повече навършени години са 1 461 786, или 20.4% от населението на страната. В сравнение с 2015 г. делът на населението в тази възрастова група нараства с 0.4 процентни пункта, а спрямо 2001 г. - с 3.5 процентни пункта.

Процесът на застаряване е по-силно изразен сред жените, отколкото сред мъжете. Относителният дял на жените на възраст над 65 години е 23.7%, а на мъжете - 17.0%. Тази разлика се дължи на по-високата смъртност сред мъжете и като следствие от нея – на по-ниската средна продължителност на живота при тях.

Процесът на застаряване на населението е характерен за повечето страни в Европейския съюз. В началото на 2016 г. общо за ЕС-28 относителният дял на населението на 65 и повече навършени години е 18.9%, или с 0.4 процентни пункта повече спрямо предходната година. Най-висок е този дял в Италия (21.7%), следвана от Германия (21.0%) и Гърция (20.9%). Най-нисък е делът на възрастното население в Ирландия - 13.0%.

Към 31.12.2016 г. децата до 15 години са 998 206, или 14.0% от общия брой на населението, като спрямо 2015 г. този дял се увеличава с 0.1 процентни пункта.

Поради застаряването на населението, продължава да нараства възрастовата зависимост. Към 31.12.2016 г. общият коефициент на възрастова зависимост
 е 52.4%, или на всяко лице в зависимите възрасти (под 15 и над 65 години) се падат по-малко от две лица в активна възраст. За сравнение, през 2005 и 2015 г. този коефициент е бил съответно 44.5 и 51.2%. 

Застаряването на населението води до повишаване на неговата средна възраст, която от 40.4 години през 2001 г. нараства на 41.2 години през 2005 г. и достига 43.3 години в края на 2016 година. 

Тенденцията на застаряване на населението води до промени и в неговата основна възрастова структура – под, във и над трудоспособна възраст. Влияние върху съвкупностите на населението във и над трудоспособна възраст оказват както застаряването на населението, така и законодателните промени
 при определянето на възрастовите граници при пенсиониране. За 2016 г. тези граници за населението в трудоспособна възраст се запазват както през 2015 г. - до навършването на 60 години и 8 месеца за жените и 63 години и 8 месеца за мъжете.

Населението в трудоспособна възраст към 31.12.2016 г. е 4 349 хил. души, или 60.8% от населението на страната, като мъжете са 2 284 хил., а жените - 2 065 хиляди. Броят на трудоспособното население намалява с над 54 хил. души, или с 1.2% през 2016 г. спрямо предходната година. 

Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира чрез коефициента на демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15-19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст (60-64 години). Към 31.12.2016 г. това съотношение е 64. За сравнение, през 2001 г. 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора.

Едно от най-важните условия за успешно изпълнение на целите на демографската политика е наличието на развит капацитет на всички отговорни институции и партньори на национално, регионално и местно равнище. 
Работата по координиране на демографската политика и на политиката за активен живот на възрастните хора се извършва от Министерството на труда и социалната политика. През последните няколко години беше укрепен и развит Националния механизъм за координация и мониторинг на изпълнението на демографската политика чрез създадения Национален съвет за демографска политика. Към министъра на труда и социалната политика функционира и постоянна Междуведомствена работна група по демографските въпроси с около 80 представители от всички заинтересовани страни и институции (министерства, агенции, социални партньори, неправителствени организации и научни институти). 

По отношение на стратегическата рамка и предприетия подход на българското правителство за насърчаване на активния живот на възрастните хора, основните отправни документи в тази област са Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението на Република България (2012 – 2030 г.) и Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора (2012 – 2030 г.).
Стратегическата цел по отношение на застаряването е насочена към създаване на условия за активен и достоен живот на възрастните хора чрез осигуряване на равни възможности за пълноценното им участие в икономическия и социален живот на обществото. 
Негативните тенденции в развитието на демографските процеси през последните десетилетия и настъпилите изменения в броя и структурите на населението оказват силно влияние върху стабилността и функционирането на основните системи на обществото: икономическа, образователна, здравноосигурителна, пенсионно-осигурителна, системата за социална защита и дългосрочната грижа, пазара на труда и др. В същото време характеристиките на икономическата и социална среда се отразяват в голяма степен върху демографското развитие. Взаимодействието между тези процеси е предизвикателство за всяко управление. 
1.3.1. Образователни аспекти на националната сигурност

Една от основните цели, заложени в стратегическата рамка за образование, е свързана с повишаване обхвата на децата и учениците в предучилищното и училищното образование и с намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система 
. 

Анализът на статистическите данни показва понижаване стойността на груповия нетен коефициент на записване в предучилищното образование за периода от учебната 2014/2015 година до учебната 2015/2016 година (съответно от 82.9% до 81.0%). Стойностите на ГНК на записване в предучилищното образование
 за посочения период са онагледени в Графика 1.
Графика 1. Групов нетен коефициент на записване в предучилищното образование
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Стойностите на груповите нетни коефициенти на записване на населението в отделните етапи и степени на училищното образование за същият период също се понижават.  

Изключение прави стойността на нетния коефициент (НК) на записване в професионалното обучение след средно образование, която се запазва една и съща за периода и за учебната 2015/2016 година (Графика 2).
 

Графика 2. Групови нетни коефициенти на записване на населението в училищното образование в периода от учебната 2014/2015 година до учебната 2015/2016 година 
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Негативна промяна е установена и по отношение на стойността на дела на преждевременно напусналите образователната система през 2015 г. стойността на този дял е 13.4%, като в сравнение с 2014 г., когато стойността му е  била 12,9%, тя е увеличена с 0.5 процентни пункта (както е видно в Графика 3). 


Графика 3. Стойности на дела на преждевременно напусналите образователната система за периода от 2014 г. до 2015 г.
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Стойността на дела на преждевременно напусналите образователната система през 2016г. по прогнозни данни на  Евростат е непроменен - 13.4%.

Понижените през учебната 2015/2016 г. нетни коефициенти на записване на населението в предучилищното и училищното образование е обстоятелство, което би оказало негативен ефект относно социалните аспекти на националната сигурност.

С цел изготвяне на анализи относно причините за преждевременно напускане на  образователната система от учащите се и предприемане на превантивни мерки за преодоляване на проблема, МОН събира и обобщава данни за броя и движението на учениците, по класове и причини от регионалните управления на образованието.

Показателите, които са включени за определяне броя на напусналите ученици са отсъствия, слаб успех и социални и семейни причини. 

За учебната 2015/2016 г. броят на напусналите училище ученици е 3867, като техният брой е най-голям в прогимназиалния етап – 2106 ученици, което е свързано с възрастовите особености на учениците и с по-слабия контрол от страна на родителите. Броят на напусналите училище в гимназиалната степен е 1036, а в началния етап – 725. Основните причини за това са: етнокултурни (по-ранното встъпване в семейно съжителство; страх на родителите да пускат по-големите си дъщери в училище поради възможност да бъдат откраднати; по-ниска ценност на образованието при патриархалните и особено при маргинализираните общности; ниска степен за училищна готовност; дефицит на комуникативна компетентност); социални (незаинтересованост на родителите, семейни проблеми), икономически (бедност, безработица, нисък стандарт на живот).

През учебна 2015/2016 година се регистрирани следните данни за трайно непосещаващи училище поради отсъствия – 1 454, поради слаб успех – 71 ученици и по социални и семейни причини –2 342 ученици. Най-голям е броят на напусналите ученици в област Сливен – 428. Най-малък е броят на напусналите ученици в област Смолян – 12, което е резултат от осигуряване на равен старт за училище чрез висок обхват на децата в подготвителните групи; осигуряване на възможности за целодневно обучение; създаване на максимално добри условия за провеждане на образователно-възпитателния процес; използване на интерактивни методи в образователно-възпитателния процес, използване на информационните технологии с цел изграждане на положителна мотивация към училището. 
Предвид засиления миграционен поток и необходимостта от осигуряването на непосредствен достъп до образователната система на малолетни и непълнолетни, търсещи или получили международна закрила, след влизането в сила на ЗПУО са разработени и държавни образователни стандарти, в които са включени редица текстове, свързани с осигуряване на допълнително обучение по български език като чужд в училище, с признаване на придобити компетентности за завършен предходен клас, както и с осигуряване на обща подкрепа за личностно развитие. 

Разработена e нова Наредба за условията и реда за приемане и обучение на лицата, търсещи или получили международна закрила, която разписва основните моменти, свързани с включването им в образователната система. През учебната 2015/2016 година в 84 пилотни училища по проект „Включващо обучение“ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОП РЧР) се обучават над 1882 ученици, които се подпомагат от 554 специалисти, назначени в самите училища. Във връзка с процеса на деинституционализация чрез една от дейностите на проекта „Осигуряване на подкрепяща среда от психолози, ресурсни учители и др. специалисти за деца и ученици, лишени от родителски грижи и ползващи услуги от резидентен тип, включени в процеса на деинституционализация” се избраха и утвърдиха пилотни детски градини и училища в близост до новите услуги от резидентен тип – центрове за настаняване от семеен тип и защитени жилища. 
1.3.2. Здравни  аспекти на социалната сигурност
Незадоволителните резултати от провежданите до момента политики за справянето с предизвикателства пред социалната сигурност, водят от своя страна до повишаване на натиска върху здравната система и крият сериозен риск за националната сигурност на страната.

Съществен проблем в здравеопазването се явява фактът, че работещите в системата на здравеопазване са раздвоени в своите оценки за качеството на здравеопазването и пътя по който да се върви към подобряването му. Обединява ги една обща линия – линията на неудовлетвореност от условията на труд в сферата на здравеопазването, което довежда до търсене на поле за реализация извън пределите на страната. В резултат хроничната кадрова криза се задълбочава и намалява качеството на предлаганата услуга. 

Съществува явлението на нарастване на  дисбаланса между непрекъснато увеличаващите се потребности на населението и неравномерното разпределение на наличните ресурси на здравната система, което от своя страна предизвиква сериозно обществено недоволство.

Съществуват болнични лечебни заведения, които са с критична задлъжнялост към персонал и доставчици поради недостатъчно ефективно управление. Наблюдават се и практики за неправомерно усвояване на средства от НЗОК, като се прилагат свръххоспитализации, завишаване на обема медицински дейности, изследвания и медикаменти, приложени на пациенти и фиктивни профилактични прегледи.

Недостатъчно активните кампании за доброволно кръводаряване все още обуславят моменти на временни затруднения при снабдяването с кръв от специфични кръвни групи, както и наличие на случаи на набавяне от пациентите на кръв срещу нерегламентирано заплащане.

Не са отстранени предпоставките за корупция и нерегламентирани обвързаности при освидетелстване на пациентите за трайна неработоспособност, което впоследствие води до натоварване и на осигурителната система.

Сериозен проблем продължава да остава събираемостта на вноските за здравно осигуряване и големият процент неучастващи в осигурителния процес.
Анализът на разходите за здравеопазване през последните години показва, че въпреки ежегодното нарастване на общите публични разходи  в сектора по консолидирана бюджетна програма, което осигурява и по-добро финансиране на държавните лечебни заведения за болнична помощ, при сравнително постоянно равнище на преминалите болни, общите задължения на болниците непрекъснато нарастват, което демонстрира лошо администратиране на процеса и оказва съществен натиск в системата на здравеопазване.
Нараства потенциалът от разпространение на високорискови вирусни и други заразни заболявания, допълнително обусловен от ниската битова и здравна култура и отказа на отделни социални групи от задължителна имунизация.
1.3.3. Миграционни и бежански аспекти на националната сигурност. Интеграция

През 2016 г. не се отчита промяна във факторите, стимулиращи миграционните процеси от Азия и Африка към Европа. Миграционните потоци към европейския континент запазват устойчив характер. Продължава да се увеличава ресурсът, който националните правителства и европейските институции са принудени да отделят за справяне с миграцията. Промените в облика на обществата в приемащите държави вследствие големия брой мигранти са съпроводени с ръст на ксенофобията и предизвикателствата за институциите, ангажирани с обществения ред и сигурност. Образователните дефицити на мигрантите, значителните културни различия с приемните общества и нежеланието да се интегрират ще продължат да генерират рискове за сигурността. Извършените и предотвратените през периода терористични актове в европейски страни, в които участват лица с боен опит в действащи конфликти, илюстрират заплахата от проникващите с миграционния поток терористи.  

През периода се отчита относително намаляване на миграционния натиск към България в сравнение с 2015 г., но като цяло той запазва високи стойности. Нараства относителният дял на икономическите мигранти в потока. През 2016 г. са регистрирани общо 42 466 опита на граждани на трети страни да преминат на територията на страната, което е намаление с 56% спрямо същия период на 2015 г., когато те са 95 641. Отчетено е намаление с 40% на броя задържани лица за незаконно преминаване на държавната граница и за незаконен престой на територията на страната. През 2016 г. общо  на вход, на изход без регистрация и във вътрешността на страната са задържани 18 844 граждани на трети страни спрямо 31 281 през 2015 г.

През годината при незаконно преминаване на държавната граница и навлизане на територията на страната са задържани 4600 лица (намаление с 58% спрямо 2015 г.). При влизане в страната на зелена граница са задържани 3603, а на ГКПП 997 граждани на трети страни. Преобладават лицата от Афганистан, Ирак, Сирия, Пакистан и др. Най-динамична остава обстановката по българо-турската граница, където са задържани 4127 граждани на трети страни (намаление с 60% в сравнение с 2015 г.).

На изход при опит за незаконно преминаване на границата са задържани 14 310 граждани на трети страни, което е увеличение с 21% спрямо задържаните 11 805 за 2015 г. Най-много опити за нарушаване на държавната граница са направили гражданите на Афганистан, Ирак, Пакистан, Сирия. От задържаните 14 310 лица, 4977 са без регистрация от органите на МВР, като не са били задържани преди това на вход на границата на страната. Най-много опити за незаконно преминаване на държавната граница от граждани на трети страни са установени на българо-сръбската граница, където са задържани 13 894 лица.

Във вътрешността на страната са установени общо 9267 лица незаконно пребиваващи в Р България, при 11 900 за същия период на 2015 г., като се отчита намаление с 22%.  Преобладават лицата от Афганистан, Сирия, Ирак и Пакистан.
В сравнение с предходната година молбите за закрила през 2016 г. (19 418) са с 5% по-малко от тези, регистрирани през 2015 г. (20 391) Постановените решения за периода са общо 12 015. След провеждане на производство за предоставяне на международна закрила, през годината, статут на бежанец е предоставен на 764 лица, хуманитарен статут на 587 лица и е отказано предоставянето на международна закрила на 1 732 чужденци. Производството на 8 932 лица е било прекратено

България остава транзитна страна за преобладаващата част от мигрантите. Пристигащите у нас имигранти проявяват много нисък интерес към предлаганите възможности за интеграция в българското общество, тъй като голяма част от тях (предимно икономически мигранти със страна на произход Афганистан) разглеждат престоя си тук само като междинен етап от придвижването си към други страни. Някои от мигрантите възприемат пребиваването си в местата за временно настаняване и предприеманите от властите мерки за сигурност, като ограничаване на стремежа им за придвижване към държави крайни дестинации в Западна и Северна Европа. В резултат на това възниква напрежение, организират се протести, а в отделни случаи се стига до нарушаване на обществения ред. 

Независимо от желанието и усилията на страната ни, социалната и трудовата интеграция на мигрантите е един от основните и трудно преодолими проблеми. Пристигащите мигранти са с много нисък образователен ценз, което представлява сериозна трудност при опитите те да бъдат приобщени към българската образователна система. По статистическите данни за последните две години лицата без образование са 23% от всички потърсили закрила лица над 14 годишна възраст, а тези с начално или основно образование са 54%. Други 16% са със средно образование. Едва 6% са с висше или полувисше образование. Недостатъчното ниво на образование е един от проблемите пред ефективната реализация на пазара на труда и способства за включването на тези групи в незаконна дейност. Образованието е необходимо условия за реализация на пазара на труда, а след това и интеграция в обществото. Миграционният натиск и възприемането на страната ни като транзитна по пътя на мигрантите към развитите европейски държави създава условия за разрастване на престъпната дейност, свързана с незаконното превеждане на хора през границата и съпътстващите престъпления, в т.ч. свързаните с подправяне на документи. Сред причините за това нарастване е обстоятелството, че доходите от тази престъпна дейност са несравнимо по-високи спрямо извършените разходи и потенциалните рискове. Тези процеси са генератор на мащабен корупционен натиск върху компетентните държавни органи и особено върху тези, ангажирани с охрана на границата и контрол на ГКПП. 

Каналджийските мрежи в България са тясно свързани с изградените международни канали, осъществяващи превеждането на незаконни мигранти от страните на произход през България към Западна Европа. След 2012 г. непрекъснато се увеличава броят на лицата, подпомагащи незаконното преминаване на граждани на трети страни през държавната граница. Повечето от тях са членове на организирани международни мрежи, които превеждат мигрантите по целия маршрут – от страната на произход до крайната дестинация, като си поделят отговорностите през различните гранични участъци и транзитни държави и са в непрекъсната връзка помежду си. Каналджийската дейност може да прерасне в трафик и експлоатация на хора, тъй като финансовите средства не са единственият начин за разплащане между мигрантите и каналджиите, като последните прибягват и до трудова експлоатация, търговия с органи и др. Възможно е също така радикализирани лица, включително терористични бойци, да влязат в ЕС с миграционните потоци.

Издръжката на голям за мащабите на страната ни брой кандидатстващи за закрила и получили статут чужденци, както и нелегални мигранти, пребиваващи в центровете за временно настаняване, изисква значителен финансов ресурс, който се пренасочва от други, чувствителни за българското общество сфери. Значително финансиране изискват и мерките за противодействие на мигрантския натиск по границите. 

Културните различия са предпоставки за появата на трайни проблеми в интеграцията, капсулиране на общностите, рискове от радикализация на отделни лица и групи и свързаната с тези процеси активност на крайни структури. В този план особено важно бе да не се допусне допълнителна поляризация в обществото, свързана с ксенофобията, расизма и основания на тях краен национализъм. Съществуваше и риск от пренасяне или ескалация в съществуващите диаспори на политически, религиозни и етнически конфликти от страните по произход в страните по пребиваване. 

Навлизането на територията на страната на чужденци, в чиито страни на произход не се прилагат системни мерки за профилактика и имунизация, крие здравни рискове. Превенцията на рисковете натоварва значително здравно-осигурителната система особено по отношение на вирусни заболявания, неспецифични за територията на Република България и Европейския съюз, като по този начин се дефинира и значителна отговорност на страната ни по отношение на недопускането разпространението им. 
1.3.4. Опазване на културно-историческото наследство

Археологическите културни ценности най-често стават обект на престъпни посегателства от страна на отделни лица и организирани престъпни групи, занимаващи се с целия спектър от престъпни посегателства срещу археологическото движимо културно наследство – незаконно търсене, съхранение, износ, трафик и последваща търговия извън страната. Движимите археологически културни ценности, незаконно придобити на територията на страната, се изнасят по маршрути, изградени и поддържани от престъпни групи, като често се осигурява „легализирането“ на произхода им преди продажбата им на чуждите пазари. Обект на иманярски набези са всички археологически обекти в Република България – селища, могили, светилища, некрополи, крепости и други, както проучени и регистрирани, така и непроучени и нерегистрирани. 
Все още се констатират сериозни недостатъци на системите за охрана и осигуряване на безопасност на културните ценности, недостатъчна експертна и техническа обезпеченост за поддържането на системите за сигурност и готовност за реакция в случай на въоръжен конфликт или бедствие. Във връзка с това все още се констатират случаи на кражби и липси от музейните фондове. Към момента не е приета Наредбата за реда за опазване на културното наследство при природни бедствия и въоръжени конфликти (чл.5, ал.2 от ЗКН). 
Освен престъпленията свързани с археологическо културно наследство, все по-голям проблем стават и престъпленията извършени срещу недвижими културни ценности – архитектурни културни ценности и резервати. Системно се извършват нерегламентирани намеси върху архитектурни културни ценности, които достигат до етап на тяхно непоправимо увреждане.

Големият брой изнесени от страната ни фалшификати, а също така предмети от археологическото културно наследство, както и на съвременно изобразително изкуство е причина за негативен имидж в европейски и световен план. Това води и до увреждане на музейните фондове на българските музеи, чрез постъпването и замените на автентични културни ценности с техни фалшификати. 
1.3.5. Политики за децата

Политиките за децата са приоритет за Република България. Те се осъществяват както към родените на територията на страната деца, така и по отношение на децата, влизащи с мигрантския и бежански поток. Засиленият миграционен натиск има за резултат рязко увеличаване на броя на децата, идващи от зони на дългогодишни или на особено интензивни въоръжени конфликти. Невъзможността за интегриране в обществото на тези лица и обособяването на маргинализирани групи предоставят възникването и развитието на подходяща среда за зараждане и разпространение на радикални идеи. Чрез използване на религията като мотивационен инструмент, както и чрез пропаганда посредством съвременните средства за масова комуникация, до които децата имат свободен достъп, се създава повишен риск от превръщане на децата в обекти на радикализиращо въздействие. Маргинализацията и социалната изолация благоприятстват тези процеси. Основен риск за сигурността на страната  предпоставка за влошаване на криминогенната обстановка е и затруднената интеграция на новопристигналите мигранти. Повечето от тях не гледат на Република България като крайна дестинация, а я считат по-скоро за транзитна, които ги лишава от мотивация за социализиране в националната среда на техните деца.

По данни на Държавната агенция за бежанците през 2016 г. в страната са влезли 6572 деца, 42% от които са пристигнали у нас без семейство или възрастен роднина. В сравнение с 2015 г., когато непридружените деца са били 1816, през миналата година броят им нараства до 2772. Най-многобройни са били мигрантите от Афганистан – 2048. 310 от тях са били малолетни, а останалите 1738 непълнолетни, като повече от половината са били на възраст между 16 и 17 г.

В контекста на миграционните процеси следва да се отбележи и съществуването на още едно явление, застрашаващо националната сигурност. Значителният брой чужди граждани, които се стремят да напуснат пределите на страната и да се установят в държавите от Западна Европа, представляват криминогенен фактор, тъй като някои от тях са част от каналджийски мрежи. В тези условия се създава благоприятна среда за извършването на други престъпления – тези против личността, в частност трафик на хора и най-вече на деца.
1.4. Енергийна сигурност

Енергийната сигурност е ключов аспект в националната и глобалната сигурност и от близо десетилетие е обявена като най-висок приоритет за сигурността на Европейския съюз и НАТО.  Стабилността на работа на националната енергетика, като постоянен процес по предоставяне на жизнено необходими публични услуги е основа за функциониране на икономиката в условията на редица заплахи – от спирането на доставките на енергоносители, до потенциални природни бедствия, промишлени аварии или терористични атаки. Република България води последователна енергийна политика, насочена към гарантиране на енергийната сигурност, както за страната, така и като цяло за ЕС. България участва активно във формирането и осъществяването на енергийната политика на ЕС, с отправна точка лансираната от ЕК на 25 февруари 2015 г. Рамкова стратегия за устойчив Енергиен съюз. 

През 2016 г. основните рискове и заплахи за енергийната сигурност на Република България бяха продиктувани от: 

· продължаващата висока степен на зависимост на страната от един доставчик на енергоресурси - Руската федерация (РФ) и недостатъчната  междусистемна свързаност на Република България със съседните страни; 

· кризата между Русия и Украйна и произтичащата от нея непосредствена заплаха от прекъсване на транзита на природен газ.

Република България осигурява около 70% от брутното си енергийно потребление от внос. Зависимостта от внос на енергоносители има традиционна насоченост към РФ. Най-уязвими от тази заплаха са две направления от енергийния сектор – доставките на природен газ и на суров петрол и нефтопродукти. Допълнителни заплахи пред енергийната сигурност биха могли да се проявят и в резултат на наличието на само едно трасе за доставка на природен газ през Украйна, Молдова и Румъния. В тази връзка следва да се отчита и уязвимостта на региона на ЮИЕ, идентифицирана и в Европейската стратегия за енергийна сигурност. Към момента само Република България и още три от държавите в ЕС (Естония, Финландия и Латвия) не са осигурили алтернативни източници и маршрути за доставка и са зависими от един-единствен външен доставчик за целия си внос на природен газ – Руската федерация. Доставките на свежо ядрено гориво също са само от РФ, но забавяне или спиране на тези доставки не би довело в краткосрочен план до криза в производството на електроенергия от АЕЦ, тъй като на площадката на АЕЦ „Козлодуй“ се поддържат резервни количества за всеки блок, достатъчни за производство на електроенергия за период до 1 година. Периодът е достатъчен за преодоляване на евентуални затруднения. Затруднения с доставката на резервните части и технологии за ядрената енергетика могат да възникнат в случай на потенциални природни бедствия, промишлени аварии или терористични атаки в АЕЦ, тъй като е необходимо време за производството и доставянето на оборудването, даже и при отсъствие на заплахи за националната сигурност. 

 Риск за енергийната сигурност създава и фактът, че „Лукойл-Нефтохим“ АД, на този етап преработва единствено руски суров петрол, което го прави 100% зависим от тези доставки.  
Ключово значение за гарантиране на енергийната сигурност има и развитието на собствения добив на нефт и природен газ. Напредването на проучванията в блок "Хан Аспарух" в Черно море, както и приключения конкурс за проучване на блок "Силистар" са част от най-сериозните стъпки за реална диверсификация. Местният добив осигурява под 10 % от потреблението в страната, като капацитетът за съхранение на природен газ  е недостатъчен. Това обуславя високите рискове по отношение сигурността на снабдяването с природен газ и би се проявило при нова криза, подобна на случилата се 2009 г., когато България беше най-засегната страна-членка на ЕС. Към момента капацитетът на единственото подземно газово хранилище на страната (ПГХ “Чирен”) е достатъчен за покриване на сезонни флуктуации в потреблението на газ, но капацитетът за дневен добив не гарантира дългосрочно и изцяло сигурността на доставките, особено през зимния период. При пълно прекъсване на доставките на природен газ, дори и при въвеждането на ограничителен режим за потребителите в страната с 30%- 50%, същите ще могат да бъдат снабдявани за период от едва 45-60 дни. 
 Налице са политически, технически и икономически причини за забавянето на реализацията, както на проектите за междусистемна свързаност със съседните страни. Като най-възможни алтернативни източници се разглеждат доставките на природен газ от Азербайджан, както и газовата връзка Гърция-България като входна структура за внос на газ. Този интерконектор ще свърже газовия коридор Север-юг с Южния газов коридор и ще даде възможност за алтернативни доставки на природен  газ. Допълнителна причина за забавянето на реализацията на проектите за изграждане на интерконектори със съседните държави са ниските цени на енергоресурсите и намалената в резултат на това инвестиционна активност на компаниите в сектора.  В края на 2016 г. бе въведена в експлоатация първата от планираните  междусистемни връзки със съседните страни – тази с Румъния, но тя в настоящия момент може да осигури за страната ни само 500 млн. куб.м. годишно заради нуждата от компресорна станция на румънска територия за постигане на пълния капацитет на тръбата в българска посока. 

Отчитайки необходимостта от намаляване на зависимостта на България от един доставчик на природен газ, в лицето на РФ, в началото на 2017 г. Европейската комисия одобри за финансиране дейности по два от проектите от „общ интерес“ (ПОИ) на „Булгартрансгаз” ЕАД по програма „Механизъм за свързване на Европа“, а именно дейностите по предпроектното проучване за газо- разпределителен център „Балкан” и за дейности по модернизацията на газопреносната система.

Във вътрешен план основни негативни фактори за енергийната система остават генерирания в миналото тарифен дефицит в сектора в следствие на изкуствено задържаните продажни цени на електрическата енергия. Този дефицит води след себе си до сформиране и нарастване на размерите на междуфирмената задлъжнялост. През 2016 г., благодарение на полученото външно финансиране от БЕХ ЕАД, НЕК ЕАД успя да се разплати с основните си външни кредитори – частните топлоелектрически централи от „Източно-маришкия басейн“. 

Пряко отражение върху финансовата стабилност на електроенергийния сектор през годината оказа и влошеното финансово състояние на ,,Националната електрическа компания” ЕАД (НЕК ЕАД). През 2015 г. бяха приети редица законодателни и регулаторни промени, които позволиха елиминирането на генерирането на нов тарифен дефицит в обществения доставчик и се отразиха в подобряване на финансовите резултати от дейността на НЕК ЕАД през 2016 г. на регулиран пазар. В допълнение, финансовото състояние на дружеството бе повлияно негативно от решението на арбитражния съд към Международната търговска камара в Париж във връзка с делото между НЕК ЕАД и Атомстройекспорт, касаещо произведеното оборудване за проекта „АЕЦ Белене“. За изплащане на дължимите суми към руската страна НЕК ЕАД получи  финансова помощ от страна на държавата под формата на безлихвен заем. Основният риск пред дейността на НЕК ЕАД са натрупаните съществени по размер задължения към БЕХ ЕАД, в следствие на генерирания тарифен дефицит и към държавата по получената финансова помощ. 

Рискове за енергийната сигурност произтичат от  значителните финансови задължения на „Топлофикация София“ ЕАД  към БЕХ ЕАД, както и на другите топлофикационни към Булгаргаз ЕАД, Мини- Марица Изток ЕАД и др.

През 2015 г. беше възложено на  „Минпроект“ ЕАД извършването на анализ на минно – технологичното състояние на рудниците на Мини Марица Изток /ММИ/. В резултат на направения анализ е дадено заключение, че технологичното състояние на рудниците на ММИ е критично. Показателите характеризиращи един от основните принципи на минната технология – регулярно изземване на предвидените за находището обеми откривка за разкриване на въглищните запаси и поддържане на изискуемото количество подготвени запаси са нарушавани перманентно през последните години. Вследствие на посоченото значително изоставане на откривните работи през последните години се налага трайна тенденция за намаляване на стойностите на коефициентите на устойчивост на работните бордове в определени зони и в трите рудника, достигащи до 1,00, а в редица случаи  и < 1,00. Това е предпоставка за завишаване на степента на риск от предизвикване на деформации и свлачищни процеси в работните бордове на рудниците, а от там за сигурността на доставките на въглища към консуматорите. Към края на 2016 г. ММИ са изпълнили заложените в краткосрочен план цели за откривка и добив (27 500 хил.т. въглища). 

Продължава да е налице потенциален риск от забавяне на изпълнението на програмата за продължаване срока на експлоатация на 5-ти и 6-ти блок на АЕЦ „Козлодуй“:

Ядрената централа произвежда около 34 % от електроенергията за страната през годината. Планираните мерки по модернизацията на блоковете се изпълняват в срок и не се очаква прекратяване на договорните отношения с руските доставчици на свежо ядрено гориво. Мерките по програмата за продължаване срока на експлоатация на 5-ти блок на АЕЦ „Козлодуй“ са приключили, а тези за 6 блок са в процес на изпълнение. Срокът на експлоатация на 5-ти блок изтича през м. ноември 2017 г., но  до тогава се очаква да бъде издадена нова лицензия за експлоатация за 10 годишен период. Срокът на експлоатация на 6-ти блок изтича през 2021 г., а лицензията за експлоатация на блока е до м. октомври 2019 г. и дотогава следва да бъдат изпълнени мерките по програмата за продължаване срока на експлоатация и подаване на документите за издаване на нова лицензия, поне 9 месеца преди изтичане на  досегашната.

България е една от последните страни в ЕС, която все още не е либерализирала напълно електроенергийния си пазар. Това дава негативно отражение върху пазара на електроенергия и създава редица проблеми в т.ч. създава социално напрежение сред крайните потребители, индустриалните консуматори, производителите на електроенергия и останалите участници в процеса по производство, търговия и потребление.

Неблагоприятните климатични условия влияят негативно върху енергийната система, причинявайки аварии и щети, които често водят и до възникване на  кризисни ситуации, особено в електропреносната и електроразпределителните мрежи. Натрупаният опит от последните години показа, че само превентивните мерки и оценката на риска в дългосрочен план гарантират сигурността на енергийната система на страната при подобни кризисни ситуации.

Енергийната политика на България е ориентирана към отчитане на промените, одобрени на европейско ниво и представляващи пакет от интегрирани мерки за създаване по същество на нова обща енергийна политика за Европа, насочена към преориентиране на икономиката към ефективно използване на енергия от нисковъглеродни източници. Значителен принос за енергийната независимост на страната има производството на електроенергия от ТЕЦ въз основа от добива на местни лигнитни въглища.

Изготвеният от Европейската комисия проект на Заключения  за най-добри налични техники (НДНТ) съдържа нови, по-строги стойности на емисионни нива за серен диоксид, азотни оксиди и живак, които се изпускат от големите горивни инсталации (ГГИ), изгарящи въглища. За България този въпрос е от изключителна социална и икономическа важност, тъй като проектът на Заключения не отчита в достатъчна степен качествата и спецификата на местните лигнитни въглища от Източно-Маришкия басейн. Използваните котли в електроцентралите, разположени в този басейн са проектирани и изградени за изгаряне само на местни лигнитни въглища и не могат за изгарят друг вид гориво, което е с по-добри качествени показатели. Поради невъзможността за замяна на изгаряното гориво, новите емисионни нива не могат да бъдат приложени към тези електроцентрали при жизнени икономически условия. В случай, че бъдат приети новите стойности на посочените емисионни нива и не се приложи дерогация по Директива 2010/75/ЕС към засегнатите централи, единствените възможни мерки, които в случая е възможно да бъдат предприети  са значително намаляване на натоварването на засегнатите централи или дори спирането на някои от тях, което ще доведе до проблеми с енергийната сигурност на страната.
Един от основните и дългосрочни приоритети на ЕС е изменението на климата и свързаните с него проблеми. Системата на търговия с квоти за емисиите на парникови газове (ЕСТЕ), функционираща в рамките на ЕС от 2005 г. е основният инструмент на ЕС за намаляване на емисиите на парникови газове. Основната предпоставка за функционирането на тази система е глобалното въздействие на емисиите на парникови газове и принципа, че искания резултат ще бъде постигнат по разходоефективен начин.

България участва успешно в ЕСТЕ при което заедно с останалите държави-членки на Европейския съюз, ще изпълнява обща цел за намаляване на емисиите на парникови газове с най-малко 40 % до 2030 г., спрямо нивата от 1990 г. Въпреки че с Решения от 2012 и 2013 г. на Европейската комисия, се разреши на България да ползва правото на дерогация по член 10в, параграф 5 от Директива 2003/87/ЕО през третата фаза на ЕСТЕ за периода от 2013 до 2020 г., всички оператори на горивни инсталации, независимо от вида на горивата с които работят, трябва да закупуват на свободния пазар големи количества квоти на парникови газове. По този ред, средствата за тези квоти започват да стават основното перо от финансовите разходи на тези дружества след разходите за горива.  
1.5. Сигурност в отношенията човек природа

Преходът към устойчива и нисковъглеродна икономика е процес в пряка зависимост от ефективното използване на природните ресурси и намиране на баланса между амбициозни екологични цели и силни социални изисквания. Този подход ще доведе и гарантира благосъстоянието на гражданите и обществото като цяло, и ще намали уязвимостта чрез осигуряване на стабилност в дългосрочен план.

Повишаването на  екологичните знания и съзнание, промяната на поведението и достъпа до информиран избор, са от решаващо значение за успешен преход към устойчиво развитие и насърчаване на прилагането на устойчиви модели на производство и потребление. Осигуряването на икономически просперитет значително се влияе от навременното преминаване към ресурсно-ефективна икономика.

Концепцията за "кръгова икономика" изисква наличието на централизиран подход в усилията за стимулиране на ефективното използване на ресурсите. В кръговата икономика превенцията на образуване на отпадъци в резултат на иновативни технологии и производствени процеси, повторното използване, и рециклиране на материали стават норма, а отпадъците остават в миналото. По-ефективното, по-дългото и повторното използване на ресурсите ще доведе и до повишаване на конкурентоспособността и устойчивостта на икономиката ни. Този подход стимулира иновациите на пазарите за рециклирани материали, новите бизнес модели, екопроектирането и промишлената симбиоза, които носят прехода към икономика и общество без отпадъци.

Специфичен риск за околната среда и човешкото здраве е свързан със залежали и негодни за употреба пестициди. Въпреки отчитаната тенденция за намаляване броя на складовете и количествата залежали и негодни за употреба  пестициди на територията на страната, продължава да съществува риск за екологичната сигурност и здравето на населението.
Налице е устойчива наднормена замърсеност на всички компоненти на околната среда (въздух, води, почви) в резултат от битова и производствена дейност. Продължава системното замърсяване от индустриални субекти, благоприятствано от: липса или неефективност на пречиствателни съоръжения; нерегламентирано заустване на производствени и отпадъчни води; неправилно съхранение на суровини и материали; закъсняла реакция или корупционни практики в контролните органи. 
Изменението на климата е неоспорим факт и е един от основните рискове, пред който сме изправени. Необходимостта от намаляване на уязвимостта на страната ни към климатичните промени, както и подобряване на капацитета за адаптиране на природните, социалните  и икономическите системи към последиците от изменението на климата е важно предизвикателство. Последиците от климатичните промени биха могли да застрашат живота и здравето на хората, състоянието на екосистемите, сигурността на населението и икономическото развитие. Рисковете при природни бедствия (наводнения, градушки, ерозия, свлачища и др.) определят необходимостта превенцията от и адаптирането към последиците от изменението на климата да бъде един от основните национални приоритети.

През 2012 – 2013 г. е извършена предварителна оценка на риска от наводнения (ПОРН) за всеки район на басейново управление, като на базата на тази оценка са определени 116 района със значителен потенциален риск от наводнения, които включват териториите на 49% от общините в страната. Към декември 2016 г. са изготвени картите на районите под заплаха от наводнения и картите на районите с риск от наводнения и за четирите района за басейново управление.“ В предаварийно и неизправно техническо състояние са голям брой хидросъоръжения, стопанисвани от общинските власти и „Напоителни системи” ЕАД. Аналогични проблеми има при отводнителните и защитни съоръжения. 
Увеличаването на рисковете и заплахите, големите щети и тежките икономически последици, причинени от различни природни бедствия и промишлени аварии през последните години, изискват нов системен подход и политика към подобряване на защитата на населението и критичните инфраструктури на всички нива с акцент върху превенцията. Вследствие на възникналите през последните години аварии и инциденти в предприятия, осъществяващи дейности с взривни вещества и боеприпаси, бяха предприети редица нормативни промени с оглед засилване на контрола и подобряване координацията между различните компетентни органи, осъществяващи превантивен и последващ контрол, в т.ч. върху изграждането и експлоатацията на предприятия и съоръжения, осъществяващи дейности с големи количества опасни вещества, пораждащи опасности от големи аварии и инциденти. На територията на страната, към 31.12.2016 г. са идентифицирани 85 предприятия с висок рисков потенциал и 106 предприятия с нисък рисков потенциал за възникване на голяма авария с опасни вещества (т. нар. Севезо обекти). Обектите са класифицирани, съгласно изискванията на глава седма, раздел I от Закона за опазване на околната среда (ЗООС), с който е транспонирана Директива 2012/18/ЕС.

С приетите през 2015 г. изменения и допълнения на ЗООС и Закона за устройство на територията (ЗУТ) и подзаконовите нормативни актове, с които се транспонира Директива 2012/18/ЕС на Европейския парламент и на Съвета относно контрола на опасностите от големи аварии, които включват опасни вещества (Севезо III), се въвежда по-систематичен подход за планиране и провеждане на контролната дейност с цел засилване нивото на защита, особено по отношение на предотвратяването на големи аварии в такива предприятия и съоръжения. Осигурява се по-широк достъп до информация за обществеността относно тези предприятия и съоръжения и за наличните опасни вещества на тяхната територия, чрез въвеждане на нови разпоредби в Наредбата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях. С направените промени се осигурява необходимата информация за опасните вещества, идентифицираните рискове и разработените от операторите мерки за предотвратяване на големи аварии и ограничаване на последствията от тях чрез съвместяване и координиране на процедурите за контрол на големи аварии с процедурите по оценка на въздействието върху околната среда и издаване на комплексни разрешителни. С промените в ЗУТ се цели подобряване на устройственото планиране и достъпа на гражданите до консултации по проекти, свързани с изграждане на нови предприятия с потенциал за възникване на голяма авария.1.6. Вътрешен ред

1.6.1 Противодействие на корупцията

Корупцията е традиционен политически, икономически и социален проблем, оказващ негативно въздействие върху работата на държавните институции и водещ до загуба на обществено доверие в тях. Анализът на данните от работата на ДАНС през 2016 г. по противодействие на конкретни корупционни прояви показва устойчивост на най-разпространените форми на корупция в изпълнителната и местната власт: злоупотреби при възлагането и изпълнението на обществени поръчки; неправомерно разходване на целеви финансови средства (включително от европейските фондове); нецелесъобразно разпореждане с държавно/общинско имущество; използване на разрешителния, лицензионния и контролния режими за лично или групово облагодетелстване; оказване на влияние/натиск при назначаване или повишаване в длъжност и/или с цел вземане на определено управленско решение. Специфичен момент във връзка със засиления миграционен поток е съпричастността на държавни служители към схеми и канали за нелегално преминаване на хора през границите на страната. Трайно се запазват корупционните практики в приходните администрации. 
Проявите на корупционни обвързаности в съдебната власт създават условия за компрометиране на предприеманите реформи и формират негативен имидж на страната във външнополитически план.

В доклада на Европейската комисия в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка (МСО) ясно се очертава перспективата за финализиране на механизма и го обвързва с изпълнението на конкретни препоръки по всеки от 6-те показателя за напредък и устойчивост на реформите във времето. Отчетени са реформите през изминалата година и волята на страната да работи за изпълнение на показателите за напредък. Равносметката от изминалите десет години показва, че поредните правителства и институциите на съдебната власт у нас са положили значителни усилия:

· За първи път докладът предлага конкретни препоръки по всеки от показателите за напредък и тяхното изпълнение е обвързано с условното затваряне на съответния показател.

· В този доклад за първи път по ясен и категоричен начин се казва, че изпълнението на препоръките на МСО не трябва да се обвързва с изпълнението на други политики, като усвояването на фондовете на ЕС и присъединяването към Шенгенското пространство.

· Докладът отбелязва положителните тенденции, особено през последните две години.

През 2016 г. България постигна допълнителен значителен напредък при изпълнението на съдебната реформа, а същевременно националната стратегия за борба с корупцията все още е в ранна фаза на изпълнение. В по-общ план през последните десет години цялостният напредък не беше толкова бърз, колкото се очакваше, и продължават да съществуват редица значителни предизвикателства, които трябва да бъдат преодолени. 

От доклада не може да се заключи, че на този етап показателите са изпълнени в задоволителна степен. Могат обаче да се отбележат ограничен брой ключови препоръки, които да очертаят пътя към временното прекратяване на наблюдението по отделни показатели, а след това и към приключването на процеса на механизма.

Комисията счита, че целите на механизма могат да се постигнат чрез изпълнението на препоръките, съдържащи се в този доклад. Темпът на процеса ще зависи от това колко бързо България ще съумее да ги изпълни необратимо. Комисията приканва България да предприеме действия за изпълнението на препоръките, съдържащи се в доклада. Комисията ще оцени постигнатия напредък към края на 2017 година.

ЕК препоръча да се осигури прозрачен избор на бъдещия Висш съдебен съвет (ВСС). Препоръча също така да се установи практика назначаването на висши съдебни длъжности да бъде прозрачно и да се основава на качествата на кандидатите, като това следва да важи и за предстоящия избор от ВСС, респективно  назначаване на с указ на президента на републиката  нов председател на Върховния административен съд.

Препоръчва се да се подобрят практическото функциониране на Инспектората на ВСС (ИВСС) и последващите действия на ВСС в отговор на констатациите на инспектората, особено по отношение на въпроси, свързани с почтеността на магистратите; да се обмисли възможността за отправяне на искане за външна помощ, например от Съвета на Европа. Препоръчва се да се приемат изменения на НПК и НК за подобряване на нормативната уредба на наказателното преследване на корупцията по високите етажи на властта и тежката организирана престъпност.

Друга препоръка е да се публикува за обществено обсъждане доклад, в който подробно се отчита напредъкът по изпълнението на националната стратегия за съдебна реформа и се определят оставащите стъпки, които трябва да се предприемат. Следва да се създаде механизъм за непрекъснато публично отчитане на напредъка през оставащата част от периода за изпълнение на препоръките.

ЕК препоръчва да се намери решение на натовареността в съдилищата, разглеждащи най-голям брой дела въз основа на новите стандарти за натовареност и да се постигне съгласие по пътната карта за реформа на съдебната карта, едновременно с развитието на електронното правосъдие. Препоръчва се да се изготви пътна карта за изпълнение на препоръките във връзка с реформата на прокуратурата и взаимодействието ѝ с другите институции, включително механизъм за отчитане пред широката общественост на постигнатия напредък.

Следващата препоръка е да се приеме нова нормативна уредба за борбата с корупцията в съответствие с целите, изложени в стратегията за борба с корупцията, и да се осигури прилагането на тази уредба. ЕК настоява да се създаде ефективен орган за борба с корупцията, както и да се промени Закона за администрацията с цел укрепване на инспекторати в държавната администрация.

Препоръчва се и предприемането на промени в Закона за отнемане в полза на държавата на незаконно придобито имущество, които да дадат възможност на Комисията за отнемане на незаконно придобитото имущество да работи независимо и ефективно. 

1.6.2. Вътрешен ред

През 2016 г. не са постъпвали конкретни данни за планиран или подготвян терористичен акт срещу български обекти и интереси или чужди обекти на територията на Република България. Предвид динамиката на средата за сигурност, активното участие на страната в световната антитерористична коалиция и наличието на български контингенти в различни кризисни точки по света обаче, такива не следва да бъдат изключвани. В този смисъл България представлява потенциален обект на терористична заплаха, като това налага създаване на организация за изпълнение и спазване на мерките, заложени в Националния план за противодействие на тероризма н. 

Социалната маргинализация, бедността и изолацията на някои малцинствени общности ги правят уязвими за влиянието на радикални идеологии. Сред някои изолирани сегменти на мюсюлманската общност в страната протичат процеси, които са свързани с активиране на религиозността въз основа на радикални интерпретации на исляма. 

Наличието на маргинализирани групи и общности сред българското население продължава да се използва от външни фактори за специфични цели, в т.ч. в контекста на чужди държавни интереси, което води до засилване на дезинтеграционните процеси сред тях и нарастване на рисковете за националната сигурност.
В България крайнодесните, крайнолевите и анархистките организации са с ограничена членска маса и нямат значима обществена подкрепа. Въпреки че заплахата от дейността им за стабилността на България се оценява като ниска, при определени условия (усложняване на обстановката по линия на миграцията, възникване на конфликти на идеологическа, етническа, религиозна основа) съществува възможност да бъдат предприети крайни действия с потенциален риск за ескалация на общественото напрежение и застрашаване на социалния мир. 

Организираната престъпност остава една от главните заплахи за сигурността на гражданите и демократичните основи на обществото. Основните проявления на организираната престъпност са: посегателства с пряко отражение върху фиска (данъчни, митнически и във финансово-кредитната система); престъпленията с платежни инструменти; киберпрестъпността; трафика на наркотици, хора, оръжие, културни ценности; производството и разпространението на фалшиви документи за самоличност.

Престъпленията против митническия режим, данъчната, паричната и осигурителната система възпрепятстват устойчивото икономическо развитие на страната и нанасят значителни щети на републиканския бюджет, като оказват пряко въздействие върху стабилността на фискалната система. Значителният размер на щетите ограничава възможностите за подобряване благосъстоянието на населението и насочване на финансов ресурс към сфери на обществения живот.

Загубите от ДДС измами представляват сериозна заплаха за бюджета, тъй като този данък е с най-голям дял в данъчните приходи. Утвърждава се тенденцията за усложняване на механизма и схемите на този вид данъчни измами. По-често се забелязва участие в престъпните схеми на търговски дружества, регистрирани в ЕС или трети страни. В международен план се наблюдава увеличение на използваните „тристранни операции“ и ,,каруселни измами”. Престъпленията се извършват основно при операциите внос, износ на стоки, вътреобщностни доставки  и вътреобщностни придобивания, свързани с използването на занижени или завишени фактурни стойности, с цел неправомерно възстановяване и избягване плащане на ДДС.

Като форма на организирана престъпност, контрабандата на тютюн и тютюневи изделия, незаконно производство и разпространение на тютюневи изделия без платен акциз подкопава основните принципи на законовия ред и финансовата стабилност на страната. Пазарът на незаконни цигари е сред най-големите източници на приходи за организираната престъпност в България. С оглед географското си положение България се явява транзитна държава за контрабанда на цигари.

Най-значимият риск по отношение на престъпленията свързани с енергийни продукти, е свързан с пълното или частичното избягване установяването и плащането на акциз и/или ДДС. 

Основните социално-икономически щети за обществото, произтичащи от инвестирането на капитали със съмнителен произход, са свързани с изкривяване на инвестиционните потоци, нелоялна конкуренция и повишаване на риска от „надуване на балони“ в отделни сектори, ценови деформации, изкривявания на потреблението в страната и повишено ниво на корупция. Основни източници на незаконно генериран финансов ресурс са трафикът и разпространението на наркотици, трафикът на хора, контрабандата, данъчните и митнически престъпления, незаконната лихварска дейност и др. Част от паричните средства идват в България от държави и територии с облекчени митнически режими, т. нар. офшорни зони. 

Измамите с фондове на ЕС се осъществяват от отделни физически и юридически лица, които извършват злоупотреби и неефективно управление или използване на средства и имущество, принадлежащи на ЕС или предоставени на българската държава. Уязвими сектори в това отношение са земеделието, строителството, търговията, услугите, както и социални организации, работещи в сферата на науката, образованието и културата, организации в сферата на политиките за развитие, в които България участва за програмния период 2014 – 2020 г. по Кохезионната политика на ЕС.

 При трафика на наркотични вещества България остава транзитна страна, като се пренасят почти всички традиционни наркотични вещества. През територията на страната се трафикира хероин от Афганистан до страни от Западна Европа, а в обратна посока до Близкия изток –  синтетични наркотици. Разпространението на наркотици в страната е под влияние на тенденциите на европейския наркопазар. За България са валидни общо установените глобални тенденции към по-широка употреба на канабисови производни и синтетични наркотици за сметка на по-лимитираната на хероин и кокаин. Вътрешният наркопазар е сравнително свит, спрямо този на повечето европейски страни, но се характеризира с динамичност по отношение навлизането и разпространението на нови видове психоактивни субстанции и висока адаптивност на организираните престъпни групи.  

Страната ни продължава да бъде предимно държава на произход и частично-транзитна страна за трафика на хора. Трафикът с цел сексуална експлоатация остава най-широко разпространената форма, следвана от трафика с цел трудова експлоатация и останалите форми на експлоатация. 

Устойчиви са темповете за увеличаване броя на лицата, свързани с фалшифициране на електронни платежни инструменти. Наблюдава се широка употреба на различни видове скимиращи устройствата. Продължава устойчивата тенденция в България да се произвеждат предимно неистински банкноти в евро.

 Запазва се тенденцията за повишено търсене на български неистински официални документи с цел фалшификатите да се използват за целите на незаконната миграция. 

Социалните и икономически проблеми, свързани с икономическото развитие, устойчиво ниските доходи в отделни части на страната, миграцията на населението към столицата и другите големи градове, имат определящо влияние върху динамиката на битовата престъпност. В някои малки населени места и обезлюдяващи райони съществуват зони с повишен риск за имуществото и живота на гражданите. Кражбите, грабежите и противозаконните отнемания на автомобили оказват най-съществено влияние върху чувството за сигурност на гражданите.

Общата престъпност намалява, като се увеличава разкриваемостта. През 2016 г. са регистрирани 103 773 престъпления, което е намаление с около 7,4% спрямо 2015 г. През годината са разкрити 49 460 (47,7%) от регистрираните престъпления, като нивото на разкриваемост се е увеличило с 8,8 пункта спрямо 2015 г. 

Концентрация на престъпленията по територия показва, че през 2016 г. най-много престъпни деяния са регистрирани в София-град – 24 665 (23,6% от общия брой на регистрираните престъпления) и областите: Бургас - 8499 (8,1%), Варна - 7664 (7,3%), Пловдив - 7235 (6,9%) и Стара Загора - 4688 (4,5%). Най-малко престъпления са регистрирани в следните области: Смолян - 720 (0,7% от общия брой), Кърджали - 1078 (1%), Силистра - 1130 (1,1%), Търговище - 1181 (1,1%) и Разград - 1349 (1,3%).

В 23 области на страната има намаление на престъпленията в сравнение с 2015 г., като най-значително е в област Кюстендил (14,2%), Враца (13,3%), Монтана (12,9%), Русе (12,7%) и София (12,4%). В столицата е отчетен спад от 10%. Най-голямо увеличение на престъпността в сравнение с 2015 г. е отчетено в областите Кърджали (11,1%), Ловеч (6,5%) и Ямбол (5,2%). 

 В структурно отношение регистрираната престъпност не търпи съществени промени. В общата картина продължават да доминират престъпленията против собствеността, които съставляват 51% от общия брой престъпления, при 56,7% относителен дял за предходната година. Престъпленията против собствеността имат най-голямо влияние върху общото намаление на конвенционалната престъпност. Спрямо 2015 г. при тях отчетеното намаление е с 14,7%, като кражбите намаляват с 14,8%, а грабежите с 14,4%. При въоръжените грабежи отчетеното намаление е с 61,9%.

Престъпленията против личността са незначителен дял спрямо общия брой криминални деяния извършени на територията на страната – 3,9% от общия брой регистрирани криминални престъпления през 2016 г. (3,9% и за 2015 г.), но предизвикват широкия обществен отзвук и това налага бърза реакция и проява на професионални умения от страна на полицейските служители. През 2016 г. са извършени 79 умишлени убийства, като при тях се наблюдава спад от 37,3% спрямо 2015 г.

Променена е дългогодишната негативна тенденция при посегателства спрямо моторни превозни средства (МПС) – регистрираните престъпления от такъв характер са 3210 или е налице намаление с 20,2% спрямо 2015 г. Разкрити са 369 от случаите или 11,5% спрямо 8,5% за 2015 г.

Съществен проблем остават телефонните измами, въпреки че регистрираните престъпления през 2016 г. са 765, което е намаление с 20,2% спрямо 2015 г. 

1.6.3. Природни бедствия, промишлени аварии и пътно-транспортни произшествия

Запазва се тенденцията да нарастват рисковете и заплахите, свързани с възникването на бедствия и аварии в резултат на глобалните изменения на климата и човешката дейност. По данни на ООН за последните 12 години повече 1,5 милиарда човека по света са пострадали от бедствия. Загубите, както икономически, така и по отношение на човешки животи, са значителни, като финансовите оценки показват, че разходите за овладяване на последиците и възстановяване на щетите са много по-големи от разходите за дейности по предотвратяване и намаляване на рисковете от бедствия. Нашата страна се намира в един от регионите, които са особено уязвими по отношение на изменението на климата и повишената честота на свързаните с това явления като обилни валежи, горски пожари, наводнения, засушавания и свлачища. 

При опасност от бедствия или при възникнали бедствени ситуации в страната, през изтеклата година са извършени 26 реални задействания на групи чрез Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт при бедствия. 

В операциите по спасяване на пострадали и застрашени хора в районите с възникнали бедствия и извънредни ситуации през годината, освен МВР се включиха и сили на МО, като за целта от Българската армия са искани 16 пъти хеликоптери и 23 пъти модулни формирования.

През годината от оперативните звена на Главна дирекция „Пожарната безопасност и защита на населението” – МВР са получени 51 682 сигнала за произшествия, при които са регистрирани 37 362 пожара и 14 320 спасителни дейности и помощни операции. При пожарите са загинали 129 граждани. Наблюдава се положителна тенденция за намаляване броя на лъжливите сигнали, като през 2016 г. те са спаднали с 267 в сравнение с 2015 г. 

През 2012 – 2013 г. е извършена предварителна оценка на риска от наводнения (ПОРН) за всеки район на басейново управление, като на базата на тази оценка са определени 116 района със значителен потенциален риск от наводнения, които включват териториите на 49% от общините в страната. Към декември 2016 г. са изготвени картите на районите под заплаха от наводнения и картите на районите с риск от наводнения и за четирите района за басейново управление. 
Увеличаването на рисковете и заплахите, големите щети и тежките икономически последици, причинени от различни природни бедствия и промишлени аварии през последните години, изискват нов системен подход и политика към подобряване на защитата на населението и критичните инфраструктури на всички нива с акцент върху превенцията. В следствие на възникналите през последните години аварии и инциденти в предприятия, осъществяващи дейности с взривни вещества и боеприпаси, бяха предприети редица нормативни промени с оглед засилване на контрола и подобряване координацията между различните компетентни органи, осъществяващи превантивен и последващ контрол, в т.ч. върху изграждането и експлоатацията на предприятия и съоръжения, осъществяващи дейности с големи количества опасни вещества, пораждащи опасности от големи аварии и инциденти. На територията на страната, към 31.12.2016 г. са идентифицирани 85 предприятия с висок рисков потенциал и 106 предприятия с нисък рисков потенциал за възникване на голяма авария с опасни вещества (т. нар. Севезо обекти). Обектите са класифицирани, съгласно изискванията на глава седма, раздел I от ЗООС, с който е транспонирана Директива 2012/18/ЕС.

С приетите през 2015 г. изменения и допълнения на ЗООС и ЗУТ и подзаконовите нормативни актове, с които се транспонира Директива 2012/18/ЕС на Европейския парламент и на Съвета относно контрола на опасностите от големи аварии, които включват опасни вещества (Севезо III), се въвежда по-систематичен подход за планиране и провеждане на контролната дейност с цел засилване нивото на защита, особено по отношение на предотвратяването на големи аварии в такива предприятия и съоръжения. Осигурява се по-широк достъп до информация за обществеността относно тези предприятия и съоръжения и за наличните опасни вещества на тяхната територия, чрез въвеждане на нови разпоредби в Наредбата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях. С направените промени се осигурява необходимата информация за опасните вещества, идентифицираните рискове и разработените от операторите мерки за предотвратяване на големи аварии и ограничаване на последствията от тях чрез съвместяване и координиране на процедурите за контрол на големи аварии с процедурите по оценка на въздействието върху околната среда и издаване на комплексни разрешителни. С промените в ЗУТ се цели подобряване на устройственото планиране и достъпа на гражданите до консултации по проекти, свързани с изграждане на нови предприятия с потенциал за възникване на голяма авария.

В резултат от пътно-транспортно произшествие с дерайлирал влак, превозващ опасни вещества и последвалия взрив и изтичане на опасни химикали на 10 декември 2016 г. на територията на община Хитрино възникна бедствие при което загинаха 7 и пострадаха 29 души, а нанесените материални щети са в особено големи размери. Разрушени са жилищни и обществени постройки, между които сгради на общината и полицейския участък, банка и частни домове. За ограничаване на щетите и овладяване на инцидента през м. декември с големи материални щети, множество ранени и жертви в с. Хитрино, област Шумен, със заповед на министър-председателя се въведе в действие Националният план за защита при бедствия. Създаде се Национален щаб за управление на силите и средствата и се проведе успешна операция по преодоляване на последствията. 

 По отношение на риска от ядрена или радиационна авария. Агенцията за ядрено регулиране (АЯР) е направила през 2016 г. „Анализ на риска от ядрена или радиационна авария“, на базата на който се актуализира част II от „Националния план за защита при бедствия - Външен авариен план на АЕЦ „Козлодуй“. АЯР е разработила и разполага с база данни на обектите, използващи ядрена енергия и източници на йонизиращи лъчения. Съоръженията, обектите и дейностите са класифицирани в пет рискови категории. За всеки обект са изготвени вътрешни аварийни планове, а за обектит7е, които могат да доведат до необходимост от прилагане на защитни мерки за населението са разработени и външни аварийни планове, съгласно изискванията на Закона за безопасното използване на ядрената енергия . 

При пътнотранспортния травматизъм през последните три години се наблюдават неблагоприятни тенденции за увеличаване броя на тежките ПТП и пострадалите при тях участници в движението по пътищата. По отношение на относителния показател „загинали при ПТП на милион жители” през 2016 г. Република България заема челно място спрямо страните от Европейския съюз, с 99 загинали на 1 млн. жители при брой на населението 7 153 784 към 2015 г. 

През 2016 г. са настъпили 7404 тежки ПТП, при които са загинали 708 и са ранени 9374 лица, от които 6871 леко и 2503 тежко ранени. Спрямо 2015 г. се констатира нарастване на ПТП и ранените при тях участници в движението по пътищата, докато при загиналите не се наблюдава изменение. Увеличението при ПТП е със 179 броя или с 2,4%, а ранените са с 403 броя повече или с 4,3%. 

От нарушенията, допуснати от водачите, несъобразената и превишена скорост остават основен и най-значим фактор, влияещ върху безопасността на движението по пътищата. Настъпилите по тази причина пътнотранспортни произшествия и пострадали при тях участници в движението по пътищата съставляват 34,8% от всички ПТП, 47% от общия брой загинали и 36,4% от всички ранени. 

През 2016 г. чувствително нараства броят на установените нарушения на ЗДвП и на съставените актове, фишове и електронни фишове спрямо предходната година, като най-съществено увеличение сe наблюдава при установените нарушения за превишена скорост – с над 70%. 

Предприети са мерки за подобряване безопасността на движение от организационен, технически и нормативен характер. Разширен е кръгът на полицейските органи с правомощия по Закона за движението по пътищата (ЗДвП) в малките населени места. Полицейските наряди, работещи по контрол на пътното движение са технически обезпечени с работни станции за отдалечен достъп. 
1.7. Дейности на чужди специални служби (хибридни войни и други посегателства срещу националната сигурност на Република България)

Обстановката в България и външната ѝ политика представляват традиционен разузнавателен интерес за държави, чиито приоритети, активност и позиции не съвпадат с българските. Основните разузнавателни рискове продължават да са свързани с опитите на чужди специални служби за: създаване и разширяване на разузнавателни позиции за влияние и въздействие; разузнавателно проникване и придобиване на класифицирана национална или чуждестранна информация; „изнасяне” на вътрешни проблеми към България. За изпълнение на разузнавателни задачи се използват служители на прикритие в дипломатическите мисии, субекти в религиозната, икономическата, образователната, културната област, и местни лица и структури, съпричастни към чуждите разузнавателни интереси и действия. Провеждат се мероприятия за влияние върху общественото мнение, включително чрез използване на средства за масово осведомяване. Традиционен обект на контрол от чужди специални служби са земляческите общности в България.

Поради членството си в ЕС и НАТО и геополитическото си положение България е обект на сериозен разузнавателен интерес от държави, които възприемат Съюза и Алианса като заплахи за собствената си сигурност. Наблюдава се активен стремеж за набиране на информация за развиващите се на наднационално ниво процеси. Особено внимание се обръща на събирането на сведения за национални проекти с енергийна насоченост и кризисни ситуации в страната. 

През периода специалните служби на някои държави продължават активно да подпомагат традиционната асимилационна политика спрямо българските общности зад граница.  
1.8. Състояние на отбраната

Запазва се състоянието на значително и трайно влошаване на средата за сигурност в непосредствена близост до източния и южния фланг на НАТО. Коренно променената и динамична среда на сигурност постави нови и по-високи изисквания към отбранителните способности на българските въоръжени сили, които не могат да бъдат покрити в условията на системен финансов недостиг. Затова е крайно наложително да се постигне траен политически консенсус за най-скорошно увеличаване на бюджета за отбрана на 2% от БВП като предпоставка за преодоляване на дефицита от критично необходими способности.

Българските въоръжени сили са в състояние със затруднения и повишен риск да изпълняват задачите си по мисиите, произтичащи от конституционните задължения по гарантиране на суверенитета, независимостта и териториалната цялост на страната в рамките на колективната отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Това се дължи на системния финансов недостиг, нарастващия некомплект от личен състав и лошото състояние на остарялото въоръжение и бойна техника. 
Процентът на комплектованост с личен състав все още позволява изпълнението на задачи по планиране и провеждане на операции по трите мисии на българските въоръжени сили, но с някои ограничения. Заедно с ресурсните ограничения и остарялата техника дефицитът на кадри поставя формированията пред сериозни предизвикателства при тяхната подготовка, поддържането на бойна готовност и способности за изпълнение на по-сложни в технологично и тактическо отношение бойни задачи. Остава рискът от неефективно изпълнение на някои от основните задачи. Това се дължи основно на допълнителното натоварване на хората в отбраната по осигуряване на ежедневните и специфични дейности вследствие на нарастването на неокомплектоваността, текучеството на подготвени специалисти, както и поставянето на допълнителни задачи на въоръжените сили по охрана на границата и борбата с тероризма. 
Въпреки усилията за набиране и задържане на подготвен личен състав, проблемът с некомплекта от военнослужещи в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия продължава да се задълбочава, като вече достига 20% от щатния състав. Комплектуването на Въоръжените сили с резервисти продължава да се осъществява със затруднения, като към края на 2016 г. доброволният резерв е попълнен едва на една пета.
В сравнение с края на 2014 г., за две години некомплектът в Българската армия се е удвоил от 10% на 20%. По отношение на структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната некомплектът достига 19%, като за 2014 г. той е бил 10%. По отношение на Министерство на отбраната, за две години некомплектът се е увеличил с 9%, съответно от 3% в края на 2014 г. на 12% в края на 2016 г. От видовете въоръжени сили най-тежко засегнати от недостиг на личен състав са Сухопътни войски, които дават най-големия принос към операции и мисии на НАТО и ЕС, както и в операции по охрана на границата, като те са попълнени с войници приблизително на 71%, а над 20% от местата за офицери остават вакантни.
Основните причини за големия некомплект от личен състав във въоръжените сили се дължат на: ниските размери на основните месечни възнаграждения, което прави военната професия не-конкурентноспособна на пазара на труда;
 липсата на финансови средства за обявяване на конкурси за вакантните длъжности; прекомерната регулация и сложните правила за кадрово развитие; честите промени в нормативната уредба през последните години, касаещи условията за пенсиониране и освобождаване от военна служба; демографските, здравните и образователните  проблеми на обществото.
Отпуснатите финансови средства за персонал не позволяват да бъдат попълнени вакантните длъжности. Некомплектът при офицерския състав се отразява и на системата за командване и управление и е трудно решим във времето. Въпросът с мотивацията за военна служба и предприема-нето на неотложни мерки за преодоляване на некомплекта от личен състав в българските въоръжени сили стои все по-остро на дневен ред. Това изисква спешни и комплексни мерки, които ангажират не само Министерството на отбраната, но и държавата като цяло.
Водената целенасочена бойна подготовка и участието в различни съюзни съвместни учения и тренировки повишиха способностите и оперативната съвместимост на формированията и щабовете. Независимо от това, обаче, некомплектът от личен състав и голямото текучество на кадри затрудняват воденето на подготовката от формированията.

Въоръжените сили успешно изпълняват поставените им задачи в ръководени от НАТО, ЕС и ООН мисии и операции за гарантиране на международния мир и сигурност. Участието на български военнослужещи в тези мисии способстват за реализиране на интересите на страната в сферата на международната сигурност. 

Недостатъчното ресурсно осигуряване продължи да поставя въоръжените сили в тежкото положение да изпълняват задачите си. България все още остава далеч от изпълнението на поетия на срещата на върха на НАТО ангажимент да отделя 2% от БВП за отбрана. През 2016 г. реалният общ размер на бюджетните разходи на Министерството на отбраната възлиза на 1 185 761 962 лв., в т.ч. 1 149 716 965 лв. отчетен разход в Министерство на отбраната и 36 044 997 лв. на държавните висши военни училища. Това представлява 1,28 % спрямо отчетения БВП за 2016 г. На Фиг. 1 е представено съотношението на бюджетните разходи за отбрана като процент от БВП на страната за 2010-2016 г.
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Фигура 1
Анализът показва, че разходите за отбрана спрямо 2015 г. намаляват като процентно съотношение – от 1,30% на 1,28% от БВП. Като реален паричен обем обаче, извършените разходи през 2016 г. са с 69 387 662 лв. повече от предходната година. Националният статистически институт отчете ръст в БВП на страната от 3,4%, което обяснява намаленото съотношение на разходите за отбрана като процент от БВП, независимо от тяхното реално нарастване в абсолютна стойност. Това нарастване обаче е незначително и не води до качествено подобрение на дефицита от необходими отбранителни способности в условията на променената стратегическа среда.
С предвижданите за 2017 г. допълнителни средства от централния бюджет могат да стартират само най-спешните проекти за модернизация. За тяхното пълно реализиране, обаче, е необходимо осигуряването на значителни допълнителни средства и през следващите години. Осигуряването на достатъчно и редовно финансиране е основен проблем за успешната реализация на приоритетните инвестиционни проекти. Това създава рискове за изпълнението на Програма 2020, План 2020 и пакета Цели на способности на НАТО 2013.

Очаква се всеки съюзник, включително и България, до края на 2017 г. да приеме Национален план за увеличаване на бюджета за отбрана на 2% от БВП, който да покаже как ще бъде изпълнен поетия на срещата в Уелс ангажимент за нарастване на разходите за отбрана на 2% от БВП, като 20% от тези средства бъдат изразходвани за придобиване на ново въоръжение и техника и свързаните с това научни изследвания. Необходимо е Планът да представи ясно виждане как увеличението на бюджета за отбрана ще допринесе за изграждането и развитието на отбранителните способности.
Недостигът на финансови и материални средства през предходните години продължи да оказва акумулиращо негативно влияние върху изпълнението на пакета „Цели за способностите на НАТО 2013“. Критично е положението с онези от тях, които са с настъпил или наближаващ срок за готовност. В резултат на финансовия недостиг част от декларираните формирования са сертифицирани с редица ограничения или с натрупано изоставане в плановете, което води до неизпълнение в срок на поетите съюзни ангажименти. Изоставането в изпълнението на тези цели, както и закъснението в изграждането и подготовката на декларираните формирования продължава да поставя под въпрос доверието към страната ни като надежден съюзник.

В новите икономически реалности съвместното споделяне и използване на ресурси, съоръжения и техника придобива все по-важно значение. Участието в многонационални проекти по инициативите на НАТО „Интелигентна отбрана” и на ЕС „Обединяване и споделяне”, както и по Концепцията „Рамкова нация“, допринася за преодоляване недостига от способности и в подготовката на декларираните формирования. 

Провеждането на съвместна мисия по охрана на въздушното пространство на страната със сили и средства на съюзни държави е необходимо решение, но то не снема отговорността от държавата да поддържа и развива самостоятелни способности на Военновъздушните сили за гарантиране на въздушния суверенитет. Нерешен проблем остава опасно малкият брой летателни часове на летателния състав, в сравнение с изискванията на съюзните стандарти, особено при летците, носещи бойно дежурство по мисията по охрана на въздушното пространство.

Използваемостта на въоръжените сили е основен индикатор за степента на изпълнение на поетите от страната ни ангажименти към колективната отбрана. По показателя възможност за участие в операции и мисии извън територията на страната през 2016 г., въпреки подобрените стойности в частта за Военновъздушните сили и Военноморските сили, страната ни покриваше изискванията на НАТО единствено в частта за Сухопътни войски. По другия основен показател, оценяващ възможностите за участие в продължителни операции, единствено Сухопътни войски покриваха изискванията. Финансовите ограничения са причината останалите два вида въоръжени сили да не поддържат способности за участие в продължителни операции.

Средствата за текуща издръжка осигуриха само най-важните потребности от доставки и услуги за ежедневната дейност на военните формирования, като в резултат на това военните формирования не успяваха да провеждат качествена подготовка.

Логистичната система на въоръжените сили, поради финансовите затруднения, не осигури в пълна степен провеждането на подготовката, поддържането и генерирането на способности за изпълнение на трите мисии на въоръжените сили. Логистичното осигуряване и поддръжка на мероприятията по подготовката и ежедневната дейност се извършваше в условията на недостиг на финансови и материални ресурси. Бяха положени усилия за поддържането в изправност на оръжието и техническите средства и осигуряване на личния състав с необходимите видове доволствия. Налице е сериозно забавяне на процеса на утилизацията на излишните боеприпаси, което води до рискове по тяхното съхранение, невъзможност за своевременно освобождаване на складови площи и акумулиране на допълнителни разходи на военните формирования по съхранението.

Големият брой недвижими имоти с отпаднала необходимост, собственост на Министерството на отбраната, продължава да генерира значителни разходи. За 2016 г., 15,2 млн. лв.  от бюджета за отбрана е изразходвана за охраната им и за местни данъци и такси, вместо за развитие на отбранителни способности. Реализацията на имотите с отпаднала необходимост чрез продажба е все по-затруднена, особено за тези, намиращи се извън големите областни центрове и икономически оживените населени места. Броят на продадените имоти намалява с всяка изминала година. За решаването на този проблем са необходими съвместни мерки и инициативи, в т.ч. и законодателни, на ниво правителство и Народно събрание.

Продължилите опити в някои медии и социални мрежи за манипулиране на общественото мнение по въпроси на отбраната налагат необходимостта от усъвършенстване на способностите на институциите за ефективни публични стратегически комуникации в условията на максимална прозрачност и отчетност, както и от изграждане на по-ефективно междуинституционално взаимодействие.
1.9. Киберсигурност

Съвременните общества се развиват в качествено нова, информационна ера и характерът им се променя от „технологичен“ в „информационен“. Развитието на информационните и комуникационни технологии и дигитализацията обхващат всички сфери на живота - икономика, социален живот, култура, наука и образование, политически живот. Дигиталните инфраструктури се превръщат в критичен фактор за управлението и нормалното функциониране на ресурси и системи от национално значение.

Киберпространството предоставя практически неограничени възможности за развитие на обществото и бизнеса, но нарастващата и необратима дигитална зависимост поражда нови значими рискове и заплахи. Умишлени или неумишлени действия могат да доведат до компрометиране на критични системи за управление, да възпрепятстват нормалното им функциониране или да манипулират и извличат данни и информация чрез нерегламентирано проникване. Начините за откриване и ограничаване на тези възможности не са традиционни и изискват нова култура на взаимодействие и разпределение на отговорностите между заинтересованите страни в киберпространството. 

На съвременния етап се идентифицират различни по характер източници на заплахи за киберсигурността и средства за въздействие:

1. Международни терористични и други престъпни организации, както и държави с тоталитарни режими и такива с неукрепнали демократични системи развиват способности за водене на кибер война и комплексни хибридни кампании, използват хакери и хактивистки групировки за деструктивно въздействие срещу критични за държавата, бизнеса и обществото комуникационни и информационни системи.

2. Природни бедствия и аварии, които въздействат върху изградената инфраструктура и водят до спиране или промяна във функционирането на комуникационните и информационни системи и системите за управление на критичната инфраструктура.

3. Уязвимост на националната система за киберсигурност, включително: 

· Липса на единна национална и секторни/организационни политики, императивно налагащи единни минимални стандарти за сигурност; 

· Липса на ясно зададени изисквания за сигурност и ангажименти на доставчици на информационните и комуникационни услуги към сигурността на крайния потребител; 

· Масово използване на остарели операционни системи, нелицензирани софтуерни приложения и несертифицирани електронни устройства;

· Ниска компютърна култура и компетентност на крайните потребителите, както в държавните институции, така и в частния бизнес;

· Недостатъчен брой експерти със специфични познания по киберсигурност в ключови за националната сигурност ведомства;

· Необучен експертен и ръководен персонал, който не е в състояние да прецизира активи и инструменти за превенция, и да идентифицира развитието на деструктивни процеси в използваните комуникационни и информационни системи; 

· Недостатъчно поддържани информационни системи, осигуряващи дейността на стратегически обекти, критични ресурси и оператори на стратегически дейности;

· Пропуски при изграждането и администрирането на информационните ресурси и електронни услуги и липсата на единен подход създават уязвимости в информационните инфраструктури на държавни ведомства и организации от различни сектори като енергетика, здравеопазване, транспорт, индустрия и др.

Запазва се тенденция към увеличаване ръста на престъпленията, при които като средство за извършването им е използван компютър. Финансовите престъпления, извършени чрез Интернет, освен че причиняват неудобства на отделния потребител на онлайн услуги, съставляват сериозна заплаха както за икономическата стабилност на финансовите институции, така и за националната сигурност. Пробивът в сигурността на онлайн финансовите инструменти води до спад в тяхното доверие и способността им активно да защитят потребителите си. През 2016 г. се наблюдава тенденция към устойчивост при осъществяване на нерегламентиран достъп и хакерски атаки към Интернет сайтове на държавни и частни организации и физически лица, потребителски профили в различни социални мрежи и нерегламентиран достъп до електронни пощенски кутии. 
По отношение противодействието на киберпрестъпността съществуват законодателни проблеми – от една страна невъзможността за изискване на данни по ЗЕС за престъпления по глава 9а от НК и от друга – разпоредбите на Директивата за атаки срещу информационни системи, все още не са транспонирани в НК.

азвитието на информационните технологии и киберпространството промениха характера на съвременните конфликти. Комуникационните и информационните системи са критичен фактор за управлението и нормалното функциониране на държавата и обществото, като те същевременно са подложени на постоянно нарастващи рискове и заплахи. 
1.10. Oсновни аспекти в цялостната дейност по защита на класифицираната информация

Защитата на класифицираната информация в Република България като съществен елемент от националната сигурност на страната включва прилагането на комплекс от мерки, с които се постига: 

· осигуряване на ефективно функциониране на Националната система за защита на класифицираната информация;

· надеждност на Националната система за защита на класифицираната информация;

· осъществяване на държавната политика и международното сътрудничество в областта на сигурността на информацията;

· изграждане на съзнание за сигурност чрез обучение и постоянно методическо ръководство на лицата с достъп до национална и чуждестранна класифицирана информация.

Специално място заема изпълнението на задълженията, произтичащи от членството на Република България в Организацията на Северноатлантическия договор (НАТО) и в Европейския съюз. 

През 2016 г. са констатирани преки посегателства върху сигурността на Националната система за защита на класифицираната информация, застрашаващи нейното нормално функциониране. Постъпили са данни за създаване на условия или осъществяване на нерегламентиран достъп до класифицирана информация в различни организационни единици, изразяващ се в: загуба на документи, маркирани с гриф за сигурност; неправомерно запознаване с класифицирана информация от лица без разрешение за достъп; нарушение на принципа „необходимост да се знае”. В повечето случаи това не е довело до вреди за националната сигурност, но са констатирани и отделни казуси, при които са налице данни за осъществен състав на престъпление против информацията, представляваща държавна тайна. Голяма част от проблемите при криптографската сигурност и сигурността на автоматизирани информационни системи/мрежи продължават да се пораждат от неразбирането или формалното отношение към нормативните изисквания в областта. Уязвимостите при мерките по персонална сигурност остават свързани предимно с недоброто познаване на нормативната уредба поради липсата или формалното провеждане на обучение за работа с класифицирана информация, както и с нежеланието на ръководни служители на организационни единици, в т.ч. държавни и общински структури, да бъдат проучвани за надеждност. В някои случаи това застрашава изпълнението на военновременни задачи, възложени на съответните организационни единици.

1.11. Система за защита на националната сигурност

Финансово осигуряване на сектора за сигурност и отбрана през 2016 г.

Секторът за сигурност като цяло и по отношение на неговите структури остава сиситемно недофинансиран. Това възпрепятства ефективното изпълнение на политиките за сигурност и изграждането на адекватен капацитет и способности за противодействие на рисковите процеси в динамично променящата се среда за сигурност.
По консолидираната фискална програма (КФП) за финансовото осигуряване на националната сигурност и отбрана, опазването на обществения и правовия ред през 2016 г. са отчетени общо разходи в размер на 2 597,9  млн. лв., от които 201,5 млн.лв. капиталови разходи. Относителният дял на разходите за сигурност и отбрана представляват 2,8 % от БВП. От посочената сума 2 534,1 млн.лв. са отчетените разходи към 31.12.2016 г. по бюджетите на Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работи, Националната служба за охрана, Държавна агенция „Разузнаване“, Държавна агенция „Национална сигурност“, Държавна агенция „Технически операции“, Националното бюро за контрол на специалните разузнавателни средства, Министерския съвет (за издръжка на Боркор) и висшите военни училища, а останалите средства (63,8 млн.лв.)са разходи по изпълнение на проекти със средства от Европейския съюз (17,5 млн.лв.) и от други международни програми (22,3 млн.лв.), както и разходи на общините (24,0 млн.лв.).

Основната част на разходите за сигурност и отбрана са отчетени по две основни политики – политика в областта на противодействието на престъпността и опазването на обществения ред по бюджета на Министерството на вътрешните работи и политика в областта на отбранителните способности по бюджета на Министерството на отбраната. 
РАЗДЕЛ 2. ПОЛИТИКИ ЗА ЗАЩИТА НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

2.1. Финансова и икономическа сигурност. Превенция и противодействие на корупцията

2.1.1. Превенция и противодействие на корупцията 

През 2016 г. продължи работата по Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България  (2015 – 2020) и Плана за изпълнение на мерките от стратегията. Водещ приоритет остава превенцията и противодействието на корупцията 
чрез по-голяма ефективност и по-добра координация между органите и звената с правомощия в тази област. Основен междуведомствен орган със съвещателни, координационни и контролни функции по отношение на разработването и изпълнението на политиките в областта на превенцията и противодействието на корупцията остава Националният съвет по антикорупционни политики.  

Република България участва активно и в антикорупционните мониторингови механизми за изпълнение на задълженията по посочените международни конвенции, включително в Механизма за преглед на прилагането на Конвенцията на ООН срещу корупцията. През м. април 2017 г. България бе избрана за член на  Комисията на ООН по превенция на престъпността и наказателно правосъдие (за периода 2018-2020 г.), функционираща към Службата на ООН по наркотиците и престъпността. Членството на Република България в Комисията ще допринесе за утвърждаване на авторитета на страната ни в международен план, за повишаване на ефективността на наказателното правосъдие, както и на профила на страната в международните усилия в борбата с корупцията. 

През 2016 г. Република България остана ангажирана с Механизма за сътрудничество и проверка на Европейската комисия (ЕК), като отчита дейността си чрез Междуведомствения координационен екип за изпълнение на показателите за напредък. Отчитайки препоръките на Комисията и в съответствие със Стратегическите насоки за превенция и противодействие на корупцията, продължава работата на Специализираното междуведомствено звено за разследване на корупция с участието на прокуратурата, МВР и ДАНС.
 През 2016 г. в резултат от работата на ДАНС по противодействие на корупцията са осъществени множество операции, при които са задържани длъжностни лица от Национална агенция по приходите, Агенция „Митници”, Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация”, Изпълнителна агенция „Рибарство и аквакултури”, Българска агенция по безопасност на храните, както и лица, заемащи висши държавни длъжности в местната администрация. Повдигнати са обвинения срещу 50 лица от държавната администрация, както и са привлечени като обвиняеми 9 магистрати. 

В рамките на Вътрешноведомствения координационен съвет за борба с корупцията в МВР е изготвена и утвърдена Концепция за превенция и противодействие на корупцията в МВР 2016 - 2020 г., приет и изпълнен е План за действие и противодействие на корупцията в МВР за 2016 г., утвърдени са методически указания за изпълнение на планираните антикорупционни дейности и тяхното отчитане чрез система от индикатори, както и метод за оценка ефективността на работата на МВР по превенция и противодействие на корупцията за 2016 г. Направени са допълнения на Етичния кодекс на служителите в МВР, като по тях е проведено професионално обучение на държавните служители по месторабота.

В МВР приоритетна линия на работа е засилването на вътрешноведомствения контрол, подобряване на организационните, управленските и кадровите предпоставки за ограничаване и недопускане на вътрешната корупция. Предприетите мерки, отнасящи се до ограничаване на корупционния риск при осъществяването на пътен контрол, водят до ограничаване на неправомерните действия на полицейските служители, във връзка с тази дейност. За ограничаване на корупционни практики сред служителите от пътна полиция и през 2016 г. продължи дейността по оборудване на полицейски автомобили с технически средства за наблюдение и документиране на дейността по пътен контрол, чрез АИС „Видеозаснемане на пътен контрол“.

През м. октомври 2016 г. са извършени промени в Закона за МВР (обн. ДВ бр.81 /2016 г.), с които на ГДБОП - МВР са дадени правомощия да осъществява оперативно-издирвателна дейност по отношение на корупцията и изпирането на пари включително и в случаите, когато не се касае за организирана престъпна дейност (извън чл. 321 от НК). 

 2.1.2. Финансова стабилност (банков и небанков финансов сектор)

През 2016 г. бяха осъществени поредица от мерки във връзка с подобряване на надзора и законодателството в банковия и небанковия финансов сектор съгласно поетите ангажименти в Национална програма за реформи, актуализация 2016 г.  През годината стартира и Програмата за оценка на финансовия сектор в България (FSAP), която се осъществява от МВФ и Световната банка. Беше извършен цялостен преглед на наредбите, вътрешните правила и наръчниците, регламентиращи надзорната дейност в банковия сектор, с цел привеждането им в съответствие с Базелските принципи.

БНБ продължи изпълнението на плана си за реформи и развитие на банковия надзор, приет през 2015 г. , както и да провежда последователна политика спрямо банките, така че да разполагат с адекватен капацитет за поемане на загуби. Следването на тази консервативна политика доведе до натрупване на значителни капиталови буфери в банковата система.

За засилване на надзора и усъвършенстване на законодателството в небанковия финансов сектор, след обществено обсъждане, Комисията за финансов надзор (КФН) разработи проект на ЗИД на КСО, който бе внесен в НС през октомври. Бяха приети изменения в Закона за пазарите на финансови инструменти, Закона за Комисията за финансов надзор, Закона за публичното предлагане на ценни книжа и др. Внесеният през октомври 2016 г. проект на ЗИД на КСО, съдържащ предвидените в НПР изменения, не беше разгледан в пленарно заседание от 43-ото НС, поради разпускането му след оставката на правителството. Във връзка с това, отново ще бъде внесен законопроект за изменение и допълнение на КСО за цялостно усъвършенстване на регламентацията на дейността по допълнителното пенсионно осигуряване, вкл. с оглед на резултатите от прегледа на активите на пенсионните фондове. 
В периода 10-26 октомври 2016 г. беше проведен първи етап от съвместна мисия на МВФ и СБ за оценка на целия финансов сектор в България (FSAP), чийто фокус беше върху надзорната дейност, осъществявана от БНБ и КФН, както и запознаване с процесите, документацията, подхода и резултатите от проведените през 2016 г. ПКА и СТ. През месец декември 2016 г. бяха проведени допълнителни дискусии с КФН.

Резултатите от ПКА и СТ на банките бяха публикувани на 13 август 2016 г., в рамките на срока, определен в Закона за възстановяване и преструктуриране на кредитни институции и инвестиционни посредници. ПКА беше осъществен по методология, съответстваща на прилаганата от ЕЦБ, и адаптирана за отразяване спецификите на местния пазар. В допълнение към методологията на ЕЦБ, беше извършен преглед на активите и по отношение на свързаните лица и големите експозиции.  Стрес теста беше реализиран в съответствие с използваните от ЕБО практики, приложени при последния общоевропейски СТ. Обхванати бяха всички 22 банки, като ЕК и ЕБО бяха редовно информирани за напредъка по всеки един етап и имаха възможност да дават становище. Резултатите от прегледа показаха, че не се налага публична подкрепа на банките от държавния бюджет. Капиталовата адекватност на всяка една банка след ПКА остава над минималните регулаторни изисквания, а мерките за поддържане и подобряване на капиталовата позиция на отделните банки са основани изцяло на пазарни решения. Резултатите от ПКА на банките и СТ показаха, че банковата система на страната остава добре капитализирана след отразяване на резултатите от ПКА, със съотношение на базовия собствен капитал от първи ред от 18.9%, значително над регулаторния минимум от 4.5%.  СТ също потвърдиха силната капиталова позиция на банковата система, както и нейната устойчивост на шокове при хипотези за влошаване на макроикономическата и пазарна среда. На базата на резултатите от ПКА и СТ, БНБ отправи последващи надзорни препоръки към всяка от участващите банки и зададе времеви график за действие. В зависимост от конкретните резултати тези препоръки варират от мерки за подобряване на отделни политики, процедури и правила, до изисквания за конкретни действия за намаляване на рисково претеглените активи и прилагане на капиталови планове с цел възстановяване на капиталовите буфери до адекватни нива.

През 2016 г. бяха проведени, също прегледи и СТ на балансите на застрахователите и презастрахователите, както и преглед на активите на пенсионните фондове. В Управляващия комитет, който организира и наблюдава провеждането им участваха представители от КФН и Европейския орган за застраховане и професионално пенсионно осигуряване (EIOPA) като членове с право на глас, както и представители на МФ, БНБ, ЕК и Европейския орган за ценни книжа и пазари (ESMA) като наблюдатели, със съвещателен глас. Обобщените доклади с резултатите бяха публикувани през февруари 2017 г. Прегледите потвърдиха устойчивостта на двата сектора, но независимо от това се констатира необходимост от извършване на промени в нормативната уредба в определени насоки. Прегледът на активите на пенсионните фондове в България обхвана всички 18 фонда за допълнително задължително пенсионно осигуряване (универсални и професионални) и всички 9 фонда за допълнително доброволно пенсионно осигуряване. Общата стойност на проверените активи възлиза на над 93 на сто от активите на фондовете. Активите на пенсионните фондове са налични и се съхраняват от банките-попечители в съответствие с нормативните изисквания. Не са установени отклонения от приложимата регулаторна рамка по отношение на прегледа на инвестициите в свързани лица. Общото заключение на независимите външни експерти е, че пенсионноосигурителните дружества са спазили регулаторните изисквания при извършването на оценките на активите на пенсионните фондове. Резултатите от прегледа на активите на ПФ отчитат необходимост от корекции, които общо за сектора възлизат на 33 млн. лв. или 0,3 на сто от активите на проверените 27 пенсионни фонда към 30 юни 2016 г. Прегледът на застрахователния сектор разкри адекватност на нивата на техническите резерви на дружествата. След провеждането на проверките за съответствие, агрегираното капиталово изискване за платежоспособност (КИП) на сектора е в размер на 157%, а минимално капиталово изискване (МКИ) е 313% за дружествата на индивидуално ниво, тоест над пруденциалните изисквания, както и тези за групи и подгрупи.

В координация между ДАНС и Комисията за финансов надзор са предприети мерки за пресичане дейността на инвестиционни  посредници, извършващи онлайн търговия с финансови инструменти без необходимия лиценз. Предстои съвместна работа за изготвяне на нормативна регулация по констатираните уязвимости.
След установяване начина на функциониране на престъпна схема за измами с финансови инструменти от ДАНС е проведена информационна кампания, насочена към банковите институции, с цел разясняване на първичните признаци за идентифициране на подобни посегателства. На база на предприетите оперативни и административни мерки са установени и спрени транзакции, генерирани от такива измами. 

През 2016 г. от страна на МВР и ДАНС са проведени операции за неутрализиране на престъпни групи, ангажирани в производство и разпространение на неистински парични знаци, измами с електронни платежни средства и други финансови престъпления, създаващи рискове за отделни субекти от финансовия сектор. 
2.1.3. Фискална стабилност (управление на публичните финансите и данъчна събираемост)

Стратегията на политиката в областта на качеството на публичните финанси продължава да бъде насочена към утвърждаване прилагането на добрите практики и спазването на заложените в Закона за публичните финанси (ЗПФ) правила, процедури и отговорности на съответните органи в рамките на бюджетния процес. След задълбочен анализ и идентифицирана необходимост от регулиране на обществените отношения за гарантиране на устойчивостта на публичните финанси бяха прецизирани и доразвити някои норми от закона. В резултат от извършените в началото на 2016 г. промени в ЗПФ беше регламентиран ред за откриване на процедура по финансово оздравяване на общини и бяха предприети редица мерки с цел постигане на финансова устойчивост и стабилност на местните финанси и осигуряване на публичност и прозрачност в действията на участниците в този процес.

Наред с това беше определено изискване за създаване на устойчива класификация на разходите по области на политики и бюджетни програми с цел подобряване на процесите на стратегическо планиране и разработване на националните политики в съответствие с правителствените приоритети и възможностите за тяхното финансиране. В този ред на мисли бяха постигнати и още две цели – подобряване на прозрачността, осигуряване на приемственост и последователност на провежданите от първостепенните разпоредители с бюджет, прилагащи програмен формат на бюджет, политики в съответните области, както и ограничаване на честите промени в наименованията и характера на областите на политики и бюджетни програми, без това да е обосновано от гледна точка на структурни или законодателни промени. Бяха направени и промени, с които беше регламентирано предоставянето на данни за състоянието и движението на дълга и разширяването на обхвата на публикуваната ежемесечна официална информация за държавния и държавногарантирания дълг. 

Бюджетната процедура за 2017 г. беше продължение на наложената през последните години практика, с която се гарантира устойчивост на бюджетния процес. Тя беше организирана и проведена съгласно правилата и изискванията на ЗПФ. С процедурата се създаде добра организация и осигуряване на необходимата координация между участниците в процеса на бюджетно планиране.

При разработването на бюджетната рамка за периода 2017-2019 г. бяха съблюдавани ограниченията на числовите фискални правила, като по отношение на фискалната политика усилията бяха насочени към ограничаване и елиминиране на бюджетните дисбаланси и постигане на заложените бюджетни цели.

Бюджетната процедура за 2017 г. беше съобразена със сроковете по прилагането на механизмите и мерките, заложени в основните етапи на Европейския семестър. Осигурено беше постигането на изискваната със семестъра съгласуваност между основните бюджетни документи на правителството с ангажиментите, свързани с мнението и препоръките на Съвета по изпълнението на мерките, заложени в Националната програма за реформи в рамките на Стратегия „Европа 2020” и в Конвергентната програма.

В резултат на прегледа на ЕК по транспонирането на Директива 2011/85/ЕС на Съвета от 8 ноември 2011 година относно изискванията за бюджетните рамки на държавите-членки, в националните бюджетни документи се разшири обхватът и качеството на информацията за бюджетната рамка. В бюджетните документи се включва сравнение на прогнозата на Министерството на финансите с прогнозата на Европейската комисия по отношение на показателите на сектор „Държавно управление“, както и информация за дискреционните мерки на правителството със съответните фискални ефекти. Представя се също оценка на структурния бюджетен баланс и годишния ръст на разходите спрямо референтния растеж на потенциалния БВП. Нов момент при съгласуването на бюджетната рамка са и становища по проектите на основните бюджетни документи на правителството, изготвени от конституирания в края на 2015 г. Фискален съвет, чиито функции са свързани с осъществяването на мониторинг на фискалната политика и следене за спазването на числовите фискални правила.

През 2016 г. данъчно-осигурителната политика беше ориентирана към подкрепа на икономическия растеж, подобряване на бизнес средата, както и ограничаване на данъчните измами и повишаване на фискалната устойчивост в дългосрочен план. Предприети са редица мерки за повишаване на събираемостта на данъчните приходи, както и такива, предотвратяващи възможностите за избягване от данъчно облагане и мерки за намаляване на сенчестата икономика, по-значимите от които са:

•
Мерки за превенция и борба с митническите, данъчните и осигурителните измами:

Продължава действието на въведения от началото на 2014 г. механизъм за обратно начисляване на ДДС, който от една страна, е ефективен инструмент за предотвратяване на организираните ДДС измами със зърнени и технически култури с участието на несъществуващи икономически оператори (липсващи търговци), а от друга страна, води до намаляване на нелоялната конкуренция, тъй като се ограничава възможността нелоялните икономически оператори да получават данъчно предимство от укриването и невнасянето на ДДС. Механизмът представлява и предпазна мярка за коректните икономически оператори от случайни сделки с некоректни доставчици, участващи в схеми за данъчни измами. 

Досегашният опит показва, че механизмът за обратно начисляване на ДДС представлява ефективен инструмент за противодействие и борба с измамите с ДДС за определени категории стоки. Наблюдава се значителен и траен спад на нивото на измамите с ДДС при доставките на зърнени и технически култури. С оглед на това, срокът за прилагане на механизма за обратно начисляване на ДДС при доставки на зърнени и технически култури е удължен в максимално допустимия времеви обхват съгласно разпоредбата на член 199а от ДДС Директивата – 31 декември 2018 г.

Въведеният от началото на 2014 г. фискален контрол върху стоки с висок фискален риск осигурява защита на фискалната позиция и предотвратяване неплащането на ДДС, корпоративни данъци и данъци върху доходите на физическите лица, както и спомага за ограничаване на нелоялната конкуренция и защита на българските производители на стоки с висок фискален риск. На фискален контрол подлежи движението на всички стоки с висок фискален риск, независимо от мястото на получаване/разтоварване на стоката – територията на страната, територията на друга държава–членка на Европейския съюз, или на трета страна, т.е. фискалният контрол обхваща вътреобщностните придобивания (ВОП), вътреобщностните доставки, преминаващите стоки през територията на страната от една държава-членка на ЕС за друга държава членка и доставките във вътрешността на страната. Фискалните контролни пунктове  са организирани на територията на Република България в непосредствена близост с граничните контролно-пропускателни пунктове, както и във вътрешността на страната на територията на големите борси и тържища. 

През 2016 г. бяха разкрити 95 нови фискални пункта за фискален контрол във вътрешността на страната, с което общо пунктовете станаха 233. Списъкът на стоките с висок фискален риск през 2016 г. беше допълнен с растителни масла (палмово и маслиново масло), имитиращи „млечни“ продукти на растителна основа, риби и ракообразни, мекотели и др. водни безгръбначни, плодове и зеленчуци, глюкоза и меласа, ядки, кафе и др., като броят на контролираните стоки вече е 427. В дългосрочен план ползите са свързани с повишаване на бюджетните приходи от ДДС, ограничаване на нелоялната конкуренция и коректив на вътрешния пазар на стоки с висок фискален риск. 

През 2016 г. продължи да се осъществява контрол от приходните агенции върху целия процес, свързан с доставките и движението на течни горива от производител и вносител до краен потребител, с цел предотвратяване укриването и невнасянето на данъци. Контролът върху акцизните стоки е една от приоритетните задачи, свързани с намаляване на дела на сенчестата икономика и укриването на данъци. Предвид широкото стопанско приложение на енергийните продукти и характера им на бързооборотни стоки, същите формират значителен дял в общата сума на приходите от косвени данъци в държавния бюджет. В тази връзка са предприети засилени мерки на данъчната политика за изсветляване на бизнеса с горива и ангажиране на различни компетентни органи за осъществяване на цялостен контрол.

През 2016 г. в ЗДДС е въведен механизъм, съгласно който при осъществяване на търговия с течни горива, с данъчна основа над 25 хил. лв., лицата задължително да предоставят обезпечение в пари, държавни ценни книжа или в безусловна и неотменяема банкова гаранция за срок една година пред компетентна териториална дирекция на НАП. НАП създава и поддържа електронен публичен регистър, част от регистъра по чл. 80, ал. 1 от ДОПК, в който се вписват идентификационни данни за лицата, предоставили обезпечение, размерът на обезпечението и срокът на действие на обезпечението, датата на вписване и датата на заличаване.

Предвид националните приоритети за повсеместен контрол на лицата, търгуващи с моторни горива, периодично са извършвани съвместни проверки в обектите за тяхната реализация  и/или складиране от НАП, АМ, ДАМТН, МВР, ДАНС. Основно, проверките са организирани и ръководени от Междуведомствения координационен център за противодействие на контрабандата и контрол на движението на рискови стоки и товари (МКЦПККДРСТ) в ГДБОП/МВР. В рамките на дейността на центъра през 2016 г. е извършено проучване и анализ на данъчна информация по досъдебни производства и други преписки за 42 случая, изготвени са описания на механизмите на данъчните измами, в които са въвлечени 587 задължени лица и са предприети контролни действия спрямо 369 задължени лица, декларирали вътреобщностно придобиване на стоки под митнически режим 4 200 с крайна дестинация България. При осъществяване на съвместния контрол са извършвани проверки, както в данъчни складове, така и петролни бази и обекти за крайно разпространение (бензиностанции и газстанции). Нееднократно са проверявани и корабни пристанища с възможност за разтоварване на енергийни продукти. През 2016 г. са проведени съвместни действия на НАП с АМ и МВР спрямо повече от 60 търговци на горива, за които има данни за неправомерно ползване на ДДС. Предприети са своевременни действия по възлагане на данъчни ревизии и налагане на предварителни обезпечителни мерки за над 150 хил. литра горива. От страна на ДАНС, МВР и Агенция „Митници“ са проведени операции за пресичане на нерегламентиран добив и продажба на газов кондензат, и на дейността на нелегална рафинерия за преработка на нефтени продукти. ДАНС

В рамките на изпълнение на Програмата за намаляване на нивата на риска на НАП през 2016 г. са възложени ревизии и проверки на задължени лица, извършващи търговия в интернет. През 2016 са възложени 60 ревизии  и 129 проверки на електронни търговци. За посрещане на предизвикателствата на глобализацията и дигитализацията на икономиката през 2016 г. в НАП е сформирано звено, което ще осъществява мониторинг на търговията в интернет и ще възлага и координира контролни действия спрямо интернет търговци.  

За оказване на експертна помощ и подпомагане на разследването на организирана престъпност, свързана с данъчни престъпления, през 2016 г. въз основа на Споразумение между ГД БОП и НАП, е извършен анализ и класифициране на 334 задължени лица, участници в измами, описани са 82 схеми на данъчни измами и 617 данъчни профили на задължени лица. Изготвени са 495 справки за лица, осъществени са 115 срещи на НАП с ГД БОП и други разследващи органи. След като незаконната търговия с тютюневи изделия бе заложена като приоритетна цел, се наблюдават значителни положителни резултати по отношение на събираемостта на финансови средства, постъпващи от акцизи. Благодарение на предприетите мерки, през последните две години нелегалното разпространение на цигари на територията на България е достигнало до едно от най-ниските нива, което бе потвърдено и от международни и национални компании-производители на тютюневи изделия. 

В резултат на доброто взаимодействие между МВР и Агенция „Митници“ през годината са иззети 82 221 578 къса цигари (70 325 092 къса през 2015 г.), 90 987 кг нарязан тютюн (25 587 кг за 2015 г.), 290 526  л алкохол, приравнен към 100 градуса (143 216 л за 2015 г.) и 295 288 л газьоли (470 885 л през 2015 г.). 

През 2016 г. се отчита близо двукратно увеличение на установените от МВР щети от данъчни престъпления в сравнение с 2015 г., които се оценяват на 89 020 867 лв. Общият размер на предотвратените щети през 2016 г. възлиза на 5 766 600 лв. 

През 2016 г. от страна на ДАНС са проведени множество операции за противодействие на различни схеми за данъчни престъпления при търговия с бързооборотни стоки (хранителни продукти, техника и др.),  като по предварителни експертни оценки щетите, нанесени на фиска в резултат от разкритата престъпна дейност по няколко големи случая, са в размер на над 42 млн. лв. 
Добър пример в борбата срещу сивия сектор в туризма са създадените през годината междуведомствени координационни центрове в Бургас и Варна. След предприетите съвместни действия от служителите на МВР и НАП са постигнати добри резултати, свързани със значителното увеличаване на реално реализираните обороти, подобряване на туристическите услуги, своевременно извършване на проверки по оперативни сигнали и подобряване в общ план на фискалната и данъчната дисциплина. По информация на ДАНС за укриване на реални обороти чрез инсталиране в търговски обекти на нелегален софтуер за складово-отчетна дейност, е реализирана съвместна операция на ДАНС, МВР и НАП в обекти по Черноморието. 
•
Мерки за подобряване на събираемостта на данъците и задължителните осигурителни вноски:

През 2016 г. се наблюдава значителен положителен фискален ефект в приходната част на държавния бюджет. Постъпленията от данъци за 2016 г. са значително по-високи, в сравнение с 2015 г., което е резултат и от предприетите законови и административни мерки за увеличаване на бюджетните приходи, както и мерките за засилване на междуинституционалното сътрудничество, координация и ефективен обмен на информация както на национално ниво, така и с държавите членки на Европейския съюз и трети страни. В тази връзка са реализирани следните мерки:

· продължава изпълнението на мерките от Плана за действие към Единна национална стратегия за повишаване на събираемостта на приходите, справяне със сенчестата икономика и намаляване на разходите за спазване на законодателството 2015-2017 г. (ЕНС). През месец април 2016 г. беше изготвен първия Доклад с оценка по прилагането на ЕНС за 2015 г. (одобрен от МС с Протокол № 17 от 27.04.2016 г.), в който са отчетени постигнатите резултати и е отчетен напредъкът в изпълнението на мерките през 2015 година. Вторият годишен Доклад с оценка по прилагането на ЕНС, който включва информация за изпълнението на мерките и дейностите през 2016 г., е одобрен от правителството с Протокол № 13.18 на 22 март 2017 година. Докладите са публикувани на интернет страницата на МФ в рубриката „Данъчната политика в цифри“;

· продължава осъществяването на текущо оперативно наблюдение на задължените лица чрез определяне на действия по събиране и селективен подход към длъжниците на база размера на дълга им, риска за събиране на задължението и тяхното поведение към спазването на задълженията за регистриране, деклариране и заплащане на задължения за данъци и осигуровки и други публични държавни вземания;

· обект на постоянен мониторинг са длъжници с просрочени задължения в размер над 100 хил. лв. (200 хил. лв. за Териториална дирекция на НАП София-град) за данъци и задължителни осигурителни вноски, категоризирани като събираеми и частично-събираеми, в т.ч. и провеждане на персонални срещи от страна на директорите на териториални дирекции на НАП в цялата страна с лицата с невнесени публични задължения в особено големи размери;

· продължава да се прилага механизъм за погасяване на публични задължения на лица с вземания от общини, от други ведомства или държавни предприятия по договори за обществени поръчки и такива, възложени в изпълнение на оперативни програми на ЕС, чрез насочване на принудителното изпълнение срещу трети задължени лица, каквито се явяват посочените;

· с приетите през 2016 г. промени в условията и реда за разплащанията на разпоредителите с бюджет (РМС № 593 от 2016 г.) се въвежда изискване, преди извършване на плащания по договори на стойност равна на или надвишаваща 30 000 лв., всички разпоредители с бюджет, без тези по бюджета на Народното събрание и на съдебната власт, задължително да уведомяват НАП и АМ. Обменът на информацията между разпоредителите с бюджет и приходните администрации вече се осъществява чрез информационна система, при спазване на определен ред и срокове;

· през 2016 г. продължи прилагането на техники за стимулиране на спазването на доброволното изпълнение на задълженията в зависимост от това, към коя група попадат задължените лица: уведомления, напомнителни писма, телефонни кампании, разясняване на възможностите за обезпечаване и погасяване на задълженията на лица с временно финансово затруднение, възможност за сключване на споразумения с приходната администрация. 

2.1.4. Икономическа сигурност

ДАНС осъществява своевременен анализ и оценка на постъпващата информация с цел идентифициране на рисковете и заплахите за функционирането на ключови елементи и системи от критичната инфраструктура. За отчетените през периода рискови процеси и негативни практики своевременно са уведомявани висшите органи на държавната власт, отделни компетентни ведомства и правоохранителни служби, а данните за извършено престъпление се предоставят на прокуратурата.

За определяне на конкретни мерки, гарантиращи физическата и информационната защита на стратегическите обекти съвместно с МВР се провеждат охранителни обследвания. В съответствие с контролните си функции през 2016 г. ДАНС е осъществила над 22 хил. проверки за издаване на разрешения за работа или за извършване на конкретно възложена задача в стратегически обекти и е издала 101 отказа. Извършени са 29 планови и 2 инцидентни проверки на стратегически обекти.

Във връзка с функционалните си задължения за съгласуване на процедурите за отдаване на концесия и издаване на разрешения за търсене и проучване на подземни богатства, и с оглед осъществяваните оперативно-издирвателни мероприятия за проверка на конкретни находища, терени и кандидат-концесионери, Агенцията е изготвила 14 отрицателни становища. Допълнително, при постъпване на конкретни сигнали за незаконен добив на подземни богатства, са уведомявани компетентните органи. 
През изминалата година с цел пресичане възможностите за инвестиране в легалната икономика на средства, придобити от организирана престъпна дейност в МВР са извършени проверки по 312 преписки за изпиране на пари и измами с еврофондове. В прокуратурата са изпратени 105 преписки .
В ДАНС се извършва системен анализ на придобитите данни за уязвимости в процедурите и за неправомерно финансово облагодетелстване при управлението и разходването на средства от фондовете на ЕС. Информация за отделни нарушения е предоставяна за отношение на компетентните държавни органи, а при установяване на данни за престъпление е сезирана съответната прокуратура. Осъществена е значителна по обем дейност в рамките на образувани прокурорски проверки по сигнали за неправомерно разходване на европейски средства. Конкретен пример е проведената операция на ДАНС, МВР и Специализираното звено „Антикорупция” (24.10.) на територията на гр. София, област Бургас, гр. Кърджали и гр. Ямбол за документиране и пресичане на престъпна дейност на служители на Изпълнителна агенция „Рибарство и аквакултури”, свързана с неправомерно усвояване на финансови средства от Европейския съюз. 
За противодействие легализирането на средства с престъпен произход се осъществява взаимодействие и обмен на информация с национални правоохранителни органи, с партньорски служби, както и обмен по линия на Европол. При данни за извършено престъпление, информацията е изпращана към Прокуратурата на Република България. 

Съществена част от действията, насочени към минимизиране и неутрализиране на рисковете за националната сигурност, е контролната и методическата дейност по Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) и Закона за мерките срещу финансирането на тероризма (ЗМФТ). Общо по реда на двата закона в Специализирана административна дирекция „Финансово разузнаване”– ДАНС (САД ФР) са получени 2461 доклади за съмнителни операции, като се запазва тенденцията от предишните години техният брой да се увеличава на годишна база. След извършен предварителен анализ са образувани 1 126 оперативни преписки. Въз основа на извършени от САД ФР проверки със заповед на министъра на финансите са спрени 46 броя съмнителни транзакции на обща стойност 21 823 956  евро. 
През 2016 г. са извършени 1374 проверки по реда на ЗМИП и ЗМФТ. Връчени са 109 констативни протокола и 90 акта за установяване на административно нарушение. Издадени са 87 наказателни постановления, с които са наложени имуществени санкции в общ размер на 215 000 лв. 
Отбранителна индустрия

1. Ефективно се прилагат регулаторните механизми в областта на експортния контрол на продукти, свързани с отбраната (ПСО), и на изделия и технологии с двойна употреба (ИТДУ) и неразпространението на оръжията за масово унищожение (ОМУ). Осигурено е активно участие в дейността на работните групи и комитети на ЕС в областта на експортния контрол на ПСО и ИТДУ и своевременното прилагане на приетите решения, усъвършенства се нормативната база в тази област при спазване на законовите изисквания и поетите от страната ни ангажименти по линия на международните договорености. 

2. При формирането на индустриалните и икономическите измерения на националните позиции по динамично развиващите се през 2016 г. инициативи и политики на ЕС в областта на сигурността и отбраната (Европейската глобална стратегия за външна политика и сигурност, Плана за действие за европейската отбрана (ПДЕО), Съвместната декларация НАТО – ЕС, дейностите и инициативите на Европейската агенция по отбрана (ЕDA) за привличане и ангажиране на индустрията в процеса на изграждане на необходимите европейски способности за сигурност и отбрана и постигане на желаното състояние на европейската индустриална и технологична база и т.н.).

Визираните политики се очертават като важен елемент в колективните усилия за укрепване на сигурността и отбраната на ЕС и засилване на индустриалното сътрудничество в тази област. Подкрепени са предвижданите мерки за подобряване на вътрешния пазар на свързаните със сигурността продукти, структуриран диалог с индустрията и намеренията за финансови и данъчни стимули и облекчаване на достъпа до финансиране (особено за малките и средните предприятия, които работят в интерес на отбраната и сигурността). От индустриална гледна точка е оценена като особено важна и бъдещата Европейска програма за изследвания (EDRP), иновации и технологии и адекватното им целево финансово обезпечаване от ЕС. 

Министерството на икономиката участва активно и в работата на Европейската агенция по отбрана (ЕАО), като осъществява национално представителство в три работни групи към Агенцията - Експертна мрежа по въпросите на отбранителната индустрия, Работна група по сигурност на доставките и Работна група за малките и средните предприятия (МСП), работещи в интерес на сигурността и отбраната. В тези работни структури се обсъждат въпроси за изграждането на веригите за доставки, развиването на ключови способности, възможностите за финансиране на индустрията от европейските фондове (ESIF, COSME и др.), както и конкретни проекти на ЕАО в подкрепа на отбранителната индустрия.

3. При участието в процеса на хармонизиране на индустриалните политики в страните членки и партньорки на НАТО и развиването на различни форми на индустриално сътрудничество. Особено внимание се обръща на повишаването на информираността на бизнеса за различни инициативи за сигурност и отбрана и създаването на благоприятна среда за индустрията при участието й в дейности по развиването и доставката на необходимите способности на Алианса. Насърчава се конкурентоспособността, като на този етап един от основните приоритети е да се ангажират по-ефективно малките и средните предприятия като съществен компонент от системата на сигурността и отбраната и ключов двигател за осигуряване на концептуални и технологични иновации и гъвкави бизнес модели. 

Изграден е и непрекъснато се оптимизира национален механизъм за осигуряване на участието на българския бизнес в международни тръжни процедури, както и в проекти за индустриално сътрудничество на Алианса. 
2.1.5. Регионално развитие и благоустройство

С Решение № C(2015)4138 от 15.06.2015 г. от службите на Европейската комисия беше одобрена Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 (ОПРР 2014-2020) с общ бюджет от 3 млрд. лв. В преговорния процес беше защитен формулираният в рамките на тематична работна група, включваща представители на всички заинтересовани институции и социално-икономически партньори, национален интерес. 

Одобряването на Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 (ОПРР 2014-2020) във вида, защитен от МРРБ, отговаря на формулирания в Стратегията за национална сигурност жизненоважен национален интерес, а именно – преодоляване на негативните демографски процеси, на значителните диспропорции в развитието на регионите и изграждане на социално-икономическа среда, осигуряваща условия за развитието на поколения български граждани, способни да гарантират на Република България достойно място в Европейския съюз и в световните политически, икономически, финансови и социални процеси.

ОПРР 2014-2020 е основният инструмент, с който се цели подобряване на социално-икономическото и териториално развитие и генериране на растеж и заетост на българските региони до 2023 г. Това е интегрирана програма, чийто основен фокус е насочен към провеждане на целенасочена политика за устойчиво и интегрирано градско развитие в 39 големи и средно големи градове. 

В изпълнение на програмата през 2016 г. са сключени 339 бр. договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на обща стойност над 1,239 млрд. лева (41% от общия бюджет на програмата). Към края на 2016 г. одобрените за плащане средства са в размер на 162 млн. лв., а верифицираните разходи са на стойност над 107 млн. лв. 

По отношение на предложения за планирани дейности/процеси за 2017 г., съгласно Индикативната годишна работна програма (ИГРП) за предоставяне на БФП по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 за 2017 г. е предвидено обявяване на 5 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на 376 млн. лева, които ще бъдат насочени към мерки за енергийна ефективност, подобряване на здравната инфраструктура, изпълнение на мерки за деинституционализация на деца и възрастни, както и подобряване на туристическа инфраструктура.
1. Административно-териториалното устройство, развитието и укрепването на местното самоуправление и децентрализацията на държавното управление:
Разработена е Целенасочена инвестиционна програма в подкрепа развитието на Северозападна България, Родопите, Странджа-Сакар, планинските, полупланинските и граничните слабо развити райони, която не е приета от Министерския съвет. Очаква се политическо решение за нейното по-нататъшно приложение.

2. Жилищна политика:

С Постановление № 18 от 2 февруари 2015 г. на Министерския съвет се прие Националната програма за енергийна ефективност на многофамилните жилищни сгради, за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмата и за определяне на органите, отговорни за реализацията й (Програмата).

Министерството на регионалното развитие и благоустройството в качеството си на орган, отговорен за упражняване на методическо ръководство на Програмата, чрез дирекция „Жилищна политика“ осъществява наблюдение и контрол на нейното изпълнение и в рамките на бюджетната процедура за съответната година планира средствата за помощта за включване в държавния бюджет и в средносрочната бюджетна прогноза.

Програмата е насочена към обновяване на многофамилни жилищни сгради, като с нея се цели чрез изпълнение на мерки за енергийна ефективност да се осигурят по-добри условия на живот за гражданите в многофамилни жилищни сгради, топлинен комфорт и по-високо качество на жизнената среда.

В рамките на Програмата се предоставя финансова и организационна помощ на сдружения на собствениците, регистрирани по реда на Закона за управление на етажната собственост, в многофамилни жилищни сгради за подобряване на енергийната ефективност на сградите, в които живеят. Програмата е децентрализирана към общините, които осъществяват прием на документи за кандидатстване, оценка, одобрение, предоставяне на финансиране и мониторинг на изпълнението на мерките за енергийна ефективност по сградите. 

За първи път, чрез Програмата се дава възможност за цялостното обновяване на сградите със 100% безвъзмездна финансова помощ, включващо не само мерки за енергийна ефективност, но и конструктивно укрепване, където е необходимо. Това ще доведе до удължаване живота на сградите и повишаване на стойността им. Програмата ще окаже и сериозен икономически ефект, който е свързан с предоставяне на повече възможности на малкия и среден бизнес в Република България. От друга страна чрез реализация на Програмата ще се продължи процеса за установяване на традиции в управлението на многофамилни жилищни сгради и ще повиши обществената осведоменост за начините за повишаване на енергийната ефективност.

Отчетността по Програмата показва, че към 31.12.2016 г.:

· Брой регистрирани СС - 5 716;
· Брой сключени договори между община и СС - 4 057;
· Брой подадени искания за финансиране към ББР- 3 977;
· Брой сключени договори за финансиране между община, областен управител и ББР - 2 022;
· Сгради със започнати дейности (ТО) - 1 921;
· Брой сгради в процес на строителство- 548.
3. Политика, свързана с експлоатацията, изграждането, реконструкцията и модернизацията на водоснабдителните и канализационните системи и съоръжения на населените места:
През 2016 г. в МРРБ се изпълни инвестиционна програма за изграждане и модернизиране на водоснабдителните и канализационните системи на населените места, насочена главно към постигане на съответствие с европейските директиви в областта на питейните води и отвеждането и пречистването на отпадъчни води, подобряване състоянието на водоснабдителната и канализационната инфраструктура и подобряване качествата на питейните води. 

МРРБ, с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020“ (ОПОС 2014-2020), стартира изпълнението на проект “Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“, в рамките на който се разработват регионални прединвестиционни проучвания, включващи техническа и икономическа документация за интегрирани водоснабдителни и канализационни (ВиК) проекти и формуляри за кандидатстване за европейско финансиране от ОПОС 2014-2020. Основните цели на проучванията са свързани с постигане на съответствие с националното и европейско законодателство в областта на питейните води, отвеждането и пречистването на отпадъчни води, ефективното усвояване на средствата от Европейския съюз и развитие на ВиК инфраструктурата в страната. В рамките на проекта на 31 март 2016 г. бяха подписани договори за изготвянето на Регионални прединвестиционни проучвания за ВиК системите на териториите на 14 консолидирани ВиК оператори за областите: Бургас, Сливен, Шумен, Пловдив, Кърджали, Ямбол, Варна, Добрич, Силистра, Русе, Видин, Враца, Перник и Стара Загора.

През 2016 г. със средства от държавния бюджет са извършени инвестиционни дейности на територията на 36 населени места, насочени главно към осигуряване на непрекъснатост на водоснабдяването, подобряване на качеството на питейната вода и намаляване на здравния риск за населението. През 2017 г. със средства от държавния бюджет се предвижда изграждане, реконструкция и модернизиране на ВиК инфраструктура с цел подобряване състоянието на водоснабдяването и на други населени места, включително ще бъдат изпълнени дейности по възстановяване на надградената стоманобетонова част от язовирната стена на язовир „Христо Смирненски“.

Със средства от държавен инвестиционен заем по Проект за развитие на общинската инфраструктура, финансиран от Международна банка за възстановяване и развитие и съфинансирано от държавния бюджет през 2016 г. продължи строителството на язовир „Пловдивци“ и пречиствателна станция за питейни води (ПСПВ) за осигуряване водоснабдяването на гр. Рудозем и населени места от област Смолян. В рамките на същия проект през 2016 г. се подписаха договори за строителството на язовир „Луда Яна“ и рекострукцията на язовирната стена на язовир „Студена“, като изпълнението на строително-монтажните работи по двата договора стартира през 2017 г.

В резултат на провежданата реформа в отрасъл ВиК, през 2016 г. продължи подписването на договорите за стопанисване, поддържане и експлоатация на ВиК системите и съоръженията и предоставяне на ВиК услугите в обособените територии на регионалните ВиК оператори. Договорите се подписаха между Асоциациите по водоснабдяване и канализация, в качеството им на представители на държавата и общините в обособените територии - собственици на публичната ВиК инфраструктура, и ВиК дружествата с държавно участие, предоставящи ВиК услуги в обособените територии. Сключените договори са за петнадесет годишен период на изпълнение и в тях са заложени показатели за качество на услугите, които следва да се постигнат, както и задължителни инвестиции във ВиК системите, които ВиК операторите следва да направят за периода на договора. До края на 2016 г. се подписаха 26 от общо 27 договора между Асоциациите по ВиК и регионалните ВиК оператори.

4. Политика за  геозащитата:
По смисъла на жизненоважните интереси за защита на населението при бедствия, аварии, катастрофи и други рискове, през 2015 г. беше одобрена Национална програма за превенция и ограничаване на свлачищата на територията на Република България, ерозията и абразията по Дунавското и Черноморското крайбрежие 2015-2020 г. и допълнение към нея с нововъзникналите до 15 април 2015 г. свлачища, съгласно т. 1 от Протокол № 22 от заседание на Министерския съвет, проведено на 03.06.2015 г., разработена по възлагане на МРРБ. С изработването и одобряването й са очертани приоритетите в политиката за геозащитна дейност с хоризонт 2020 г. и е създадена стратегическата основа за планиране на дейностите по геозащита.

Част от свлачищата, предвидени по Националната програма за неотложно укрепване и изграждане на контролно-измервателни системи за мониторинг на свлачищата, са предложени за финансиране по процедурата за „Превенция и противодействие на свлачищните процеси за ограничаване на риска от тях“ (вкл. по републиканската пътна мрежа), включена към приоритетна ос „Превенция и управление на риска от свлачища“ към Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г.

Събитие с особена важност за страната, свързано с рисковете от свлачища е възлагането от страна на МРРБ на анализ, оценка и картографиране на геоложкия риск в изпълнение на тематично предварително условие по цел 5.1. „Превенция и управление на риска“ от Споразумението за партньорство на Република България, очертаващо помощта от европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г.

През 2016 г. приключи работата за изработване на анализ, оценка и картографиране на геоложкия риск. От междуведомствена комисия са приети материалите и данните, същите са публикувани на интернет страницата на МРРБ на адрес http://gis.mrrb.government.bg//KGR и са изпратени до Министерството на вътрешните работи за публикуване на официалния сайт на МВР. Важни за превенцията на риска от свлачища и защита на населението са и режимните изследвания на свлачищни райони, които се извършват ежегодно на територията на страната, резултатите от които се предоставят своевременно на компетентните органи за предприемане на съответните действия с оглед недопускане на от бедствени и аварийни ситуации.

5. Дейности по изграждането и поддържането на пътната инфраструктура:
Агенция „Пътна инфраструктура” (АПИ) отговаря за поддържането на близо 20 хил. км. републикански пътища. За осигуряване на нормалната експлоатация на пътната инфраструктура са сключени договори за поддържане на републиканските пътища за всяка област със срок на действие 48 месеца. По автомагистралите е въведена охрана на пътните участъци и тунелите, която обезпечава сигурността на пътуващите. Изградените автомагистрални участъци са с регулиран достъп, което до голяма степен намалява риска от аварийни ситуации.

През 2016 г. по програми и проекти е извършено следното:

· новопостроени са общо 6,879 км пътища, от които 6,879 км пътища  пътища II-ри клас;

· рехабилитирани са общо 176,46 км пътища;

· реконструирани са общо 11,10 км пътища;

· текущ ремонт е извършен на общо 340 км пътища;

· новопостроени са общо 4 бр. големи съоръжения;

· ремонтирани са общо 28 големи съоръжения /в т.ч. тунели/;

· извършени инспекции по пътна безопасност както следва: 

· на всички автомагистрали – по 12 дневни и по 12 нощни;

· на всички пътища I и II клас – по 4 дневни и по 2 нощни;

· на всички пътища III клас – по 2 дневни и по 1 нощна.

· Вследствие на предоставени данни от Министерството на вътрешните работи на АПИ е направен допълнителен анализ по отношение на коефициент на тежест, в резултат на което са идентифицирани 7 участъка с концентрация на пътнотранспортни произшествия (ПТП) с висок риск: 6 с двугодишна повтаряемост и 1 с едногодишна повтаряемост, които са анализирани детайлно и са предложени мерки за тяхното обезопасяване.

През 2016 г. и към този момент продължава да се използва, въведената и напълно интегрирана през месец октомври 2015 г. система – LIMA, която свързва АПИ, всички пътни управления в страната и потребителите в едно място и предоставя на пътуващите информация в реално време затова къде има затворени пътища поради ремонт, тежки зимни условия, почистване на сняг или поради произшествие. Новият софтуер на АПИ е част от мерките на МРРБ и на АПИ за въвеждане на иновации и за подобряване на безопасността на движението по републиканските пътища. Приложението е напълно безплатно, може да бъде изтеглено от следния интернет адрес lima.api.bg и да се ползва от мобилни телефони, таблети и персонални или преносими компютри и е насочено предимно в полза на гражданите, включително и за осъществяване на контрол от тяхна страна и подаване на сигнали. Мобилното приложение LIMA на АПИ е финансирано от ОП „Техническа помощ“ и спечели годишната награда за пътна безопасност в категория „Държавна администрация“. МРРБ
2.1.6. Земеделие и гори

Прилаганите през 2016 г. политики в аграрния отрасъл са насочени към балансирано секторно и структурно развитие на земеделието, повишаване на конкурентоспособността и подобряване на пазарните позиции на земеделските производители, гарантиране на високо ниво на защита на човешкото здраве и интересите на потребителите по отношение на храните, устойчиво развитие и управление на горите и рибарския сектор. За постигане на набелязаните приоритети са предприети пакет от мерки и действия, като са използвани съществуващите възможности за финансиране с европейски и национални средства. 

По конкретно, по някои основни области на политика: 

· Балансирано секторно и структурно развитие на аграрния отрасъл

През 2016 г. българските земеделски производители са получили финансово подпомагане на обща стойност близо 2 млрд. лева по схеми за директни плащания, мерки за пазарна подкрепа, ПРСР, държавни помощи. Тези средства от една страна допринасят за поддържане на минимално ниво на доходите на фермерите, а от друга – осигуряват възможности за инвестиции в стопанствата и повишаване на тяхната конкурентоспособност.  

Приоритет е поставен върху интензивните сектори – животновъдство, зеленчукопроизводство, овощарство, биологично производство. За насърчаване на малките и средни стопанства, които имат съществен дял за поддържане на традиционни за страната производствени направления, се прилага комплексен подход за подкрепа – по Първи стълб на Общата селскостопанска политика на ЕС и чрез прилагане на специална тематична подпрограма по ПРСР 2014-2020 г.

Специално внимание е насочено към създаване на възможности за подобряване на пазарните позиции на производителите. Активно се насърчават процесите на сдружаване на земеделски стопани от различни сектори, както и обединяването на фермери, преработватели и търговци на земеделски продукти. Организациите на производители могат да осъществяват своя инвестиционна програма, съфинансирана с публични средства, което води до подобряване на  тяхната производителност и конкурентоспособност и спомага да получат по-справедлива цена на продукцията си и съответно да формират по-високи доходи.   

· Модернизиране и внедряване на иновации в земеделските стопанства чрез финансовата подкрепа на ПРСР 

Земеделските производители проявяват значителен интерес към осъществяване на инвестиции в стопанства и предприятия, финансирани с  подкрепата на ПРСР. Към края на 2016 г. заявеният за подпомагане ресурс по подмерки 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ и 4.2 „Инвестиции преработка/маркетинг на селскостопански продукти“ възлиза на около 3,5 млрд. лева, като превишава с над 2,5 пъти бюджета на двете мерки за целия период на прилагане на Програмата. Реализацията на подкрепените инвестиционни проекти ще допринесе за модернизацията на стопанствата и преработвателните предприятия, за повишаване на производителността на труда и създаване на нови работни места. 

За улесняване на достъпа до кредити на малките и средните земеделски производители през 2016 г. МЗХ подписа финансово споразумение с Националния Гаранционен Фонд ЕАД за създаване на нова гаранционна схема, с първоначален бюджет в размер на 50 млн. лева.  Фермерите ще могат да се възползват от кредитен ресурс при по-добри лихвени условия и намалено обезпечение. Предоставените гаранции са в размер до 50% от стойността на отпуснатите кредити. 

· Устойчиво ползване на земеделските ресурси и опазване на околната среда

През 2016 г. продължават да се прилагат мерки, целящи осигуряване на екологичното равновесие, развитие на биологичното земеделие, опазване и съхранение на околната среда, насърчаване на производителите в планинските и други необлагодетелствани райони да поддържат земята си в добро състояние. 

Бюджетът на Схемата за „зелени“ директни плащания за кампания 2016 възлиза на 465 млн. лева. Земеделските производители са получили подкрепа за дейности по диверсификация на културите, запазване на постоянно затревените площи, поддържане на екологично насочени площи и за площите, заети с трайни насаждения. 

По финансирани чрез ПРСР мерки, насочени към устойчивото използване на природните ресурси, подобряване на ресурсната ефективност и на екологичните показатели на земеделските стопанства (Мярка 10 - Агроекология и климат, Мярка 11 - Биологично земеделие, Мярка 12 - Плащания по „Натура-2000” и Рамковата директива  за водите и Мярка 13 - Плащания за райони,изправени пред природни или други специфични ограничения), през 2016 г. са извършени плащания в размер общо на над 218 млн. лева.

· Управление на рисковете в земеделието 

За минимизиране на негативните ефекти от кризи от различно естество върху развитието на аграрния отрасъл се прилага комплексен подход, съчетаващ използването на различни инструменти и механизми. В този контекст, през 2016 г. е разработена Програма за управление на рисковете и кризите в земеделието. В Програмата са идентифицирани основните рискове и кризи в аграрния отрасъл и са заложени мерки за тяхното ефективно управление. 

· Високо ниво на защита на човешкото здраве и интересите на потребителите по отношение на храните чрез прилагане на интегриран контрол по цялата хранителна верига

Официалният контрол на храните в страната се извършва ефективно и адекватно, на базата на оценка на риска и в пълно съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство. Този подход гарантира, че на потребителите се предлагат качествени и безопасни храни. 

В областта на здравеопазването на животните през 2016 г. се изпълняват мероприятия и дейности, заложени в Държавната профилактична програма и програмите за надзор на болести по животните. Осъществява се регулярен надзор за спазване на изискванията за хуманно отношение към животните, което осигурява качеството на добитите продукти от животински произход. Във връзка с възникналите огнища на птичи грип в страната е сформиран Национален щаб и епизоотични комисии по места за противодействие на разпространението на болестта.
В областта на рибарството са предприети редица мерки за повишаване благосъстоянието на гражданите. Продължи реализирането на стратегията за развитие на Местните инициативни рибарски групи, с финансова подкрепа по приоритет на съюза 4 „Повишаване на заетостта и териториалното сближаване” от Програма „Морско дело и рибарство“ 2014-2020г. В рамките на 2016 г. са стартирали следните мерки: 

· Мярка 5.4. „Преработване на продуктите от риболов и аквакултури“;

· Мярка 2.2. „Продуктивни инвестиции в аквакултурите“, сектор „Малки   проекти“

Чрез Българската агенция по безопасност на храните особено внимание се отделя на изпълнение на дейностите записани в Подраздел ІV.3,т.87 и Раздел ІІІ, т. 58 на Стратегията за национална сигурност по надзора на заразните болести, опазването на страната от внос и разпространение на инфекции, ограничаване възникването на епидемични взривове и епидемии, използването на биологични агенти с терористична цел, осигуряване на висок имунизационен обхват на населението и организирането на бърз отговор по възникване на ситуации, заплашващи общественото здраве. 
Агенцията има важна роля и при предотвратяване, установяване и ликвидиране на рисковете за екологичната сигурност произтичащи от замърсяване на почвата, водата и въздуха, унищожаване на природни ресурси вследствие на неправомерна дейност и занижен контрол, а също така от аварии или бедствия.

В тази връзка са създадени и се изпълняват контролни системи за здравеопазване на животните и хуманно отношение към тях, контролна система за храни, хигиена на храните и ГМО, контролна система за фуражи и хранене на животните, контролна система за продукти за растителна защита и остатъци и контролна система за здравето на растенията. 

В ДФ „Земеделие“ е разработена и приета „Политика за превенция и противодействие на измамите и третиране на нередности”. Основната цел е въвеждане на устойчиви стандарти за добро управление – отговорност, прозрачност, отчетност, своевременност, законност, ефективност, сътрудничество и координация между компетентните структури. Недопускане на корупционни практики и нулева толерантност към корупционни прояви и ефективна защита на финансовите интереси на Европейския съюз и националния бюджет.

Защитата и опазването на горските територии от бедствия, аварии, катастрофи и конкретно от горски пожари, както и от незаконни посегателства е сред приоритетите на МЗХ и на Изпълнителна агенция по горите /ИАГ/. Освен в Закона за горите и неговата подзаконова нормативна уредба, тези приоритети са отразени и в Националната стратегия за развитие на горския сектор в Република България за периода 2013 - 2020 г. (НСРГСРБ 2013– 2020,  приета с Протокол № 48.1 на Министерския съвет от 27.11.2013 г.), която е основният документ, който определя стратегическата рамка на държавната политика за постигане на дългосрочно и устойчиво управление на жизнени и продуктивни многофункционални гори и нарастваща конкурентоспособност на горския сектор като основа за по-добър жизнен стандарт, особено в планинските и селските райони. Конкретните цели и дейности за изпълнение на приоритетите са разписани в Стратегическия план за развитие на горския сектор в РБ 2013–2023 г. 

През 2016 г. на територията на страна не бяха допуснати опустошителни горски пожари. За това спомогна и изградения през 2015г. изнесен център на тел. 112 към ИАГ. Получаваните на него сигнали за възникнали пожари в горски територии или в близост до тях моментално се препращат на специализираните групи по места, които осъществяват проверка на място. В резултат на незабавната реакция в две трети от случаите не е допуснато навлизане на огъня в горските територии.

Продължава изграждането на единна национална система за откриване на пожари в горските територии посредством която ще се осъществява контрол и наблюдение върху всички горски територии в България, независимо от тяхната собственост. За постигане на тази цел е разработена схема за разполагане на средства за наблюдение и откриване на пожари в горските територии на страната, с оглед изграждането на единна система за наблюдение и автоматично откриване на пожари. На територията на държавните предприятия по чл.163 от ЗГ вече са разположени  значителен брой съоръжения за наблюдение.

Вследствие на установените множество пожари, възникващи при почистване на пасища и преминаващи впоследствие и на горски територии, със заповед на министъра на земеделието и храните бе създадена междуведомствена работна група със задача да представи проекти за актуализиране на административните процедури при установяване на пожари, предвиждане на режим за санкциониране на собствениците, ползвателите и/или кандидатите по схемите и мерките за директни плащания при установяване на неспазване на правилата за пожарна безопасност и предизвикване на пожари, и като цяло за превенция на пожарите в земеделски земи. Работната група предложи конкретни текстове за изменение и допълнение на цитираните по-горе нормативни документи, които са в готовност за внасяне в Народното събрание. 

През 2016г. от приоритета важност за МЗХ и ИАГ бе и изготвянето на методика и извършване на оценка и картографиране на риска от горски пожари за територията на страната. Тяхното изготвяне бе важно, като за изпълнение изискванията на Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия, така и във връзка с изпълнението на тематично предварително условие (ТПУ) „5.1: Превенция и управление на риска“ от Приложение 5 на Споразумението за партньорство между Република България и Европейската комисия – „Преглед на изпълнението на приложимите тематични предварителни условия за Европейските структурни и инвестиционни фондове 2014-2020 г. В края на 2016 г. оценката и картографирането на риска от горски пожари бяха приети, първоначално на заседание от Експертен съвет на ИАГ, а впоследствие и от комисия, назначена със заповед на министъра на земеделието и храните, включително с представители на ГД ПБЗН - МВР. С приемането на окончателен отчет на разработката “Оценка и картографиране на риска от горски пожари на територията на страната” е изпълнено задължението на министъра на земеделието и храните, съгласно чл. 2, т. 4 от Наредбата за условията, реда и органите за извършване на анализ, оценка и картографиране на рисковете от бедствия.    

По отношение предотвратяване на нарушенията в горските територии през 2016 г. МЗХ и ИАГ предприеха редица мерки и действия, както по промяна на нормативната база, така и на организацията на контрол и съвместната дейност с други институции. 

Бяха разработени предложения за промени в някои от текстове в Наказателния кодекс /НК/, Закона за административните нарушения и наказания /ЗАНН/ и Закона за горите /ЗГ/, които ще доведат до:

-възможност за повишаване на ефективността в дейностите по превенция и санкциониране на нарушенията в горите;

-ограничаване на излишната и неефективна кореспонденция между регионалните дирекции по горите и районните прокуратури по преписки за незаконна дървесина;

-възможности за нормативно регламентиране на наказание “полагане на обществено полезен труд” от нарушители, които са социално слаби и нямат възможност да заплатят евентуално налагането на наказание глоба;

-квалифициране като престъпление на случаите при извършване на  повторно нарушение в горите след наложено административно наказание т. е. деянията, които са извършени от лице, което в предходните 24 месеца вече е наказвано по административен ред за нарушение на Закона за горите.

Направени са промени и в Наредбата за контрола и опазването на горските територии.

През 2015 г. е подписано споразумение за сътрудничество и взаимодействие при контрола и опазването на горите, дивеча и рибните ресурси между Министерство на вътрешните работи и МЗХ, в резултат от което през 2016 са реализирани съвместни акции с участие на служители от дирекция „Жандармерия” към Главна дирекция „Охранителна полиция”. В някои от проверките се привличат и представители от Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” към Министерство на труда и социалната политика, Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи, и Общинските структури за строителен контрол.

В сила е и споразумение № 116 от 16.07.2014 г. между ИАГ и Агенция “Митници” свързано с  прилагане на регламент (ЕС) 995 от 2010 г. на Европейския парламент, съгласно който се забранява пускането на пазара в ЕС на незаконно добит дървен материал и на изделия от незаконно добит дървен материал.

От края на 2015 г. функционира единна национална електронна система за контрол върху добива, транспортирането и преработването на дървесните ресурси, което ще доведе до намаляване на незаконните дейности в горите и ще се повиши значително ефективността от контрола върху движението на дървесината и отчитането на транспортираните количества.

Превенцията и противодействието на корупцията и престъпността в аграрния сектор са един от факторите за запазване и увеличаване благосъстоянието и просперитета на обществото.

Министерството на земеделието и храните полага усилия за недопускане на корупция, относно дейността на служителите на областните дирекции „Земеделие”, както и на общинските служби по земеделие в страната. Всички постъпили сигнали се подлагат на задължителна проверка от ръководителите на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на земеделието и храните, като за резултата се информира с писмено становище министерството на земеделието и храните и при наличие на неправомерни действия на служителите се прилагат административни санкции.

В изпълнение на мярка 5.7. от приетия План за действие по Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията 2015-2020 г., от Инспектората на МЗХ са предприети действия за изготвяне на Секторен антикорупционен план в системата на земеделието за периода януари-декември 2016 г., който съдържа конкретни мерки с определени срокове, отговорни структурни звена, индикатор за оценка на изпълнението и очакван резултат. Със заложените мерки в Плана се цели:

- Намаляване на риска от корупция чрез повишаване на информираността на гражданите за съществуващите различни механизми за подаване на сигнали за корупция;

- Взаимодействие между МЗХ и Второстепенните разпоредители с бюджет, чрез подаване на информация до Инспектората за постъпили сигнали за корупционни прояви в системата на земеделието и за резултатите от извършените проверки;

- Постигане на ефективен контрол при извършване на проверките, чрез въвеждане на ротация на служителите, работещи в контролни органи/структурни звена в различни Второстепенни разпоредители с бюджет в системата на МЗХ;

- Въвеждане на електронни системи за наблюдение и контрол в сферата на добива, транспорта и обработката на дървесина за намаляване на нарушенията на Закона за горите;

- Актуализиране и публикуване на информация за извършваните от МЗХ административни услуги - вид, цени, срокове, за реализиране на по-висока прозрачност и информираност на гражданите; 

- Намаляване намесата на човешкия фактор чрез разширяване на предлаганите административни услуги по електронен път и заплащане на административните услуги по банков път;

- Поддържане в актуално състояние на публичните електронни регистри в системата на МЗХ;

- Изготвяне на нови, изменения и допълнения на актове, които биха способствали за намаляване на корупционния риск и на регулаторната и административна тежест;

- Осигуряване на прозрачност в процеса на управление и прилагане на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 и Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020, чрез популяризиране и предоставяне на информация за мерките, провеждане на информационни срещи на бенефициенти със служители от специализираните дирекции в МЗХ, работещи по програмите;

- Постигане на прозрачност и публичност по отношение на водената от МЗХ политика в отрасъл „Земеделие“ чрез предоставянето на актуална информация на широката общественост;

- Провеждане на допитвания, анкети, анализи и социологически проучвания във връзка с водената от МЗХ политика и за нивото на удовлетвореност на гражданите от качеството на административното обслужване в системата на МЗХ.

В МЗХ има създаден Съвет по антикорупционна политика в земеделието с участието на представители от МЗХ, второстепенните разпоредители с бюджет и Държавен фонд „Земеделие” - Разплащателна агенция.

През 2016 г. от Инспектората на МЗХ е обобщена информация за изпълнението на мерките от Секторния антикорупционен план в системата на земеделието за периода юли-декември 2015 г. и за периода май-ноември 2016 г., която е изпратена до Министерския съвет.

Във връзка с постъпило искане, информацията относно изпълнението на Секторния антикорупционен план в системата на земеделието за 2016 г. е предоставена и на  вр. и. ф. директор на Центъра за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност, както и копие на Секторен антикорупционен план в системата на земеделието за периода януари – декември 2017 г.

2.1.7. Околна среда и води

Министерството на околната среда и водите (МОСВ) провежда последователна политика за подобряване на ефективността на осъществявания от контролните органи на МОСВ контрол. В тази връзка, и през 2016 г. продължи прилагането на системен подход, чрез превенция и контрол, в осъществяваната контролна дейност. Контролът беше насочен към предприемане на коригиращи мерки и действия за предотвратяване и/или преустановяване на рисковете за околната среда от дейността на инсталациите. С цел налагане на санкции, съответстващи на тежестта на нарушението в Закона за опазване на околната среда се регламентира по-висок размер на санкциите при констатирани значителни замърсявания и увреждания на околната среда - от 100 000 лв. на 500 000 лв.

Правителството провежда целенасочена политика за централизиране на  съществуващите депа за битови отпадъци в 55 регионални системи за управление на отпадъци и предотвратяване риска от старите депа и за прекратяване на експлоатацията на депата, неотговарящи на нормативните изисквания. Средата на сигурност осигурява предотвратяване на преките и непреките въздействия върху човешкото здраве и на екологичните рискове  - спиране на замърсяването на почвите, водите и въздуха, както и разпространението на миризми; на въздействията върху биологичното разнообразие, включително флора и фауна; осигуряване на ефект за редуцирането на парниковите емисии. От национален интерес е и предотвратяването на финансови рискове - финансови санкции на държавата за неизпълнение на поети ангажименти по закриване и рекултивация на депата, неотговарящи на нормативните изисквания.

Наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ10) са сериозен проблем на национално ниво. Резултатите от мониторинга на атмосферния въздух показват, че планираните и изпълнявани от местните власти мерки не са достатъчно ефективни, предвид продължаващите проблеми по този показател на територията на цялата страна.
2.2. Външна политика за сигурност

Република България провежда последователна политика за защита на националните си интереси, използвайки инструментите на двустранното и многостранно сътрудничество, реализирайки възможностите от активното членство в ООН, ЕС, НАТО, ОССЕ и други международни организации. Съвременните комплексни заплахи изискват целенасочени политики и общи действия. Предизвикателствата рискуват да подкопаят единни европейски и евроатлантически позиции и ценности. С водената външна политика и отстояваните позиции Република България цели предотвратяване на тези негативни тенденции.

Република България участва активно с ясни позиции в защита на националния интерес в процесите във връзка с оттеглянето на Великобритания от ЕС и с процеса на размисъл и подобряване на функционирането на Съюза с оглед на съвременните предизвикателства. Във всички формати на процеса за вземане на решения в ЕС страната ни защитава последователни позиции за запазване на единството на Съюза, засилено прилагане на общностния метод и на принципите на солидарността и кохезията, за противодействие на тенденциите за фрагментация чрез формулиране на общи европейски решения и развитие на политиките, които осигуряват реална добавена стойност от членството в ЕС, повишават сигурността на гражданите, подкрепят икономическия растеж и заетостта и осигуряват силна роля на ЕС на световната сцена.

Процесът на подготовка на Българското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г. е възможност за реален принос на страната ни към напредъка в изпълнението на стратегическите приоритети на Съюза и укрепване на авторитета на страната ни.

За справянето с интензивния бежански и миграционен натиск, безпрецедентен до този момент за Република България и ЕС, страната ни заемаше последователната позиция, че единственото ефективно решение е прилагането на всеобхватен подход и солидарно разпределение на отговорностите в рамките на ЕС, между страните на произход, транзит и дестинация, както и цялата международна общност. Ефективният контрол и защитата на външните граници на ЕС остава от първостепенно значение. Основни приоритети са: предотвратяването и борбата с незаконната миграция, борбата с контрабандата  и  с трафика на хора, ефективното партньорство в областта на връщането и реадмисията.

След първоначалното концентриране на усилия върху овладяване на миграционния проблем вътре в ЕС, постепенно акцентът в европейските действия се насочи към защита на границите на Съюза и разрешаване на генезиса на проблема чрез търсене на политическо решение на кризите в Близкия изток и Северна Африка, както и подобряване на условията на живот на африканския континент. Продължи прилагането на Регионалната стратегия на ЕС за Сирия и Ирак, както и за заплахата от т.н. Ислямска държава, като България активно подкрепи усилията за обособяване и разработване на индивидуална Стратегия на ЕС за Сирия. Бяха предприети стъпки в посока на засилване на охраната на външните граници на ЕС (чрез адаптация на мандата на Фронтекс) и повишаване на сътрудничеството със страните на произход и транзит. Създадена бе Европейска агенция за гранична и брегова охрана. В изпълнение на тези задачи, Република България взе участие в неформалната Среща на върха през септември 2016 г. в Братислава, на която бе потвърден ангажиментът на ЕС в подкрепа на страните членки на първа линия и необходимостта от защита на външните граници на Съюза. Усилията на ЕС за справяне с нелегалните миграционни потоци при защита на своите граници през 2016 г., бяха подпомогнати от НАТО чрез дейността му в Егейско море и оказваното съдействие на операцията на ЕС – „София“ в Централното Средиземноморие. В стремеж за търсене на работещи колективни решения за гарантиране на сигурността и защитата на националните граници бяха набелязани стъпки за реакция при евентуално пренасочване на миграционния поток по суша и море. По отношение на предизвикателствата пред ЕС, породени от миграционните потоци, Турция е ключов партньор. В тази връзка бе засилено сътрудничеството с нея, като през март 2016 г. бе прието Съвместно изявление ЕС-Турция с конкретни ангажименти на двете страни за овладяване на миграционната криза и за активизиране на преговорния процес, вкл. увеличаване на целевата финансова помощ за Турция с нови 3 млрд. евро до края на 2018 г.; връщане в Турция (за сметка на ЕС) на всички новопристигнали на гръцките острови незаконни мигранти; презаселване в ЕС на един сириец за всеки сириец, който Турция приеме обратно от гръцките острови. Република България и останалите държави-членки на ЕС отдават изключително значение на практическото изпълнение на Съвместното изявление. През август 2016 г. бе постигната политическа договореност, последвана от експертни разговори, за засилване на двустранното сътрудничество между България и Турция по овладяването на миграционния натиск и граничния контрол. Започна да функционира тристранния център (България – Гърция – Турция) за полицейско и митническо сътрудничество на ГКПП „Капитан Андреево”. 

Република България продължи и активните усилия в двустранен и многостранен план за отхвърляне като неоснователни на претенциите на съседни държави за наличие на несъществуващи в Република България малцинства.

Република България, в качеството си на държава-член на ЕС, продължи усилията за осъществяване на напредък в изпълнението на заключенията по борбата с тероризма на Съвета от февруари 2015 г. Страната ни подкрепя последователното прилагане на ангажиментите чрез целево насочените политически диалози на ЕС с трети страни по въпросите на борбата с тероризма. 

Законодателните инициативи на европейско ниво намериха отражение в националното законодателство чрез въвеждане на определени административни мерки за контрол и недопускане на движението на чуждестранни терористични бойци. През 2016 г. Република България продължи активната си ангажираност с международните усилия, свързани с противодействието на тероризма, включително предотвратяването на насилствения екстремизъм, чрез подкрепа за дейността на ООН. Във връзка с това, действащото българско законодателство е приведено във висока степен на съответствие с международните стандарти в областта на предотвратяването и борбата с тероризма, включително със стандартите и изискванията на конвенциите на ООН и резолюциите на Съвета за сигурност. Заедно със своите партньори от ЕС, страната ни изпълнява ангажиментите си по Глобалната стратегия на ООН за противодействие на тероризма и участва активно в Петия й преглед.  България приветства Плана за действие на Генералния Секретар на ООН за превенция на насилствения екстремизъм от 2016 г., който поставя акцент върху превенцията на проявите на тероризъм и радикализация, както и гарантирането на правата на човека и върховенството на закона, като същевременно подпомага ДЧ в противодействието на насилствения екстремизъм. Страната ни е приела всички необходими мерки за ефективното прилагане на санкционните режими, наложени с резолюциите на Съвета за сигурност на ООН за противодействие на тероризма.

Република България е част от водената от САЩ Глобална коалиция срещу ДАЕШ (т.нар. Ислямска държава). Страната ни допринася към усилията на антитерористичната коалиция чрез участието си в две работни групи – за противодействие на финансирането за екстремисти и за възпиране на чуждестранните терористични бойци, като същевременно има възможност да получава навременна информация и съдействие в случай на необходимост. През 2016 г. подкрепихме решението на НАТО да засили своя принос към усилията на Глобалната коалиция в борбата с ДАЕШ като увеличи ситуационната осведоменост на Коалицията чрез способностите на Алианса за въздушно предупреждение и контрол (AWACS).

В изпълнение на съюзническия си ангажимент и евроатлантическите цели за запазване на трансатлантическото единство, противодействие на заплахите за сигурността и разширяване на евроатлантическото пространство на сигурност и стабилност, Република България взе активно участие във формирането на решенията от Срещата на върха на НАТО във Варшава, сред които: потвърждаване на поетите ангажименти от Срещата на върха в Уелс (2014 г.) и отчитане на високата степен на тяхното изпълнение; засилено предно присъствие в Естония, Латвия, Литва и Полша; потвърждаване на стратегическото значение на Черно море и разработване на адаптирано предно присъствие в региона; продължаване на двупистовия подход в политиката към Русия – засилване на отбранителния и възпиращ потенциал и търсене на фокусиран и съдържателен диалог с цел ясно комуникиране на съюзническата позиция, без да се правят компромиси с принципите, върху които се основава евроатлантическата сигурност; засилване на способностите на Алианса в областта на кибер отбраната и дефиниране на кибер пространството като отделно измерение на отбраната; проектиране на стабилност и засилване на международната сигурност чрез взаимодействие с партньорите и други международни организации, като мисиите на НАТО са част от усилията за проектиране на стабилност; продължаване на мисията „Решителна подкрепа” и след 2016 г.; продължаване на финансовия ангажимент на страните към афганистанските сили за сигурност до 2020 г. и необходимостта от развиване на продължаващо партньорство с Афганистан; подкрепа за усилията на ЕС в Централно Средиземно море по линия на операцията на ЕС - EUNAVFOR MED Sophia; препотвърждаване на усилията за увеличаване на разходите за отбрана до 2 % от БВП; запазване на съюзния ангажимент към интеграцията на държавите, стремящи се към членство в НАТО – Грузия, Република Македония и Босна и Херцеговина. 

Отправянето на покана в края на 2015 г. и подписването на Протокола за присъединяване на Черна гора към НАТО през м. май 2016 г.
, по време на Срещата на министрите на външните работи на страните-членки на НАТО, представлява реален резултат от политиката на „отворени врати”. Република България е сред най-активните привърженици на процесите на европейска и евроатлантическа интеграция при отчитане на изпълнението на условията за членство и българските национални интереси.

В изпълнение на дългосрочния си ангажимент за стабилизирането и възстановяването на Афганистан в рамките на мисията на НАТО „Решителна подкрепа” за обучение, съвет и съдействие на силите за сигурност и институциите в Афганистан, през 2016 г. Република България продължи участието си с военнослужещи в същия състав. Страната допринесе финансово към Адаптирания доверителен фонд на НАТО за подпомагане на Афганистанските сили за сигурност за втори път със средства в размер на 500 хил. щ. д. Република България подпомага изграждането и подобряването на административния капацитет на Афганистан в областта на сигурността чрез двустранни инициативи и различни проекти за обучение, насочени към афганистански дипломати, държавни служители и полицейски служители.

През 2016 г. стратегическото партньорство между НАТО и ЕС беше издигнато на качествено ново равнище. По време на Срещата на върха на НАТО във Варшава (8-9 юли 2016 г.) двете организации подписаха Съвместна декларация за засилване на практическото сътрудничество между тях. В изпълнение на решенията от Варшава, на своята декемврийска среща (6-7 дек. 2016 г.) министрите на външните работи на НАТО, в паралелен процес с Европейския съвет, приеха съвместно разработен Пакет от предложения за прилагане на Съвместната декларация. Пакетът включва 7 области с над 40 мерки за задълбочаване на сътрудничеството, сред които: противодействие на хибридни заплахи; морска сигурност, вкл. противодействие на незаконната миграция и тероризма; кибер отбрана; отбранителни способности; отбранителна индустрия и научни изследвания; провеждане на учения; както и съдействие за изграждане на отбранителен капацитет на наши партньори, в т. ч. от Западните Балкани. Конкретен израз на  засилената динамика и ефективност на това партньорство през 2016 г. e оказваната от НАТО подкрепа към ЕС за справяне с мигрантската и бежанска криза в Егейско море и в Централното Средиземноморие. Република България взе активно участие при определяне на сферите за засилване на практическото взаимодействие между НАТО и ЕС, ориентирано към постигането на конкретни резултати без да се допуска дублиране на структури, дейности и способности.

В контекста на промените в стратегическата среда за сигурност през 2016 г. ЕС прие нов всеобхватен документ – „Глобална стратегия за външна политика и политика на сигурност на Европейския съюз”, работата по чието изпълнение ще се осъществява в пет основни направления: изграждане на устойчивост и интегриран подход към конфликти и кризи; сигурност и отбрана; засилване на връзката между вътрешната и външната сигурност, първоначално в областите миграция и антитероризъм; осъвременяване на съществуващите и/или изготвяне на нови регионални и тематични стратегии; засилване на публичната дипломация. Глобалната стратегия отчита настроенията, поставящи под въпрос европейския проект, но в същото време разглежда и търси утилизиране на възможностите за утвърждаване на ценностите и на глобалната роля на ЕС. Република България участва в разработването на документа, успешно отстоявайки националните си интереси и приоритети по отношение на Западните Балкани и Черноморския регион, както и по проблемите на миграцията и енергийната сигурност. 

През 2016 г. Република България продължи да поддържа позицията си в подкрепа на териториалната цялост и суверенитета на Украйна, за намирането на мирен изход от кризата, за прилагането на приетия през февруари 2015 г. Пакет от мерки за изпълнение на Минските договорености, както и дейността на Тристранната контактна група (Украйна-Русия-ОССЕ) и Нормандската четворка (Германия, Франция, Русия и Украйна). Република България приветства подписаното на 21 септември 2016 г. на заседание на ТКГ в Минск "Рамково споразумение за разделяне на силите” с цел постигане на конкретен напредък в урегулиране на обстановката в Донбас и създаването на три пилотни демилитаризирани зони.  През февруари 2016 г. мандатът на Специалната наблюдателна мисия на ОССЕ в Украйна, в която страната ни участва с наблюдатели на терен, бе продължен за следващ период от една година – до 31 март 2017 г. Република България продължи последователно да подкрепя реформите в Украйна. В двустранния диалог с Киев особено внимание бе отделено  на защитата на правата на българската общност в Украйна. Република България отстояваше позиция на запазване на единството на държавите-членки на ЕС относно продължаването на ограничителните мерки спрямо Русия до 31 юли 2017 г. и обвързването на отпадането им с пълното прилагане на договореностите от Минск.

В рамките на ЕС с консенсус беше взето решение за продължаване на секторните ограничителни мерки на ЕС спрямо Русия до 31 юли 2017 г. Решението се основава на постигнатото съгласие от Европейския съвет на 19 март 2015 г. за обвързване на срока на санкциите с пълното изпълнение на договореностите от Минск. Действието на индивидуалните санкции във връзка с действия, подкопаващи или застрашаващи териториалната цялост, суверенитета и независимостта на Украйна, бяха удължени до 15 септември 2017 г. Действието на съществените ограничения върху икономическите отношения с Крим и Севастопол, наложени в резултат от политиката на непризнаване на незаконното анексиране на Крим и Севастопол от Русия, беше удължено до 23 юни 2017 г. В този контекст, Република България продължи да подкрепя общата политика на държавите-членки на ЕС и НАТО към Русия, в съответствие със заключенията на Европейския съвет от 20-21 март 2014 г.,  решението на министрите на външните работи на НАТО от 1 април 2014 г. и утвърдените от Съвета на министрите на външните работи на 14 март 2016 г. пет принципа на отношенията ЕС–Русия. България не призна резултатите от парламентарните избори за Държавна дума на територията на Крим и Севастопол /18 септември 2016 г./ и подкрепи включването в санкционните списъци на избраните в Държавната дума на Федералното събрание на Русия депутати от анексираните Крим и Севастопол. Поради липсата на напредък в разрешаването на кризата в Източна Украйна и продължаващият конфликт в Сирия, Република България подкрепи запазването на режима на санкции и съгласуваната позиция на ЕС за запазване на диалог и комуникация с Русия в ограничени сфери от международния и двустранния дневен ред. 
През 2016 г. Република България даде своя принос за консолидиране достиженията и утвърждаване на авторитета на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ), като значим фактор и посредник в сферата на регионалната сигурност и сътрудничество в Европа, както и в очертаването на новите насоки за развитие на организацията, с цел подобряване на нейната ефективност и релевантност за справяне с новите предизвикателства и транснационални заплахи пред международната сигурност, включително урегулирането на вече съществуващите конфликти на територията на Грузия, Молдова и Нагорни Карабах, и разрешаване на кризата в и около Украйна. Република България се включи в Групата на сходномислещите държави, които подкрепиха Германия в инициативата й за възобновяване на контрола на конвенционалните оръжия в Европа. Усилията и работата на групата доведе до приемане на решение от Срещата на министрите на ОССЕ в Хамбург през ноември 2016 г. за започването на Структуриран диалог по предизвикателствата пред сигурността в Европа,  в която страната ни  участва активно.  

Република България и САЩ са съюзници и стратегически партньори, обединени от общи демократични ценности и споделен ангажимент за укрепване на световния мир и сигурност. В условията на променената геополитическа обстановка и нарастваща несигурност за страната, сътрудничеството със САЩ в областта на сигурността и отбраната е от стратегическо значение и е един от фундаментите на нашето партньорство, което търпи видимо възходящо развитие. Работим съвместно, както в двустранен, така и в многостранен план, за справяне с новите рискове и предизвикателства.

Република България през 2016 г. запази своята последователна подкрепа за процеса на разширяване на ЕС като ефективен инструмент за гарантиране на стабилност и сигурност в региона и ключов двигател за неговата дълбока политическа и икономическа трансформация на основата на прилагането на европейските ценности, правила и стандарти. Страната ни участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с установените критерии и при отчитане на индивидуалния напредък за страните-кандидати, включително хоризонталните изисквания за развитие на добросъседски отношения и участието във включващи форми на регионално сътрудничество.

По отношение на борбата с климатичните промени, ключово усилие на международната общност бе приетото през 2015 г. Споразумение от Париж, в което се предвижда ограничаване на глобалното затопляне значително под 2оС спрямо прединдустриалните нива. През 2016 г. България ратифицира Споразумението, което през ноември същата година влезе в сила за всички страни по него.

2.3. Социална сигурност

2.3.1. Социални аспекти на работата с бежанци, мигранти и търсещи убежище

С цел опазване на общественото здраве МЗ прилага систематичен скрининг на заразните заболявания в центровете за настаняване на бежанци, като Регионалните здравни инспекции, на чиято територия са разкрити регистрационно-приемателни центрове извършват набор от микробиологични и паразитологични изследвания, в това число и за малария на всички ново приети мигранти. Във връзка със засиления миграционен натиск към РБ и поради големия риск от внос и разпространение на тежки ваксинопредотвратими инфекции както сред бежанците, така и сред българското население с нисък имунизационен обхват, на първо място полиомиелит и морбили, по разпореждане на МЗ имунизационни екипи от Регионалните здравни инспекции (РЗИ) продължават да имунизират на място в центровете на ДАБ всички лица до 15 навършени години, които са с открито производство за предоставяне на статут на бежанец или право на убежище и нямат документи за извършени профилактични имунизации, с петкомпонентна или четирикомпонентна ваксина срещу дифтерия, тетанус, полиомиелит, хемофилус инфлуенце тип Б според възрастта и трикомпонентна ваксина срещу морбили, паротит и рубеола. Целта на взетото решение бе обхващането с основните ваксини да се извърши максимално бързо след влизането в страната. С нова заповед на министъра на здравеопазването бе разпоредено тези имунизации да продължат да се извършват приоритетно в имунизационните кабинети на РЗИ, за да се избегне забавянето до избор на общопрактикуващ лекар. Имунизацията се извършва от ОПЛ за тези, които имат избран личен лекар или служебно избран такъв, от имунизационните екипи на Регионалните здравни инспекции (РЗИ) или друг лекар, при съдействието на РЗИ и стриктно спазване на условията за прилагане и отчитане на ваксини. В центровете за настаняване на бежанци се извършва ежеседмичен държавен здравен контрол върху санитарно-хигиенното състояние и битовите условия в местата за настаняване на бежанци. При констатиране на несъответствия се предписват необходимите мерки за отстраняването им и се осъществява последващ контрол. Министерство на здравеопазването прилага противоепидемични мерки за недопускане внос и местно разпространяване на заразни заболявания в районите за настаняване на чужденци. 
2.3.2. Политики по заетостта, повишаването на квалификацията и демографски въпроси

През 2016 г. политиката по заетостта приоритетно е ориентирана в подкрепа за устойчивия икономически растеж в страната и разкриването на нови работни места. В изпълнение на Националния план за действие по заетостта са реализирани действия, програми и мерки за увеличаване на заетостта, повишаване на качеството на работната сила и намаляване на безработицата сред уязвимите групи на пазара на труда. Националният план за действие по заетостта през 2016 г. е финансиран със 73 млн. лв. от държавния бюджет и средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове. С изпълнението на Националния план за действие по заетостта се подпомага и реализирането на целите и ангажиментите на страната в изпълнение на Стратегията на ЕС Европа 2020, специфичните препоръки на Съвета на ЕС, мерките, включени в Националната програма за реформи за 2015 г., Конвергентната програма за периода 2015-2018 г., задачите на Актуализираната стратегия по заетостта 2013г.-2020 г., Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014-2020г., Стратегията за учене през целия живот, Националната програма за развитие на Р България  2020 г. и др.

Политиката по заетостта през 2016 г. интегрира законодателни инициативи, програми и мерки в областта на ключови сектори на икономиката – промишленост, околна среда, услуги, туризъм, строителство и др., които създават благоприятна среда за разкриването на работни места и имат положителен ефект за заетостта. Националният план за действие по заетостта определя също така приоритетите в активната политика на пазара на труда и финансовите параметри на програмите и насърчителните мерки, реализирани през 2016 г. Активната политика на пазара на труда осигурява бързи и качествени преходи на безработните лица от безработица към заетост чрез широк спектър от посреднически услуги и достъп до обучение и заетост. Подкрепата при търсенето на работа, включването в обучение и субсидирана заетост за безработните лица от най-уязвимите групи са възможности за получаване на доходи от труд и социални права, житейска перспектива и хоризонт за професионално развитие. Инструментите на активната политика спестяват на фирмите разходи за труд и ги насърчават да разкриват работни места.

През 2016 г. активната политика на пазара на труда е насочена към следните основни целеви групи: безработни младежи до 29 г. с подгрупа до 25 г.; младежи, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s); безработни над 50-годишна възраст; продължително безработни лица; безработни с ниска или нетърсена на пазара на труда професионална квалификация и недостиг на ключови компетентности, в т.ч. безработни с ниско образование (включително от ромски произход); хора с увреждания; лица извън работната сила, желаещи да работят, в т.ч. обезкуражени лица.

Общо започналите работа безработни през 2016 г. са 262 144 лица. Основната част от тях (78.7 % или 206 305 лица) са се реализирали с помощта на посредническите услуги на бюрата по труда. Спрямо 2015 г. започналите работа нарастват с 6.2% или 15 401 лица, в резултат на увеличението на постъпилите на работа на първичния пазар. Вследствие на прилаганата активна политика по заетостта през изминалата година, 217 784 безработни са устроени на работа на първичния пазар, като при направен паралел с 2015 г. броят им нараства със 17 667 лица или 8.8%. През 2016 г. от общия брой устроени на работа лица на първичен пазар, делът на младежите на възраст до 29 г. е 13.5%, а 11.1% са намерилите работа продължително безработни лица. Паралелът на годишна база показва съществено нарастване в номинално изражение на постъпилите на работа на първичен пазар продължително безработни лица – 10.8% или 2 352 лица. Относителният им дял спрямо всички устроени на първичен пазар бележи ръст от 0.2 п.п. на годишна база. През 2016 г. на първичния пазар са реализирани 29 317 младежи до 29 г., като сравнението с 2015 г. показва намаление както в номинално изражение, така и в дялово, съответно с 6.9% и 2.2 п.п. 

В резултат от цялостната дейност на Агенцията по заетостта, над 260 хиляди безработни започват работа, от които на първичния пазар – над 217 хиляди, по програми за заетост и насърчителни мерки от ЗНЗ – 22 386 лица, като от тях 2 020 лица продължават да работят от предходната година. Включени в нова заетост са общо 20 366 лица, по схеми на ОП РЧР – 23 159 лица. В обучение за професионална квалификация и ключови компетентности са включени 16 641 безработни лица. 
През 2016 г. са проведени 140 трудови борси в страната, като 71 от тях са общи, а 69 са специализирани. От специализираните борси 36 са насочени към младежите, във връзка с Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта, За групите на продължително безработните и лицата над 50 годишна възраст са проведени 10 специализирани трудови борси. През изминалата година 4 от трудовите борси бяха насочени към ромската общност. Реализирани са 5 трудови борси в сферата на туризма, хотелиерството и ресторантьорството, 3 в сферата на селското и горско стопанство, проведени са по 2 трудови борси в сферата на промишлеността и в сферата на образованието На мероприятията през 2016 г. са присъствали общо 21 136 търсещи работа лица и 2 211 работодатели, които са обявили 19 272 свободни работни места. В резултат на осъществения контакт между работодателите и търсещите работа безработни лица, през 2016 г. работа са започнали 16 819 лица, като 11 099 от тях са регистрирани в дирекции „Бюро по труда”. 
С цел усъвършенстване на нормативната рамка в областта на политиката по заетостта през ноември 2016 г. са приети промени в Закона за насърчаване на заетостта (Обн., ДВ, бр. 88 от 08.11.2016 г.). 

Основните законодателни промени включват:

· Подобряване на достъпа до услугите и допълване дейностите на Агенцията по заетостта, посредством възможността посредническите услуги на търсещите работа лица да се организират и предоставят от дирекции "Бюро по труда", независимо от адреса на регистрация на търсещите работа лица; отпадане на санкцията за прекратяване на регистрацията, когато търсещите работа лица сменят адреса, по който са регистрирани в дирекция „Бюро по труда“, без да я уведомят за това; отпадане и на изискването в определението „безработен“ при регистрация лицето да „не попада в друга група търсещи работа лица“, с което отново се създава възможност за участие на учащите лица в насърчителни режими от ЗНЗ и упражняване на правото на парично обезщетение на осигурените за риск „Безработица”; 

· Активиране на продължително безработните лица, посредством намаляване срокът от 18 на 12 месеца, след изтичането на който се изменят условията в определението за „подходяща работа“.

· Включване на нова дейност на комисиите по заетост към областните съвети за развитие, регламентираща ангажиментите им два пъти в годината да набират, обработват и предоставят на Агенцията по заетостта информация за потребностите на работодателите от работна сила в областта, съобразно приоритетите на областната стратегия за развитие, на регионалните, областните и общинските планове за развитие, както и приоритетите на националните стратегически документи и Националния план за действие по заетостта.

· Разширяване достъпа на предприятията до програми и мерки за заетост и обучение на пазара на труда, посредством предоставянето на възможност на предприятията, които са в затруднено положение (в случаите на липса на отпускане на средства под формата на схеми за държавна помощ при спазване на Регламент (ЕС) № 651/2014) да получават средства, представляващи минимална помощ съгласно Регламент (ЕС) 1407/2013 г., както и на работодателите и институциите, осъществяващи обучение на възрастни или професионално ориентиране, когато осъществяват дейност в отрасъл „въгледобив“, съобразно Регламент (ЕО) № 1407/2002 на Съвета от 23 юли 2002г. относно държавните помощи за въгледобивната промишленост;

· Промяна в Писменото заявление за регистрация по образец на предприятия, осигуряващи временна работа, с оглед неговото привеждане съобразно нормативните изменения на ЗНЗ (отм. – ДВ бр. 33 от 2016 г., в сила от 21.05.2016 г.) и по смисъла на Данъчно - осигурителния процесуален кодекс.

· Регламентиране на нова мярка за насърчаване на мобилността на безработни лица и допълване на нормативната уредба насърчителната мярка (чл.42, ал.3 а от ЗНЗ), с която се подпомагат безработни лица, включително младежи от специализирани институции или ползващи социални услуги в общността от резидентен тип, завършили образованието си, насочени от поделенията на Агенцията по заетостта към определен работодател за наемане на работа в населено място, отстоящо на повече от 50 км от населеното място по настоящ адрес, да получават средства за такси за детски ясли, детски градини, наем на жилище, такси за ползване на интернет. 

Спрямо предизвикателствата в тази област са насочени мерки, групирани в три области: 

· формулиране и реализиране на пакет от мерки, който да спомогне за „връщане“ на значителна част от безработните на пазара на труда и тяхното по-добро ориентиране; 

· повишаване нивото на участие в активните политики на пазара на труда (АППТ) чрез повишаване на бюджета за АППТ и чрез по-добра насоченост към групите в неравностойно положение; 

· реформиране на обществените служби по заетостта, с цел създаване на допълнителен капацитет за провеждане на политики по активиране и подобряване на планирането при създаването на нови видове услуги.

Приетите в началото на ноември 2016 г.  промени в ЗНЗ имат за цел също така да подпомогнат изпълнението на специфичните препоръки на ЕК към България, както и да създадат условия за по-успешно срещане на търсенето и предлагането на работна сила; повишаване на резултатността на активната политика на пазара на труда; подобряване достъпа до пазара на труда, особено за най-уязвимите групи; намаляване на административните разходи за предприятията, които осигуряват временна работа и облекчаване на регистрационния режим за тях. 

През 2016 г. се реализира проект „Развитие на творческите възможности на учениците в областта на ИКТ чрез организиране на национални олимпиади и състезания“, като от началото на 2015 г. са обучени около 1 150 лица в областта на компютърната техника, компютърните мрежи, компютърната графика и др.

В изпълнение на мярка разработване и приемане на концепция за заетост чрез ваучери за услуги е изготвен финален вариант на схема „Предоставяне на комунално-битови услуги в дома чрез ваучери“, предложен за одобрение на Комитета за наблюдение на ОПРЧР 2014–2020 г.

По мярка идентифициране, достигане и активиране на младежи, които не работят, не учат и не са регистрирани в дирекции „Бюра по труда“ до края на 2016 г., в общини с висок брой на икономически неактивни младежи са назначени 97 младежки медиатори по Компонент „Работа с неактивни лица” по Национална програма „Активиране на неактивни лица”. В резултат от дейността на младежките медиатори са информирани и/или консултирани 10 433 неактивни младежи до 29 г., активирани са 3 505 младежи.

За отчетния период в регионални програми за заетост и обучение са включени 2 823 лица безработни лица. По програма за обучение и заетост на продължително безработни лица за 2016 г. в субсидирана заетост са включени 2 701 продължително безработни лица, а в обучение за професионална квалификация са включени 211 лица. За безработните лица над 55 годишна възраст е осигурена нова заетост на 1 168 лица. 
Активната политика на пазара на труда има за цел да подобри интегрирането на пазара на труда на уязвимите групи, като се съобразява с индивидуалните потребности на лицата. Тя следва да осигури бързи и качествени преходи от безработица и неактивност към заетост. Продължават усилията за подобряване на достъпа до посредническите услуги по заетост, включващи информиране, консултиране, психологическо подпомагане, мотивиране за активно поведение на пазара на труда, насочване към заетост в реалната икономка и към подходящи програми и мерки за заетост и обучение. За ограничаване продължителността на безработицата се прилагат всички налични инструменти на АППТ с акцент върху обучение на безработни лица по заявка на работодател, както и обучение на работното място и чиракуване. Новото законодателство в сферата на образованието акцентира върху стимулиране на образованието и квалификацията и активността за включване на пазара на труда.

Националният план за действие по заетостта е основен инструмент за изпълнение на АППТ. През 2017 г. се планира осигуряването на заетост на над 23 хил. безработни и на обучение на над 11 хил. безработни. За подобряване на съответствията между търсени и предлагани умения и увеличаване на шансовете за заетост на търсещите работа лица, ще продължат да се предоставят обучения, съобразени с потребностите на работодателите и характеристиките на различните целеви групи на политиката по заетостта. Ще бъдат организирани обучения по заявка на работодател по над 30 професии, по които има дефицит на специалисти на пазара на труда в България. 

С осигурения финансов ресурс по ОПРЧР през 2017 г. се предвижда 35 хил. безработни и неактивни лица, от които 18.5 хил. младежи, да бъдат включени в обучение и заетост. Предвижда се 27 хил. заети лица да повишат своята квалификация в т.ч. преминали специфични обучения за конкретното работно място.

Продължава подобряване на координацията между системата за социално подпомагане, системата за АППТ и подпомагане на социалната реинтеграция на лицата, които получават социални помощи чрез осигуряване на по-добро финансиране при реализацията на програми и проекти в областта на социалното подпомагане.

В изпълнение на политиката за насърчаване на инвестициите, по реда на ЗНИ и ППЗНИ с приоритет се насърчава осъществяването на инвестиционни проекти, създаващи работни места за квалифицирани специалисти във високотехнологични производства и услуги, както и в райони с висока безработица. Проектите се насърчават с административни и финансови стимули, в т.ч. с финансово подпомагане за обучение на персонала и за частично възстановяване на разходите за осигурителни и здравни вноски за разкритите с проектите нови работни места.

С оглед осигуряване на условия за формиране на политики за учене през целия живот на областно ниво, в пилотните области Бургас, Видин, Габрово, Пазарджик, Русе и Хасково са учредени Областни координационни групи за учене през целия живот към НПОУВ и е разработен Модел за координиране на взаимодействието между заинтересованите страни на областно ниво, чието приложение предстои. 

През 2016 г. Министерството на труда и социалната политика подготви Доклад за отразяване на Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора в секторните политики, който обхваща периода 2012 – 2016 г. Анализът на получената и обобщена информация показва необходимостта от предприемане на интегрирани действия от страна на институциите за адаптиране на основни сектори като заетост, здравеопазване, образование, социалното осигуряване и социалното подпомагане към процеса на застаряване на населението. В момента е в процес на разработване следващия Доклад за отразяване на Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора в секторните политики за периода 2017 – 2018 г.
През 2016 г. бяха проведени 12 публични дискусии във всички райони на страната по проблемите пред активния живот на възрастните хора. В дискусиите участваха областни управители, кметове на общини, представители на бизнеса и синдикатите, неправителствени организации, изследователи и медии.  В резултат от анализа и дискусиите беше разработен проект на Национална цялостна стратегия за активен живот на възрастните хора в България. Проектът на стратегия предвижда допълнителни мерки, които отразяват насоките от  европейските „Ръководни принципи за активен живот на възрастните хора и солидарност между поколенията“ - заетост, участие в обществото и независим живот. Стратегията предстои да бъде внесена за разглеждане в Министерския съвет.

Във връзка с изпълнението на ангажиментите на Република България към Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕООН) по Регионалната стратегия за изпълнение на Международния план за действие по въпросите на застаряването от Мадрид, през 2016 г. беше изготвен Национален доклад за България за периода 2012 – 2017 г. В доклада бе отчетено, че по повечето ангажименти по въпросите на застаряването са налице разнообразни и целенасочени дейности, изпълнявани от различните отговорни ведомства. 

2.3.3. Политики по образователните аспекти

През 2016 г. са предприети стъпки за осъществяване на реформа в областта на предучилищното и училищното образование. Усъвършенствана е законовата уредба, а един от основните акценти в образователните политики е свързан с подобряването на достъпа на деца и ученици в неравностойно положение до качествено предучилищно и училищно образование. Предоставят се разнообразни възможности за включване на децата в предучилищното образование. Съгласно изискванията на закона държавата и общините се задължават да осигурят условия за обхват на децата в детските градини и групите за предучилищно образование. Двегодишното задължително предучилищно образование  цели успешно включване на всяко дете в образователната система, което е особено необходимо за деца, чийто майчин език е различен от българския език, като допринася за ранната социализация и за развитие на умения, необходими при постъпване в първи клас. 
Осигуряването на равен достъп до училищно образование на ученици в неравностойно положение, включително от ромски произход, е гарантирано в ЗПУО и функционирането на средищни и защитени училища и чрез обединените училища – от 1 до 10 клас, което е важно за ученици от малки населени места или от групи в неравностойно положение.

ЗПУО регламентира недопускане на дискриминация в предучилищното и училищното образование, като  не се допуска обособяването на групи в детските градини и на паралелки в училищата въз основа на етническата принадлежност.
Реализираните през 2016 г. политики и мерки за осигуряване на равен достъп до качествено образование и за предотвратяване на преждевременното напускане на образователната система са насочени към всички деца и ученици в Република България, с фокус към децата и учениците от уязвимите групи и допринасят за намаляване на социалното изключване, повишаване качеството на работната сила и благосъстоянието на гражданите и за развитието и просперитета на държавата. 

За постигане на целите, заложени в Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020) се осъществяват политики  и мерки по План за 2016-2017 г. за изпълнението й.  (Протокол № 14 от заседанието на Министерския съвет на 06.04.2016 година). Планът се основана на подход, който изисква полагане на интегрирани усилия на всички заинтересовани страни за преодоляване на отпадането от училище и преждевременното напускане на образователната система. 

В изпълнение на Мярка 5.1. от Плана през 2016 г. започна въвеждането на Система за ранно предупреждение за риск от отпадане от предучилищното и училищното образование в Северозападен и Югоизточен район от ниво 2. (за кратко „Системата“). Апробирането ще продължи две последователни учебни година и ще завърши с анализ на ефективността на прилагането на Системата. В момента апробирането се осъществява в 9-те области от двата района, в 19 общини и 50 институции в предучилищното и училищното образование в тях от същите райони. Предвижда се през учебната 2017/2018 година в апробирането да се включат още общини. 

Системата за ранно предупреждение ще осигури наличието на информация за всеки ученик в риск от отпадане от образователната система, за това как се работи за задържането му в училище, до кой клас или до каква степен на професионална квалификация е достигнал, за да му се осигури участие в пазара на труда, какви мерки за реинтеграция се прилагат за отпадналите и др. 

В контекста на прилагането на цялостни, широкообхватни и ефективни политики за намаляване на уязвимостта на рисковите групи, за подобряване на достъпа до образование и повишаване качеството на образованието на децата и учениците от етническите малцинства през 2016 г. са осъществявани политики по План за изпълнение на Стратегията за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства (2015-2020).
Политики и ключови мерки за осигуряване на достъп до образование и повишаване на качеството на образованието за всички деца и ученици, включително и тези от уязвимите групи, през 2016  г. са реализирани и по Националната стратегия за интегриране на ромите в Република България (2012–2020 г.), в изпълнението на която Министерството на образованието и науката е водеща институция в приоритет “Образование”.
В съответствие със Стратегията за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства (2015-2020) и Годишния План за действие за нейното изпълнение през 2016 г. от МОН са изпълнени дейности по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (2014 -2020 г.), съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейските структурни и инвестиционни фондове в рамките на проект „Нов шанс за успех“ (BG05M2OP001-3.004 „Ограмотяване на възрастни – Фаза 1“). Проектът стартира  на 21.09.2016 г. и ще се изпълнява в рамките на 27 месеца, като бюджетът за реализиране на проектните дейности е в размер на 25 милиона лева. В рамките на проекта се предвижда да бъдат подпомогнати 10 000 неграмотни или слабограмотни лица.
Този проект надгражда изпълнявания по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ проект „Нов шанс за успех”, по време на който бе разработен и приложен в практиката цялостен модел за обучение на възрастни. Основна цел на проекта е да бъде улеснен по-нататъшния достъп на неграмотните и слабограмотни хора, навършили 16 годишна възраст (вкл. лица, търсещи или получили международна закрила), които нямат статут на ученици, до общообразователна и професионална подготовка и съответно до участието им на пазара на труда. 

Заложените в проекта дейности са насочени към изграждане на система от знания и умения, необходими както за продължаване на образованието, така и за последващо включване в обучение за придобиване на квалификация по определени професии. Чрез ограмотяване и формиране на ключови компетентности у бенефициентите реализирането на новия проект ще създаде условия за развитие на системата за учене през целия живот и ще има положителен ефект върху бъдещата професионална реализация на обучаемите. Това е шанс за слабограмотните лица да излязат от рискова група на пазара на труда, да получат работа и да подобрят качеството си на живот. 

Дейностите в проекта са свързани с организиране и провеждане на курсове за ограмотяване и курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование. Курсът за ограмотяване на възрастни е с хорариум 600 учебни часа, а курсът за обучение на възрастни за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап (V, VІ или VІІ клас) – с хорариум 360 учебни часа за всеки от етапите в курса или общо 1080 часа. Основната дейност при провеждането на курсовете ще бъде свързана с организационното и методическото осигуряване на процеса на обучение.

За постигане на целите, е сключено споразумение с асоциирани партньори – с Министерството на труда и социалната политика, с Агенцията по заетостта и с Държавната агенция за бежанците. Партньорството цели информиране и мотивиране на целевата група за включване и активно участие в обученията по проекта, от една страна, както и синхронизиране на политиките за учене през целия живот и за насърчаване на заетостта, от друга.

Независимо от това, че дейността по професионалното образование и обучение съществува в ограничен период от време, след 11.10.2016 г., са осъществени дейности по предмета на Доклада. Стартирани са дейности по изпълнение на препоръките от Одитния доклад на Сметната палата № 0300100515 за извършен одит на изпълнение „Професионално образование за заетост“ за периода 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г., които допринасят за засилване ролята на професионалното образование и обучение за социално-икономическото развитие на страната, а по този начин – и за засилване на образователните аспекти на националната сигурност. В това отношение е формирана работна група относно изготвяне на вътрешно-институционален план за изпълнение на препоръките на Сметната палата до края на 2017 г. 
С ПМС № 334/08.12.2011 г. за българските неделни училища в чужбина и Националната програма „Роден език и култура зад граница” държавата се ангажира да защитава конституционното право на българските граждани да изучават български език и към правото на българите, живеещи извън Република България, да получават подкрепа от български институции чрез учебни пособия, материални средства или по друг подходящ начин за обучение на български език, за изучаване на българска литература, история и география на България.  

С ПМС № 334/08.12.2011 г. и Националната програма се създават условия за финансово подпомагане изучаването на български език и литература, история и география на България от българите зад граница, както и за провеждането на дейности, които да съдействат за съхраняване на националното самосъзнание, бит и култура. 

Повишаването ефективността на обучението на българските деца в чужбина е необходимо условие за успешното им интегриране в българската образователна система след завръщането им в България. То е израз на ангажираността на българската държава за съхраняване на българския език и култура сред българските общности, установени трайно или краткосрочно в чужбина. 

Данните от програмата и постановлението показват, че броят на българските неделни училища в чужбина се увеличава с всяка изминала година. Показателен в този смисъл е значително нарасналия брой на организациите на българите в чужбина, а оттам – и на българските неделни училища. Създаването на българските неделни училища през последните десетилетия е постижение на родолюбивите българи в най-ново време като доказателство за желанието им, където и да се намират по света, да съхранят родовите си корени. 

Финансовите средства, осигурявани от МОН, се използват за: 

· закупуване на учебници и учебни тетрадки, учебни помагала, книги от български автори, подпомагащи обучението, в т.ч. и за подготвителна група, дидактически материали, в т.ч. аудио-визуални продукти и художествена литература (съгласно учебните програми по български език и литература);

· осигуряване на подходящи помещения за обучението; 

· заплащане на часове за обучение по български език и литература, по история и география на България;

· възнаграждение на ръководителите на извънкласните дейности, свързани  със съхраняване на националното самосъзнание, бит и култура;

· за кандидатстудентски курсове за продължаване на образованието в български висши училища;

· закупуване на фолклорни костюми и народни музикални инструменти.

Министерството на образованието и науката подпомага финансово както българските неделни училища, така и държавни училища, в които се изучава български език в държави с признато българско малцинство като Румъния, Сърбия, Украйна, Молдова. През учебната 2016/2017 г. МОН подпомага финансово, методически и организационно по Националната програма „Роден език и култура зад граница“ – 118 училища, в които се обучават 9681 ученици и по ПМС № 334 за българските неделни училища в чужбина  - 175 училища, в които се обучават 12 951 ученици.

В Украйна към настоящия момент МОН подпомага общо 51 училища с 5752 ученици, като 44 училища с 4543 ученици – по националната програма и 7 училища с 1209 ученици – по ПМС №334. 

В Сърбия са подпомогнати 8 училища по НП „Роден език и култура зад граница“ с 586 ученици, в Румъния – 8 училища по Националната програма с 226 ученици, в Молдова се подпомагат финансово 23 училища – 22 от които по НП „Роден език и култура зад граница“с 3078 ученици и 1 училище по ПМС № 334 с 61 ученика.

Съгласно законодателствата на Молдова, Украйна, Сърбия и Румъния в райони, в които по традиция живеят компактни български общности, са осигурени възможности за изучаване на български език в системата на държавните им училища. Обучението се провежда по учебни програми, хорариум и учебници съобразно нормативните изисквания на горепосочените държави.

Предвид ограничения брой на часовете по български език и литература и липсата на възможност за изучаване на история и география на България в местните училища, част от тях кандидатстват за финансово подпомагане от МОН с цел надграждане на учебното съдържание по български език и литература и придобиване на знания по история и география на България. 

Част от бенефициентите по НП „Роден език и култура зад граница“ от Украйна, Молдава и Сърбия заявяват финансиране само за извънкласни дейности за съхраняване на родния език, националното самосъзнание, бит и култура. 

В съответствие със Стратегията за развитие на висшето образование в Република България за периода 2014 – 2020 г. през 2016 г. МОН работи за оптимизиране на висшето образование чрез разработените и приети изменения и допълнения на Закона за висшето образование  (ДВ бр. 17 от 01.03.2016 г.; ДВ бр. 98 от 09.12.2016 г.) и ПМС 64 от 25.03.2016 г., с които се усъвършенстват механизмите на финансиране на висшето образование в зависимост от неговото качество, потребностите на пазара на труда и общественото развитие.

 С ПМС 64 от 25.03.2016 г. се регламентира въвеждане на приоритетни професионални направления и защитени специалности. Целевото финансиране на тези стратегически направления и защитени специалности е важно в национален план, тъй като в определени случаи се стига до пренасищане с кадри в едни направления и професии за сметка на недостиг в други. Същевременно държавата е длъжна да защити определени професии, интересът на потребителите към които е ограничен, но са важни за икономическия и социалния живот на страната. Въвежда се и нов механизъм за определяне на броя на приеманите за обучение студенти и докторанти в държавните висши училища съобразно комплексна оценка за качеството на обучението и съответствието му с потребностите на пазара на труда. Във връзка с това е въведена специална методика за определяне на коефициенти на висшите училища по професионални направления съобразно приетия списък на приоритетните професионални направления.

За първи път държавата ще утвърждава приема на студенти срещу заплащане в държавните висши училища (съгласно изискванията на чл. 9, ал. 3, т. 6, б. „б“  от ЗВО).

Реализираните през 2016 г. промени са важна предпоставка за повишаване на качеството на висшето образование в България, необходимо за преодоляване на устойчивото изоставане на България в научното развитие, което води до изоставане в областта на иновациите и високотехнологичната индустрия, а оттам и в приходите и качеството на живот, пряко свързани с състоянието на националната сигурност на Република България. 

Фактори, оказващи негативно влияние на дейността в сектор „Наука“:

· изтичането на човешки капитал и срив в качеството на човешките ресурси. Най-подготвените отиват да работят за чужди икономики и научни структури, по-малко подготвените влизат в икономиката и като цяло слабо подготвените кадри остават в образованието и научната система на страната;

· изтичане на финансов ресурс, инвестиран в образованието на качествен човешки ресурс за икономиката на страната, който след това работи за икономиката на развитите страни;

· откъсване на сектора „Образование и наука“ от пазарните нужди на бизнеса от кадри и иновации. Подготвяните във висшите училища кадри не съответстват на нуждите на бизнеса. Научните разработки от Висшите училища, институтите и научните организации не представляват интерес за бизнеса.

 България е на едно от последните места в ЕС по иновативност и конкурентоспособност на икономиката. Основната реална възможност за ускорено повишаване за устойчиво икономическо развитие е чрез производството на конкурентни високотехнологични продукти, базирано на постоянен приток на иновации и иновативни технологични решения. Последните са възможни само при наличие на нормално функционираща система за научна дейност и трансфер на научните знания. 

В тази връзка през 2016 г. бе разработена обновена Националната стратегия за развитие на научните изследвания в България до 2030 г. В нея са предвидени конкретни мерки за подобряване на държавната политика и финансирането за наука, възстановяването и укрепването на научната система и са определени български научни "ниши" в световен мащаб, които ще доведат до съществен положителен ефект върху редица области от обществения живот – индустрията, социалните дейности, повишаване на научната култура на обществото. 

Предвидени са също мерки за подпомагане на интеграцията на науката у нас с Европейското изследователско пространство, включително чрез постдокторантски програми. Отделно е набелязано насърчаване на създаването на научни трудове, свързани с националната идентичност и с проблеми от национално и обществено значение.

Негативни фактори в тази сфера към момента са недостатъчното финансиране и неефективното усвояване на средствата, недостигът на специализирано оборудване и на квалифициран научен персонал, като мерките за преодоляване на тези явления са предвидени в Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, чрез схеми за създаване на Центрове за върхови постижения и центрове по компетентност, където се обединяват трите компонента, осигуряване на финансиране, изграждане на инфраструктура и повишаване на квалификацията на учените. 

Налице са опити за лобиране с оглед усвояване на европейския финансов ресурс за научни изследвания за програмния период 2014-2020 г., както и интереси към активи на научни звена. Българските научни и приложни постижения продължават да са обект на интерес от страна на чуждестранни контрагенти. Наблюдава се и процес на „изтичане на мозъци“ (най-квалифицираните и резултатни български учени с постижения, особено участниците в съвместни международни проекти). 
Делът на преждевременно напусналите образователната система в България за 2016 г. е 13.4%, съгласно данни на Евростат
. Предвид стойностите за този дял от предходните години (за 2015 г. -13.4%, за 2014 г. – 12.9%, за 2012 и 2013 г. – 12.5%) негативната тенденция е стопирана.

Разработен е модел на Система за ранно предупреждение в детски градини и училища и е осъществен подбор на 50 образователни институции от 19 общини от Северозападния и Югоизточния район от ниво 2, в които се апробира от учебната 2016/2017 година. Процесът на апробиране ще продължи през две последователни учебни години – 2016/2017 г. и 2017/2018 г. Регистрирани са първите индивидуални картони на деца и ученици. С тях ще се идентифицират конкретните случаи на деца и ученици в риск от отпадане от образование, мерките за преодоляването на риска и ще се проследяват резултатите от работата на екипите по места. Системата за ранно предупреждение ще позволи наличието на информация за всеки ученик в риск от отпадане, за това как се работи за задържането му в училище, до кой клас или до каква степен на професионална квалификация е достигнал, за да му се осигури участие в пазара на труда, какви мерки за реинтеграция се прилагат за отпадналите и др.

В областта на професионалното образование се изпълнява проект „Ученически практики“, в рамките на който 8 000 ученици ще имат възможност за практическо обучение в реална работна среда. Подкрепя се и въвеждането на дуалната системата на обучение, като ще се определят 15 нови професии, по които да се осъществява дуално обучение в най-малко 40 професионални гимназии.

Специално внимание се отделя на образователната интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. Политиката в тази област цели преодоляване на предизвикателства по отношение на равния достъп до образование, подобряване на работата с родителите и ефективна координация на усилията на институциите и гражданското общество. На децата, търсещи или получили международна закрила, се осигурява допълнително интензивно обучение по български език, както и допълнително обучение по образователни направления от учебната програма за задължителна предучилищна подготовка и по учебни предмети от задължителната подготовка от училищния учебен план.

Реализирани са редица мерки в изпълнение на Стратегията за развитие на висшето образование в Република България 2014-2020 г. Регламентирани са промени в условията и реда за предоставяне на стипендии на студентите, докторантите и специализантите от ДВУ и научните организации. От летния семестър на учебната 2016/2017 г. студентите получават само по една стипендия. Те ще могат да кандидатстват за европейска и държавна стипендия, но ще получават по избор само една от тях. Увеличен е месечният размер на държавните стипендии между 70 и 150 лв., както и размерът на наградите и помощите, които ректорът може да отпуска, от 200 на 300 лв.

Друга новост е въвеждането на стипендии, определени само според средния успех на студентите. Висшите училища задължително ще определят част от средствата за стипендии да се предоставят само по този показател, без те предварително да се разпределят за различните специалности и след това да се разпределят според успеха на обучаващите се само в тях.

През 2017 г. предстои извършването на оценка на напредъка по изпълнение на Стратегията с цел актуализация на Плана за действие и заложените индикатори, както и публикуване на новото издание на Рейтинговата система на висшите училища в РБ.

Очаква се над 40 000 студенти да преминат успешно практическо обучение в реална работна среда, което да подпомогне тяхната бъдеща заетост. Предвидените средства са в размер на 37 млн. лева.
2.3.4. Политики по здравеопазването

За повишаване на ефективността на системата на здравеопазване и на здравните резултати продължава изпълнението на целите и мерките от Националната здравна стратегия 2020 и на Плана за действие към нея. Въвеждането на Националната здравна карта осигурява възможност за по-ефективно планиране и насочване на ресурсите. Разширеният обхват на дейностите в извънболничната медицинска помощ и прецизирането на критериите за хоспитализация спомага за избягване на ненужните хоспитализации.

Лекарствената политика цели налагането на ясни правила за участниците на фармацевтичния пазар, които следва да спомогнат за намаляване на разходите за лечение при осигуряване на качествени и достъпни лекарствени продукти. Важна роля се възлага на механизмите за договаряне на отстъпки при включване на лекарствени продукти в ПЛС и за задължителна оценка на здравните технологии. Друг съществен аспект на политиката е регламентирането на мерки за наблюдение на лекарствените продукти и за ограничаване на износа им при необходимост.

Предприетите през 2016г. политики от Министерство на здравеопазването бяха обусловени от неизбежна необходимост от действащи механизми за провеждане на политиката за осигуряване на достъпно и качествено здравеопазване чрез създаване на правила за повишаване на качеството на медицинското обслужване, на контрола на медицинските дейности и ефективно използване на средствата на Националната здравноосигурителна каса и превръщането й в активен финансиращ и контролен орган от името на осигурените граждани. Същевременно бяха предприети целенасочени действия за реализация на приоритетите и мерките от Програмата на правителството за стабилно развитие на Република България 2014-2018 г. в сферата на здравеопазването. 

В съответствие с поставените стратегически цели в програмните и стратегически документи на правителството, през 2016г. са инициирани законодателни промени в основните закони, регулиращи механизма на ценообразуване на лекарствените продукти и рационализиране на лекарствената политика – Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина (ЗЛПХМ),  Закона за здравното осигуряване (ЗЗО). Пакетът законодателни промени имаше за цел да осигури реализацията на краткосрочните мерки за преодоляване на задълбочаващите се проблеми в системата на здравеопазване чрез въвеждане на ясни правила за участниците на фармацевтичния пазар и на добри европейски практики при ценообразуването на лекарствените продукти и по- рационално използване на публичните средства за здравеопазване.

Въведената задължителна оценка на здравните технологии за иновативни лекарствени продукти доведе до повишаване ефективността на лекарственото лечение, подобряване качеството на живот на пациентите, намаляване разходите за лечение и ефективно разходване на публични средства за качествени и достъпни лекарствени продукти.

В областта на осигуряване на достъпа до ефективно лекарствено лечение и рационално използване на публичния ресурс са въведени прозрачни механизми за договаряне на отстъпки при включване на лекарствени продукти в позитивния лекарствен списък, както и договаряне на отстъпки на лекарствени продукти, които НЗОК заплаща, което доведе до икономии на обществени средства.

С оглед осигуряването на качествено и достъпно лечение са изготвени предложения за промени в нормативната база, касаещи предписването и отпускането на лекарствени продукти, въвеждане на механизми за ограничаване на доплащането от страна на пациентите и регламентиране на мерки за наблюдение на лекарствени продукти и за ограничаване на износа им при необходимост, както и за осигуряване с публични средства на лекарствени продукти, които са изключени от ПЛС и нямат алтернатива за лечение с друг лекарствен продукт.

Въведена е и функционира единна национална платформа за търговия с лекарствени продукти за нуждите на лечебните заведения в България, чрез която се цели обезпечаване на лечебните заведения с лекарствени продукти, съобразно техните потребности, постига се по-ниска стойност на разходите и повишаване на публичността и прозрачността при възлагане на обществени поръчки в сектор „Здравеопазване“. Свободната и лоялна конкуренция, чрез въвеждане на електронно възлагане, ще улесни участието на всички търговци, ще повиши конкуренцията и ще се постигнат не само по-изгодни условия за възложителите в сектора, но и намаляване на разхода на обществен ресурс.

През 2016 г. Министерство на здравеопазването подготви и подаде за одобрение 3 проекта, както следва: по процедура BG05M9OP001-1.015 „Специализация в здравеопазването”, (подписан административен договор на 22 ноември 2016 г.), по процедура BG05M9OP001-3.007 „Подобряване на условията за лечение на спешните състояния“; по процедура BG05SFOP001-1.002 „Приоритетни проекти в изпълнение на Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в Република България за периода 2016-2020 г.“. За отчетния период Министерство на здравеопазването стартира подготовката и на два други проекта, както следва: по процедура BG16M1OP0021.011 „Подобряване мониторинга на качеството на питейните води“ и по приоритетна ос 4 от Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г., насочена към модернизация на здравната инфраструктура с цел разработване на система за диагностика и лечение на пациенти със спешни нужди (подготовка на голям инвестиционен проект за подкрепа на спешната медицинска помощ). 

През 2016 г. Министерство на здравеопазването продължи да изпълнява функциите на Програмен оператор на Програма БГ 07 „Инициативи за обществено здраве“, финансирана по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2009 – 2014 г. През отчетния период в процес на изпълнение бяха договорените 25 проекта, разпределени в четири мерки по програмата – Мярка 1 „Подобряване на системата за психично здраве на българските граждани“; Мярка 2 „Подобряване на достъпа до качествени услуги за сексуално и репродуктивно здраве на юноши на възраст от 10 до 19 години със специфичен фокус върху уязвимите групи, в частност ромско население и хора в отдалечени райони ”; Мярка 5 „Подобряване на достъпа до и качеството на грижите за деца с психични, генетични и онкохематологични заболявания (с акцент върху деца, страдащи от церебрална парализа, сърдечно-съдови заболявания, аутизъм и младежи, страдащи от хранителни разстройства) и соматични увреждания, причинени от инфекциозни заболявания (като полиомиелит, бактериален менингит, морбили, туберкулоза, ХИВ/СПИН и т.н.“); Мярка 6 „Предоставяне на здравни услуги по домовете на бременни жени и деца до 3 години с акцент върху групите в риск с фокус върху ромското население. 

През 2016 г. 5 проекта приключиха своите дейности, от които 2 по Мярка 1, 1 – по Мярка 2 и 2 – по Мярка 5:

· в изпълнение на проектите по Мярка 1 са въведени нови форми на обслужване на пациентите в общността, постигано е подобряване качеството на болничния престой в психиатричните лечебни заведения, повишаване квалификацията на болнични и извънболничния персонал, обслужващ хората с психични разстройства, както и намаляване на дискриминацията и неравнопоставеността чрез повишаване на публичното самоосъзнаване;

· в резултат на приключилия проект по Мярка 2 са предоставени здравни услуги и консултации в координация и с участието на семейството и други заинтересовани страни на местно ниво – общински структури, кабинети за анонимно и безплатно консултиране и изследване за СПИН, неправителствени организации, системата на здравните медиатори и др.;

· в рамките на реализираните проекти по Мярка 5 са създадени специализирани центрове за предоставяне на адаптирани грижи спрямо специфичните нужди на децата, което ще допринесе за по-качествено предоставяне на здравна грижа и на включване в социалния живот, както и обучение на медицински и други специалисти и персонал, полагащи грижи за децата, както и на членовете на семействата за предоставяне на специализирани грижи.    

В процес на изпълнение през 2016 г. бяха и четирите предварително дефинирани проекта (ПДП) на програмата: ПДП 1 „Подобряване на контрола и информационните системи за превенция на риска в здравеопазването”, ПДП 2 „Подобряване надзора на ваксинопредотвратимите заболявания: Разработване на модел на уеб-базиран имунизационен регистър”, ПДП 3 „Подобрени услуги за психично здраве“ и ПДП 4  „Подобрено качество на пренаталната диагностика и неонаталните грижи“. 

Съгласно Националната здравна стратегия развитието на имунопрофилактиката е приоритетна средносрочна задача за Министерство на здравеопазването. За осигуряване на необходимите количества биопродукти за националния имунизационен календар през 2016 г. бяха изготвени спецификации и технически изисквания/ условия за провеждане на четири броя обществени поръчки с предмет - доставка на ваксини за извършване на задължителни и целеви имунизации и реимунизации, биопродукти за извършване на постекспозиционна профилактика и техническите средства за приложението им за 2016 г. и за 2017 г. Бяха изготвени три броя указателни писма до РЗИ за реда и начина за получаване на съответните количества и видове ваксини и приложението им. От м. май 2016 г.  поради забавяне на доставките на ваксина срещу вирусен хепатит тип Б, чиято I-ва доза се прилага в родилния дом до 24-тия час след раждането, се въведе ежеседмично събиране и обобщаване на информация от РЗИ за приложени и налични дози в РЗИ и родилните отделения, на базата на която се извършваше преразпределяне на наличните количества между областите с цел своевременно имунизиране на новородените. Изготвено бе предложение за допълнителни разходи в размер на 20 млн. лева по бюджета на МЗ за 2016 г., с целево предназначение заплащането на ваксини за изпълнение на националния имунизационен календар за 2016 г. за финансово обезпечаване осигуряването на недоговорените количества ваксини през 2014 г. и 2015 г., липсата на които доведе до натрупване на голям контингент неимунизирани лица от различни възрасти; тези неимунизирани лица са включени към подлежащите за 2016 г., поради което осигуреният финансов ресурс за 2016 г. е недостатъчен. Договорите за доставки на ваксини за задължителни и целеви имунизации и реимунизации бяха изпълнени в срок и в пълен обем. 

По информация на ДАНС в сферата на здравеопазването са образувани наказателни производства относно: нарушения, извършвани в Център „Фонд за лечение на деца”; неправомерно използване на лични данни с цел източване на финансови средства от НЗОК чрез фиктивна хоспитализация; извършване на фиктивно лечение в болнично заведение; неправомерни действия от длъжностни лица в конкретна болница с цел нерегламентирано усвояване на средства от НЗОК и др. По отделни случаи е осъществявано взаимодействие с РЗИ и РЗОК в страната за провеждане на съвместни контролни мероприятия, както и за налагане на административно-наказателни санкции от страна на компетентните органи. При съвместна операция на ДАНС, МВР, Изпълнителната агенция по лекарствата и Националната агенция по приходите е пресечена незаконна търговия с лекарствени продукти в страната и в чужбина. При проведените в рамките на образуваното досъдебно производство процесуално-следствени действия са открити и иззети голямо количество лекарствени продукти и медикаменти, съхранявани в склад без издадено разрешение, счетоводни документи, рецепти и компютърни конфигурации, свързани с незаконно извършваната дейност. 
2.3.5. Политики по младежта и спорта

През 2016 г. продължи работата по:

·  модернизацията на спортната инфраструктура, която да задоволява потребностите на населението от системни занимания с физически упражнения и спорт, както и да осигурява условия за подготовка и постигане на високи спортни резултати;

·  усъвършенстване на Националната система за физическо възпитание и спорт в съответствие с водещите европейски практики с оглед насърчаване на физическото възпитание на гражданите и развитие на детско-юношеския спорт и стимулиране на спорта за високи постижения.

Изграждането на нови спортни обекти и обновяването на спортни зали е приоритет в процеса на изграждането на здраво поколение. Наред с това, чрез тях страната ни ще кандидатства за домакинства на престижни спортни форуми. Това допринася, както за стимулирането на спорта в България, така и за поддържане на активността на младите хора като цялостно жизнено поведение.
2.4. Енергийна сигурност

Енергийната ефективност е с висок приоритет в националната политика. Основните насоки, в които се търси потенциал за спестяване са свързани с крайното енергийно потребление – домакинства, транспорт, индустрия, услуги, а също така и в процесите на производство и преобразуване на енергия, включващи развитие на газоразпределителната мрежа, намаляване на загубите при пренос и разпределение на енергия, повишаване на ефективността на термичните централи, повишаване дела на енергията, произведена по високоефективен комбиниран начин.

За подпомагане изпълнението на националната цел за енергийни спестявания до 2020 г. със ЗЕЕ се въвежда и цел за повишаване на енергийната ефективност при крайното потребление на енергия, която ще се разпредели като индивидуални цели между задължените лица. Задължени лица са всички доставчици на горива и енергия на дребно, с изключение на доставчиците на горива за транспорта.

Предвидена е възможност при изпълнение на индивидуалните цели за енергийни спестявания, задължените лица да предлагат енергийноефективни услуги на конкурентни цени чрез дружества за предоставяне на енергийноефективни услуги и/или чрез вноски във Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници" или в други финансови посредници. Също така, могат да се сключват споразумения с доставчици на енергийноефективни услуги или други незадължени страни за прехвърляне на енергийни спестявания, чрез прехвърляне на удостоверения за енергийни спестявания.

Подкрепа за повишаване на енергийната ефективност в предприятията се предоставя и по ОПИК. През 2016 г. и началото на 2017 г. бяха обявени процедури за МСП и големи предприятия на обща стойност 140 млн. евро. 

През 2016 г. България участваше активно във формирането и осъществяването на енергийната политика на ЕС, с отправна точка лансираната от ЕК през февруари 2015г. Рамкова стратегия за устойчив Енергиен съюз. На Европейско ниво страната ни работи активно при разглеждането на предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно мерките за гарантиране сигурността на доставките на газ и за отмяна на Регламент /ЕС/ № 994/2010, който бе публикуван на 16 февруари 2016 г. като част от т. нар. „зимен енергиен пакет“ на Европейската комисия. Обсъждането на документа не приключи към края на 2016г..

През 2016 г. целенасочено е работено за постигане целите на Европейския енергиен съюз, свързани със сигурността на енергийните доставки при приемливи за потребителите цени. В този аспект, физическото свързване на газопреносните системи, разработването на собствени източници на нефт и природен газ и модернизирането на газопреносната ни система са трите основни "стълба", които гарантират успешна реализация на тези цели и ще увеличат енергийната независимост на страната и региона.

Основните политики за защита на националната сигурност в сектор „Енергетика” и приоритетите в работата на правителството се насочиха  в следните области: 

1. Гарантиране сигурността на доставките на енергийни ресурси.

Сигурността на доставките на природен газ е основен приоритет, който се постига чрез осигуряването на поне три източника на доставки. В синхрон с принципа за сигурност на доставките България си поставя като основен приоритет гарантирането на сигурност на газовите доставки чрез диверсификация на източниците и маршрутите посредством изграждане на интерконекторните връзки със съседните страни, съдействие и подкрепа за реализацията на проектите от Южния газов коридор и осигуряване на достъп до газови доставки от Каспийския регион и Близкия изток. В този контекст беше разработената концепция  за изграждане на газо- разпределителен център (газов хъб) за ЮИЕ на наша територия, отчитайки  стратегическото географско положение на страната, изключително добре развитата газопреносна мрежа с дължина около 2000 км., както и фактът, че 80% от компресорните станции в региона се намират на наша територия.

Политиката на България за гарантиране сигурността на доставките на енергийни ресурси се изразява в следните конкретни инициативи:

· Активизиране на работата по подобряване на регионалната газова свързаност и проактивна дейност за разработване на нови проекти, които да гарантират сигурността на доставките на природен газ за страната и региона:

Продължаване на работата по подобряване на регионалната газова свързаност посредством създадената през февруари 2015 г. в София по инициатива на българската страна и с подкрепата на ЕК - Група на високо ниво за газовата междусистемна свързаност в Централна и ЮИЕ (CESEC). Страните-членки на групата подписаха Меморандум за общ подход за справяне с предизвикателствата за диверсификация и сигурност на доставките на природен газ. Едновременно с това беше разработен план за действие, включващ списък с проекти, които са от голяма важност за диверсификацията на газовите доставки.  От тези проекти са избрани 7 проекта, от особена важност за региона, сред които 3 са с българско участие – междусистемната газова връзка България – Гърция (IGB), междусистемната газова връзка България – Сърбия (IBS) и укрепване (модернизация, рехабилитация, и разширение) на българската национална газова мрежа. 

Дейностите по газовата връзка България – Гърция /проект IGB/ през 2016 се осъществява на базата на подписаното на 10 декември 2015 г. Окончателно инвестиционно решение, с което акционерите в смесената компания „Ай Си Джи БИ“ (ICGB) – БЕХ ЕАД и IGI Poseidon се ангажират да осигурят необходимото финансиране на завършване на строителството. Подписаният документ е ключова стъпка преди началото на строителните дейности, предвидени да стартират през 2018 г., като търговската експлоатация на проекта се очаква да започне преди средата на 2020г. С подписването на този документ се дава базата за изграждане на интерконектора, който е стратегически както за България, така и за региона на Югоизточна Европа, като той ще доведе до реална диверсификация (тъй като капацитет от него е резервиран на обвързваща база за целите на транспортирането природния газ по сключения Договор за доставки на газ между Булгаргаз ЕАД и AGSC от 19.09.2013 г. в обем на 1 bcm/y за 25 години, с начало на доставките между средата на 2020г. и средата на 2021г.) и ще бъде основна предпоставка за реализацията на проекта за газоразпределителен център „Балкан“. През 2016 г. завърши пазарният тест за разпределяне капацитета на газопровда, който потвърди достатъчно ниво на резервиран капацитет за реализацията на проекта. 

Стартира и подготовката за получаване на финансиране за втора фаза на проекта за изграждане на реверсивна междусистемна газова връзка между България и Сърбия. Строителството на междусистемната газова връзка се предвижда да се финансира от ОП „Иновации и конкурентост“ 2014 – 2020 г. Предвижданият срок за въвеждане в експлоатация е до края на 2020г. През месец януари 2017 г. се подписа нов междуправителствен Меморандум за разбирателство между България и Сърбия, включващ подробен график на дейностите за изграждане на интерконектора със Сърбия.  
Отчитайки изключителната взаимна обвързаност на строителството на газопровода на българска територия със сръбския участък, през 2016 г., управляващият орган на Оперативна програма „Иновации и конкурентноспособност“ 2014-2020 /ОПИК/ предприе мерки за извършване на пормени в оперативната програма. В рамките на третото официално заседание на Комитета за наблюдение на ОПИК и Оперативна програма „Инициатива за малки и средни предприятия“ 2014-2020 (проведено на 24.11.2016 г.) са одобрени принципно промени в ОПИК, водещи до изменение на обхвата на индикативните дейности, необходими за започване на строителството на територията на Република България на междусистемната газова връзка България-Сърбия и се предоставя подкрепа за изграждане на междусистемната газова връзка България-Гърция в частта от тръбопровода, която е на българска територия
Междусистемната газова връзка България – Румъния /IBR/ представлява също важна част от списъка с проекти на инициативата CESEC, като е включен в категорията „други проекти“. На 13 юли 2016 г., преди формалното заседание  на енергийните министри от ЕС в Братислава, е подписан меморандум за разбирателство по проекта „Eastring“ между Министерството на икономиката на Словашката Република и Министерството на енергетиката на Република България. По време на церемонията е подчертано значението на регионалното сътрудничество, солидарността и необходимостта от съвместни действия за повишаване на енергийната сигурност в контекста на Енергийния съюз. Очаква се проектът да окаже положително въздействие не само върху района на Централна и Югоизточна Европа, а и за ЕС като цяло. За проекта за Междусистемна газова връзка България – Румъния /IBR/ е осигурено грантово финансиране по Европейската икономическа програма за възстановяване  /EEPR/. В края на 2016г. интерконекторът е въведен в експлоатация след успешното приключване на дейностите по изграждане на подводния преход под Р. Дунав, чрез който беше осъществено физическото свързване на газопреносните мрежи на България и Румъния.

През  2015 г. газопреносния ни оператор подписа с ЕК споразумение за безвъзмездно финансиране на изпълнението на прединвестиционно проучване за проекта за междусистемна връзка Турция – България, съ-финансирано по Механизма за свързване на Европа ЕК. Общата стойност на проучването се оценява на 380 млн. евро, от които безвъзмездната финансова помощ е в размер до 190 млн. евро. Проучването е изготвено през 2016 г. На база на резултатите от него е избран вариант на трасе и са определени основните параметри на проекта.

Отчитайки важността на процеса, свързан с диверсификацията на източниците и маршрутите за доставка на природен газ, през 2015 г. българското правителство изготви проект за газоразпределителен център „Балкан“ на територията на България. За проекта е изготвен технически и финансов анализ, изпратен и в Европейската комисия за становище относно правните и техническите възможности за реализацията му. През месец април 2015 г. проектът е включен в Десетгодишния план за развитие на мрежите 2015-2024 на ENTSOG (Анекс А на TYNDP). На 18 ноември 2015 г. е официално приет Вторият списък с проекти от „Общ интерес“. Проектът за газоразпределителен център на територията на Република България е включен в списъка под номер 6.25.4, като част от клъстер 6.25, обединяващ алтернативни проекти за доставки на газ от нови източници и по нови маршрути до Централна, Източна и Югоизточна Европа – „Cluster infrastructure to bring new gas to the Central and South-Eastern European region with the aim of diversification“. На 10 декември 2015 г. в гр. София беше създадена съвместна работна група с ЕК, която започна своята работа с оценка на законовите, нормативните и финансови аспекти на проекта. Проектът ще осигури намаляване на енергийната зависимост в региона и ще бъде предпоставка за развиване на конкурентен газов пазар. През 2016 г. по Механизма за свързване на Европа е одобрено за финансиране /до 920 500 Евро/ проектно проучване на газовия газов разпределителен център „Балкан“. 

· Реализиране на дейности по модернизация и разширяване на подземното газово хранилище в Чирен и рехабилитация и модернизация и развитие на  газопреносната система на страната.

Газопреносният оператор Булгартрансгаз изпълнява проекти за модернизация и разширение на капацитета на подземното газово хранилище в Чирен. Проектът за модернизация на ПХГ „Чирен” в краткосрочен план позволява повишаване на дневните дебити на природен газ до 5.0 млн. м3/24 ч. През 2016 г. се прокара и въведе в експлоатация  нов експлоатационен сондаж Е-72 и се започна прокарването на сондаж Е-73. Очаква се през 2017 г. сондажът да бъде въведен в експлоатация. Проектът за разширение на ПХГ „Чирен” предвижда увеличаване на обема работен газ до 1 млрд. м3 и увеличаване на дебита на добив и нагнетяване до 8 – 10 млн. м3/ден. Повишените технически характеристики ще позволят хранилището да бъде използвано не само за нуждите на българския пазар, както е понастоящем, но и за посрещане пиковото потребление на страните от региона. Проектът сe намира в подготвителна фаза, включваща изпълнението на всички необходими геоложки и геофизични проучвания за разширението. Същевременно се работи и по внедряване на софтуерен продукт за събиране и създаване на база данни и последващо определяне на оптималните работни режими на работа на хранилището.


За прецизиране на варианта за разширение се изпълняват 3D сеизмични изследвания, геомеханично симулиране и наземен газов анализ, като през 2016 г. са завършени геомеханичното симулиране на Чиренския резервоар и дейностите по наземен газов анализ върху площта на Чиренската структура, а през 2017г. и 2018 г. ще бъдат изпълнени 3D полеви сеизмични проучвания. За изпълнение на „3D полеви сеизмични проучвания върху площта на Чиренската структура” и „Контрол на качеството при извършване на 3D полеви сеизмични проучвания” е получена безвъзмездна финансова помощ по програма „Механизъм за свързване на Европа“ (МСЕ) в размер на до 3 900 000 евро (до 50 % от прогнозната стойност на действието). Безвъзмездна финансова помощ по МСЕ (до 130 000 евро) е получена и за „Внедряване на софтуерен продукт за моделиране и определяне на оптималните режим на експлоатация на ПГХ „Чирен” във връзка с неговото разширение”.

През 2016г. българският газопреносен оператор завърши напълно първия етап от модернизацията на четири („Ихтиман“, „Странджа“, „Петрич“ и „Лозенец“) от шестте компресорни станции по мрежата за транзитен пренос през територията на страната за Турция, Гърция и Македония. Проектът за модернизация включваше изграждане на нискоемисионни газотурбинни компресорни агрегати. С реализацията на тези проекти, компресорните станции отговарят на  най-високите европейски екологични изисквания, ще бъде подобрено техническото им състояние и ще се увеличи разполагаемия ресурс, ще се повиши експлоатационната безопасност  и ще се намали риска от аварийно спиране.

Вторият етап от модернизацията на компресорните станции е предвидено да бъде изпълнен в периода 2016-2020 г. Той включва интегриране на 4 броя нискоемисионни ГТКА в 3 компресорни станции - КС Лозенец (2 ГТКА), КС Петрич (1 ГТКА) и КС Ихтиман (1ГТКА). Дейностите по изпълнението му са стартирани на 15.11.2016 г., когато е подписан договор за изпълнение с предмет: „Подготвително (прединвестиционно) проучване с технико-икономически анализ на състоянието на техническото оборудване на три компресорни станции – КС „Лозенец“, КС „Ихтиман“ и КС „Петрич“ и необходимост от модернизация“. Договорът се изпълнява посредством финансова подкрепа по програма „Механизъм за свързване на Европа“ (МСЕ), получена с подписаното през април 2016 г. споразумение за безвъзмездно финансиране. Очаква се дейността да бъде изпълнена през 2017 г.

През 2016 г. се изпълняват и следните други дейности:

· През м. юли 2016 г. е издадено Разрешение за строеж за обект „Газопровод Лозенец – Недялско”. Очаква се изграждането на газопровода да завърши през 2018 г. Изграждането на 20-километровата газопроводна отсечка в участъка КС „Лозенец” –  ОС „Недялско” е пряко свързано с повишаване на сигурността на преносната система и осигурява възможност за пренос на допълнителни количества газ по транзитния газопровод в участъка между КС „Лозенец” и българо-турска граница. То е и техническа предпоставка за осъществяване на реверсивен поток при необходимост.

· Изпълнени са всички дейности по внедряването на софтуер за управление на интегритета на газопроводите – PIMS. Внедряването на платформа за управление на пространствени данни - GIS се очаква да приключи в началото на 2017 г.

· През 2016 г. „Булгартрансгаз” ЕАД кандидатства за съфинансиране по МСЕ на Действие за изпълнение на подготвителни дейности във връзка с рехабилитацията (подсилването) на северния полупръстен на газопреносната система (за газопроводен участък от 23 км. в участъка от ОС Вълчи Дол до КВ Преселка. Действието е одобрено за съфинансиране (182 000 евро) и през 2017 г. предстои подписване на грантово споразумение.
Рехабилитацията на газопреносната мрежа ще гарантира сигурността на преноса на природен газ през страната, като инвестирането на средства в тази посока, на практика представляват инвестиции в националната сигурност и в сигурността на Югоизточна Европа. Модернизация на компресорните станции ще гарантира предимството на страната да отстоява позицията си изграждане на газоразпределитен център на Балканите.

· Осигуряване на енергийната сигурност на страната, чрез увеличаване на местния добив на енергоресурси, разработване на дадените на концесия участъци и разработване на нови чрез концесия за проучване и за добив на нефт и газ.

Ключово значение за гарантиране на енергийната сигурност има и развитието на собствения добив на нефт и природен газ. Напредването на проучванията в блок "Хан Аспарух" в Черно море, както и приключения конкурс за проучване на блок "Силистар" са част от най-сериозните стъпки за реална диверсификация.

След проведени конкурси за търсене и проучване на нефт и природен газ в Континенталния шелф на Черно море за блокове „1-22 Терес“ и „1-14 Силистар“, за блок „Силистар“ е избран изпълнител – компанията Шел, докато за блок „1-22 Терес“ не е избран изпълнител, т.к не са подадени заявления за участие в конкурсната процедура.  

През 2016 г. приключи конкурса за търсене и проучване на нефт и природен газ в сухоземната част на страната в блок „1-24 Китка“, без избор на изпълнител.

· Задълбочаване на сътрудничеството в енергийната област със страните, участващи в реализацията на проектите от Южния газов коридор, както и със страните, които са потенциални доставчици на природен газ, а именно страните от Каспийския регион, Източното Средиземноморие и Близкия Изток.

· Внедряването на нови технологии за улавяне и съхранение на въглеродни емисии и повишаването на ефективността на производството са ключовите възможности за развитие на българската енергетика в контекста на съвременните предизвикателства, свързани с климатичните промени.

2. Създаване на условия за надеждно функциониране на националната енергийната система.

Политиките и мерките, които бяха предприети през 2016г. за стабилизиране на енергийната система включват комплекс от действия, включващи:

· законодателни промени, водещи до ограничаване на произведената електрическа енергия по комбиниран начин и увеличаване приходите във фонд „Сигурност на електроенергийната система“  за покриване разходите на обществения доставчик и за подпомагане на крупните консуматори на електрическа енергия. От 01.01.2016г., с въвеждането на месечните сертификати за нетното производство на електрическа енергия, се намалиха количествата на изкупуваната високоефективна електрическа енергия и респективно се подобри финансовото състояние на НЕК ЕАД;

· създаване на механизми за финансовото стабилизиране на обществения доставчик, чрез ограничаване на административните разходи на дружествата в групата на енергийния холдинг, предоговаряне в посока намаление на цените по дългосрочните договори, стартиране на процедура за избор на кредитна институция за осигуряване на средства за разплащане на просрочените задължения към американските централи;

· мерки за намаляване на риска от аварии, породени от неблагоприятни климатични условия, чрез превантивни действия, проверки на готовността за зимния сезон, изменения в Наредбата за сервитутите на енергийните обекти;

· мерки за намаляване на тежестта на разходите за изкупуване на енергия от ВИЕ върху големи индустриални потребители, чрез разработване на наредба;

· мерки гарантиращи спазване на графика по програмата за продължаване на експлоатационния срок на 5-ти и 6-ти блок на АЕЦ Козлодуй. 

С цел гарантиране на сигурността на електроенергийната система в страната, през месец септември 2016 г. Министерство на енергетиката стартира проверки на готовността на енергийните дружества за предстоящия зимен сезон. Проверките обхванаха трите електроразпределителни дружества и електроенергийния системен оператор. Обект на проверка бяха програмите за аварийно планиране и дейностите по материално – техническо осигуряване на зимната подготовка, като се провери наличие на неизпълнение на дейности по подмяна на рискови или амортизирани съоръжения. С инициираните проверки се цели да се избегнат аварийни ситуации, в резултат на усложнени климатични условия. В резултат на извършените проверки бяха дадени препоръки и предписания. Превенцията на риска има за цел да  гарантира сигурността през земния период, като координираните действия на министерствата, областната управа и електроразпределителните дружества ще продължат. 

Продължаването на срока на експлоатация на двата енергоблока в атомната централа в Козлодуй е сред водещите приоритети на българското правителство в енергийния сектор. Програмата за удължаване на експлоатационния срок на 5-ти и 6-ти блок и повишаването на мощността на централа до 104% от номинала е на обща стойност 360 млн. евро, като финансирането е включено в ремонтната и инвестиционна програма на АЕЦ и се извършва със собствени средства. Оценките показват, че оборудването е в много добро експлоатационно състояние и необходимите условия за продължаване на срока за експлоатация на двата реактора с още 30 г. са налице. Дейностите по удължаване на срока на експлоатация са разделени на два етапа, предвидено е изпълнение на над 240 мерки за всеки блок. Дейностите по модернизацията на 5-ти блок са изпълнени и документите за продължаване на лиценза за 10 години са подадени в Агенцията за ядрено регулиране  в края на м. октомври 2016 г.  Програмата за продължаване на експлоатационния срок на 6-ти блок се изпълнява в предвидените срокове.

3.   Преминаване към пълна либерализация на електроенергийния пазар.

Преминаването към пълна либерализация на електроенергийния пазар е приоритет за Република България, т.к същата ще осигури работа на сектора в конкурентна среда, ще разсее съмненията за политически натиск и скрити за обществото договореност при ценообразуването, ще даде гаранция за обективност и справедливост на българските потребители и ще им даде възможност за избор, каквато осигурява свободния пазар.

България е една от последните страни в ЕС, която либерализира електроенергийния си пазар. Усилията на Министерството на енергетиката бяха насочени към успешната реализация на този приоритет, като през изминалия отчетен период бе направено следното в тази насока:

На 19.01.2016 г. стартира реалната работа на пазара „ден напред", администриран от БНЕБ ЕАД, като резултатите за 2016 г. могат да бъдат оценени като изключително успешни. Това представлява първа и задължителна крачка за пълната либерализация на електроенергийния пазар. Наличието на краткосрочен организиран пазар „ден напред" на национално равнище значително улеснява работата на участниците на електроенергийния пазар и повишава ефективността му.

С предварително уведомление по електронен път от 5 юли 2016 г., чрез националния орган в областта на държавните помощи – Министерство на финансите, Министерство на енергетиката уведоми Европейската комисия (ЕК) за намерението си да прилага схема за държавна помощ под формата на мерки за облекчаване на разходите за електроенергия от възобновяеми източници на определени групи потребители. С Решение № SA.45861 (2016/N) от 04.08.2016 г. ЕК одобри без възражения предложената схема за намаляване на тежестта, свързана с разходите за енергия от възобновяеми източници. След одобрението, Наредбата, в която е разписана схемата за държавна помощ опростява правилата за предоставяне на помощ за сектори, изложени на риск поради разходите, произтичащи от финансирането на подкрепата за енергията от възобновяеми източници. Помощта се изразява в намаляване или освобождаване от тежестта на разходите за изкупуване на енергия от ВИ от определени групи потребители. Тя е  ограничена до сектори, които са изложени на риск за тяхната конкурентна позиция, поради разходите, произтичащи от  финансирането  на  подкрепата  за  енергията  от  възобновяеми  източници,  като функция  от  тяхната  интензивност  на  електроенергията  и  излагането  им  на въздействието на международната търговия.

Въз основа на подписания между „Български енергиен холдинг“ ЕАД (БЕХ ЕАД) и Световната банка (СБ) договор за консултантски услуги за пълно въвеждане на либерализиран електроенергиен пазар, СБ извърши проучване и анализ на нормативната база у нас, на актуалното състояние на енергийния пазар, както и на финансовото състояние на дружествата в енергийния сектор и изготви модели за постигане на финансова стабилизация на БЕХ ЕАД, както и за преминаване към пълна либерализация на електроенергийния пазар. Предварителният доклад на СБ относно модела за преминаване към пълна либерализация на електроенергийния пазар беше представен пред заинтересованите страни на 14 април 2016 г. Към настоящия момент СБ е представила в МЕ проект на окончателен доклад, който беше публикуван за обществени консултации на интернет-страницата на министерството. Разгледани са аналитичната база и предложенията на СБ по различните варианти и подходи, които да бъдат взети под внимание при дефинирането на политики и стратегия за финансовото оздравяване и пълната либерализация на българския енергиен пазар. След одобрение и приемане на модел на електроенергийния пазар, като допълнителни стъпки за приключване на реформите, предстоят законодателни промени в Закона за енергетиката и Закона за енергията от възобновяеми източници, с цел постигане на пълна либерализация на електроенергийния пазар и интегрирането му в общия европейски енергиен пазар.

На 24.03.2016 г. „Българска независима енергийна борса“ ЕАД  (БНЕБ) избра Trayport като доставчик на платформа за администриране на пазара за покупко-продажба на електрическа енергия посредством двустранни договори. През месец септември 2016 г. БНЕБ разшири портфолиото си с пазар за покупко-продажба на електрическа енергия посредством двустранни договори. С въвеждането и оперирането на пазар за покупко-продажба на електрическа енергия посредством двустранни договори, компанията даде възможност за осъществяването на дългосрочни, средносрочни и краткосрочни сделки, с което се постигна по-голяма прозрачност и равнопоставеност на пазара на електрическа енергия на територията на страната и даде нови възможности за търговия на всички пазарни участници.“
На 24.10.2016 г. бе даден и стартът на опериране на борсовия пазар „централизиран пазар за покупко-продажба на електрическа енергия посредством двустранни договори" с въвеждане в реална работа на екрана за провеждане на търгове на електрическа енергия, като през месец ноември 2016 г. бяха въведени в реална работа и екраните за непрекъсната търговия (continuous trading) и часови продукти (hourly products).

Сформираната съвместна работна група между българската страна и ЕК дефинира понятието и определи критериите и мерките за защита на уязвимите клиенти. Същите бяха изготвени и одобрени на третото й заседание  в София, на 27 април 2016 г. и представени пред обществеността на 26 май 2016 г. В дейността на работната група от българска страна взеха участие представители на: МЕ, представители на МТСП (вкл. от Агенцията за социално подпомагане),  Комисията за енергийно и водно регулиране, Националния статистически институт и представители на консултантите от Световна банка. 
През 2016 г. бе получен и докладът на Световната банка за „Осъществяване на преход към финансова стабилизация и пазарна реформа на енергийния сектор“. Документът е в процедура по обществено обсъждане. 

2.5. Сигурност в отношенията човек-природа

Във връзка с установените наднормени нива на фини прахови частици (ФПЧ10) и в изпълнение на Приоритетна ос 5 „Подобряване качеството на атмосферния въздух“ в оперативна програма „Околна среда 2014-2020 година“ през юли 2016г. е обявена процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за разработване/актуализация на общинските програми за качеството на въздуха. Средствата приоритетно са насочени към тези общини, които са обект на наказателната процедура относно наднормените нива на ФПЧ10, която навлезе в съдебна фаза. Предстои през 2017г. да бъдат финансирани и инвестиционни мерки, насочени към битовото отопление и обществения транспорт.

На 9 декември 2016г. Народното събрание ратифицира Споразумението  между Министерството на околната среда и водите и Международната банка за възстановяване и развитие за оказване на съдействие за разработване на Национална програма за качество на атмосферния въздух (КАВ) и Национална програма за намаляване на емисиите на определени замърсители в атмосферния въздух във връзка с изпълнение на изискванията на Директива (ЕС) 2016/2284 (директивата за таваните). Предвижда се Националната програма за КАВ, която трябва да бъде готова в първата половина на 2018г., да бъде фокусирана единствено върху мерки, които общинските власти не са в състояние да планират и приложат самостоятелно в необходимия обем. Разработването на програмата следва да се основава на анализ на проблема във всичките му аспекти – екологичен, социален, финансов и пр. Програмата следва да идентифицира не само източниците на замърсяване, но и приложимите мерки, отговорните институции, сроковете за изпълнение, финансирането, евентуалното създаване на финансови облекчения за общини, домакинства, производители и вносители на горивни устройства и пр.“ 
През програмен период 2007-2013 г. със средства по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.“ (ОПОС 2007-2013 г.) са изградени/реконструирани общо 50 броя ПСОВ. Изградена/реконструирана е ВиК мрежа – 2573,67 км в това число водоснабдителна мрежа – 1037,97 км. и канализационна мрежа – 1535,71 км. Броят жители, които са присъединени към ВиК мрежа или се ползват от реконструирана/рехабилитирана ВиК мрежа в края на програмния период е 1 205 747 реални жители по данни от бенефициентите след приключването на проектите.

В края на 2016 г. бе приета Стратегията за опазване на околната среда на морските води в Черно море на Република България (Морска стратегия), вкл. и Програма от мерки. Като част от процеса, са изготвени: Първоначална оценка на състоянието на морската околна среда, формулиране на критерии за добро състояние и екологични цели за морската околна среда на Република България; Програми за мониторинг за текуща оценка на състоянието на морската околна среда; Програма от мерки. Документите са насочени към предотвратяване и намаляване въвеждането и освобождаването на вещества от антропогенен произход в околната среда, с цел поетапно премахване на замърсяването и гарантиране липсата на съществено въздействие или опасност за човешкото здраве, биологичното разнообразие на морските екосистеми и законосъобразно използване на морето.“

Чрез приетите в края на 2016 г. Планове за управление на риска от наводнения (ПУРН) за всеки район за басейново управление се въведе дългосрочен подход за намаляване на неблагоприятните последици от наводненията и повишаване на нивото на сигурност и защита на населението, околната среда, стопанската дейност и културното наследство на страната. С цел защита на населението при наводнения и последващи кризи, които застрашават живота и здравето на хората, състоянието на екосистемите, както и сигурността на селища, курортни комплекси, жилищни, стопански и производствени сгради, основни елементи на техническата инфраструктура, културни ценности, през 2016 г. е предоставена безвъзмездна финансова помощ по ОПОС 2014-2020 г.  за установяване на шест центъра за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения и последващи кризи в градовете Бургас, Враца, Габрово, Пазарджик, София и Шумен, с което ще се обхванат най-малко 47 района със значителен потенциален риск от наводнения. Също така, по ОПОС 2014-2020 г. е предоставена безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на пилотен проект по създаване на Национална система за управление на водите в реално време (НСУВРВ) - р. Искър. Целта на предоставената безвъзмездна финансова помощ по процедурата е осигуряване на функционирането на национална интегрирана, междуведомствена система за оптимизиране оперативното наблюдение и управлението на водите в Република България при нормални условия и при възникване на непредвидими обстоятелства.“

Закрити са 54 стари сметища, които не отговарят на нормативните изисквания и представляват риск за околната среда. С цел ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху здравето на хората и околната среда със средства от ОПОС 2007-2013 г. вече са изградени 19 регионални системи за управление на отпадъци в страната - Ботевград, Добрич, Столична община (І-ва фаза от големия проект на Столична община), Малко Търново, Бургас, Видин, Габрово, Хасково, Аксаково (Варна), Панагюрище, Перник, Плевен, Самоков, Стара Загора, Ямбол, Никопол, Велико Търново, Луковит, Разлог. В края 2014г. са сключени договори за строителство за закриване и рекултивация на 5-те рискови сметища в общините Велико Търново (Дебелец и Килифарево), Поморие, Ботевград, Мездра (с. Брусен).  През януари 2013 г. е подписан договор № DIR-51222031-C001 между Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) и Оперативна програма „Околна среда 2007- 2013г.“ за проект „Изпълнение на дейности по закриване и рекултивиране на общински депа за битови отпадъци на територията на Република България, които не отговарят на нормативните изисквания“. Договорът за безвъзмездна финансова помощ с бенефициент ПУДООС е на стойност 97 627 253,99 лв. По проекта е осигурено финансиране за сключени договори на ПУДООС с 36 общини: Столична, Раковски, Калояново, Каспичан, Елхово, Самуил, Разград, Цар Калоян, Сухиндол, Кубрат, Угърчин, Хитрино, Борово, Костинброд, Симеоновград, Козлодуй, Кнежа, Русе, Летница, Сливо поле, Царево, Приморско, Чипровци, Силистра, Каолиново, Велики Преслав, Главиница, Тополовград, Чепеларе, Бяла Слатина, Оряхово, Върбица, Исперих, Свиленград, Драгоман, Димитровград. Предвидената за рекултивация обща площ е 1590 дка. Приключена е рекултивацията на следните общински депа за битови отпадъци на територията на Република България, които не отговарят на нормативните изисквания: Раковски, Калояново, Угърчин, Кубрат, Главиница, Исперих. Приключена е техническата рекултивация на депата Дебелец и Килифарево. Приключена е биологична рекултивация на следните депа: Хитрино, Борово, Костинброд, Симеоновград, Козлодуй, Русе, Кнежа, Летница, Царево, Приморско, Чипровци, Силистра, Каолиново, Велики Преслав, Тополовград, Бяла Слатина, Върбица, Исперих, Свиленград, Драгоман.“

В Националния план за управление на отпадъците (НПУО) за периода 2014 – 2020 г. е заложена политиката по управление на залежалите пестициди в страната, която е свързана с предприемане на мерки за крайно обезвреждане на залежалите пестициди.

В стратегията за изпълнение на Актуализирания национален план за действие по управление на устойчивите органични замърсители (УОЗ) 2012-2020 г., приет с Решение на МС на 5 септември 2012 г., са описани поетите национални ангажименти по прилагане на Стокхолмската конвенция по отношение на 22 УОЗ, вкл. залежали пестициди, определените приоритети от национално значение, принципите и стратегията за изпълнение на поставените цели и приоритети, планираните мерки и дейности в плана за действие и очакваните резултати за крайно обезвреждане на залежалите пестициди.
От 2000 г. насам ежегодно Регионалните инспекции по околна среда и води (РИОСВ) към МОСВ инспектират складовете за залежали пестициди и събират информация за наличните количествата и състоянието им. Мониторингът и контролът се осъществява от МОСВ (ИАОС и РИОСВ) със съдействието на Министерство на земеделието и храните, чрез Българска агенция по безопасност на храните (БАБХ) и Областни дирекции по безопасност на храните (ОДБХ). Осъществяваният от ИАОС ежегоден мониторинг не установява замърсяване на почвите, повърхностните и подземни води с УОЗ пестициди.
Въз основа на подписано на 21.04.2015 г. споразумение между Конфедерация Швейцария и Република България се изпълнява проект „Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност“ чрез който в периода 2016 - 2019 г. ще се осигури събиране, преопаковане и крайно обезвреждане на над 4300 т излезли от употреба пестициди и препарати за растителна защита и изчистване или премахване на 318 склада (69 централизирани и 249 неремонтирани общински склада) на територията на 135 общини – за предотвратяване на рискове за околната среда и човешкото здраве, свързани със замърсяване на почвите с устойчиви органични замърсители. 
От наличните 161 т залежали УОЗ пестициди, от които около 4,5 т. линдан, съхранявани в 4 склада в добро състояние и около 156,5 т. ДДТ, линдан и хептахлор, капсулирани в 91 стоманобетонни контейнера, по горепосочения проект се предвижда износ на УОЗ пестицидите съхранявани в складовете. През 2017 г. се предвижда изготвяне на проект за обезвреждане на УОЗ пестицидите, съхранявани в стоманобетонни контейнери с нарушена цялост. За финансиране на проекта ще се кандидатства чрез Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г.“
В процес на изготвяне е Национална стратегия за адаптация, чиято цел е намаляване на уязвимостта на страната от климатичните промени и адаптирането на природните, социалните и икономическите системи към последиците от изменението на климата. В тази връзка през 2016 г. е сключено Споразумение за предоставяне на консултантски услуги между МОСВ и Международна банка за възстановяване и развитие, които ще са изпълнители на проект „Национална стратегия за адаптация към изменението на климата и План за действие“, предвиден за финансиране по Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020.“ 
Със Заповед № Р-50/22.03.2016 г. на министър-председателя на Република България е организирано провеждането на пролетни и есенни проверки на техническото състояние на водно-стопанските системи и съоръжения и на проводимостта на речните легла. В тази връзка, между ГДПБЗН – МВР и Държавната агенция за метрологичен и технически надзор е подписано Рамково споразумение за сътрудничество. Задължителен предмет на проверките са язовирите, включени в утвърдения от министъра на вътрешните работи Списък на потенциално опасните язовири за 2016 г. Списъкът е изготвен от експерти на ГДПБЗН – МВР въз основа на информация от областните управители.

През 2016 год. Бяха предприети действия по прилагане на новата организация за осигуряване безопасността на язовирите след възлагането през 2915 г. с измененията и допълненията на Закона за водите на този комплекс дейности на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН). Главна дирекция „Надзор на язовирните стени и съоръженията към тях“ /ГДНЯСС/, в период на една година от създаването установи и провери 5169 язовира от които 4198 са общинска собственост; 328 – държавна собственост; 215 – частна и на сдружения за напояване; 252 с ясна собственост, но без представени документи и 176 с неизяснена собственост. На основание направените констатации по време  на проверките  на собствениците са предписани 9378 мерки по техническата и безопасна експлоатация и срокове за тяхното изпълнение. При извършените 350 контролни проверки са съставени 12 акта за установяване на административно нарушение поради неспазване сроковете по изпълнение на мерките. 

С висока степен на потенциална опасност са определени 804 язовира на чиито собственици са дадени предписания за ежедневен контрол на водните нива и свободните обеми. Поради по-високия риск, тези язовири през м.г. са проверени два пъти, през пролетния и есенния сезон след което са издадени 4996 предписания и съставени 7 АУАНН.

В резултат на предприетите мерки, през 2016 год. са подадени документи за извеждане от експлоатация на 13 язовира, тъй като не отговарят на изискванията за сигурност и опазване на околната среда.

От 18.03.2016 год. е сформиран постоянен оперативен щаб за обмен на информация, координация с другите ведомства и незабавна реакция при усложнена обстановка.

През 2016 г. на територията на страната са регистрирани 193 аварии и злополуки свързани със съоръжения с повишена опасност /СПО/ от които с газови съоръжения за втечнени въглеродни газове 6 броя с едно ранено лице, а останалите са с незначителни материални щети; аварии и злополуки с асансьори 8 броя с 1 загинало лице; аварии и злополуки с въжени линии 2 броя с 1 пострадало лице; аварии и злополуки с повдигателни съоръжение 6 броя с 4 ранени лица и значителни материални щети; със съдове работещи под налягане 2 броя с 1 пострадало лице и 168 броя аварии и злополуки с газови съоръжения и инсталации за природен газ без пострадали лица, а само с незначителни материални щети. Увеличението на регистрираните аварии и злополуки свързани със СПО се дължи на регистрираните 168 аварии с инсталации за природен газ, възникнали предимно при извършване на изкопни работи и поради невнимание прекъсване на газопроводите на жилища, обществени сгради и др., които преди този период не подлежаха на контрол от ГДИДТН. Извън посочената статистика, останалите аварии и злополуки свързани със СПО бележат сериозен спад от 32 на 25, загиналите лица от 7 на 1 и пострадалите от 13 на 7.

По линия на Главна дирекция „Надзор на пазара“ /ГДНП/ са извършени планови и извънпланови проверки на 17911 артикула от различни по вид, марки и модели продукти пуснати на пазара в търговските обекти на територията на страната от които са установени 2552 продукта несъответстващи на изискванията или 14,2 %.  В резултат на специалното внимание и засилен контрол от страна на ГДНП, значително е намалял броя на несъответстващите детски играчки, от проверените 10680 броя само 1711, т.е. 16 % не отговарят на изискванията, а от проверените 364 броя пиротехнически изделия – 14 броя или 3,8 %. През изтеклия период значително са намалели инцидентите в обхвата на дейност на ГДНП. Регистрирани са два инцидента с деца от който при единия случай са нанесени сериозни телесни увреждания на детето при ползване на джакузи в хотел „Адмирал“ на Златни пясъци, а другия с лека телесна повреда на дете при каране на ховърборд в МОЛ „Плаза“ гр.Бургас. Другите два инцидента са без пострадали лица, а само с незначителни материални щети в резултат на възникнали пожари от газов котлон и газова бутилка.

По време на „кръглата маса“, проведена на 15.03.2017 год. по инициатива на ГДНП по случай Деня на потребителя, от федерация „Активни потребители“ бе изнесена информация за тъй наречените „интернет-играчки“, които подобно на смартфоните използват модерни технологии и връзка с интернет. Открити са сериозни нарушения за защита на личните данни и заплаха за сигурността на децата. Играчките са лесно хакваеми и всеки може с няколко прости стъпки да поеме контрол над тях чрез своя мобилен телефон, без да е нужен какъвто и да е физически досег. По този начин, играчките могат да бъдат използвани за разговори, за подслушване или като записващи устройства. Към момента в България този вид играчки не се предлагат пряко, но лесно могат да бъдат закупени онлайн. Подобни проблеми се констатират и при други продукти, каквито са фитнес-гривните. Общата констатация е, че правото на ЕС не е напълно пригодно да осигури потребителска защита от дигиталните заплахи на нашето съвремие, поради което са необходими съответни промени в тази насока.

По линия на Главна дирекция „Контрол на качеството на течните горива“ са проверени 844 обекта от които са взети 1026 проби  от разпространяваните течни горива. Установените несъответствия с изискванията за качество са 65, или 6,33 % от общия брой изпитани проби. Най-разпространеното отклонение от нормите при бензиновото гориво е „дистилационни характеристики“, а при дизеловото – „пламна температура“. Несъответствията на горивата за съдържание на биогориво в минерално гориво са 18, или 1,75% от изпитаните проби. Предоставянето на пазара на некачествени горива може да се дефинира като риск, който не представлява заплаха за националната сигурност.

С цел  подобряване дейността на ДАМТН свързана със състоянието на националната сигурност са предвидени следните мерки:

1. Със заповед № А-265/01.04.17 год. на зам.-председателя на ДАМТН е сформирана работна група, която да подготви техническите спецификации, критериите за оценка и специфичните изисквания за допустимост на участниците в обществената поръчка с предмет „Разработване, внедряване и поддържане на информационна система за техническото състояние на язовирните стени и съоръженията към тях“, която ще даде възможност за непрекъснат „жив“ контрол на потенциално опасните язовири.

2. ДАМТН разработи проект за НАРЕДБА № РД-04-02/25.11.16 год. за условията и реда за ползването на информационна система за техническото състояние на язовирните стени и съоръженията към тях, която влиза в сила от 02.06.2017 год.

3. Подготвя се предложение за изменение и допълнение на Закона за водите /ЗВ/ и НАРЕДБАТА за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасна експлоатация на язовирните стени и съоръженията към тях  в съответствие с изискванията на Международната комисия за големите язовири /IKOLD/ и световната практика.

4. Подготвя се предложение за изменение и допълнение на Закона за техническите изисквания на продуктите /ЗТИП/ във връзка с контрола и проверките на продуктите, предлагани по интернет /онлайн търговията/. 

2.6 Развитие на културата и опазване на културно-историческото наследство

Министерството на културата на Република България продължава усилията си за укрепване на контактите с други страни и провеждането на съвместни действия, основани на двустранни споразумения относно защита на културните ценности, в т. ч. и на културното наследство на държави в зоните с военни конфликти с целенасочено и варварски разрушавани обекти. 
В изпълнение на международните си ангажименти Министерството на културата предприе действия за информиране и изостряне вниманието на музейните специалисти относно културни ценности с възможен произход от Ирак и Сирия, както и от други страни с изострени военни и граждански конфликти, където културните ценности са обект на посегателства – унищожаване, кражби, отделяне на елементи от тях и нелегална търговия. За популяризиране на проблема сред специализираните среди се използват информационните ресурси достъпни в интернет чрез официалните страници на ЮНЕСКО, ИКОМОС и ИКОМ.

Взаимодействието на Министерството на културата с органите на Министерство на вътрешните работи и Прокуратурата в борбата с незаконните посегателства срещу културни ценности се осъществява чрез участие в съвместни проекти за укрепване на административния капацитет и изграждане на електронни системи за обмен на информация, но остава сериозно затруднено поради липсата на специализирани звена, чести промени в организацията на структурите, изпълняващи дейностите по опазването на културното наследство, широкия обхват на националната система за опазване на културното наследство и липсата на изградени ефективни механизми за взаимодействие.

Продължава участието на експерти от Министерството на културата в съвместни тренинги и семинари, организирани от правораздавателни органи и неправителствени организации относно проблемите, свързани с трафика на културни ценности. Пример е проектът на Асоциация „Форум” и Националния институт на правосъдието. Реализирането на програмата цели повишаване готовността на български магистрати, музейни специалисти и търговците с културни ценности за адекватна реакция при разпознаването на културни ценности, произхождащи от страни в риск, недопускане на тяхното легализиране на българска територия, чрез законоустановените административни процедури и предотвратяване на опасността от извършване на незаконна търговия, прехвърляне правото на собственост и изнасяне на културни ценности през територията на нашата страна.
През 2016 г. са осъществени следните основни дейности:

· Усъвършенстване на нормативната уредба – влязъл в сила Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство; Влязъл в сила Закон за изменение и допълнение на Закона за закрила и развитие на културата, с включване на нов раздел за начина на финансиране на държавни културни институти в областта на културното наследство и библиотечното дело в системата на Министерство на културата /в сила от 01.01.2016 г./; Изготвени изменения и допълнения на подзаконови актове; 

· Разработен и приложен е нов модел на финансиране на следните държавни културни институти в системата на Министерството на културата: националните музеи, Националната галерия, Центъра за подводна археология – Созопол, Културен център „Двореца” – Балчик, Националната библиотека „Св. Св. Кирил и Методий”;

· Определяне на режими за опазване и поставяне под юридическа защита на обектите на недвижимото културно наследство – разгледани са 53 предложения на директора на Националния институт за недвижимо културно наследство (НИНКН) за деклариране, предоставяне или промяна на статут и определяне или промяна на режимите за опазване на недвижимите културни ценности с оглед осигуряване на тяхното оптимално опазване и са изготвени 71 акта на министъра на културата; 

· В индикативната листа на Република България за културни ценности с потенциал да бъдат вписани в списъка на световното наследство са включени обектите „Граници на Римската империя – Дунавския лимес в България” и „Царският некропол на тракийския град Севтополис” – сериен обект, разширение на вписаната в Списъка на световното наследство Казанлъшка тракийска гробница”.
· Реализирани са дейности, имащи отношение към дигитализацията в културното пространство, като участие в международна конференция. 
2.7. Правосъдие и вътрешен ред

2.7.1. Правосъдие

В областта на правосъдието през 2016 г. беше извършена значителна работа по иницииране и разработване на правно-нормативната база на съдебната реформа. Имененията и допълненията на Закона за съдебната власт (ЗВС), приети от Народното събрания съответно на 31 март 2016 г. (обн. ДВ, бр. 28 с.г.) и 27 юли (обн. ДВ, бр. 62 с. г.) са в следните направления:

· Разделянето на ВСС на съдийска и прокурорска колегии, които решават самостоятелно въпросите свързани с кадровото развитие и дисциплинарната отговорност на съответните категории магистрати;

· Засилване на самоуправлението на съдилищата – разширяват се правомощията на общите събрания на съдилищата;

· Обективно атестиране на магистратите с оглед осигуряване на справедливо и прозрачно кариерно израстване и ограничаване на формалистичния подход към атестирането;

· Промени в дисциплинарното производство – дисциплинарните производства срещу магистратите и техните административни ръководители се разделят между съответните колегии на ВСС. За пръв път се въведе ясно уредена процедура за сезиране на президента на Републиката с предложение за дисциплинарно освобождаване от длъжност на членовете на ВСС по право – председателите на Върховния касационен съд, на Върховния  административен съд и на главния прокурор , като следствие на извършано от тях дисциплинарно нарушение в качеството им на членове на ВСС;

· Ясни и предвидими правила за командироване на магистратите с цел да се осигури уравновесяване на натовареността между различните съдилища или прокуратури и да не се допуска използването на института на командироването като средство за заобикаляне на конкурсното начало;

· Обезпечава се статута на ИВСС като независим, авторитетен и ефективен орган на съдебната власт, имуществото и почтеността, конфликтите на интереси и засягането на независимостта на съдиите, прокурорите и следователите.

С Постановление № на Министерския съвет от 13 януари 2016 г. е създаден Съвет по прилагане на Актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система. Работата на този съвет е от изключително значение за обединяване на усилията на съдебната и изпълнителната власт, както и на професионалните организации, академичната общност и неправителствения сектор за координирано постигане на целите на стратегията. През 2016 г. са проведени четири редовни и три извънредни заседания на Съвета по прилагане на актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система. На тях са разгледани както предложенията за промени в нормативните актове, разработени от работните групи и предоставените от членовете становища по тях, така и други документи от ключово значение за изпълнение на целите на стратегията. Обсъдени и приети са Докладът за изпълнение на Актуализираната стратегия за реформа в съдебната система за 2015 г., проектът на План за действие през 2016 г. за изпълнение на препоръките от Доклада на Европейската комисия от януари 2016 г. в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка.  Обсъдени и приети бяха също така Пътната карта за изпълнение на актуализираната стратегия, два пакета промени в Закона за съдебната власт, проект на ЗИД на НПК и проект на Наредба за единните държавни изисквания за придобиване на висше образование по специалността „Право“ и професионална квалификация „юрист“.

2.7.2 Вътрешен ред

След анализ на рисковете и заплахите за националната сигурност на Република България като основен риск е изведена заплахата от терористични актове. В тази връзка, правителството предприе редица стратегически и оперативни действия за противодействие на радикализацията и тероризма. 

С Решение № 1 от 05.01.2016 г. на Министерския съвет е приет Национален план за противодействие на тероризма, с който се създава организацията за реагиране и управление на силите и средствата на компетентните структури и организации при предотвратяване и неутрализиране на терористични заплахи, както и за овладяване на последствията при осъществен терористичен акт. Много усилия са положени и в  резултат от това министерствата и ведомствата, областите, общините, стратегическите обекти и обектите от критичната инфраструктура имат координирани планове за противодействие на тероризма. За усвояване на плановете са проведени две пълномащабни учения за противодействие на тероризма – в София през март и в Пловдив през септември.

Със заповеди на министър-председателя на Република България са създадени Консултативна група по противодействие на тероризма към Съвета по сигурността при Министерския съвет (Заповед № Р-37/10.03.2016 г.) и Национален оперативен щаб, под ръководството на министъра на вътрешните работи, за управление на силите и средствата при терористични заплахи или при овладяване на ситуацията вследствие на осъществен терористичен акт (Заповед №Р-38/10.03.2016 г., изменена със Заповед №Р-115/12.08.2016 г.).

През м. декември Народното събрание прие Закон за противодействие на тероризма (обн. ДВ бр.103/2016 г.), съгласно който се установяват и отстраняват обуславящите тероризма фактори и се разработват механизми и индикатори за идентифициране, наблюдение и оценка на рисковете, минимизиране и/или ликвидиране на последствията от терористични актове и тяхното предотвратяване, пресичане, разкриване и разследване. В закона са включени разпоредби за адекватно реагиране на променящите се терористични заплахи. Цели се защита на основните права на гражданите, по-специално правото на живот и правото на физическа и психическа неприкосновеност. В тази връзка, в закона е отчетено спазването на задълженията, свързани с основните права и свободи на гражданите. 

Чрез дейностите, включени в плана за 2016 г. (приет с РМС № 1039/30.12.2015 г.), продължи изпълнението на приетата през 2015 г. Стратегия за противодействие на радикализацията и тероризма (2015 – 2020 г.). 

Националният контратерористичен център в ДАНС продължава да осъществява сътрудничество и непрекъснат обмен на данни с компетентните държавни структури и със службите, ангажирани с противодействието на тероризма във всички държави от ЕС и НАТО. Центърът предоставя своевременна информация за вземането на бързи решения за действия спрямо лица, групи и организации, съпричастни към терористична дейност. 

Службите за сигурност и обществен ред създадоха необходимата организация за придобиване на изпреварваща информация и проверка на всеки сигнал с признаци за терористична активност. Продължават действията в съвместните екипи за проверка на проникнали чрез миграционните потоци лица за съпричастност към екстремистка дейност. Активизирана е дейността за долавяне на индикации за проповядване и налагане на радикални идеи от представители на вече установени или новопоявили се структури и от отделни лица. Засилен е контролът върху рискови категории лица и организации, симпатизиращи на терористични и екстремистки структури. Обезпечават се инфраструктурни обекти, представителства на международни организации, сгради на дипломатически и консулски представителства, места с висока концентрация на хора. Пресечени са канали за незаконна миграция през българската граница, за които има индикации, че е възможно да са ползвани и от привърженици на терористични организации. За противодействие на заплахата от международни терористични организации и други структури, изповядващи радикални идеологии, са проведени съвместни операции с партньорски служби.
През 2016 г. със заповеди на председателя на ДАНС са наложени принудителни административни мерки „отнемане правото на пребиваване”, „експулсиране” и „забрана за влизане в страната” на 22 лица, съпричастни към терористична дейност. При съвместна операция на ДАНС и МВР е задържано лице, обучавало се за придобиване на знания и умения за боравене с огнестрелно оръжие за участие в бойни действия на страната на терористични групировки в Близкия изток. 

Според приетите промени в ЗДАНС (ДВ, бр. 15 от 2016 г.), в ДАНС е създадено Национално звено за получаване и обработка на резервационните данни на пътниците, превозвани по въздух (PNR) от, до и през територията на България с цел идентифициране на пътуващи лица, съпричастни към тероризъм.ДАНС
Опасността от увеличаване на миграционния натиск изисква предприемане на последователност от мерки, които ангажират национални ресурси. На национално ниво дейността се координира чрез Националния оперативен щаб по въпросите на противодействието на миграционния натиск и прикрепената към него експертна група за информационно-аналитично осигуряване.

С цел създаване на оптимална организация за адекватен отговор на Република България при възникване на усложнена обстановка вследствие на увеличен миграционен натиск бяха изготвени планове за действие при възникване на извънредна ситуация по българо-турската и българо-гръцката граници. 

През 2016 г. продължи провеждането на съвместната СПО за противодействие на миграционния натиск по южната граница със сили и средства на ОДМВР и РДГП. През м. февруари 2016 г. бе приет Закон за изменение и допълнение на Закона за отбраната и въоръжените сили (обн. ДВ бр.13/2016 г.), като бе създадена възможност за участие на Българската армия в охраната на държавната граница. В тази връзка бяха проведени и съвместни учения на МВР и МО за координиране на съвместните действия между силите и средствата на двете ведомства в случай на увеличаване на миграционния натиск. През м. ноември се създаде необходимата организация във връзка с продължаване на прилаганите съвместни усилия между МВР и МО по отношение логистичната подкрепа, оказвана от Военните формирования на БА.

За ефективното противодействие на трайно установилата се незаконна миграция по българо-турската и българо-сръбската граници активно участие и подкрепа оказва Европейската агенция за гранична и брегова охрана. Служители на Агенцията участват в съвместни полицейски патрули с представители на МВР и съвместно изпълняват задачи по граничното наблюдение, което е съществена гаранция за спазване на международните правила по отношение на установяваните в района на границата чужденци.

Изпълняват се ангажименти по прилагане на Общата европейска система за убежище. Стриктно се изпълняват задълженията за регистрация в Евродак на лицата, търсещи закрила и за осигуряване на достъп до системата за предоставяне на международна закрила. 

Като ефективна мярка за ограничаване нивата на незаконна миграция се оценява изграждането на временното възпрепятстващо съоръжение по българо-турската граница. Към края на 2016 г. напълно са завършени 182,2 км от общата дължина на съоръжението по българо-турската граница. 

Цялостно завършване на интегрираната система за наблюдение по границата с Република Турция, която функционира, макар и с отделни частични прекъсвания и позволява придобиване на видеоинформация в реално време за нарушения на държавната граница.

Активността на Република България за изграждане на единна европейска позиция за противодействие на незаконното преминаване на границите на Европейски съюз доведе до промяна на стратегията на ЕС за справяне с миграционния натиск. На България са предоставени 160 млн. евро за укрепване на капацитета за охрана на външните граници на ЕС. Ще се осигурят така необходимата техника и екипировка за служителите на МВР, както и за съоръжения за извънредни ситуации и при спешно реагиране на засилен миграционен натиск по външните за Европейския съюз граници.

Република България работи активно за противодействие на каналджийството и трафика на хора, като използва възможностите на Европол и механизмите за обмен на информация на двустранно ниво. В МВР работи Координационен център за противодействие на незаконната миграция. Това обезпечава по-добра координация между всички компетентни структури на МВР, по-активен информационен обмен и по-пълен анализ на оперативната ситуация.От страна на ДАНС се предоставя информация на МВР и прокуратурата за престъпни групи и отделни лица, занимаващи се с каналджийство.

За противодействие на незаконната миграция са проведени 2 национални и общо 415 полицейски и специализирани полицейски операции за разкриване на незаконно пребиваващи граждани на трети страни. През 2016 г. от органите на МВР са образувани общо 507 досъдебни производства за незаконно превеждане на хора през границата и за подпомагане незаконното пребиваване в страната (чл. 280 – 281 от НК). Към наказателна отговорност в качеството на обвиняеми са привлечени 431 лица. 

Във връзка с нарушаването на обществения ред по време на протестите през ноември на мигранти в Харманли, от страна на МВР и ДАНС са предприети мерки за установяване на организаторите, като са проверени около 400 лица. На едно лице са наложени принудителни административни мерки, а на част от останалите са изготвени отрицателни становища за предоставяне на закрила. 

Изпълнението на процедурите по връщането (в т.ч. принудително и доброволно) е от особена важност за противодействие на незаконната миграция. През 2016 г. от дирекция „Миграция“ са върнати общо 1360 граждани на трети страни, незаконно пребиваващи в страната (при 797 граждани на трети страни за 2015 г.), което е увеличение със 71%.

Във връзка с подготовката за осигуряване на добър обществен ред и охрана по време на провеждането на избори за президент и вицепрезидент на Република България и на Национален референдум на 6 ноември 2016 г., на ръководно ниво бе създаден оперативен щаб под ръководството на главния секретар на МВР и бе изготвен план за дейността на структурите. За осигуряване охраната по време на изборния процес за първия и втория тур на изборите бяха ангажирани за всеки тур по около 18 000 служители. Сформираното Национално междуведомствено звено между Прокуратурата на Република България, МВР и ДАНС осъществи цялостната координация и взаимодействие между институциите, работа с органите на прокуратурата и извършване на контрол за законосъобразност при провеждането на изборите. 

С цел противодействие на престъпленията против политическите права на гражданите и оперативно обезпечаване на спокойното и безпроблемно протичане на изборния ден, при произвеждане на избори - 2016 г., бе създадена организация по събиране, систематизиране и проверка на постъпващата явна и оперативна информация за подготвяни нарушения на изборното законодателство и предотвратяване извършването на престъпления против политическите права на гражданите. През периода на подготовката, в деня на произвеждането и след приключването на изборите са регистрирани общо 425 сигнала за нарушения и престъпления, свързани с изборния процес. Образувани са общо 16 досъдебни производства, от които 10 по чл. 167 – 169 от НК. 
Усилията в борбата с организираната престъпност са насочени към ефективното противодействие на всичките й форми и повишаване на бюджетните приходи чрез пресичане на контрабандните канали и намаляване дела на сивата икономика. При противодействието на трафика и търговията с наркотици през 2016 г. от МВР, самостоятелно и съвместно с Агенция „Митници“, са задържани 620,2 кг хероин; 90,54 кг кокаин; 1116,22 кг марихуана; 34 991,2 кг канабис; 456,4 кг и 27 907 таблетки синтетични наркотици. Пресечени са 13 трансгранични канала за трафик на наркотици. Разкрити са 3 лаборатории от „кухненски“ тип за производство на амфетамин и метамфетамин с нисък капацитет. Разкрити са и 17 закрити помещения и оранжерии, технически оборудвани за отглеждане на канабис.

Спасени от износ са изключително стойностни археологически обекти, част от българското културно-историческо наследство, главно антични монети и археологически предмети.

Приоритет в борбата с организираната престъпност на европейско и национално ниво е трафикът на хора с цел сексуална и трудова експлоатация. За целта е приложена изключително успешна и ефективна форма за противодействие - създаване на съвместни екипи за разследване с чужди партньорски служби. През 2016 г. са създадени 5 съвместни екипа - 2 с Холандия; 1 - Холандия и Белгия; 1 - Германия и 1 - с Испания и успешно са проведени реализации на българска и чужда територия.

При предотвратяване и противодействие на престъпления, свързани с преработка и незаконни сделки с оръжия, на територията на страната са разкрити 3 нелегални работилници за преработка на оръжие и са иззети автомат, 2 карабини, 24 пушки, 120 бойни пистолета, взривни вещества и различни по вид и калибър боеприпаси.

През 2016 г. по линия на фалшификации е пресечена дейността на 4 работилници за изготвяне на неистински документи и 1 печатница за фалшиво евро. Иззети са 74 598 фалшиви евро банкноти, на обща стойност по номинал 3 799 610 евро. Разкрит е канал за трафик на фалшиви банкноти с дестинация от България през Македония,  Сърбия и  Хърватска до Словения.

Изведените насоки на работа на министерството за постигане на трайни резултати при противодействието на битовата престъпност, са насочени основно към: ефективна превенция на престъпността; активно сътрудничество с гражданското общество, с частните охранителни и застрахователни фирми, както и с органите на местната власт; интегритет на служителите на министерството; повишаване на способностите на МВР.

През 2016 г. работата на министерството вътрешните работи по противодействие на престъпността е приоритетно насочена към провеждане на ефективна превенция и активно сътрудничество с други държавни органи, с гражданското общество, с частните охранителни и застрахователни фирми, както и с органите на местната власт. 

Развитието на партньорството между МВР и другите държавни институции по отношение превенцията на престъпността намира израз в интензивната работа на Националния съвет по превенция на престъпността. Членове са заместник-министри и представители от различни министерства, представители на Националното сдружение на общините, Държавната агенция за закрила на детето, Държавна агенция „Национална сигурност“, Изпълнителната агенция по горите и други. Основна задача на Съвета е разработването на дългосрочни политики и осъществяване на дейности за борба с конвенционалната престъпност, като приоритет през 2016 г. са превантивните мерки, насочени към деца, лица в риск от виктимизиране и криминализиране, възрастни и самотно живеещи хора в малките и отдалечените населени места. Приетият през април 2016 г. План за изпълнение на приоритетите и постигане на целите на Националния съвет по превенция на престъпността за периода 2016-2018 г. включва пет приоритета и над 110 мерки за противодействие на конвенционалната престъпност. 

Активизирана е дейността на органите на изпълнителната власт и местното самоуправление за прилагане на превантивни мерки за противодействие на престъпността. Към 255 общини на територията на България са създадени местни комисии за обществен ред и сигурност (МКОРС). 

За увеличаване на силите, пряко ангажирани в опазването на обществения ред и противодействието на престъпността, са предприети редица мерки, свързани с гъвкава разстановка на наличните сили и средства. Предвид недостига на полицейски служители за работа в малки и отдалечени населени места бе променена концепцията за увеличено полицейско присъствие в такива населени места. Провежда се периодичен обход от полицейски патрули и е подобрена организацията за реагиране на сигнали за престъпления.

Предприети са и са реализирани конкретни стъпки за освобождаване на полицейските служители от изпълнение на нетипични дейности, за да се съсредоточи ресурс в опазване на обществения ред и противодействието на престъпността. Служители с полицейски правомощия са заменени със служители, назначени на длъжност сътрудник охрана.
Продължава периодично провеждане на специализирани полицейски операции (СПО) за противодействие на конвенционалната престъпност. По-значими са 303, от които 84 по линия наркотици; 38 по линия акцизи; 28 по линия на контрол на пътното движение; 22 по линия противодействие на незаконната миграция; 17 по линия трафик на хора; 15 по линия контрабанда; 14 по линия телефонни измами; 11 по линия на културно-исторически ценности; 9 по линия на престъпления срещу данъчната и финансовата система; 7 по линия противодействие на престъпления, свързани с МПС; 7 по линия кражби и други.
В резултат на създадената добра организация, предприетите мерки и превантивни действия за опазването и прибирането на селскостопанската реколта през 2016 г., през кампанията не са констатирани сериозни закононарушения, което е и резултат от подобреното взаимодействие и координация с компетентните органи на изпълнителната и местна власт. 
Предприети бяха всички мерки за гарантиране сигурността на туристите през изминалите туристически сезони. Благодарение на предприетите мерки и на по-ефективната работа на МВР през туристическите сезони се регистрират все по-малко престъпления срещу чуждестранните туристи. Успешното справяне с негативните въздействия оказвани от изменението на климата и ефективното управление на загубите и щетите, изисква приемането и прилагането на  механизми, които улесняват предотвратяването и намаляването на свързаните с това рискове. Затова и стратегиите за планиране и управление в сферата на справянето с природните бедствия вече се основават на превенцията и намаляването на рисковете, а не се фокусират само върху готовността и реакцията при бедствия.

Продължи работата по изпълнение на Стратегията за намаляване на риска от бедствия (2014-2020), Стратегията за развитие на доброволните формирования за защита при бедствия, пожари и други извънредни ситуации в Република България (2012 – 2020 г.) и Националната програма за защита при бедствия 2014-2018 г.

Във връзка с прилагането на превантивни мерки за недопускане и намаляване на риска от бедствия през 2016 г. започна изпълнение на препоръките, направени от  Европейската комисия  при  извършената през предходната година Партньорска проверка на системата за защита при бедствия в България. Основните препоръки са свързани с необходимостта от интегриран подход към управлението на риска от бедствия и преминаването от система за управление при извънредни ситуации, фокусирана основно върху реакцията, към такава, обхващаща еднакво приоритетно и останалите фази на цикъла за управление при бедствия, а именно превенцията, готовността и възстановяването. С приемането на ЗИД на Закона за защита при бедствия (обн. ДВ, бр. 51/2016 г.) стартира изпълнението на тези препоръки, като се въведе планиране на намаляването на риска от бедствия на национално, регионално и местно ниво. Министерският съвет прие с ПМС №305/17.11.2016 г. „Правилник за устройството и дейността на Съвета за намаляване на риска от бедствия към МС за подпомагане формирането и осъществяването на държавната политика в областта на защитата при бедствия”, а със заповеди на министъра на вътрешните работи е определен поименният състав на Съвета и на координационната група към него. Създадени са областни и общински съвети за намаляване на риска от бедствия в 
27 области и 236 общини в страната.
2.8. Отбранителна политика

Националната отбранителната политика се основаваше на приемственост и устойчивост в националните приоритети в рамките на колективната отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Тя се осъществяваше в съответствие с Конституцията, законите и утвърдените от Народното събрание и Министерския съвет стратегически документи в областта на сигурността и отбраната. Стратегическата цел на отбранителната политика е изграждане, в рамките на наличните и прогнозни финансови ресурси, на единен комплект въоръжени сили, способни да изпълняват успешно задачите си по трите мисии: “Отбрана”, “Подкрепа на международния мир и сигурност” и “Принос към националната сигурност в мирно време”. Изпълнението на тази стратегическата цел се базира на членството на Република България в НАТО и ЕС. 

Продължи изпълнението на утвърдените в края на 2015 г. стратегически документи, които задават рамката на отбранителната политика в периода до 2020 г. Програма за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България 2020 (Програма 2020) и основаващият се на нея План за развитие на въоръжените сили до 2020 (План 2020). В съответствие с измененията в среда за сигурност и след междинен преглед беше актуализирана Национална отбранителна стратегия, одобрена от Министерския съвет през м. април т.г. Стартира и преглед на националните доктринални документи в областта на отбраната, с цел поддържането им в съответствие със средата на сигурност, законодателството, провежданите политики и съюзните публикации.

Променените в средата на сигурност и предприетите от НАТО мерки за гарантиране на сигурността на съюзниците изведоха на преден план необходимостта от реорганизиране и съкращаване на сроковете за реорганизация на някои формирования и структури, с цел осигуряване на необходимите отбранителни способности. В изпълнение на План 2020 бяха извършени организационно-щатни промени в 52 формирования от Въоръжените сили, 48 от които бяха реорганизирани, 3 - преподчинeни и беше създадена една нова структура – флотилия бойни и спомагателни кораби. Бригада „Специални сили“ беше подчинена непосредствено на началника на отбраната.

Към 31.12.2016 г. комплектуваността на военнослужещите в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия е 80 % от щатния състав, като от видовете въоръжени сили най-голям е некомплектът в Сухопътни войски. Комплектуването на доброволния резерв в края на 2016 г. е 20%.

Взети бяха ключови решения по отношения на модернизацията на българските въоръжени сили. В съответствие с поетия от правителството ангажимент за допълнително целево финансиране от централния бюджет за големите модернизационни проекти, през юни 2016 г. Народното събрание взе решение да бъде даден ход на инвестиционните проекти за закупуване на нов тип боен самолет за Военновъздушните сили и два многофункционални модулни патрулни кораба за Военноморските сили. След приемането на Държавния бюджет за 2017 г. и заделените допълнително целеви финансови средства, по инвестиционен проект „Придобиване на нов тип боен самолет” беше изпратено „Искане за предложение“до Италия, Португалия, САЩ и Швеция.

В Министерство на отбраната продължиха дейностите по реализацията на проектен подход, основан на метода „Управление на проекти в контролирана среда“ – PRINCЕ2.

Продължаващата трансформация на НАТО и адаптацията му към фундаментално променената среда на сигурност бяха едно от ключовите направления в дейността на Министерството на отбраната през отчетния период. Министерството на отбраната активно допринесе за подготовката за участието на страната в срещата на държавните и правителствените ръководители на държавите-членки на НАТО на 8-9 юли 2016 г. във Варшава. Фокусът беше поставен върху изграждането на силна колективна отбрана и капацитет за възпиране, с конкретни мерки за повишаване на сигурността и балансирано засилване на целия източен фланг на Алианса, включително и региона на Черно море.

Във връзка с предстоящото през първата половина на 2018 г. българско председателство на Съвета на ЕС, Министерството на отбраната инициира процес на подбор и подготовка на представители в екипа на председателството, уточняване на финансови параметри, провеждане на координация с други ведомства и др.

В изпълнение на мисия „Отбрана” акцентът бе поставен върху подготовката на Въоръжените сили по поддържане и усъвършенстване на съществуващите способности за водене на операции. Продължи интензивното провеждане на съвместни учения, подготовки и индивидуални курсове съгласно „План за съвместна българо-американска подготовка и учения в страната и в чужбина за 2016 г.

В изпълнение на мисията „Подкрепа на международния мир и сигурност” формирования и отделни военнослужещи участваха в 14 мисии и операции зад граница на НАТО, ЕС и ООН. Общият брой военнослужещи, участвали в планираните ротации през годината бе около 760, включително и в силите за отговор на НАТО и ротата от междинният резерв за операция „Алтея“ на ЕС в Босна и Херцеговина.

В изпълнение на мисия „Принос към националната сигурност в мирно време“ общо 100 специализирани формирования за овладяване и/или преодоляване на последствия от бедствия поддържаха постоянна готовност и/или провеждаха операции за оказване на помощ на населението при: преодоляване на последствията от тежки зимни условия и наводнения, гасене на масивни горски пожари, ликвидиране последствията при радиационна и/или химическа авария, авиомедицинска евакуация и транспортиране на медицински екипи, за търсене и спасяване в акваторията на Черно море, за доставка на питейна вода и разузнаване и унищожаване на открити невзривени бойни припаси и взривни вещества. Изпълнени бяха 117 мероприятия по унищожаване на 448 бойни припаса.

Формирования от въоръжените сили продължиха да оказват съдействие на други държавни институции, за провеждане на мероприятия свързани с миграционния натиск по държавната граница. В операцията по логистична поддръжка на органите на МВР по охрана на държавната граница през 2016 г. броят на участвалите военнослужещи и цивилни служители достигна до 880 души. В операцията за съвместни действия с органите на МВР по охрана на държавната граница с Република Турция от началото на операцията до края на 2016 г. общият брой на участвалите военнослужещи достигна над 2700, с извършвани ротации.

Съществено внимание беше отделено на подготовката на Въоръжените сили, насочена към запазване на придобити способности от участие в реални бойни операции. Приоритет в подготовката беше провеждането и участието на формирования от Въоръжените сили в мащабни съвместни и международни учения. През 2016 г. бяха проведени 258 национални и 37 международни учения. Проведени бяха 51 тактически и тактически учения с бойни стрелби на ниво батальон/дивизион, на които формированията показаха добра сглобеност и оперативна готовност за изпълнение на задачи и по трите мисии на Въоръжените сили.

През септември беше осъществена първата съвместна мисия по охрана на въздушното пространство на страната със самолети на САЩ и Република България. През годината интерес към такава съвместна мисия беше проявен и от Полша, Великобритания, Италия и Унгария. Продължи изпълнението на споразуменията за презгранични операции по охрана на въздушното пространство на страната с Румъния и с Гърция.

Приоритет в дейността на командирите от всички степени беше подготовката на формированията, определени за участие в мисии извън територията на страната, както и тези от декларираните за НАТО и ЕС сили.

В условия на недостиг на финансови средства продължи изпълнението на Пакет „Цели за способности на НАТО 2013“ (ЦС 2013) и поетите от страната ангажименти по 55 цели и за подготовката на 50 формирования към колективната отбрана. Стартираха и дейностите по приемането на новия Пакет „Цели за способности на НАТО 2017“ (ЦС 2017) от новия цикъл на Процеса на планиране на отбраната на Алианса. Новият пакет осигурява приемственост и последователност с изпълнявания Пакет ЦС 2013, но с пренасочването на усилията на НАТО от операции в отговор на кризи към операции за колективна отбрана.

Продължи работата по формирането и подготовката на батальонните бойни групи от състава на Сухопътни войски, като вече са сертифицирани шест. Полагат се усилия тези групи да функционират с възможно най-малко ограничения, което се определя в решаваща степен от наличието на достатъчно ресурси и ефективното им изразходване.

Продължи процесът на актуализиране на правно-нормативната база на отбраната. С изменения и допълнения в Закона за отбраната и въоръжените сили беше въведена възможността за усилване на охраната на въздушното ни пространство със съюзнически сили и средства, беше осигурено постигането на пълни оперативни способности на Щабния елемент за интегриране силите на НАТО у нас, осигуриха се възможности за преодоляване на некомплекта военнослужещи и към дейностите на Въоръжените сили бяха добавени и задачи по участие в охраната на държавната граница. С промени в Закона за резерва беше усъвършенствана нормативната уредба, регламентираща дейността на резерва и на системата за привличане, селектиране и подбор на кандидати за служба в доброволния резерв. Актуализацията на Закона за военната полиция позволи подробно регламентира оперативно-издирвателната дейност, прецизират разпоредбите по антитерористичната дейност и др. С приетия Закон за противодействие на тероризма бе регламентирано участието на Въоръжените сили в борбата срещу тероризма. 
2.9. Киберсигурност

Продължи реализацията на ключови инициативи в областта на киберотбраната като елемент от националната сигурност. България подкрепи определянето на киберпространството като отделен домейн на операциите на НАТО.

Стратегията за кибер сигурност „Киберустойчива България 2020 г.“ бе разработена от работна група, създадена със Заповед № Р-116 от 20 май 2015 г. Подготовката на стратегията за киберсигурност бе обсъдена на заседание на Консултативния съвет за национална сигурност при президента на републиката на 14 април 2016 г.. Стратегията бе приета с Решение № 583 на Министерския съвет от 18 юли 2016 г.Стратегията изразява колективния ангажимент и отговорност на всички заинтересовани страни и волята на ръководството на Република България да осигури модерна рамка и стабилна среда за развитие на национална система за кибер сигурност и постигане на отворено, безопасно и сигурно киберпространство за българските граждани и бизнес, държавното управление и международните ни ангажименти.  В нея кибер сигурността се разглежда като неделима част от националната сигурност. Моделът за изграждане и функциониране на националната система за кибер сигурност следва заложените принципи в Закона за управление и функциониране на системата за защита на националната сигурност (ЗУФСЗНС), както и поетите международни ангажименти към ЕС, НАТО и други партньорски организации. Съгласно приетите изменения и допълнения на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, (обн. в ДВ бр.98/09.12.2016 г.), на българските въоръжени сили бяха възложени нови задачи по поддържане и развитие на способности за киберотбрана, а Стационарната комуникационна и информационна система (СКИС) беше определена за формирование за киберотбрана на системата за командване и управление. Подписан беше нов Меморандум за разбирателство в областта на киберотбраната между Република България и НАТО (РМС № 689/18.08.2016 г.), което е следваща стъпка в развитието на механизма за сътрудничество и взаимодействие с Алианса, включително за изграждане на съвместни способности и защита от кибер атаки, повишаване на ситуационната осведоменост и координиране на усилията в областта на обучението, квалификацията и съвместните учения. Съгласно терминологията, използвана в Националната стратегия за кибер сигурност „Кибер устойчива България 2020“ кибер сигурността,   обхваща три стълба – мрежова и информационна сигурност (МИС), правоприлагане и кибер отбрана.  В Стратегията се посочва, че МИС е фундамент на кибер устойчивостта. Сферата на компетентност на Държавна агенция “Електронно управление“ е на МИС. 

През 2016 г. са осъществени действия по: въвеждане на минимални изисквания към системите за сигурност на държавни и частни организации, използващи интернет; придобиване и анализ на информация за уязвимости на информационни системи, свързани с обекти от критичната инфраструктура на Република България; установяване на кибератаки срещу частни и държавни юридически лица и различни ведомства, както и по разкриване на използвани механизми за комплексни кибератаки от различни типове срещу ресурси на банки и финансови институции; оказване на методическа помощ на служители, отговарящи за информационната сигурност на държавните ведомства, с цел даване на препоръки за отстраняване на установени слабости в изградените информационни системи и мрежи. Създадени са механизми за тясно сътрудничество със структури на МВР, ангажирани с противодействие на престъпленията в киберпространството.

Изпратени са указания до стратегическите обекти за подобряване на информационната им защита както и за осигуряване на единно тълкуване и унифицирано изпълнение на разпоредбите, свързани с Националния план за противодействие на тероризма, с цел създаване на хармонизирана работеща структура на взаимодействие. До областните и общински администрации са изпратени препоръки с конкретни мерки за подобряване на киберсигурността при поддържането и използването на информационните им системи с цел ограничаване на възможностите за прекъсване на доставяните административни услуги на гражданите. До работещите на територията на страната пощенски оператори са изпратени указания и информационни материали с цел минимизиране на случаите на пренос на забранени вещества и субстанции. 
Продължи реализацията на ключови инициативи в областта на киберотбраната като елемент от националната сигурност. България подкрепи определянето на киберпространството като отделен домейн на операциите на НАТО. Приета беше Национална стратегия за киберсигурност „Кибер устойчива България 2020“ (РМС № 583/18.07.2016 г.).

Съгласно приетите изменения и допълнения на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, (обн. в ДВ бр.98/09.12.2016 г.), на българските въоръжени сили бяха възложени нови задачи по поддържане и развитие на способности за киберотбрана, а Стационарната комуникационна и информационна система (СКИС) беше определена за формирование за киберотбрана на системата за командване и управление. Подписан беше нов Меморандум за разбирателство в областта на киберотбраната между Република България и НАТО (РМС № 689/18.08.2016 г.), което е следваща стъпка в развитието на механизма за сътрудничество и взаимодействие с Алианса, включително за изграждане на съвместни способности и защита от кибер атаки, повишаване на ситуационната осведоменост и координиране на усилията в областта на обучението, квалификацията и съвместните учения.МВР отдава съществено значение на борбата с киберпрестъпността и кибертероризма и осигуряването на безопасно Интернет пространство. Проведени са множество операции по пресичане и разследване на извършена престъпна дейност от киберпрестъпници. Много от провежданите операции са с международен характер и са осъществени във взаимодействие с европейския център по киберпрестъпност към Европол, с Интерпол и правоохранителни агенции на САЩ, като ФБР, Сикрет Сървиз, Департамета па вътрешна сигурност. В структурата на ГДБОП – МВР съществува сектор, който е подпомагащо звено в дейността на новосъздадения Internet ReferralUnit към Европол, функциониращ към Национален контратерористичен център (НКТЦ). Набелязани са конкретни мерки по противодействие на кибертероризма и т. нар. „дерадикализация“ на Интернет пространството. 

Информационните и комуникационните технологии и тяхното широко използване се превръща в ресурс с огромно значение за обществото. В този взаимосвързан свят държавата, бизнесът и гражданите разчитат на надеждното функциониране на комуникационните и информационни технологии и Интернет.

Нарастващата роля и значимост на информационно-комуникационните технологии (ИКТ) е основа за появата на нови заплахи и рискове, свързани с възможности за компрометиране на системи за управление и нерагламентирано манипулиране на данни в тях. 

Атаките в кибер пространството могат да бъдат провеждани от разстояние, с минимални икономически ресурси, като причиняват значителни тежки поражения с нанасяне на материални и дори човешки загуби. Глобалният характер на кибер пространството означава, че кибер атаките нямат национални, културни или юридически граници. Понятията „граница“ и „територия на страната“ са загубили смисъл, станали са транспарентни и лесно преодолими. Оставяйки скрити и игнорирайки международните правови норми, кибер атаките са заплахи, за които не са необходими икономическа и военна мощ на отделни страни или коалиции, но които могат да доведат до вредни последствия, сравними с терористични атаки или военни действия.

Постигането на ниво на МИС, достатъчно за предотвратяване на технологичните и информационните рискове, е от първостепенно значение за Република България.

Гарантирането на сигурността в кибер пространството се превръща в основно предизвикателство за държавата, бизнеса и обществото, както на национално, така и на международно ниво.

Законът за електронно управление, Законът за електронните съобщения и Наредбата за общите изисквания към мрежовата и информационна сигурност в общи линии формират регулаторната рамка за МИС. През 2016 г., бяха извършени промени в Закона за електронно управление и в Наредбата. В Закона като компетентен орган за МИС в публични мрежи и информационни системи и такива на доставчиците на обществени услуги е определена Държавна агенция „Електронно управление“. 

От м. юли 2016г. е в сила и  Директивата на Европейския парламент и на Съвета относно мерки за гарантиране на високо общо ниво на сигурност на мрежите и информационните системи в Съюза. Основният момент в Директивата е насочен към въвеждането на регулаторен подход вместо досега съществуващият доброволен подход и има ключово значение в сферата на кибер сигурността. Предстои транспонирането и в  националното законодателство, до 08 май 2018 г. В тази връзка вероятно ще се наложи промяна в редица закони или подготовката на изцяло нов закон за кибер сигурност или за мрежова и информационна сигурност.
Необходимостта от по-нататъшно развитие на регулаторната рамка произтича  и от силното разрастване на броя на кибер атаките в кибер пространството. Цел на тези атаки през 2016 г., са отделните потребители, частният сектор като цяло (в частност, банки, бизнес институции и др.) и държавното управление (Министерство на труда и социалната политика, МВнР, МЗХ, МВР, ИА Главна инспекция по труда, Областна администрация Стара Загора, ИА ЕСМИС, Информационно обслужване, НАП и др.). И през 2016 г. основна заплаха беше бързото разпространение на зловреден софтуер. Докато пораженията в първите две категории имат преди всичко финансово изражение, в последната категория пораженията имат политически характер. Зловредни кодове от рода на Locky, Crypto Wall, Teslacrypt, CryptoLocker ощетяват както отделни лица, така и цели институции, независимо от сектора на икономиката. Изключителна популярност получи разпространението на писма от името на някоя държавна институция, съдържащи зловреден код с цел кражба на лични и финансови данни. (писмата от името на НАП); използването на незащитени смарт устройства в масирани разпределени атаки от тип отказ от услуги.

За 2016 г. в Центъра за реагиране на инциденти във връзка с информационната сигурност  - CERTbg в ИА ЕСМИС към МТИТС (понастоящем в Държавна Агенция Електронно управление) са получени 1056 сигнали за нарушения и в тях са участвали 14696 IP адреси. Регистрираните инциденти в мрежовата и информационна сигурност с висока степен на заплаха са 696 бр. Може да се направи извод, че броят но подадените сигнали за нарушения в и от българското Интернет стопанство е сравнително константна величина, но броят на регистрираните инциденти нараства значително. Обобщената статистика за инциденти в мрежовата и информационна сигурност в държавите членки на Европейския съюз изготвена от ENISA (Агенция на ЕС за мрежова и информационна сигурност) показва, че тенденциите в България съвпадат с тези установени в ЕС. 

В процентно отношение, най-често срещаните кибер атаки са атаки свързани с разпространение на зловредният код (29%), фишинг сайтове (25%), събиране на информация (18%), отказ от услуги (10%), спам (10%), опити за проникване (7%) и др.

Сравнението на процентното разпределение на кибер атаките за 2016 г. с тези за 2015 г.,  показва тенденция на запазване първото място на разпространението на зловреден софтуер, увеличаване на инцидентите свързани с фишинг сайтове и събиране на информация и намаляване броя на регистрираните инциденти свързани с отказ от услуги и спам.

Държавна агенция „Електронно управление“ (ДАЕУ) към Министерския съвет е създадена с измененията на Закона за електронното управление, в сила от 1-ви юли 2016 г. Агенцията функционира от 1-ви декември 2016 г. Тя е правоприемник на дирекция „Електронно управление” в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на Изпълнителната агенция „Електронни съобщителни мрежи и информационни системи”.

Агенцията е водещата държавна институция, ангажирана с провеждането на националната политика за развитие на електронното управление, включително в областите: електронни удостоверителни услуги; електронна идентификация; мрежова и информационна сигурност; инфраструктура за пространствена информация; информация от обществения сектор в машинночетим отворен формат.

2. Нормативна рамка
Основата на политиката за е-управление е изменението и допълнението на Закона за електронно управление, което от своя страна водят до промени в съществуващата и създаване на нова подзаконова нормативна уредба. Приета е Наредба за общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни услуги (в сила от 01.03.2017 г.). Изменени и допълнени са Наредбата за общите изисквания за мрежова и информационна сигурност, Наредбата за вътрешния обмен на електронни документи и документи на хартиен носител в администрациите, Наредбата за удостоверенията за електронен подпис в администрациите, Наредбата за обмена на документи в администрацията и Наредбата за дейността на доставчиците на удостоверителни услуги, реда за нейното прекратяване и за изискванията при предоставяне на удостоверителни услуги. Приет е и нов Закон за електронната идентификация, както и правилник за прилагането му.

3. Актуални приоритети и задачи в работата на ДАЕУ

За преодоляване на очертаните предизвикателства, Агенцията концентрира усилията си върху постигането на следните принципи:

· фокус върху потребителя – административно обслужване по електронен път в услуга на гражданите и бизнеса;

· електронни услуги по подразбиране – максимална електронизация и автоматизация на административното обслужване, скорост и лесно използване, гъвкави начини за получаване на резултата от услугата;

· еднократно събиране и създаване на данни (т. нар. принцип „само веднъж“) - администрациите не могат да изискват от гражданите и организациите представянето или доказването на вече събрани или създадени данни, а са длъжни да ги получават служебно от първичния администратор на данните;

· стандартизация – отворени и машинно-четими формати за работа и обмен на документи, унифициране на най-често използваните типове данни и структури, стандарти и изисквания за публичен достъп до информация.

Приоритетите и задачите, които стоят пред Агенцията, са насочени към въвеждането и прилагането на електронно управление чрез модернизиране на подхода при формиране на политиката. Работи се приоритетно за: 

· Осъществяване на координация и контрол по целесъобразност върху дейностите за електронно управление на административните органи, който обхваща: съгласуване от ДАЕУ на разходите на административните органи в областта на електронното управление и използването на информационните и комуникационните технологии; утвърждаване на проектни предложения и дейности административните органи в областта на електронното управление и информационните и комуникационните технологии, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, държавния бюджет и други източници; удостоверяване на съответствието на технически и функционални задания за провеждане на обществени поръчки за разработка, надграждане или внедряване на информационни системи или електронни услуги от административните органи с изискванията на Закона за електронно управление и подзаконовата рамка.

· Осигуряване на оперативна съвместимост по подразбиране на информационните системи и регистри, които обхващат задачите по: анализи и оценка на информационно-комуникационната инфраструктура и информационните ресурси на административните органи и публичните институции; създаване, обединяване, надграждане и поддръжка на облачни технологии и ресурси (Държавен хибриден частен облак) за осигуряване на оперативната съвместимост; синхронизация на регистри и интеграция с външни системи; свързване на администрации към регистри за използване на вече налични данни в системи на първични администратори на данни и реализиране на принципа за еднократно събиране и многократно използване на информацията. 

· Развитие на споделените информационни ресурси на електронното управление, което обхваща задачите по: миграция, развитие, администриране и поддръжка на административни информационни системи към Държавния хибриден частен облак; развиване и модернизиране на Единната електронна съобщителна мрежа като среда за пренос на данни; развитие и обезпечаване на алтернативни решения, различни от Единната електронна съобщителна мрежа за свързаност на администрациите и публичните институции до споделените информационни ресурси на е-управление.

· Осигуряване на надеждност и сигурност на информационните и комуникационни ресурси на електронното управление, което обхваща задачите по: разработване и реализация на системи и процедури за управление на мрежовата и информационната сигурност.

· Предоставяне на електронни услуги по подразбиране (Digital by default), които обхващат задачите по: реинженеринг на работните процеси, внедряване на нови, надграждане и развитие на съществуващи административни информационни системи, предоставящи функционалност за реализиране на комплексно административно обслужване, включително по електронен път; развитие на процеса по електронна идентификация, включително процесите по електронна валидация, овластяване, създаване на национална схема за електронна идентификация; приоритизация и реализация на електронно административно обслужване за предоставяне по електронен път, създаване на пакети от услуги на база „епизоди от живота“ и „бизнес събития“.

· Публичност на политиката за електронно управление и предоставяне на информация за изпълнението й с оглед изграждане на доверие между потребителя и администрациите и постигане на разбиране, ангажираност и насърчаване участието в политиката по електронно управление на потребителите и заинтересованите страни.

· Участие в значимите европейски проектни инициативи и интеграция с европейските институции и страните членки на ЕС. 

Оценки и изводи за състоянието на МИС през 2016 г.:

· Мрежовата и информационна сигурност  придобива все по-голямо значение и има съществено влияние върху всички останали компоненти  на националната сигурност;

· Наличието на устойчива МИС е от стратегическо значение за развитие на електронното управление в Република България, за развитието на икономиката и за постигането на надеждна работа на администрацията в цифрова среда, чрез налагането на общи стандарти за сигурна и надеждна електронна идентичност.

· Част от основните заплахи, са насочени към  електрическите и телекомуникационните мрежи и критичната инфраструктура,  към  функционирането на финансовите пазари и  целостта, достъпността и поверителността на централни информационни източници. Това влияе върху доверието в информационните системи, поради което огромният потенциал на единния цифров пазар не може да бъде реализиран. Като слабост може да се отчете ограниченото използване на надеждни и сигурни цифрови продукти в единния пазар. 

· Налице е част от необходимата регулаторна рамка. Приетата Национална стратегия за кибер сигурност е добра основа за по-нататъшно подобряване на националните дейности в тази област. През 2017 г., предстои стартиране на действия по  транспониране изискванията на  Директива на Европейския парламент и на Съвета относно мерки за гарантиране на високо общо ниво на сигурност на мрежите и информационните системи в Съюза;

· Нараства значително относителният дял на инцидентите в мрежовата и информационна сигурност с висока степен на въздействие;

· Идентифицирани заплахи са по-сложни и всеобхватни. Потенциални жертви на злонамерени хакери може да стане всеки един потребителна мрежови и информационни услуги;

· Освен необходимостта от предприемане на мерки от нормативен характер е необходимо и предприемането на мерки от институционален и кадрови характер, които да позволят адекватно противодействие на заплахите за националната сигурност.

· Липсват национален план за реакция на кибер кризи и национални стандартни оперативни процедури в случаи на кибер кризи, необходими за координация и сътрудничество между заинтересованите страни.  

2.10. Състояние на Националната система за защита на класифицираната информация 

· Нормативната уредба в областта на защитата на класифицираната информация в Република България като цяло е адекватна на съществуващите обществени отношения в тази област и осигурява правни възможности за реакция. Законовите и подзаконовите актове не са обект на чести изменения по същество. През 2016 г. Законът за защита на класифицираната информация (ЗЗКИ) за първи път от неговото приемане през 2002 г. претърпя съществено изменение. Отменено бе изискването в областта на персоналната сигурност срещу лицето да няма образувано досъдебно или съдебно производство за умишлено престъпление от общ характер като условие за издаване на разрешение за достъп. Отмяната не се отразява върху критериите за надеждност, а в същото време е в унисон с презумпцията за невиновност, установена в Конституцията на Република България. Отпадна допуснатото ограничаване на правото за обжалване по съдебен ред на актовете по ЗЗКИ и се предвиди възможност за съдебен контрол на актовете по ЗЗКИ, издавани от ДКСИ. Направено бе изменение и в процедурата по проучване за надеждност, като се въведе извършване на проверки на проучваните лица по реда на Закона за достъп и разкриване на документи и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия.

· Компетентните органи от Националната система за защита на класифицираната информация (НСЗКИ) притежават необходимите способности за гарантиране на защитата на класифицираната информация, за ефективно функциониране на системата и неутрализиране на евентуални заплахи, рискове и вреди за националните интереси и сигурност.

· В резултат на последователната политика и консолидирания подход на ДКСИ при осъществяване на общия контрол и прилаганите процедури от компетентните органи, през 2016 г. не са констатирани съществени пропуски, които да възпрепятстват ефективното функциониране на НСЗКИ.

· Компетентните органи от Системата активно участваха в съответните работни формати в рамките на НАТО и ЕС. Актуализациите на правилата за защита на класифицирана информация, регламентирани в Директивите на НАТО и Правилата по сигурността на Съвета на ЕС адекватно бяха прилагани спрямо защитата на класифицираната информация на НАТО и ЕС, обработвана в Република България.

· Република България и през 2016 г. продължи изпълнението на задълженията, произтичащи от международните договори за обмен и защита на класифицирана информация, по които е страна. Не бяха допуснати нарушения на защитата на обменяната класифицирана информация в двустранните отношения със съответните държави.

· И през 2016 г. продължи процеса по изграждане на съзнание за сигурност у лицата с отговорности по защита на класифицираната информация, като съществен елемент от цялостната система от мерки и способи за защита на класифицираната информация. Обучението е основна предпоставка за ефективност в цялостната дейност по защита на класифицираната информация. Постигнатите резултати се отразяват непосредствено върху общото състояние, законосъобразното и надеждно функциониране на НСЗКИ. Създадената от ДКСИ система за обучение обхвана широк кръг от задължени субекти. В службите за сигурност и службите за обществен ред е създадена необходимата организация и се провеждат регулярни текущи и тематични обучения. Изминалата 2016 г. може да се определи като успешна в областта на обучението.

· Координираните усилия на компетентните органи ефективно неутрализират заплахите и рисковете за сигурността на класифицираната информация. През 2016 г. не бяха допуснати непоправими или трудно поправими вреди за националните интереси. Констатирани бяха случаи на нерегламентиран достъп до национална класифицирана информация. Координираните и навременни действия на компетентните органи предотвратиха настъпването на вреди и минимизираха потенциалните рискове от бъдещи подобни случаи. Предприети бяха необходимите действия за по-ефективно прилагане на мерките по отделните видове сигурност на информацията. Няма случаи на нерегламентиран достъп до чуждестранна класифицирана информация. 
2.11. Управление на системата за сигурност. Дейности на структурите в системата.

Промените в средата за сигурност налагат осъществяване на законодателни и административни промени, свързани със структурата и дейността на МВР. През годината е приет Закон за изменение и допълнение на закона за Министерството на вътрешните работи (обн. ДВ, бр. 81 от 2016 г.), с който са извършени структурни промени, както и такива, свързани с осъществяваните дейности и статута на служителите на МВР. С последващи промени в ЗМВР през 2016 г. допълнително са прецизирани правомощията и статута на служителите на министерството (обн. ДВ, бр. 97/2016 г., ДВ, бр. 98/2016 г. и ДВ, бр. 103/2016 г.).

След завършването през 2015 г. на процеса на законово регламентиране на статута и дейността на службите за разузнаване и сигурност на Република България, през 2016 г. бяха приети съответните подзаконови актове за дейността на Държавна агенция „Разузнаване“ (Правилник да прилагане на Закона за Държавна агенция „Разузнаване“, приет с ПМС № 66 от 28.3.2016 г., обн. ДВ, бр. 27 от 5 април 2016 г.), Служба „Военна информация“ (Правилник за устройството и дейността на служба "Военна информация", приет с ПМС № 170 от 11.07.2016 г., обн., ДВ, бр. 54 от 15.07.2016 г.)и Националната служба за охрана (Правилник за прилагане на Закона за Националната служба за охрана Приет с ПМС № 131 от 27.05.2016 г., обн., ДВ, бр. 42 от 3.06.2016 г.). Продължи актуализирането на законовата и подзаконовата нормативна уредба за дейността на Държавна агенция „Национална сигурност“. Съществено значение за функционирането на системата за защита на националната сигурност имаше приемането на Закона за противодействие на тероризма.

През 2016 г. Народното събрание одобри с Решение Годишния доклад за състоянието на националната сигурност през 2015 г.

Съветът по сигурността към Министерския съвет проведе през 2016 г. 8 (седем) заседания, от които 4 (четири) редовни и 4 (четри) извънредни. Обсъждани бяха актуални проблеми на националната сигурност, одобрени бяха проекти на актове на Министерския съвет  бяха съгласувани позиции и координирани действия в отговор на трайни опасности и заплахи и при необходимост от реагиране на кризи в съседни и други райони. С особено голямо значение се откроиха заседанията на Съвета по сигурността с участието на председатели на постоянни комисии на 43-то Народно събрание и с представители на съдебната власт (главния прокурор, заместник-председател на Върховния касационен съд, председател на специализирания наказателен съд и други) при обсъждане на проект на Закон за противодействие на тероризма.

В съответствие с правомощията си по Закона за администрацията, Закона за управление и функциониране на системата за защита на националната сигурност и Правилника за устройството и дейността на Министерския съвет и на неговата администрация министър-председателят г-н Бойко Борисов през 2016 г. издаде редица заповеди, осигуряващи ефективното функциониране на системата за защита на националната сигурност :Заповед Р-38 от 2016 г. за създаване на Национален оперативен щаб за управление на силите и средствата при терористични заплахи или при овладяване на ситуация вследствие на осъществен терористичен акт, Заповед Р -37 от 2016 г.за създаване на Консултативна група по противодействието на тероризма към Съвета по сигурността, Заповед Р-73 от 2016 г. за създаване на Национален оперативен щаб за координиране на действията на компетентните държавни органи за овладяване на рисковете и заплахите, възникнали вследствие на увеличения миграционен натиск.
Активното участие на членовете на Съвета по сигурността и на поканените за участие в отделните заседания длъжностни лица даде възможност в пълна степен на бъде осигурено в информационно и аналитично отношение вземането на решения по приоритетни и по кризисни въпроси на националната сигурност. В резултат от открития и професионален дебат беше постигнато също така необходимото високо ниво за осъществяване на обсъждания (консултативен процес) и за координирано предприемане на действия по компетентност от съответните държавни институции на централно, териториално и местно равнище.

РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ЗА СЪСТОЯНИЕТО НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И НАСОКИ НА РАЗВИТИЕ

3.1. Финансова и икономическа сигурност

През пролетта на 2017 г. Министерство на финансите на Република България и международните институции повишиха своите прогнози за развитието на българската икономика. Според пролетната прогноза  на Министерство на финансите, ръстът на БВП ще достигне 3% през 2017 г. и слабо ще се ускори до 3.1% през 2018 г., като основен принос за растежа ще има частното потребление. Очаква се инвестиционната активност в страната да се подобри през 2017 г. в резултат на преустановяване на спада при публичните инвестиции, докато през 2018 г. динамиката на частните инвестиции ще бъдат водеща. В същото време, растежът на износът леко ще се забави през 2017 г. поради по-слабо външно търсене както в рамките на ЕС, така и в страните от Западните Балкани и Турция, които представляват важни търговски партньори за страната. 

Основният риск пред развитието на българската икономика продължава да бъде несигурната външна среда. Повишената несигурност в международен план може да се отрази върху растежа на българската икономика както по линия на по-слаб износ, така и в понижение на инвестиционната активност.

Средногодишната инфлация през 2017 г. се очаква да бъде положителна от 1.2%, като повишението на общото равнище на потребителските цени в края на периода се очаква да достигне 1.3%. Очакваното нарастване на международните цени, подсилено от поевтиняването на еврото спрямо щ. долар, ще се отрази в по-високи вътрешни цени на енергийните стоки и храните. Цените в сферата на услугите се очаква слабо да нараснат, подкрепени от засилване на вътрешното търсене, докато нехранителните стоки (без енергийните) ще продължат да отчитат поевтиняване, макар и с по-бавен темп. Средногодишното повишение на ХИПЦ през 2018 г. се очаква да бъде 1.3%, като инфлацията ще се ускори до 1.7% през 2019 г. и 1.8% през 2020 г., при допускане за по-високи международни цени на петрола и неенергийните суровини и нарастване на вътрешното търсене.

В условията на запазване на относително високия растеж на БВП и по-нататъшното възстановяване на вътрешното търсене, средният брой на заетите се очаква да се повиши с нови 0.5% през 2017 г. Нивото на безработица ще продължи да намалява до средногодишна стойност от 6.9% , като по-бавното намаление спрямо предходната година ще бъде обусловено от по-ограничения спад на работната сила, в резултат от мерките за повишаване на възрастта и стажа за пенсиониране, и по-дългото оставане на пазара на труда. Под влияние на растежа на производителността на труда, търсенето и труд и очакваното повишение на цените през 2017 г. темпът на нарастване на компенсацията на един нает се очаква да се ускори до 4.2%.

Балансът по текущата сметка се очаква да остане положителен в размер на около 3.6-3.8% от БВП в периода 2017-2020. Потокът на ПЧИ плавно ще нараства, като няма съществени предпоставки за натрупване на външноикономически дисбаланси.  
Очакванията за развитието на световната икономика остават непроменени спрямо предходната прогноза. Растежът на БВП на света ще се ускори през 2017 г. и 2018 г., подкрепен от повишената икономическа активност в развиващите се страни и САЩ. Повишението на цените на суровините и по-високото търсене от страна на развитите икономики ще се отразят в ускорение на ръста на БВП в развиващите се пазари. Същевременно, растежът на БВП на ЕС е леко завишен през 2017 г. в новите допускания, поради по-доброто от очакваното представяне на европейската икономика през 2016 г. Въпреки нарастващата несигурност в региона през последната година, свързана с геополитическото напрежение, миграционния поток към страни от Общността и резултатите от референдума във Великобритания, проведен на 23 юни 2016 г., подкрепящи излизането на страната от ЕС, европейската икономика отчете слабо подобрение през втората половина на годината.

За повишаване на потреблението основна роля има пазарът на труда. Очакванията са за ускоряващ се темп на растеж на заетостта в България, който ще достигне до 0.5% през 2017 г.

Като цяло прогнозите за икономическото развитие и стабилност на страната ни са оптимистични. Това разбира се ще зависи както от международната обстановка така и от вътрешни фактори. 
3.2. Външна политика за сигурност

Негативните тенденции в международен и регионален план и свързаните с тях предизвикателства пред Република България през 2016 г. ще продължат да действат и през 2017 г. Динамично променящата се геостратегическа среда на сигурност увеличава рисковете и заплахите от различно естество не само за Република България, но и в регионален и глобален план. Динамиката на хибридната война поставя нови предизвикателства пред системата за национална сигурност.

Република България следва внимателно да следи и да анализира всички аспекти на процесите на трансформация в ЕС, започнали във връзка с оттеглянето на Великобритания от ЕС и със стартиралия дебат за бъдещето на Съюза. На базата на текуща оценка на въздействието на тези процеси, започна формулирането на адекватни на националния интерес позиции, които активно да бъдат защитавани във всички формати от процеса на вземане на решения в ЕС. Република България има интерес от запазване на единството на ЕС на базата на основните принципи, от засилване на общностния метод и задълбочаване на процесите на интеграция на базата на ефективни и ориентирани към бъдещето политики, които съответстват на съвременните предизвикателства и на очакванията на гражданите.

Българското председателство на ЕС в периода януари – юни 2018 г. е възможност за упражняване на реално влияние върху процеса на вземане на решения в ЕС и за ефективен принос на страната към изпълнението на стратегическите приоритети на Съюза. Председателството е и възможност за постигане на национален консенсус по важните теми от европейския дневен ред и ролята на Република България като член на ЕС.

Предвид динамично променящата се геостратегическа среда за сигурност, постоянно генерерираща нови предизвикателства и рискове, с голяма степен на вероятност може да се очаква засилване на отрицателния ефект на трудно управляемите кризи в Близкия Изток и Северна Африка, като не могат да се прогнозират периодите на пикове на негативното влияние. В същото време, имайки предвид и известното преориентиране на вниманието на международната общност към тези региони, в средносрочен план не следва да се очаква промяна в актуалната стратегическа среда на сигурност в Черноморския регион. Не на последно място, следва да се отчита като съществен и рискът, който представлява за Република България потенциалната възможност за отстъпление – вследствие на външните заплахи и предизвикателства – от достиженията и принципите на ЕС. В този контекст, инициирането на процеса на излизане на Великобритания от структурите на ЕС изправя Съюза пред редица политически, институционални и правни предизвикателства. Динамичните процеси в Близкия изток и Северна Африка ще генерират политическа, социално-икономическа и религиозна нестабилност в отделните държави налагат необходимостта от интензивно международно партньорство. Ще доведат до по-нататъшно ескалиране на дейността на терористични и екстремистки организации. Успоредно с процеса на отстъпление и поражения, които ДАЕШ търпи в Сирия, Ирак и Либия, може да се очаква организацията да интензифицира планирането и провеждането на терористични атаки срещу страните участващи във водената от САЩ международна коалиция, както и срещу техни граждани, обекти и интереси в други държави. 
В средносрочен план е малко вероятно обстановката по сигурността в Афганистан да се стабилизира, което ще продължи да генерира рискове за съседните региони и за българския контингент в мисията на НАТО „Решителна подкрепа”. Възможен риск за стабилността на Афганистан може да представлява и увеличаващата се активност на въоръжени групи в пограничните територии между Афганистан и Пакистан, както и дейността на такива, свързани с т.нар. Ислямска държава. 
Развитията в региона на Близкия Изток и Северна Африка, включително демографските процеси в целия африкански континент,  задълбочават значително проблемите с все по-големия брой бежанци, което има негативни политически и икономически последици за Република България и за ЕС като цяло. Необходимо е да се координират усилията на държавните институции за ефективно прилагане на приетите през 2015 г. промени в българските закони, с цел осигуряване на адекватен отговор на предизвикателствата пред националната сигурност.
Република България ще продължи да бъде активен и надежден член на ЕС и съюзник в НАТО и да работи за по-голямо ангажиране на нашите партньори и съюзници с региона на Западните Балкани и за гарантиране на неговата сигурност и просперитет. Със своята политика страната ще допринася също за развитието на добросъседските отношения и регионалното сътрудничество, които са ключови фактори за стабилността и успешното развитие на региона. За справяне със съвременните предизвикателства и гарантиране на националната сигурност, страната ни участва активно във формирането на позиции и намирането на общи решения в рамките на ЕС, НАТО, ОССЕ, ООН и други международните организации. Опасността от нови бежански и миграционни вълни в краткосрочен и дългосрочен план продължава да бъде актуална, предвид продължаващите конфликти и размирици в много страни от региона на Близкия Изток и Северна Африка, както и рисковете за стабилността в страните, приели най-голям брой бежанци. Необходимо е предприемането на политически, икономически и социални мерки по отношение на страните на произход, с оглед справянето с първопричините на миграционните потоци. Политиката за съдействие на развитието и хуманитарната помощ са съществени инструменти в усилията ни за справяне с първопричините и някои от класическите двигатели на незаконната миграция. В този контекст голямо значение има прилагането на практика на предвидените инструменти за обединяване на ресурсите и набирането на средства от частния сектор за даване тласък на инвестициите, които ще допринесат за устойчивото развитие и съответно за справянето с първопричините за миграцията. Необходимо е запазването и по-нататъшното утвърждаване на всеобхватния и балансиран подход при справянето с миграцията, както и на ролята на управлението на миграцията по всички нейни маршрути. 
Международният тероризъм, насилственият екстремизъм и религиозно мотивираното насилие остават сред главните заплахи за сигурността. Идеологическата експанзия на световното джихадистко движение рефлектира негативно особено предвид опасността от инфилтриране на лица, свързани с терористични групи и организации от кризисните огнища. Основни предизвикателства ще са разпространяването на религиозен екстремизъм, предприемането на самостоятелни действия от саморадикализирали се лица и нарастването на активността на националистически структури. В тази връзка, Република България ще продължи да подкрепя активната и  подпомагаща роля на ООН в намирането на политически решения и прилагането на  системни превантивни мерки за справяне с първопричините на тази глобална заплаха. Република България  запазва твърдата си подкрепа за резолюциите на Съвета за сигурност на ООН. Страната ни ще продължи да  предприема необходимите мерки, за да гарантира тяхното изпълнение с оглед на борбата срещу набирането на  чуждестранни бойци и с финансирането на тероризма.   
Подкрепата на европейската и евроатлантическата перспектива и на необратимостта на демократичните процеси на страните от Западните Балкани, поддържането на добросъседски отношения,  като се отстоява  българският национален интерес, остават приоритетна насока на външната политика и политиката за сигурност на Република България. В контекста на стратегическото значение на балканските държави, страната ни ще продължи своята подкрепа за политиката на отворени врати на НАТО и принос за стабилността и сигурността в региона, чрез насърчаване изпълнението на дневния ред на реформи. Република България ще продължи да оказва практическа помощ за евроатлантическата интеграция на страните от Западните Балкани, като отделя особено внимание на добросъседските отношения и регионалното сътрудничество.  
Не на последно място, процесите в Югоизточна Европа и в частност Западните Балкани следва да бъдат следени отблизо, а принципната позиция на Република България по жизненоважни за националната й сигурност въпроситрябва да продължи да се отстоява. Необходимо е да се полагат и интензивни усилия за популяризиране на българските позиции по тези въпроси сред останалите страни-членки на ЕС и НАТО. 
В същото време страната ни акцентира върху намиране на подход, целящ изграждане на регион със своя тежест и позиции, оформящ път и посока за всички, които искат да станат членове на ЕС и НАТО. Република България следва да продължи активното си участие в утвърдените формати на регионалното сътрудничество в Югоизточна Европа, като същевременно положи необходимите усилия да не остане изолирана от нови инициативи, насочени предимно към подобряване на инфраструктурната свързаност и икономическата интеграция както в Западните Балкани, така и между Западните Балкани и ЕС. Република България ще продължи политиката си на активна подкрепа за европейската и евроатлантическата интеграция на страните от Западните Балкани, с цел осъществяване на успешни реформи и гарантиране на необратимост на геостратегическия им избор. С оглед запазване на надеждността на процеса на разширяване на ЕС, следва той да продължи да се основава на изпълнение на установените критерии и осъществяване на напредък в съответствие с индивидуалните постижения на всяка страна-кандидат за членство.
Необходимо е провеждането на активна и финансово обезпечена политика в региона на ЮИЕ, насочена към съхраняването на идентичността и гарантиране на правата на българските общности, както и опазването на българското културно-историческо наследство зад граница.
Необходимо е да продължи политическия диалог и сътрудничеството със страните от Западните Балкани и Турция и по актуалните проблеми като миграцията, борбата с тероризма, противодействието на причините за радикализиране, борбата с трафика на хора и оръжия.
Република България следва да продължи да следи отблизо развитието на вътрешнополитическата обстановката и развитията в страни от региона и най-вече в съседните страни, в частност Турция, отчитайки възможността за по-нататъшна дестабилизация, която би могла да окаже разнопосочно негативно влияние в регионален мащаб. В двустранен план, страната ни ще продължи да развива ефективен диалог и сътрудничество по общи проблеми като инфраструктурната свързаност, миграцията, защитата на границите, борбата с незаконния трафик на хора, тероризма и организираната престъпност. В районите с български национални малцинства ще се работи за пълноценно гарантиране на техните основни права и свободи, съобразно европейските стандарти.
Необходимо е специално внимание върху процесите в страните от Западните Балкани, с акцент върху развитието на дълбоката политическа и институционална криза в Република Македония. 
Урегулирането на кризата в Източна Украйна и цялостното изпълнение на Минските споразумения ще продължи да бъде обект на вниманието на международната общност през 2017 г. Продължаващото поддържане на напрежението затруднява постигането на задоволително за всички страни по конфликта политическо решение, което ще се отразява отрицателно на стабилността и сигурността в Черноморския регион и ще засилва вероятността от потенциални конфликтни ситуации. 
Запазването на мира и стабилността в Южен Кавказ е от значение, както с оглед на недопускане на разгарянето на ново огнище на напрежение, така и предвид резултатите от положените през 2015 г. усилия за диверсификация на енергийните източници и трасета чрез диалог на високо равнище с Азербайджан, Грузия и Иран.
Продължаването на политиката на сътрудничество и изграждане на инфраструктурна свързаност в региона на ЮИЕ ще намали рисковете, свързани с липсата на гаранция за енергийната сигурност на страната. Рискът от прекъсване на енергийните доставки и на транзита за съседните държави остава актуален. 
По отношение на цялостната ситуация по сигурността в Европа, основни аспекти остават пълното изпълнение на Плана за действие за готовност (RAP) и дългосрочната адаптация на НАТО, постепенното увеличаване на разходите за отбрана до достигане на 2% от БВП до 2024 г., изграждането на интегритет и подкрепата за европейската и евроатлантическата интеграция на страните от Западните Балкани, противодействие на хибридните заплахи и кибератаките. 
Реална е опасността от провеждане на кибератаки срещу правителствени институции, важни икономически обекти, финансовата система, отбраната и преносните мрежи на енергоресурси. 

3.3. Социална сигурност

Дългосрочно безработните и младите хора, които не участват в никаква форма на заетост, образование или обучение, са приоритетни групи на АППТ за 2017 г. За предоставяне на достъпни услуги на групите в неравностойно положение на пазара на труда, включително на продължително безработни лица и младежи, които не участват в никаква форма на заетост, образование или обучение, ще продължи дейността на ромските и младежките медиатори. За разрешаване на конкретни случаи и преодоляване на бариерите пред включване в заетост, кейс-мениджъри ще продължат да осъществяват координация между различните институции – социални, здравни, образователни. Ще продължат да се предоставят интегрирани услуги, съобразени с индивидуалните потребности на лицата от уязвимите групи в създадените 65 ЦЗСП. С цел подобряване на достъпа на повече хора до интегрирани услуги за връщане или включване на пазара на труда през 2017 г. се предвижда да бъдат изградени нови 8 ЦЗСП.

За намаляване на регионалните диспропорции на пазара на труда през 2017 г. ще стартира изпълнението и на нова мярка, насочена към насърчаване на безработни лица, включително младежи от специализирани институции или ползващи социални услуги в общността от резидентен тип, завършили образованието си, за наемане на работа в населено място, отстоящо на повече от 50 км от населеното място по настоящ адрес. На лицата, които започнат работа по мярката, ще бъдат изплащани средства за покриване на разходите за такси за детски ясли, детски градини, наем на жилище, такси за ползване на интернет. В процес на подготовка е изменение и допълнение на ППЗНЗ, чрез което ще се регламентира реда за реализация на мярката.

Приоритет на политиката по отношение на хората в трудоспособна възраст е системата за социална закрила като цяло да насърчава предлагането на работна сила и включването й на пазара на труда и да не действа като демотивиращ фактор пред активното търсене на работа и участието в заетост. В тази връзка, месечните социални помощи са само един от инструментите, чрез които се осигурява защита на най-уязвимите групи. Те се допълват от различни други целеви и еднократни парични помощи и помощи в натура (семейни помощи и помощи за интеграция на хората с увреждания, социални услуги и др.).

През 2017 г. ще продължи насърчаването и разкриването на работни места за обучение чрез работа. Продължава изпълнението на насърчителната мярка за „зелени работни места“, регламентирана в ЗНЗ, която, от една страна, подкрепя разкриването на работни места, които допринасят за опазване на околната среда, а от друга – осигурява заетост на лица останали без работа за период по-дълъг от 6 месеца. Допълнителни значителни възможности за генериране на „зелена“ заетост се осигуряват от инвестициите в дейности, допринасящи за устойчивото управление на водния сектор и на отпадъците, превенцията на риска от наводнения и свлачища, оценяването и опазването на биологичното разнообразие и екосистемите и енергийната ефективност.

Основните насоки за политиката за социална сигурност през 2016 г. са определени, като се отчита, че е налице процес на постепенно възстановяване на българската икономика. Приоритетите са насочени в следните направления:

- Ограничаване безработицата чрез обезпечаване на търсенето на труд с качествена работна сила и включване в заетост на неравнопоставените групи на пазара на труда. Осигуряване на по-висока заетост чрез бързо и ефективно устройване на работа на безработните както на първичния пазар на труда, така и по програми и мерки, включително активиране на неактивните, в т. ч. обезкуражените лица. Повишаване на качеството на работната сила чрез придобиване на нова квалификация, повишаване на квалификацията и уменията на заетите и безработните за по-висока производителност на труда, по-добро съответствие с потребностите на пазара на труда и повишаване на конкурентоспособността на българската икономика. Постепенно нарастване на доходите на база увеличаване производителността на труда. 

- Развитие на социалния диалог.

- Продължаване изпълнението на реформата в пенсионната система и поддържане на социалноосигурителната система в състояние, което да може да гарантира финансовата й устойчивост и защита на социалните права на осигурените лица и пенсионерите.

- Повишаване качеството на контролната дейност относно спазване на законодателството по осъществяване на трудовите правоотношения, законодателството в областта на безопасността и здравето при работа и на законодателството за насърчаване на заетостта във всички предприятия и места, където се осъществява трудова дейност или се провежда обучение.

- Ускоряване на процеса на деинституционализация в специализираните институции за възрастни хора с увреждания. Разширяване спектъра и мрежата от социални услуги, предоставяни в общността, и осигуряването на устойчивост на социални услугите, развивани по проекти по ОПРЧР като делегирани от държавата дейности.

- Активизиране и оптимизиране на процесите, свързани с подобряване на положението на ромите и тяхната интеграция в обществото, още по-целенасочени и координирани усилия от страна на институциите, правилно и ефективно насочване на средства и усилия в тясно сътрудничество с неправителствения сектор и с участието на ромите. Възможности трябва да се търсят в реализирането на проекти по оперативните програми. Препоръчително е максималното използване на възможностите, които предоставят оперативните програми. 

С цел справяне с многоизмерните предизвикателства, свързани с интеграцията на ромите, е препоръчително да се насърчава създаването на добре координиран комплексен и междусекторен подход между различните оперативни програми, което от своя страна да доведе до видими подобрения както в областта на урбанизацията, така и в областите заетост, образование, здравеопазване, превенция на дискриминацията и културата.

Поради многопосочното въздействие на демографските процеси, изпълнението на демографската политика изисква предприемане на интегриран подход с участието на максимално широк кръг институции и организации.Демографската политика следва да бъде ориентирана към използване на всички реалистични  възможности за балансирано демографско развитие, подобряване на благосъстоянието на всички социални групи в обществото и за ограничаване на демографския натиск от намаляването и застаряването на населението и на работната сила върху социалните системи и публичните финанси.

Националната стратегическа рамка за демографско развитие е детайлно разработена в Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България 2012 – 2030 г. и се изразява в следните направления и мерки:

- Насърчаване на отговорното родителство и раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на деца;

- Подобряване на репродуктивното здраве на населението и превенция на стерилитета;

- Подобряване на общата демографска информираност и сексуално-репродуктивна култура на населението;

- Подобряване на общото здравословно състояние на населението и намаляване на общата, преждевременната, детската и майчината смъртност;

- Разработване на адекватна миграционна и имиграционна политика;

- Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст;

- Преодоляване на негативните последици от остаряването на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал;

- Възприемане на комплексен междусекторен подход за активен и продуктивен живот на възрастните хора в добро здраве. Адаптиране на социалните системи към демографските промени и остаряването на населението – пазар на труда, пенсионна система, социално подпомагане и грижи, здравеопазване, образование, култура и др.; 

- Развитие на солидарност между поколенията; 

- Повишаване на общото образователно, духовно и културно равнище, квалификация, способности и умения на населението от всички възрастови групи;

- Постигане на социална кохезия и създаване на равни възможности за пълноценен социален и продуктивен живот за всички социални групи;  

- - Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата.

- Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата;

- Адаптиране и синхронизиране на нормативната база с обществените потребности за балансирано демографско развитие на населението и развитие на качеството на човешкия капитал.

- Въвеждане на задължителна оценка на въздействието върху демографското развитие на населението и качеството на човешкия капитал на всеки нов, изменян или допълван нормативен акт на държавата. 

Постигнатата убеденост, че професионалното образование и обучение е ключов фактор за устойчиво социално-икономическо развитие на страната, нараства.  Подготовката на човешки ресурси със съответстващи на нуждите на националната икономика квалификации изисква нови подходи в областта на професионалното образование и обучение. Необходимо е подобряване на системата за професионално образование и обучение и модернизация на базата, така че тази система да допринесе за увеличаване на заетостта и социалната интеграция. 

Ангажираността на българската държава за съхраняване на българския език и култура сред българските общности, установени трайно или краткосрочно в чужбина, както и изучаването на български език и литература, история и география на България и провеждането на дейности, които съдействат за съхраняване на националното самосъзнание, бит и култура са значими фактори за повишаване на качеството на социалната сигурност. Повишаването на ефективността на обучението на българските деца в чужбина е необходимо условие за успешното им интегриране в българската образователна система след завръщането им в България. 

Българите с придобито образование и опит в чужбина са интелектуален резерв със значителен потенциал, който може да се използва за развитието на високите технологии в България и за подкрепа на българското икономическо развитие като цяло. Някои от тях вероятно ще се стремят към социална интеграция, лична и професионална, в държавите в които пребивават. Подобни личности, които успешно са се реализирали в съответното общество, са реални посланици на българската кауза в чужбина за популяризиране на българската култура като част от общоевропейските ценности и за създаване на нематериални духовни мостове с други държави. 

Планираните за 2017 г. средства за първичната извънболнична медицинска помощ са увеличени с 11% спрямо ЗБНЗОК за 2016 г. Със средствата се предвижда увеличението на заплащането за капитация, профилактични дейности при възрастни и за диспансерно наблюдение на лица над 18 години с хронични заболявания, подлежащи на диспансеризация. През 2017 г. средствата за СИМП се увеличават с почти 5% спрямо ЗБНЗОК за 2016 г. С планираните средства се осигурява запазване на увеличените през 2016 г. обеми за консултативни прегледи и изследвания, като се предвижда и осигуряване извършването на профилактични акушеро-гинекологични прегледи за жени на 30 годишна възраст с цел профилактика на злокачествено новообразувания на шийката на матката. Във връзка със заложените в нормативната уредба нови ангажименти на системата за извънболничната медицинска помощ, се планират средства за медико-диагностичната дейност в размер на 77.5 млн. лв., което представлява увеличение с над 7 млн. лв. спрямо ЗБНЗОК за 2016 г. 
3.4. Енергийна сигурност

За устойчивото развитие на сектор „Енергетика” и понижаване на съществуващите рискове следва да се продължат действията за реализация на проектите, позволяващи диверсификация на източниците и трасетата за доставки на енергийните ресурси. От съществено значение е бързото изграждане на междусистемните газови връзки, разработването на собствени находища, привличането през наша територия на значими проекти за транзит на въглеводороди към Централна Европа.

Приоритетен проект за енергетиката на България е удължаване срока на експлоатация на блоковете на АЕЦ Козлодуй преди изтичане на лицензите им. 

Съществен принос за разрешаване на проблемите в сектор „Енергетика”  дават приетите промени в Закона за енергетиката, свързани с  либерализацията на пазара, приемането на нов пазарен модел, финансово стабилизиране на сектора  и имплементиране на  новите изисквания на европейското енергийно законодателство.

Важно направление е продължаване на работата по повишаване сигурността и защитата на обектите от енергийната критична инфраструктура, като вниманието следва да се насочи най-вече към стратегическите енергийни обекти, които са от значение за националната сигурност в страната.  
С оглед осигуряване на изпълнението на дейностите по изграждане на междусистемните газови връзка на България със Сърбия и Гърция  управляващият орган на ОПИК подготовя конкретно предложение за изменение на ОПИК и неформалното му съгласуване със службите на Европейската комисия въз основа на обосновката за исканата промяна, представена от страна на Министерството на енергетиката.
3.5. Сигурност в отношенията човек природа

Ще продължи разработването на Националната стратегия за адаптация към изменението на климата, в която ще бъдат предвидени конкретни мерки за адаптация и дейности, които да се осъществят във всеки сектор на икономиката. Също така ще бъде изготвен и План за действие, в който следва да се постави акцент върху изпълнението на приоритетните мерки, включително необходими ресурси, отговорни институции и срок за изпълнение на мерките и индикатори за изпълнение.

Инвестициите в сектор „Околна среда“ ще продължат и през програмен период 2014-2020 г., като средствата по ОПОС 2014-2020 ще бъдат концентрирани върху изграждането на ВиК инфраструктура, управление на отпадъците съгласно йерархията на отпадъците по Рамковата директива за отпадъците, управлението на зоните от мрежата Натура 2000 и опазването на биоразнообразието, превенцията и управлението на риска от наводнения и свлачища, подобряване качеството на въздуха.

Предвиждат се инвестиции във ВиК инфраструктура с цел привеждане в съответствие на агломерациите с над 10 000 екв.ж. с нормативните изисквания и доизграждане на системите за мониторинг на водите във връзка с изпълнение на изискванията на законодателството на ЕС в областта на околната среда и ефективно използване на водите.
(ПУРН включват програми от мерки, които следва да се изпълнят в периода до 2021 г., за намаляване на неблагоприятните последици от наводненията и повишаване на нивото на сигурност и защита на населението, околната среда, стопанската дейност и културното наследство при наводнения.

Сред основните видове рискове, които могат да засегнат територията на цялата страна и които са взети предвид в Националния план за защита при бедствия са наводненията и свлачищата. Финансов ресурс по ОПОС 2014-2020 ще бъде използван за изграждане на адекватна инфраструктура, която да е в състояние да се справи с много по-големи обеми вода, формирани за кратко време, както и такава, която да гарантира превенция на свлачищните процеси.

Част от средствата по оперативната програма ще са насочени към намаляване на депонираните битови отпадъци чрез изпълнение на мерки за управление на битовите отпадъци, в съответствие с йерархията за управление на отпадъците по Рамковата директива за отпадъците и идентифицирани като приоритетни в Националния план за управление на отпадъците.

 Усилията по ОПОС 2014-2020 ще бъдат насочени и към подобряване качеството на атмосферния въздух (КАВ) чрез намаляване наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ10) на територията на конкретни общини, като ще се изпълняват инвестиционни мерки, адресиращи основните източници на замърсяване – битовото отопление и обществения градски транспорт.

Ще продължат усилията и към усъвършенстване на дейностите по предотвратяване на замърсяването и интегриране на изискванията за опазване на околната среда в секторните политики чрез инструменти като оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения (ОВОС), екологична оценка на планове и програми (ЕО) и комплексни разрешителни, предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях, както и контрола върху употребата на химикали.

 Със средства по ОПОС 2014-2020 ще бъдат адресирани нужди, свързани с управлението, опазването, поддържането и възстановяването на видовете и местообитанията в мрежата Натура 2000 предвид големия процент от територията на страната, попадащ в мрежата Натура 2000. Предвижда се завършване на процеса по изграждане на мрежата Натура 2000.

3.6. Противодействие на корупцията

Противодействието на корупцията остава приоритет в дейността на  изпълнителната власт. В тази връзка ще се работи за укрепване на капацитета на антикорупционните звена.  
Запазват се негативните нива на корупционните практики в приходните администрации на НАП и тези, които функционират на ГКПП, както и поддържането на неблагоприятната теза за системност на корупционното изнудване на фирми и граждани от длъжностни лица с позиции в йерархията на централната и общинска администрация, упражняващи контролни функции. 

Негативните резултати в борбата с корупцията до голяма степен се дължат на  съществуващото само формално обединение на всички държавни структури с антикорупционна насоченост и смесването на техните функционални задължения. 
3.7. Правосъдие и вътрешен ред

3.7.1. Вътрешен ред

Повишават се възможностите на МВР и ДАНС за противодействие на тероризма и радикализацията. Извършените терористични нападения и повишеното ниво на терористична заплаха в Европа и Турция не изключват възможността за извършване на такъв тип атаки и у нас. 

Ефективното противодействие на радикализацията и изисква изграждане на система за ранно сигнализиране при прояви на радикализация, в която водеща роля имат служителите в непосредствен контакт с рискови групи от населението.
За да намали рисковете пред националната си сигурност, свързани с мигрантския проблем и наличието на голям брой чужденци с религиозни, културни, образователни и етнически различия, Република България следва да има и да прилага устойчива и работеща политика за интеграция, която да предотврати капсулиране на общностите, радикализацията на отделни лица и групи и включването им в престъпни дейности.  

В сравнение с 2015 г. през годината се отчита относително намаляване на миграционния натиск към България, но като цяло той запазва високи стойности.
Конфликтите и нестабилната социално-икономическа и политическа ситуация в редица страни от регионите на Близкия и Среден изток и Северна Африка ще продължават да генерират миграционни потоци, преминаващи транзитно през Турция към Гърция или България и към други държави от Европейския съюз. 

Липсата на единна европейска политика за противодействие на незаконната миграция и гарантиране на сигурността по външните граници на Съюза ще продължава да принуждава отделните страни членки, включително и България, да прилагат индивидуални политики и мерки за защита на своите граници, което възпрепятства намирането на стабилно и работещо цялостно решение на мигрантския проблем.

Миграционният натиск е риск, който изисква прилагането на дългосрочни мерки за изграждане и поддържане на технически и преградни съоръжения, и увеличаване капацитета на службите за сигурност и обществен ред. 

През годината усилията на МВР в борбата с организираната престъпност са насочени приоритетно към повишаване на бюджетните приходи чрез активно противодействие и пресичане на контрабандните канали и намаляване дела на сивата икономика. Нелегалното разпространение на цигари в страната достига до едно от най-ниските си нива през последните години. Утвърждава се тенденцията за усложняване на механизма и схемите за данъчни измами. 

Пазарът на наркотици в България е значително по-малък в сравнение с този в повечето европейски страни, но се наблюдава нарастване на темповете на разпространението на канабис и синтетични наркотици и увеличаване броя на употребяващите ги децата и младежи. 

Въпреки обективните трудности в дейността на МВР, свързани с повишената натовареност по противодействие на миграционния натиск, преструктурирайки вътрешни резерви и с въведена нова организация на работа министерството снижава нивата на престъпност и повишава ефективността си при разкриване на престъпления. 

През годината по противодействието на престъпността акцентът е поставен върху  превенцията. Създаването на добра комуникация между кметове, началници на районните полицейски управления и директори на всички териториални структури – социални, образователни и други, се оказва добре работещ модел, който дава резултат в цялостния процес на управление и рефлектира върху нивата на конвенционалната престъпност.

В сравнение с предходната година през 2016 г. се регистрира намаление при умишлените убийства (довършени и опити), грабежите и кражбите. Спряна е дългогодишната негативна тенденция при посегателства спрямо МПС. Съществен проблем остават телефонните измами, обект на които са предимно възрастни хора.

МВР обезпечи сигурността и опазването на обществения ред при подготовката и произвеждането на избори за президент и вицепрезидент на Р България и на Национален референдум на 6 ноември 2016 г., вследствие на което не бяха допуснати съществени инциденти и правонарушения, свързани с политическите права на гражданите.

Данните за пътнотранспортния травматизъм през 2016 г. показват, че въпреки предприеманите мерки и значително по-активен контрол над участниците в движението и увеличена административно наказателната дейност на пътна полиция, все още не е постигнат търсения превантивен ефект за редуцирането на тежките ПТП и пострадали при тях лица и пътнотранспортният травматизъм в страната остава твърде висок. 

Продължителното засушаване и високите температури, в съчетание с човешка небрежност доведоха до възникването на редица големи и сложни пожари. Не са допуснати човешки жертви и навлизане на пожарите в населени места. Успешно са овладени и няколко инцидента, възникнали вследствие на аварии и катастрофи с опасни вещества.

Приоритети в работа на МВР през 2017 г. са:

- Граничната сигурност. Противодействието на незаконното преминаване на държавната граница и нелегалната миграция.

- Повишаването на способностите на структурите на МВР за реакция и противодействие на тероризма и радикализацията.

- Гарантирането на сигурността и обществения ред при произвеждането на избори за Народно събрание на Република България. Недопускане на престъпления против политическите права на гражданите.

- Повишаването на ефективността на превантивната дейност, осъществявана от полицейските органи на МВР.

- Ограничаването на престъпленията против личността и собствеността на гражданите с акцент върху малките населени места и рисковите групи. Противодействието на наркоразпространението.

- Противодействието на организираната престъпност с приоритет върху незаконния трафик на наркотични вещества, каналите за трафик на хора (каналджийство) и корупцията. Противодействието на киберпрестъпността.

- Предотвратяването на престъпленията, ощетяващи държавния бюджет.

- Осигуряването на надеждна защита на населението и инфраструктурата при пожари, бедствия и други извънредни ситуации.

- Подобряването на административния капацитет и оптимизиране на структурата на МВР. 
3.8. Политика за отбрана

Главните усилия до края на 2017 г. ще бъдат насочени към:

•
Изпълнение на целите по Програма 2020 и мероприятията за 2017 г. по План 2020;

•
Изготвяне до края на 2017 г. на Национален план за увеличаване на бюджета за отбрана на 2% от БВП до 2024 г.;

•
Повишаване на заплащането на хората в отбраната;

•
 Стартиране на трите основни модернизационни проекта за Сухопътни войски, Военновъздушните сили и военноморските сили;

•
Преглед на организацията и дислокацията на въоръжените сили, с оглед на наличните човешки ресурси в регионите на дислокация;

•
Участие в актуализацията на Стратегията за национална сигурност и разработване на нейните военни аспекти;

•
Подготовка и изграждане на капацитет в Министерството на отбраната за участие в ротационното председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г. 

България следва да продължи стремежа си да бъде активен партньор със свой принос в средите на отбранителната индустриална общност, като едновременно с това се възползва от предимствата, които дава членството в НАТО, Европейския съюз и европейската система за сигурност за съвместна работа в областта на изследванията, разработването на технологии, производството и доставката на оборудване и въоръжения.

Под различна форма се насърчава активното взаимодействие, насочено към увеличаване на експортния потенциал на българските производители и разширяване на възможностите за износ и двустранно сътрудничество на традиционни и нови пазари. 

3.9. Система за сигурност 

В коренно променената средата на сигурност нараства необходимостта от подобряване на механизмите за взаимодействие между институциите от целия сектор за сигурност, както и от разработване на координирани политики и стратегическа концептуална рамка за противодействие на новите заплахи, включително и хибридните. Необходимо е на национално и съюзно ниво да продължи утвърждаването на всеобхватния подход към сигурността.

Успехът в борбата срещу тероризма изисква укрепване на сътрудничеството както между държавните институции, така и в международен план. Българските въоръжени сили имат своето място сред останалите държавни институции в противопоставянето на терористичните заплахи, но те не са водещи в тази дейност. 

На заседание на Консултативния съвет за национална сигурност на 30 май 2017 г. се постигна общо съгласие вниманието и усилията на компетентните държавни институции да бъдат насочени към:

1. Актуализация на:

· Стратегията за национална сигурност, приета през 2011 г.;

· Нормативната уредба, регламентираща устройството и функционирането на системата за защита на националната сигурност и на включените в нея държавни органи и структури;

· Нормативната уредба с цел недопускане на външна намеса в управлението на страната и във функционирането на обществени институции;

2. Подготовка на предложения за:

· Интегрирано развитие на сектор Сигурност и разпределение на ресурсите по отделните държавни органи и структури за следващите 5 години;

· Участие на българската отбранителна индустрия в развитието на системата за защита на националната сигурност и на отбраната на страната;

· Програми за индустриално сътрудничество, свързани с проектите за модернизация;

· Ефективно управление на ресурсите за отбрана;

3. Разработване на конкретни планове за:

· попълване на недостига от личен състав в сектор Сигурност и мерки за повишаване на неговата квалификация, мотивация и престиж;

· ускорена реализация на проектите за модернизация в сферата на сигурността и отбраната;

· поддръжката на техниката, въоръжението и оборудването до замяната им с нови образци.

4. Изработване на План за поетапно повишаване на разходите за отбрана до 2% от БВП с хоризонт на изпълнение 2024 г. 

3.10. Киберсигурност

Постоянно развиващите се заплахи и рискове в киберпространството и разглеждането му от НАТО като отделен домейн за провеждане на операции поставят изисквания да бъдат търсени средства за развитие на експертен капацитет и придобиване на нови високотехнологични способности в тази област в условията на системен финансов недостиг. Нараства необходимостта от ефективно и своевременно придобиване на способности по киберотбрана, съвместими с тези на НАТО. 
Първоначалният анализ на състоянието на ведомствата и органите, образуващи гръбнака на националната система за кибер сигурност, показва критичен недостиг на организационен, човешки и технически капацитет. Силно ограниченият брой експерти, специализирани звена и екипи, както и липсата на изградена национална система за координация на стратегическо, оперативно и техническо ниво правят практически невъзможно неутрализирането на нарастващия брой и интензитет на реални заплахи и атаки. Действията са реактивни и несистемни, като липсва последователна превантивна дейност на всички нива в публичния и частния сектор. 

Отговорните ведомства, които имат водеща роля и образуват основата на националната система за кибер сигурност и устойчивост се нуждаят от целеви средства за развитие на качествено нови способности, съответстващи на динамиката и мащабността на кибер заплахите. 

Необходими са законодателни промени с цел хармонизиране на нормативната база с тази на ЕС и НАТО по отношение на защитата на комуникационните и информационните системи. Да се използват пълноценно международните механизми и програми за изграждане на общ капацитет и способности за кибер защита.  Прогнозите в областта на МИС през 2017 г.,  биха могли да се сведат  най-общо до следните тенденции (подредени не по важност):

1.
Ransomware – предвижда се 25% ръст на увеличение на атаките. 

2.
IoT (битови устройства свързани с Интернет) – ще играят все по-голяма роля в DDoS атаките, като се очаква да се намесят и IIoT-Industrial IoT

3.
DDoS атаките – ще нарастават

4.
Компрометирането на бизнес процесите, особено в финансовия сектор, ще бъдат основна цел на кибер престъпниците

5.
Простотата на атаката с компрометирани бизнес е-мейли е предпоставка да се увеличи обема на целевите измами

6.
Mashine learning – Машинното самообучение има невероятен потенциал в областта на киберсигурността, но през 2017 г., тази технология ще бъде от голям интерес както за хакерите, така и за ИТ специалисти. Докато организациите ще използват машинното самообучение, като средство за подобряване откриването на аномалии в поведението на потребителите, генериране на прогнози за заплахи и саниране проблеми със сигурността, хакерите могат да използват тези алгоритми като оръжие за засилване на атаки тип социално инженерство или да осъществят сканиране за уязвимости.

7.
Все по масово използване на виртуални валути (Bitcoin и др.) 

8. Нарастване използваемостта на мобилните приложения

Заради широкото навлизане на мобилния Интернет, сигурността в сферата на мобилните технологии трябва да се усъвършенства

Виртуалните валути се разпространяват все повече, но те засега са нерегламентирани и анонимни, от което киберпрестъпниците със сигурност ще се възползват.

9.
State sponsored attacks - Виновници подкрепени от национални държави ще създават главоболие за правителствата и бизнеса, поради способността им да извършват широкомащабни атаки, без да бъдат забелязани. Държавно спонсорирани хакери ще използват все по-сложни техники, за да саботират изборите, да причинят разстройство на бизнес операции и да откраднат информация за проекти от национално значение.

10. Cloud hacks - Според проучванията използването на облачните услуги набира скорост, както и броят на организациите, използващи облачните технологии се увеличава от 43% през 2015 г. до 68% през 2016 г. Въпреки това, нарастващите обеми на чувствителни данни, съхранявани в облака ще стимулира хакерите да измислят нови начини да компрометират IaaS и SaaS доставчиците. Друга тревожна тенденция ще бъде повишаване на DDoS атаки, насочени към облака и хостинг доставчиците на услуги, които вече се наричат “нов рансъмуер” и може потенциално да правят мениджърите по информационна сигурност по-склонни да използват облачни технологии.  

11. Дефицит на ИТ професионалисти - Този дефицит става все по-явен с усложняването на кибератаките.

12. Много е важно да се намери баланс между защитата на личните данни и достъпа до тези данни

Предвид гореизложеното смята за необходимо предприемането на някои действия, като:

 – разработване на план за изпълнение на  Националната стратегия за киберсигурност;

- иницииращи действия по транспониране на Директивата на Европейския парламент и на Съвета относно мерки за гарантиране на високо общо ниво на мрежова и информационна сигурност в Съюза, като в рамките на този процес се предприемат мерки за изменения в нормативната уредба, които да подпомогнат дейностите по повишаване нивото на МИС.

- Разработване на Национален план за реакция при кибер кризи и на стандартни оперативни процедури в случаи на кибер кризи.

-  Административните органи  да осигурят разработване на вътрешни   правила за мрежовата и информационната сигурност на техните информационни системи и за видовете информационен обмен, който се извършва между тях. Вътрешните правила  да се изграждат по модела на "Системи за управление на информационната сигурност",  регламентиран  с  изискванията  на  международния  стандарт  ISO 27001:2013 и в съответствие с изискванията на Наредбата за общи изисквания за мрежова и информационна сигурност. Да се засили ролята на служителите по информационна сигурност в държавната администрация.  

- да продължи по-нататъшното развитие на възможностите и дейностите на Националния Център за реагиране при компютърни инциденти.   По този начин ще бъде осигурен  по-ефективна помощ на информационните мрежи на администрацията при вирусни атаки, по отношение използването на нелегитимен софтуер и ще се улеснят действията при възникване на компютърни инциденти. 

- при усъвършенстване хардуерната и/или софтуерната част на информационните мрежи на администрацията да се изисква  високо ниво на ангажимент от изпълнителя при възникване на инциденти в мрежите;

- предприемане на пакет от мерки с цел създаване на условия за назначаване и задържане на назначени висококвалифицирани експерти по въпросите на мрежовата и информационната сигурност в органите на централната и териториална администрация.

- да се осигурят достатъчно ресурси за обезпечаване на дейностите по МИС на всички нива

·  да продължат усилията за изпълнение на  препоръки 3, 4, 5, 7 и 8 приети от КСНС при Президента на Република България приети на неговото заседание проведено на 14.04.2017 г. ДАЕУ
3.11. Основни приоритети в дейността по защита на класифицираната информация през 2017 г.

· В областта на законодателството по защита на класифицираната информация: извършване на непрекъснат анализ на средата за сигурност, за да се инициират навременни промени, които да отразяват изменящите се обществени отношения. В тази връзка е необходимо да продължат усилията за усъвършенстване на дейностите по проучване, предвид нарастващия брой български граждани, пребиваващи продължително време в чужбина. Все повече внимание следва да се отделя и на процедурите по проучване на български граждани, които притежават гражданство и на друга държава, която не е член на ЕС и/или НАТО. 

·  В областта на персоналната сигурност: продължават усилията върху ефективността на осъществявания текущ контрол върху лица, имащи достъп до класифицирана информация, както на територията на страната, така и спрямо български граждани, осъществяващи функции с достъп до класифицирана информация в чужбина.

· В областта на документалната сигурност: оптимизиране на процедурата по заличаване на грифа за сигурност на документи и материали с изтекъл срок на защита. В контекста на документалната сигурност през 2016 г. ще продължат усилията за разширяване използването на електронни регистри за отчет на класифицирана информация.

· В областта на физическата сигурност: Осъвременяване на средствата и системите за физическа сигурност в контекста на непрекъснато нарастващите по степен и характер рискове и заплахи.

· В областта на индустриалната сигурност: необходимо е регламентиране на специфичен ред и условия в контекста на индустриалната сигурност при възлагане на военновременни задачи.  

· В областта на сигурността на АИС/М и криптографската сигурност: да се оптимизира процеса по акредитация на АИС/М с цел разширяване използването на такива системи за обработка на класифицирана информация. Развитие на комуникационно-информационните системи на територията на Република България и връзките с дипломатически представителства в чужбина в контекста на предстоящото председателство на Република България на Съвета на ЕС.

· В областта на международното сътрудничество: да продължи разширяването на обхвата на сключените междудържавни споразумения за взаимна защита и обмен на класифицирана информация, в съответствие с националните външнополитически приоритети, както и задълбочаване на сътрудничеството с партньорски органи. Предстоящото председателство на Република България на Съвета на ЕС през 2018 г. изисква концентриране на усилия при работата с класифицирана информация на ЕС. Очакванията са за увеличаване на обмена на класифицираната информация между България и ЕС, което налага изграждане на допълнителен капацитет, който навременно и сигурно да гарантира този процес. В тази връзка предстоят дейности по изграждане и сертифициране на регистратури за класифицирана информация на ЕС, изграждане и акредитиране на защитени комуникационно-информационни системи, провеждане на специализирани обучения.

· В областта на обучението: постоянна остава необходимостта от непрекъсната актуализация на програмите за обучение по сигурност на АИС/М, документална, индустриална сигурност, правила за защита на чуждестранна класифицирана информация. 

За противодействие на заплахите и управление на рисковете за сигурността на информацията Държавната комисия по сигурността на информацията и другите органи от НСЗКИ следва да продължат изграждането на стабилна организационна, финансова и техническа осигуреност на процесите, свързани със защитата на класифицираната информация. 
* * *










� На база на данни от финансови и надзорни отчети на БНБ, получени на индивидуална основа.


� Измерител на промяната на цените на финансов инструмент за даден период от време. Изчислява се най-често като от стандартно отклонение на процентното изменение на цената или чрез осредняване на ценовите диапазони. Изменение на цената на ценната книга, което се изразява в проценти. Колкото волатилността е по-голяма, толкова инвестицията е по-рискова. – източник � HYPERLINK "http://rechnik.info/%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82" �http://rechnik.info/%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82�





� Създадена със Заповед на министър-председателя № Р-37 от 10 март 2016 г. 


� Брой умрели деца на възраст под 1 година на 1 000 живородени.


� Реалният доход се изчисляват, като номиналните доходи се дефлират със средногодишните индекси на потребителските цени.


� Брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението през годината.


� Брой умрели лица на 1 000 души от средногодишния брой на населението.


� Предварителни данни. 


� Коефициентът на възрастова зависимост показва броя на лицата от населението в „зависимите“ възрасти (населението под 15 и на 65 и повече навършени години) на 100 лица от населението в „независимите“ възрасти (от 15 до 64 години). Изчислява се в проценти.


� Възрастовите граници за разпределение на населението по категориите под, във и над трудоспособна възраст са определени съгласно Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, приета с Постановление № 30 на МС (ДВ, бр. 21/17.03.2000 година). 


� Съгласно определението, дадено в  § 1. т. 21. на Допълнителните разпоредби на Закона за предучилищното и училищното образование, „Преждевременно напуснал училище“ е лице на възраст между 18 и 24 години, завършило най-много основно образование, което не участва в никаква форма на образование или обучение.


� По данни на НСИ: www.nsi.bg


� По данни на НСИ: www.nsi.bg


� От юни 2017 г. Черна гора е пълноправен член на НАТО.


� Съществена и голяма по обем информация, касаеща социалните измерения на националната сигурност се съдържа в одобрения от Министерския съвет и приет с Решение на Народното събрание на 5 юли 2017 г. Административния мониторингов доклад за изпълнението на Националната стратегия за интегриране на ромите (2012-2020 г.) за 2016 г., ДВ, бр. 56 от 11 юли 2017 г.


� Данните са достъпни на сайта на Евростат: � HYPERLINK "http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do" �http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do�
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