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Приложение № 1 към чл. 16
	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: МТИТС
	Нормативен акт: Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: 1 юли – 31 декември 2017 г.
	Дата: 26 юни 2017 г.

	Контакт за въпроси: 
Красимира Димитрова kdimitrova@mtitc.government.bg

	Телефон: 02/9409 270

	1. Дефиниране на проблема: 

Наличие на празнота в действащото законодателство, предвид влизането в сила от 15 юни 2017 г. на разпоредби от Регламент (ЕС) № 531/2012 относно роуминга в обществени мобилни съобщителни мрежи в рамките на Съюза (Регламент 2120/2015), въведени с изменението му  чрез Регламент 2015/2120 за определяне на мерки относно достъпа до отворен интернет и за изменение на Директива 2002/22/ЕО относно универсалната услуга и правата на потребителите във връзка с електронните съобщителни мрежи и услуги и на Регламент (ЕС) № 531/2012 относно роуминга в обществени мобилни съобщителни мрежи в рамките на Съюза. Съгласно чл. 10 от Регламент 2120/2015 г. действието на част от новите разпоредби на Регламент (ЕС) № 531/2012, беше поставено под отлагателно условие, приемането и приложимостта на законодателния акт, който трябва да бъде приет въз основа на предложението, посочено в чл. 19, пар. 2 от Регламент (ЕС) № 531/2012 г. Според справка от интернет-страницата за достъп до правото на Европейския съюз http://eur-lex.europa.eu, този законодателен акт е приет и предстои публикуването му в Официалния вестник на Европейския съюз. За нарушението на новите правила, следва да бъдат своевременно въведена в българската законодателство система от ефективни, пропорционални и възпиращи санкции.

Премахването на надценките на дребно за роуминг, установено с Регламента за роуминга, наричано също „роуминг както у дома“, е необходимо, за да се създаде и да се улесни функционирането на цифров единен пазар в целия ЕС. С оглед да се гарантира съгласуваното прилагане в ЕС на всяка политика, която има за цел да предотврати злоупотребата или неправомерното ползване на роуминг услуги („политика за справедливо ползване“) и на разрешенията за прилагане на надценка са установени правила – Регламент за изпълнение (ЕС) 2016/2286 на Комисията от 15 декември 2016 година за определяне на подробни правила относно прилагането на политика за справедливо ползване и относно методиката за оценяване на устойчивостта на премахването на надценките на дребно за роуминг, както и относно заявлението, което се подава от доставчика на роуминг за целите на тази оценка. 

Проблемът, който ще разреши предлаганият законопроект, е нуждата от гаранции на национално ниво за ефективното прилагане на чл. 6а-6г от Регламент (ЕС) № 531/2012 и на Регламента за изпълнение 2286/2016. В изпълнение на задължението на Република България по чл. 18 от Регламент (ЕС) № 531/2012 и с цел ефективното прилагане на новите правила трябва да бъде установена система от ефективни, пропорционални и възпиращи санкции за нарушаването на новите правила, което е предмет на законопроекта.
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
В Закона за електронните съобщения са въведени санкционни разпоредби в изпълнение на чл. 18 от Регламент 531/2012 (регламент за роуминга) за нарушение на неговите изисквания, действали към момента на приемането на законопроекта. 

От 15 юни 2017 г. влизат в сила нови правила, описани по-горе. Необходимо е следователно въвеждане на допълнителни санкционни разпоредби при нарушаването им. В изпълнение на задължението на Република България по чл. 18 от Регламент 531/2012 и с цел ефективното прилагане на новите правила трябва да бъде установена система от ефективни, пропорционални и възпиращи санкции за нарушаването на новите правила, което е предмет на законопроекта.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
В съществуващото българско законодателство не съществува механизъм за санкциониране на нарушения по членове 6а – 6в от Регламент 531/2012 и свързаните с тях правила на Регламента за изпълнение 2286/2016 поради отложеното им влизане в сила под условие, че бъде приет допълнителен акт на европейското право. 
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не

	2. Цели: създаване на система от ефективни, пропорционални и възпиращи санкции при нарушение на разпоредбите от Регламента за роуминга, третиращи:
- премахване на надценките на дребно за роуминг;

- прилагане на политиката за справедливо ползване;

- използване на методиката за оценяване на устойчивостта на премахването на надценките на дребно.

Така ще се гарантира балансирана политика по отношение на защита на правата на потребителите на роуминг услуги и на интересите на доставчиците на тези услуги в рамките на ЕС.
Нарушенията на Регламент (ЕС) № 531/2012 могат да засегнат практически всички потребители на мобилни роуминг услуги. По данни на Комисията за регулиране на съобщенията към 31.12.2015 г. основните предприятия, предоставящи тази услуга са обявили следния брой абонати (като част от тях са корпоративни клиенти с повече номера): 1. Мтел ЕАД - 3 757 443 абонати на мобилни гласови услуги и 1 672 253 абонати на мобилен достъп до интернет; 2. Теленор България ЕАД - 3 089 828 абонати на мобилни гласови услуги и 2 159 492 абонати на мобилен достъп до интернет; 3. БТК ЕАД - 2 345 317 абонати на мобилни гласови услуги и 1 930 795 абонати на мобилен достъп до интернет. 

Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?


	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
1. Комисията за регулиране на съобщенията – осъществява контрол на дейността на операторите доставчици на роуминг услуги;

2. Предприятията, предоставящи обществени електронни съобщителни услуги – конкретно операторите, предоставящи роуминг услуги в ЕС, изпълняват изискванията на регламентите като от 15 юни 2017 г. трябва да премахнат надценката на дребно за роуминг, трябва да изготвят, публикуват и приложат политика за справедливо ползване; да използват методиката за оценяване на устойчивостта на премахването на надценките на дребно. Понастоящем това са Мтел ЕАД, Теленор България ЕАД и БТК ЕАД.
3. Потребителите на роуминг услуги – абонати на мобилни услуги.
Към 31.12.2015 г. предприятията са обявили следния брой абонати на мобилни услуги (като част от тях са корпоративни клиенти често със значителен брой вътрешни абонати): 1. Мтел ЕАД - 3 757 443 абонати на мобилни гласови услуги и 1 672 253 абонати на мобилен достъп до интернет; 2. Теленор България ЕАД - 3 089 828 абонати на мобилни гласови услуги и 2 159 492 абонати на мобилен достъп до интернет; 3. БТК ЕАД - 2 345 317 абонати на мобилни гласови услуги и 1 930 795 абонати на мобилен достъп до интернет. От тези данни е видно, че с нарушения на Регламент (ЕС) № 531/2012 биха могли да се засегнат множество лица.

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
1. Не се предприемат действия.

Ако не се предприемат никакви действия националният регулаторен орган няма да разполага с необходимите му механизми за прилагане на ефективен контрол върху дейността на операторите, предоставящи роуминг услуги в ЕС, което ще рефлектира върху механизмите за защита правата на потребителите на тези услуги. При липсата на установени санкции за нарушение на съответните правила, операторите могат да имат икономически мотив да ги нарушават. От друга страна, съществува възможност да се допусне злоупотреба или неправилното използване на регулирани роуминг услуги на дребно от страна на роуминг клиенти. Това може да доведе до нарушаване на правилата на конкуренцията между операторите на електронни съобщения в Европейския съюз, действащи на един високо конкурентен пазар.

Липсата на икономически механизми за въздействие намалява възможностите за контрол върху изпълнението на европейското право.
2. Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения.

Чрез приемане на Закона за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения ще бъдат въведени ефективни, пропорционални и възпиращи санкции за нарушение на разпоредбите на Регламента (ЕС) № 531/2012, при премахване на надценките на дребно за предоставяне на роуминг услуги в Европейския съюз – т.е. тарифните условия за ползването на мобилни услуги при роуминг в  рамките на Европейския съюз стават същите, както в държавата, в която клиентът е абонат на мобилен оператор. Урежда се възможност за доставчиците на роуминг да прилагат „политика за справедливо ползване“, която да позволи на роуминг клиентите да потребяват обеми от регулирани роуминг услуги на приложимите национални цени на дребно, при което да бъдат защитен и интереса на доставчика на тези услуги. Обемът от услуги следва да е в съответствие с тарифния план на клиента. 
С предложените в проектозакона санкции ще се осигурят гаранции за спазването на Регламент (ЕС) № 531/2012, с което ще се способства за постигане на целите на регламента за установяване на единен вътрешен пазар на мобилните съобщителни услуги чрез премахване на разликите между националните цени и цените за роуминг, намаляване на цените за роуминг клиентите и повишаване на конкуренцията на пазара. 

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Не се предприемат действия: Липсата на икономически механизми за въздействие намалява възможностите за контрол върху изпълнението на ангажиментите, произтичащи от европейското право.

1. Негативно въздействие върху потребителите на роуминг услуги: При липсата на установени санкции за нарушение на съответните правила, операторите могат да имат икономически мотив да ги нарушават, което ще е във вреда на потребителите на тези услуги. Липсата на ефективен контрол върху дейността на операторите, предоставящи роуминг услуги в ЕС рефлектира пряко върху механизмите за защита правата на потребителите на тези услуги.
2. Негативно въздействие върху предприятията, предоставящи обществени електронни съобщителни услуги – доставчици на роуминг услуги в ЕС: съществуваща възможност от злоупотреба или неправилно използване на регулирани роуминг услуги на дребно на приложимата национална цена, като ползване на такива услуги за цели, различни от периодични пътувания - например постоянно ползване. Въз основа на ясни и общоприложими принципи се определят правила за прилагане, които да могат да обхванат множеството разнообразни модели на периодични пътувания на роуминг клиенти, за да се гарантира, че политиката за справедливо ползване не действа като пречка за пълноценното ползване на направлението „роуминг както у дома“ от такива клиенти. За целите на прилагането от доставчик на роуминг на политика за справедливо ползване, даден клиент се счита за периодично пътуващ в чужбина в рамките на ЕС, когато пребивава обичайно в държавата членка, в която е установен доставчикът на роуминг; има стабилни връзки в друга държава членка на ЕС, което води до често и продължително присъствие на нейна територия; ползва регулирани роуминг услуги на дребно във всяка друга държава членка на ЕС. Различията между държавите членки на ЕС по отношение на цените на дребно е предпоставка за загуби за мобилните оператори в случай на злоупотреба от негов абонат. 

3. Негативно въздействие върху Република България - неизпълнението на ангажиментите на Република България като държава член на ЕС, ако не бъдат предприети предлаганите законодателни действия, ще доведе до иницииране на наказателна процедура от страна на Европейската комисия за неприлагане на европейското право.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 
1. Върху потребителите на услуги: гарантира се пълноценна защита на правата на потребителите на роуминг услугите в ЕС, чрез прилагане на Регламента за роуминга, с който се премахват надценките на дребно за роуминг и се гарантира ползването на „роуминг както у дома“. Реформите в регулацията на роуминг осигуряват на крайните потребители необходимото доверие, така че те да останат свързани, докато пътуват в Европейския съюз.
2. Върху Комисията за регулиране на съобщенията: създава се възможност регулаторът да въздейства на предприятията за отстраняване на неизпълнението на съответните норми и за привеждане на дейността на предприятията в съответствие с норми на европейското право. 
3. Върху предприятията, предоставящи електронни съобщителни услуги: защитават се техните икономически интереси при прозрачна и предвидима нормативна уредба.
Имайки предвид очакваните положителни въздействия върху идентифицираните заинтересовани страни, следвайки логиката на формулираните цели, с нормативните промени в Закона за електронните съобщения се предприемат мерки в изпълнение на задължението на Република България по чл. 18 от Регламент № 531/2012 - въвеждане на ефективни, пропорционални и възпиращи санкции за нарушаването на новите правила за ефективното прилагане на чл. 6а-6б от Регламент № 513/2012 и на Регламента за изпълнение № 2286/2016.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани конкретни рискове при реализирането на Вариант 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения“.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

Х Няма ефект – налагането на система от ефективни санкции сама по себе си не води до административна тежест, различна от тази за основното задължение. При изпълнение на задълженията на операторите, произтичащи от актовете на европейското право не се стига до налагане на санкции и следователно – до каквато и да е тежест за физическите и юридическите лица.
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не, определя се конкретен размер на санкциите при неизпълнението на установени с друг акт задължения.

	9. Създават ли се нови регистри? Не
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

Х  Актът не засяга МСП

☐  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да
Х  Не
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Проектът на закон ще бъде публикуван на Портала за обществени консултации (http://www.strategy.bg/PublicConsultation), съгласно чл. 26 от ЗНА, както и на интернет страницата на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (www.mtitc.bg). Срокът на обществената консултация е 30 дни.
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Х Да

☐ Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
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