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	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията
	Нормативен акт: Закон за допълнение на Закона за автомобилните превози

	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: първото полугодие: 01.07.2017 г. – 31.12.2017 г.
	Дата: 22.05.2017 г.

	Контакт за въпроси: Людмила Христова
	Телефон: 02 930 88 44

	1. Дефиниране на проблема: 
С §6 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за допълнение на Закона за местните данъци и такси (обн., ДВ, бр. 32 от 2016 г.) бяха направени изменения и допълнения в Закона за автомобилните превози (ЗАП), като със създадената ал. 4 в чл. 24 от ЗАП се въведе 5-годишен срок на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил. Понастоящем липсват разписани условия и ред за продължаване срока на валидност на издадените удостоверения за водач на лек таксиметров автомобил. Непълнотата на разпоредбата на чл. 24, ал. 4 от Закона за автомобилните превози създава затруднения при прилагането ѝ от заинтересованите страни – водачи на лек таксиметров автомобил, притежаващи удостоверения за водач на лек таксиметров автомобил и Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“. По данни от информационните масиви на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ за периода от 1997 г. до 2017 г. има издадени повече от 70 000 удостоверения за водачи на леки таксиметрови автомобили. Предвид посочения мащаб е необходимо да бъдат определени условията и реда за продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил, за да не се налага водачите да представят всички документи, необходими за неговото първоначално издаване, както и да се явяват отново на изпит.

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
В Закона за автомобилните превози липсват разписани условия и ред за продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил, което създава затруднения при прилагането на закона. Не е възможно проблемът да бъде решен в рамките на съществуващото законодателство, тъй като, от една страна, в Закона за автомобилните превози не са регламентирани условията и редът за продължаване срока на валидност на удостоверението за водач на лек таксиметров автомобил, а от друга страна, не е предвидена законова делегация за регламентиране на тези условия и ред в подзаконов нормативен акт.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Не са изготвяни последващи оценки на въздействието на проекта на акт.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

	2. Цели: 
С настоящето допълнение на Закона за автомобилните превози се създава законово правомощие на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията с наредба да определи по-облекчени условия и ред за продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил, различни от тези, предвидени за първоначално издаване на удостоверението. Чрез регламентиране на условията и реда за продължаване срока на валидност на удостоверението за водач на лек таксиметров автомобил ще се гарантира правилното прилагане на законовата уредба чрез установяване на нормативен ред, свързан с предоставяне на административната услуга. Основната цел на предложената промяна е посредством изрична регламентация на условията и реда за продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил да бъде осигурена бързина при предоставяне на административната услуга и облекчаване на 70 000 водачи с издадени вече удостоверения, така че те да не са длъжни да представят всички документи, които се изискват при първоначалното издаване на удостоверението, включително да се явяват отново на изпит.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
· 70 000 водачи на леки таксиметрови автомобили, притежаващи удостоверения за водачи на лек таксиметров автомобил.
· Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ като страна, предоставяща административната услуга. 
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Вариант – без действие: При този вариант на действие няма да има регламентирани условия и ред за предоставяне на услугата продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил, което означава, че 70 000 водачи на лек таксиметров автомобил, притежаващи удостоверение за водач на лек таксиметров автомобил, при изтичане на срока на удостоверението следва да представят всички документи, необходими за неговото първоначално издаване, както и да се явят отново на изпит.
Вариант – приемане на предложените промени: При този вариант ще се създаде законово правомощие на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията да регламентира с подзаконов нормативен акт условията и реда за продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил, което ще доведе до подобряване на предоставяната услуга, ще гарантира правилното прилагане на закона и ще облекчи условията за извършване на таксиметрови превози.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 
Вариант – без действие: В този случай, тъй като няма да има регламентирани условия и ред за продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил, след изтичане на законоустановения срок положението на таксиметровите водачи, желаещи да продължат да извършват таксиметрова дейност, ще бъде неясно. 70 000 водачи на леки таксиметрови автомобили, притежаващи удостоверения за водач на лек таксиметров автомобил, след изтичане на петте години, трябва да предприемат същите действия, които са необходими за издаване на ново удостоверение.
Вариант – приемане на предложените промени: Негативни въздействия от предлагания проект на Закон за допълнение на Закона за автомобилните превози не се очакват.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 
Вариант – без действие: В този случай няма да има положителни въздействия.
Вариант – приемане на предложените промени: Приемането на проекта на Закон за допълнение на Закона за автомобилните превози и последващото регламентиране в подзаконов нормативен акт на условията и реда за продължаване срока на валидност на удостоверението за водач на лек таксиметров автомобил ще окаже положително въздействие върху 70 000 водачи на леки таксиметрови автомобили, притежаващи удостоверения за водач на лек таксиметров автомобил, като облекчи административните тежести при продължаване срока на валидност на удостоверението. 
Положително въздействие се очаква и по отношение на работата на администрацията на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ и качеството и бързината на предоставяната административна услуга, като при регламентиране на реда за продължаване срока на валидност на удостоверенията за водач на лек таксиметров автомобил се изискват само необходимите документи.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
Не се дефинират потенциални рискове от приемането на предлагания Закон за допълнение на Закона за автомобилните превози. Не се очаква възникването на съдебни спорове от предлаганата промяна.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐  Ще се повиши

х Ще се намали

☐ Няма ефект
Предоставя се възможност на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията да облекчи административната тежест за водачите на лек таксиметров автомобил, притежаващи удостоверение за водач на лек таксиметров автомобил, като при продължаване на срока на валидност на удостоверението за водач на лек  таксиметров автомобил изключи някои от изискванията, предвидени за първоначалното издаване на удостоверението.

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не се създават нови регулаторни режими.


	9. Създават ли се нови регистри?
Не се създават нови регистри.

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП
х Няма ефект
Актът касае само водачите на леки таксиметрови автомобили, притежаващи удостоверения за водач на лек таксиметров автомобил.

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

х  Не

	12. Обществени консултации:
Проектът на Закон за допълнение на Закона за автомобилните превози ще бъде публикуван за обществени консултации за 30 дни на интернет страницата на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията в рубриката „Обществено обсъждане“, както и на Портала за обществени консултации на Министерския съвет. 
Справката за отразяването на постъпилите предложения и становища ще бъде публикувана на интернет страницата на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията.
Проектът на Закон ще се съгласува в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговото администрация с всички министерства.
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.


	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

х Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).



	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Людмила Христова, директор на дирекция „Автомобилни превози“, ИА „Автомобилна администрация“
Дата: 22.05.2017 г.
Подпис:


