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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
       МИНИСТЪР ЗА БЪЛГАРСКОТО ПРЕДСЕДАТЕЛСТВО НА
СЪВЕТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 2018

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД

ОТНОСНО: Изпълнение на Плана за действие за 2017 година с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, към 30 септември 2017 г.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Представям на Вашето внимание отчет за изпълнението на Плана за действие за 2017 година с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, към 30 септември 2017 г.

Общо 173 мерки са със срок за изпълнение до края на месец септември, като от тях са изпълнени 111 мерки. Неизпълнените мерки са 62 (Приложение № 1), което представлява 35.8 % неизпълнение. От неизпълнените мерки 32 са законопроекти, като 18 от тези законопроекти са свързани с отстраняване на допуснати нарушения на правото на Европейския съюз, констатирани в рамките на процедури за нарушения срещу България. 
От неизпълнените мерки 26 са свързани със стартирали процедури за нарушения по чл. 258 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). С изпълнението на тези мерки България ще отстрани допуснатите нарушения на правото на Европейския съюз, констатирани от Европейската комисия (ЕК) в рамките на 30 процедури за нарушения. Следва да се има предвид, че в някои случаи нарушенията на правото на ЕС се отстраняват с повече от една мярка, а в други – с една мярка се отстраняват няколко нарушения.

Шестнадесет от посочените процедури от компетентността съответно на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (мерки №№ 83, 85, 87, 89, 93, 94, 100 и 103), Министерство на финансите (мерки №№ 196 и 198), Министерство на вътрешните работи (мярка № 194) и Министерство на правосъдието (мерки №№  207, 209, 210, 211 и 214) се намират на етап официално уведомително писмо, което е първият етап на досъдебната фаза на процедурата по чл. 258 от ДФЕС. 

Десет процедури от компетентността на Министерския съвет (мярка № 1), Комисия за защита на конкуренцията (мярка № 25), Министерство на земеделието, храните и горите (мярка № 28), Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (мерки №№ 82, 84, 92 и 162), Министерство на енергетиката (мярка № 135), Министерство на правосъдието (мярка № 207) и Министерство на културата (мярка № 215) се намират на етап мотивирано становище, което е последният етап на досъдебната фаза преди Европейската комисия да отнесе въпроса пред Съда на ЕС. Отстраняването на допуснатите нарушения на правото на ЕС е свързано с приемането на законопроекти от 44-то Народно събрание. 

Обръщам внимание, че процедурите за нарушение при липса на транспониране вече са по-опростени и протичат в по-кратки срокове в сравнение с останалите случаи на неизпълнение на задължения, за които Европейската комисия може да стартира процедури за нарушения при липса на съответствие или лошо прилагане на действащи европейски правни норми. Не е необходимо специално решение на Колежа на членовете на Комисията и още при първото сезиране на Съда на ЕС, Европейската комисия може да поиска налагането на финансова санкция, която за Република България е в размер на не по-малко от 834 000 евро.

В Приложение № 2 към доклада са посочени директивите на ЕС в областта на Вътрешния пазар (Single Market Scoreboard) с изтекъл или изтичащ срок за транспониране края на месец ноември 2017 г. Директивите са осемнадесет, като десет от тях бяха включени в последното издание на Информационното табло за Вътрешния пазар, включващ директиви със срок на въвеждане до 31 май 2017 г. Продължава да е налице значително забавяне при изпълнението на някои от мерките, като най-същественото е от компетентността на Министерството на културата във връзка с въвеждането на Директива 2014/26/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 година относно колективното управление на авторското право и сродните му права и многотериториалното лицензиране на правата върху музикални произведения за използване онлайн на вътрешния пазар. Последната подадена информация от Министерство на културата към началото на месец юни 2017 г. е, че проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права е в процес на финализиране. Предстои Министерство на културата да стартира процедура по обществени консултации и междуведомствено съгласуване, като се очаква проектът да бъде внесен в Народното събрание към края на м. юли 2017 г. Срокът за въвеждане на гореспоменатата директива е бил 10 април 2016 г.

С цел преодоляване на възникналото забавяне и вземането предвид на нотификации, направени до 10 декември 2017 г., при следващото издание на Информационното табло, което ще отчете въвеждането на директивите в областта на вътрешния пазар към 30 ноември 2017 г., следва да се предприемат активни и спешни мерки за изпълнението на ангажиментите на страната ни. 

В заключение, продължава негативната тенденция за недобро планиране и забавяне на работата по изготвяне и приемане в срок на националните актове, с които се въвеждат директиви на ЕС и/или се осигурява прилагането на регламенти и решения на Съюза. Това, от своя страна, представлява реална заплаха от завеждане на дела и осъждане на България от Съда на ЕС да заплати значителни финансови санкции. 

В тази връзка ще продължи осъществяването на засилен текущ мониторинг на заложените междинни срокове за изпълнение на мерките в Плана за действие за 2017 г. в рамките на координационния механизъм по въпросите на ЕС. Имайки предвид тенденцията на ниво Европейски съюз за приемане на актове с по-хоризонтален характер и необходимостта от координирането на дейностите на няколко ведомства следва да се осигури политическа ангажираност за приемане на националните мерки, като отговорните министри предприемат всички необходими действия за стриктно спазване на заложените в Плана срокове, преодоляване на закъсненията и подобряване на координацията.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Предвид изложеното, предлагам Министерският съвет да приеме следното решение: 

1. Приема Доклада относно изпълнението на Плана за действие за 2017 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, към 30 септември 2017 г.

2. Министрите съобразно своята компетентност да предприемат необходимите действия за изпълнението на мерките съгласно приложение № 1 и приложение № 2 към доклада по т. 1.

Приложения: 

1. Информация за неизпълнените мерки от Плана за действие за 2017 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз, към 30.09.2017 г.

2. Списък на невъведени директиви с краен срок за транспониране 31 май 2017 г., които ще бъдат  обект на Таблото с директивите в областта на вътрешния пазар (Single Market Scoreboard), издание месец ноември 2017 г.

МИНИСТЪР:       

                                                      
ЛИЛЯНА ПАВЛОВА
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