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	1. Дефиниране на проблема:

Към настоящият момент Република България, като страна по Конвенцията по касетъчните боеприпаси (Конвенцията), не е изпълнила задължението си да унищожи или да осигури унищожаването на касетъчните си боеприпаси.

Конвенцията е ратифицирана със закон, приет от 41-вото Народно събрание на 10.02.2011 г. – ДВ, бр. 16 от 2011 г., издадена е от Министерството на външните работи, обн., ДВ, бр. 75 от 27.09.2011 г., и е в сила за Република България от 01.10.2011 г.
Съгласно чл.3, т.2 от Конвенцията, всяка държава страна се задължава да унищожи или да осигури унищожаването на всичките си касетъчни боеприпаси, възможно най-скоро, но не по-късно от 8 (осем) години след влизане на тази конвенция в сила за тази държава страна – за Република България това е 01.10.2019 г.

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.

През 2013 г. е подписано техническо споразумение между министъра на отбраната на Република България и посланика на САЩ в Република България. Съгласно споразумението, САЩ възнамерява да предостави до и не повече от 2 милиона USD за реализиране на проект за унищожаване на касетъчните боеприпаси на Въоръжените сили на Република България. Избора на изпълнител на проекта е чрез Агенцията на НАТО за поддръжка и придобиване (NSPA).
За изпълнението на тази дейност, NSPA е провела процедура и е сключила договор с фирма „Експал България“ АД, гр. Габрово. Първоначално изпълнението на този договор беше възпрепятствано, поради причини от нормативен характер, изразяващи се в несъответствие на понятието касетъчни боеприпаси със записаното в Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия (ЗОБВВПИ) и отказ на Министерството на вътрешните работи да издаде разрешение на фирмата за утилизацията им.

За решаване на възникналия проблем и изпълнение на поетите ангажименти от Република България, Народното събрания прие Закон за изпълнение на Конвенцията по касетъчните боеприпаси и Конвенцията за забраната на използването, складирането, производството и трансфера на противопехотни мини и за тяхното унищожаване, обн. ДВ бр.95/2015 г. (ЗИККБПКЗИСПТППМТУ).

С приемането на ЗИККБПКЗИСПТППМТУ на Министерството на отбраната е вменена водеща функция по създаване и организиране дейността на Междуведомствена комисия за изготвяне на мотивирани предложения до министъра на отбраната и министъра на вътрешните работи за издаване на разрешения за унищожаване на касетъчни боеприпаси и противопехотни мини.

В изпълнение на чл. 9, ал.11 от ЗИККБПКЗИСПТППМТУ, със съвместна заповед на министъра на отбраната и на министъра на вътрешните работи № Р-144/18.04.2016 г. и № 8121з-355/15.04.2016 г. е назначена Междуведомствената комисия.

През 2016 г. фирма „Експал България“ подаде необходимите документи до Междуведомствената комисия. След тяхното разглеждане и няколкократно отстраняване на направените бележки от Междуведомствената комисия, като краен резултат фирма „Експал България“ получи отказ за издаване на разрешение за унищожаване на касетъчни боеприпаси и изпълнението на проекта по унищожаване на касетъчните боеприпаси на БА беше възпрепятствано.

1.2. Опишете какви са проблемите в приложението на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Към настоящият момент е в ход нов проект за унищожаване на касетъчните боеприпаси на БА, отново чрез финансиране от американска страна и избор на изпълнител чрез NSPA.

Изводите от досегашната работа на Междуведомствената комисия, работата по сключения договор с фирма „Експал България“, както и получения краен резултат от първия проект наложиха извода, че има вероятност за реализирането на проекта за унищожаване на касетъчните боеприпаси да е извън територията на Република България.

В този случай основна причина, която отново би възпрепятствала изпълнението на проекта се явява нормативно регламентираното изискване за връщане на територията на Република България на:

· празна опаковка и остатъчни продукти – взривни вещества и метали (при използване на метода „утилизация“);
· празна опаковка (при използване на методите „взривяване“ и „изгаряне“),

предвид текстове в Закона за държавната собственост /ЗДС/. Отпадъчните взривни вещества, метали и празни опаковки представляват движими вещи – държавна собственост и разпореждането с тях се осъществява по реда на чл. 64 от ЗДС – продажба чрез търг или на стоковите борси.
Предвид съвременните технологични възможности на фирмите, осъществяващи такива дейности и съществуващите строги изисквания за опазване на околната среда при унищожаване на боеприпаси, може да се очаква, че част от касетъчните боеприпаси ще бъдат унищожени чрез утилизиране, т. е. дейност, от която ще се получат отпадъчни продукти.  Получените от разснарядяването взривни вещества, празни опаковки и метали следва да бъдат върнати на Министерството на отбраната от фирмата изпълнител. 

Относно връщането в Република България на взривните вещества, получени в резултат на утилизацията на касетъчните боеприпаси може да се посочи:

· взривните вещества няма да бъдат в състоянието на новопроизведени такива, няма да бъдат в щатна опаковка и при тяхното транспортиране са налице рискове от възникване на инциденти с непредвидими последствия;

· не може да се прогнозира дали държавите през чиято територия следва да бъдат транспортирани тези остатъчни взривни вещества ще дадат разрешение за това;
· след връщането в Република България не може да бъде прогнозиран периода, за който взривните вещества ще бъдат реализирани, т.е. за този период следва да бъде организирано тяхното съхранение. Категорично трябва да се посочи, че БА не разполага със складови райони в които могат да бъдат създадени подходящи условия за съхранение на посочените взривни вещества – предвид техническото им състояние и вид, както и вида на тяхната опаковка. Такова съхранение ще бъде опасно.
Опаковката на по-голямата част от касетъчните боеприпаси е от реброви тип (конструкция от дъски и метални шини) с цилиндрична форма. Количеството на получените в резултат на утилизацията метали не може да се прогнозира. 
От изложеното до тук може да се направи извода, че изискването за връщане на територията на Република България на празна опаковка и отпадъчни продукти от касетъчните боеприпаси, на практика може да възпрепятства отново изпълнението на проекта.
Не са за пренебрегване фактите относно значимостта на ангажимента на Република България по унищожаване на касетъчните боеприпаси и свързания с това краен срок 01.10.2019 г.
Съгласно чл. 1 от ЗДС, разпоредбите на този закон уреждат придобиването, управлението и разпореждането с имоти и движими вещи – държавна собственост, както и актуването на имоти – държавна собственост, освен ако в специален закон е предвидено друго. Наличието на изрична правна норма в ЗИККБПКЗИСПТППМТУ, по силата на която отпадъчните продукти при утилизация на касетъчни боеприпаси и опаковката за тях не подлежат на връщане на собственика, т.е. на Министерството на отбраната, ще даде възможност в конкретния случай да не се прилагат разпоредбите на ЗДС.

Съгласно чл.9 от Конвенцията, всяка държава страна взема всички подходящи правни, административни и други мерки за изпълнение на тази конвенция.

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализ за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

Не са извършвани последващи оценки на нормативния акт, както и анализ на неговото изпълнение.

	2. Цели:

Посочете целите които си поставя нормативната промяна по конкретен и измерим начин и график (ако е приложимо) за тяхното прилагане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

Предлаганото изменение и допълнение на ЗИККБПКЗИСПТППМТУ, даващо възможност  при унищожаване на касетъчните боеприпаси на Въоръжените сили на Република България извън територията на Република България, фирмата изпълнител на проекта да се разпорежда с празната опаковка и отпадъчните продукти от процеса унищожаване, в голяма степен ще даде възможност за реализиране на проекта и постигане на крайната цел – изпълнение от Република България на международните си ангажименти, произтичащи от Конвенцията по касетъчните боеприпаси.

	3. Идентифициране на заинтересовани страни:
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.). 

1. Република България
2. Въоръжени сили

	4. Варианти за действие:

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни варианти на действие от страна на държавата, включително и варианта „без действие“.

Възможните варианти са два:

a.  Без промяна (без действие):
При този вариант унищожаването на касетъчните боеприпаси извън територията на Република България е практически невъзможно. Това може да ограничи кръга на възможните изпълнители и да доведе до невъзможност реализирането на проекта за унищожаване на касетъчните боеприпаси и респективно, неизпълнение от Република България на международните си ангажименти.
b.  Закон за изменение/допълнение на ЗИККБПКЗИСПТППМТУ:

Предлага се изменение и допълнение на ЗИККБПКЗИСПТППМТУ, което ще даде възможност  при унищожаване на  касетъчните боеприпаси на Въоръжените сили на Република България извън територията на Република България, фирмата изпълнител на проекта да се разпорежда с празната опаковка и отпадъчните продукти от процеса унищожаване, което ще допринесе за успешното реализиране на проекта и постигане на крайната цел – изпълнение задълженията на Република България, произтичащи от Конвенцията по касетъчните боеприпаси.
Предлага се в чл. 6 на ЗИККБПКЗИСПТППМТУ да се направят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.

2. Създава се ал. 2:

„(2) При унищожаване на касетъчни боеприпаси на Въоръжените сили на Република България, коeто се извършва извън територията на Република България, отпадъчните взривни вещества, празни опаковки и метали, преминават в собственост на лицето по чл. 8, ал. 1“.

	5. Негативни въздействия:

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни, и кои значителни.

При вариант 1 – Без промяна.
В голяма вероятност е налице невъзможност за реализиране на проекта за унищожаване на касетъчните боеприпаси на Българската армия.

Икономически въздействия – финансирането от американска страна е обвързано с определен срок, който вече е удължаван няколко пъти (поради досегашното нереализиране на проекта) и след сегашното му изтичане, средствата трябва да бъдат осигурени от Република България.
Социални въздействия – няма да има.
Екологични въздействия – няма да има.

Международни въздействия – недоверие от страна на международната общност към Република България.
При вариант 2 – Закон за изменение и допълнение на ЗИККБПКЗИСПТППМТУ.

Икономически въздействия – няма да има.

Социални въздействия – няма да има.

Екологични въздействия – няма да има.

Международни въздействия – няма да има.

	6. Ползи:

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.
При вариант 1 – Без промяна.

Икономически ползи – няма да има.

Социални ползи – няма да има.

Екологични ползи – няма да има.

Международни ползи – няма да има.

При вариант 2 – Закон за изменение и допълнение на ЗИККБПКЗИСПТППМТУ.

Създават се условия за успешно изпълнение на по-възможния вариант на реализиране на проекта – унищожаване на касетъчните боеприпаси извън територията на Република България.

Икономически ползи – ще бъдат спестени средства от държавния бюджет.

Социални ползи – няма да има.

Екологични ползи – няма да има.

Международни ползи – доверие от страна на международната общност към Република България.

	7. Потенциални рискове:

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

Няма рискове.

	8.1. Административна тежест за физически и юридически лица:


Ще се повиши


Ще се намали

Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Няма да се създават нови регулаторни режими.

	9. Създават ли се нови регистри?

Не се създават нови регистри.


	10. Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП):


Актът засяга пряко МСП

Актът не засяга пряко МСП

Няма ефект



	11. Проектът на нормативен акт изистква цялостна оценка на въздействието:

Да
Не

	12. Обществени консултации:
Обобщете най-важните въпроси за неформалните обществени консултации в случай на извършване на цялостна ОВ или за обществените консултации по чл.26 от Закона за нормативните актове; посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от законодателството на ЕС?

Да

Не

Моля, посочете изискванията за законодателството на ЕС, включително информацията по т.8.1. и 8.2., дали е извършена оценка на въздействието на ниво ЕС и я приложете (или връзка към източник).

	14. Подпис на директор на дирекция, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Полковник Митко Григоров, директор на дирекция „Логистика“
Дата: ......11.2017 г.
Подпис: .....................
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