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	1. Дефиниране на проблема: 

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.

Съгласно Закона за социално подпомагане за вписване в регистъра на доставчиците на социални услуги, воден от Агенцията за социално подпомагане, лицата, които не са вписани в Агенцията по вписванията, следва да представят към заявлението за вписване оригинал или заверено копие на удостоверение за актуално състояние или регистрация, издадени от компетентния съд не по-рано от три месеца от датата на подаване на заявлението и заверено копие на карта за идентификация по регистър БУЛСТАТ.
Съгласно Закона за закрила на детето за получаване на лиценз за предоставяне на социални услуги за деца лицата подават до председателя на Държавната агенция за закрила на детето заявление, придружено с удостоверение за актуално състояние, издадено от компетентния съд не по-рано от три месеца от датата на подаване на заявлението, декларация, че не са обявени в несъстоятелност, не са в производство за обявяване в несъстоятелност и не са в ликвидация и свидетелство за съдимост на лицето, а за юридическите лица – свидетелства за съдимост на членовете на управителните им органи.

От 1 януари 2018 г. влизат в сила изменения и допълнения в Закона за регистър БУЛСТАТ, Закона за юридическите лица с нестопанска цел и Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел. Сегашната нормативна уредба в Закона за социално подпомагане и в Закона за закрила на детето няма да бъде в съответствие с тези нормативни актове.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

С оглед влизането в сила от 1 януари 2018 г. на промените в Закона за регистър БУЛСТАТ, Закона за юридическите лица с нестопанска цел и Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, изискванията на действащите Закон за социално подпомагане и Закон за закрила на детето налагат допълнителна административна тежест на доставчиците на социални услуги, тъй като се изискват документи, удостоверяващи факти и обстоятелства, които могат да бъдат проверени по служебен път от Агенцията за социално подпомагане и от Държавната агенция за закрила на детето.
Сегашната нормативна уредба противоречи и на решението по т. 26 от Протокол № 36 от заседанието на Министерски съвет на 23 август 2017 г. относно доклад за изпълнението на решението по т. 30 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет на 28 юни 2017 г. за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса и на т. 2 от Решение № 496 от 29 август 2017 г. на Министерския съвет за изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител.
Не е възможно проблемите да бъдат разрешени в рамките на съществуващото законодателство, тъй като изискуемите документи са изрично посочени в Закона за социално подпомагане и в Закона за закрила на детето.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са извършвани последващи оценки на въздействие.

	2. Цели:
1. Облекчаване на административната процедура за регистрация на доставчиците на социални услуги по реда на Закона за социално подпомагане чрез премахване на изискването за представяне на официални удостоверителни документи на хартиен носител.
2. Облекчаване на административната процедура за издаване на лиценз на доставчиците на социални услуги за деца по реда на Закона за закрила на детето чрез премахване на изискването за представяне на официални удостоверителни документи на хартиен носител.
3. Изпълнение на решението по т. 26 от Протокол № 36 от заседанието на Министерски съвет на 23 август 2017 г. относно доклад за изпълнението на решението по т. 30 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет на 28 юни 2017 г. за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса и на т. 2 от Решение № 496 от 29 август 2017 г. на Министерския съвет за изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Агенция за социално подпомагане;
Държавна агенция за закрила на детето;

Доставчици на социални услуги:

· по данни на Агенцията за социално подпомагане регистрираните доставчици на социални услуги в Регистъра на доставчиците на социални услуги към Агенцията за социално подпомагане към 14 ноември 2017 г. са 857.
· по данни на Държавната агенция за закрила на детето лицензираните доставчици на социални услуги за деца към 14 ноември 2017 г. са 204.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие:
Във връзка с необходимостта от приемане на проект на Закон за изменение на Закона за социално подпомагане са идентифицирани следните варианти на действие:

Вариант на действие № 1 - "Без промяна":
При вариант на действие № 1 няма да се намали броят на изискуемите документи, няма да се опрости административната процедурата по предоставяне на услугата и няма да се намали финансовата тежест за лицата, заявители на услугата. Доставчиците на социални услуги ще продължават да прилагат документи, които администрацията може да получава по служебен ред или да прави служебно справки. Няма да е изпълнено и решението по т. 26 от Протокол № 36 от заседанието на Министерски съвет на 23 август 2017 г. относно доклад за изпълнението на решението по т. 30 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет на 28 юни 2017 г. за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса и на т. 2 от Решение № 496 от 29 август 2017 г. на Министерския съвет за изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител.
Вариант на действие № 2 - "Приемане на проект на Закон за изменение на Закона за социално подпомагане": 

С предлаганите промени в Закона за социално подпомагане ще отпадне изискването към лицата, които не са вписани в търговския регистър към Агенцията по вписванията, при заявяване на административната услуга по вписване в регистъра на доставчиците на социални услуги да прилагат:

-
оригинал или заверено копие на удостоверение за актуално състояние или регистрация, издадени от компетентния съд;

-
заверено копие на карта за идентификация по регистър БУЛСТАТ.

Агенцията за социално подпомагане по служебен път ще извършва справка в електронната база данни на търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, и на регистър БУЛСТАТ.

С предложените промени в Закона за закрила на детето ще отпадне изискването доставчиците на социални услуги при заявяване на административната услуга по издаване на лиценз за предоставяне на социални услуги за деца да представят:

-
копие от картата за идентификация по регистър БУЛСТАТ;

-
удостоверение за актуално състояние;

-
декларация, че кандидатът не е обявен в несъстоятелност, не е в производство за обявяване в несъстоятелност и не е в ликвидация; 

-
свидетелство за съдимост на лицето, а за юридическите лица – свидетелства за съдимост на членовете на управителните им органи.

Държавната агенция за закрила на детето по служебен път ще извършва справка в електронната база данни на търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, и на регистър БУЛСТАТ. Единствено физическите лица, извършващи търговска дейност, и юридическите лица, възникнали съгласно законодателството на друга държава - членка на Европейския съюз, или на друга държава от Европейското икономическо пространство, ще представят свидетелство за съдимост на чуждите граждани и на членовете на управителните им органи и декларация, че не са обявени в несъстоятелност, не са в производство за обявяване в несъстоятелност и не са в ликвидация. Тези лица ще представят и документите, удостоверяващи регистрацията по националното им законодателство.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 

Вариант на действие 1 - "Без промяна"

Лицата ще продължават да представят официални удостоверителни документи на хартиен носител, независимо, че Агенцията за социално подпомагане и Държавната агенция за закрила на детето могат да извършват служебно проверка на удостоверените в тях данни в електронната база данни на търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, и на регистър БУЛСТАТ.
Няма да се изпълни решението по т. 26 от Протокол № 36 от заседанието на Министерски съвет на 23 август 2017 г. относно доклад за изпълнението на решението по т. 30 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет на 28 юни 2017 г. за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса  и т. 2 от Решение № 496 от 29 август 2017 г. на Министерския съвет за изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител.
Вариант на действие 2 - "Приемане на проект на Закон за изменение на Закона за социално подпомагане"

При този вариант няма негативни въздействия. Ще се извърши необходимата нормативна промяна в Закона за социално подпомагане и в Закона за закрила на детето с цел намаляване на административната тежест за доставчиците на социални услуги, което ще позволи на заинтересованите лица да спестят времеви и финансов ресурс при регистрацията или лицензирането им като доставчици на социални услуги.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

Вариант на действие 1 - "Без промяна"

При този вариант на действие няма положителни въздействия. Лицата ще продължават да представят официални удостоверителни документи на хартиен носител, независимо, че Агенцията за социално подпомагане и Държавната агенция за закрила на детето могат да извършват служебно проверка на удостоверените в тях данни.
Вариант на действие 2 - "Приемане на проект на Закон за изменение на Закона за социално подпомагане"

С приемането на проекта на Закон за изменение на Закона за социално подпомагане ще се облекчи административната процедура за регистрация и лицензиране на доставчиците на социални услуги. 
При подаване на заявление за регистрация до Агенцията за социално подпомагане лицата ще посочват единствено единен идентификационен код или код по БУЛСТАТ. Ще отпадне изискването да представят оригинал или заверено копие на удостоверение за актуално състояние или регистрация, издадени от компетентния съд и заверено копие на карта за идентификация по регистър БУЛСТАТ.
При подаване на заявление в Държавната агенция за закрила на детето за получаване на лиценз за предоставяне на социални услуги за деца лицата ще посочват единствено идентификационен код или код по БУЛСТАТ. Ще отпадне изискването да представят копие от картата за идентификация по регистър БУЛСТАТ, удостоверение за актуално състояние, декларация, че кандидатът не е обявен в несъстоятелност, не е в производство за обявяване в несъстоятелност и не е в ликвидация и свидетелство за съдимост на лицето, а за юридическите лица – свидетелства за съдимост на членовете на управителните им органи.

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Не са идентифицирани потенциални рискове при реализиране на вариант 2.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали
☐ Няма ефект
Намаляването на административната тежест се състои в премахване на изискването за представяне на официални удостоверителни документи на хартиен носител.

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не.

	9. Създават ли се нови регистри?

Не.

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☐  Актът засяга пряко МСП
☐  Актът не засяга МСП

☐  Няма ефект
Доколкото доставчици на социални услуги могат да бъдат и малки и средни предприятия, процедурите по регистрация и лицензиране ще бъдат облекчени и за тях, като ще отпадне изискването за предоставяне на някои удостоверителни документи на хартиен носител.


	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐  Да

☐  Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на Закон за изменение на Закона за социално подпомагане ще бъде публикуван на портала за обществени консултации и на интернет страницата на МТСП, като с оглед изпълнение на сроковете в решението по т. 26 от Протокол № 36 от заседанието на Министерски съвет на 23 август 2017 г. относно доклад за изпълнението на решението по т. 30 от Протокол № 28 от заседанието на Министерския съвет на 28 юни 2017 г. за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса и т. 13 от Решение № 496 от 29 август 2017 г. на Министерския съвет за изпълнение на Решение № 338 на Министерския съвет от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса чрез премахване на изискването за представяне на някои официални удостоверителни документи на хартиен носител, срокът за получаване на предложения и становища е 14 дни. 

Справката за отразените становища ще бъде публикувана на портала за обществени консултации и на интернет страницата на МТСП.

Проектът на Закон за изменение на Закона за социално подпомагане ще се съгласува в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация с всички министерства.

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

☐ Да

☐  Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Йоанна Германова, за директор на Дирекция „Социално включване“
Подпис:
Дата: 
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