Приложение № 1 към чл. 16

	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на труда и социалната политика
	Нормативен акт: Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност

	За включване в законодателната/ оперативната програма на Министерския съвет за периода: 01.07 – 31.12.2017 г.
Предвижда се проектът на решение да бъде разгледан от Министерския съвет през втората половина на 2017-та година.
	Дата на изготвяне: 30.05.2017 г.

	Контакт за въпроси: Христо Симеонов
	Телефон: 02/8119546

	1. Дефиниране на проблема:
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Със Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) (Обн., ДВ, бр. 33 от 26.04.2016 г.) в националното законодателство бяха въведени разпоредбите на Директива 2014/54/ЕС на ЕП и на Съвета от 16 април 2014 г. относно мерки за улесняване на упражняването на правата, предоставени на работниците в контекста на свободното движение на работници, Директива 2014/36/ЕС на ЕП и на Съвета от 26 февруари 2014 г. относно условията за влизане и престой на граждани на трети държави с цел заетост като сезонни работници и Директива 2014/66/ЕС на ЕП и на Съвета от 15 май 2014 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави в рамките на вътрешнокорпоративен трансфер. Освен това в ЗТМТМ бяха пренесени разпоредби от действащата нормативна уредба в областта на трудовата миграция и трудовата мобилност, която до приемането му беше разпокъсана в различни по характер нормативни актове. Като основен законов инструмент за въвеждане на достиженията на европейското право в тази област беше използван Законът за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) и неговите подзаконови актове, където бяха въведени разпоредбите на Директива 2009/50/ЕО на Съвета от 25 май 2009 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на висококвалифицирана трудова заетост, Директива 2009/52/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2009 г. за предвиждане на минимални стандарти за санкциите и мерките срещу работодатели на незаконно пребиваващи граждани на трета държава и Директива 2011/98/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 13 декември 2011 г. относно единна процедура за кандидатстване на граждани на трети държави за единно разрешение за пребиваване и работа на територията на държава-членка и относно общ набор от права за работници от трети държави, законно пребиваващи в държава-членка.В ЗТМТМ се въвеждат разпоредби и от още 4 директиви на ЕС.
До 23 май 2018 г. България трябва да въведе в националното си законодателство изискванията на Директива (EС) № 2016/801 на Европейския парламент и на Съвета от 11 май 2016 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави с цел провеждане на научно изследване, следване, стаж, доброволческа дейност, програми за ученически обмен или образователни проекти и работа по програми „au pair“ (Директивата). С нея се реформира законодателната рамка на ЕС, регулираща правата и задълженията на научните изследователи, студентите, учениците, доброволците, неплатените и платените стажанти и работещите като au pair в ЕС. В Директивата са включени разпоредбите на Директива 2004/114/ЕО от 13 декември 2004 г. относно условията за прием на граждани на трети държави с цел образование, ученически обмен, безвъзмездно обучение или доброволческа дейност и Директива 2005/71/ЕО от 12 октомври 2005 г. относно специфична процедура за прием на граждани от трети държави за целите на провеждане на научноизследователска дейност, които до приемането й бяха правната основа за осъществяването на политиката на ЕС в областта на прием на граждани на трети държави с цел образование, ученически обмен, безвъзмездно обучение или доброволческа дейност и провеждане на научноизследователска дейност. 
Разпоредбите на Директива 2004/114/ЕО и Директива 2005/71/ЕО са въведени в Глава трета
от Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ) и в Раздел VI от ЗТМТМ. В тази връзка е необходимо изискванията на Директива (EС) № 2016/801 на Европейския парламент и на Съвета от 11 май 2016 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави с цел провеждане на научно изследване, следване, стаж, доброволческа дейност, програми за ученически обмен или образователни проекти и работа по програми „au pair“ да бъдат включени в проекта на Закон за изменение и допълнение на ЗТМТМ, с който ще бъдат направени и необходимите промени в ЗЧРБ.
Всички видове документи, издавани по реда на ЗЧРБ и ЗТМТМ се уреждат в Закона за българските лични документи (ЗБЛД).
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
С Директивата се отчита необходимостта от адаптиране на действащата европейска правна рамка в областта на законната миграция с цел улесняване достъпа на горепосочените групи мигранти до територията на ЕС. Освен това се цели да се увеличи привлекателността на ЕС като място за работа в областта на научните изследвания, за придобиване на висше образование и за други културни и социални обмени. В отменените две директиви бяха установени значителни слабости, касаещи процедурите за прием (напр. визов режим), правата на гражданите на трети държави (напр. равното третиране с гражданите на ЕС, наличие на трудности при достъпа до пазара на труда след завършване на изследвания или проучвания, на образователна степен, съществуващи ограничения по отношение на мобилността на научните работници и студентите в рамките на ЕС и др.) и някои процедурни гаранции (напр. липсата на срокове за разглеждане на заявленията), които в Директивата са намерили своето решение. 
Според изследване на ЕК от 2010 г. от общо 3,7 милиона международни студенти по целия свят, 1,2 милиона се обучават в ЕС. В сравнение с общия брой на студентите в ЕС делът на студентите от трети държави намалява и е малко над 5%. В същото време чуждестранните студенти съставляват над 10% от студентите в Австралия, Нова Зеландия и Швейцария. Що се отнася до изследователите, според ЕК ще е необходим още един милион изследователи, за да се постигне целта на стратегията "Европа 2020" за увеличаване на инвестициите в научноизследователска и развойна дейност до 3% от БВП. Освен това индикаторите за научно качество, високи постижения и въздействие показват отслабване на глобалната позиция на ЕС в областта на научните изследвания. Макар да е ясно, че повечето изследователи, от които се нуждае ЕС, ще трябва да идват от ЕС, очевидно има потенциал и интерес да се привлекат повече изследователи извън ЕС, особено когато данните показват, че през 2010 г. само 6,945 изследователи са приети в рамките на ЕС.

Посочените проблеми представляваха сериозен риск за привлекателността на ЕС като дестинация за висококвалифицирана миграция. Освен това действащите преди приемането на Директивата правила на ниво ЕС не предвиждаха възможността студентите и изследователите граждани на трети държави да останат в ЕС след дипломирането/завършването на изследователския проект с цел работа.Тези проблеми са валидни за целия Европейски съюз, включително и за България.

Действащото към момента българско законодателство покрива частично изискванията на Директивата. Съществуващите разпоредби в ЗТМТМ и ЗЧРБ се нуждаят от изменения, с които да се обхванат всички въпроси относно пребиваването и достъпа до българския пазар на труда на научните изследователи, студентите, платените и неплатените стажанти. Освен това към този момент в българското законодателство не съществува никаква правна регламентация относно доброволците и работещите по програми “au pair”. В тази връзка не е възможно решаване на горепосочените проблеми без разработване на проект на ЗИД на ЗТМТМ, като с него освен изменения и допълнения в ЗТМТМ, ЗЧРБ и ЗБЛД е възможно да бъдат предвидени и такива в други закони (с оглед на предмета на правно регулиране).
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

Не е извършвана последваща оценка на въздействието на нормативния акт.

	2. Цели: 
Цели се преодоляване на идентифицираните проблеми, свързани с привличането на изследователи и студенти, както и на новите категории – платени и неплатени стажанти – граждани на трети държави, които да намерят изражение в проекта на ЗИД на ЗТМТМ. 
С предложения проект на ЗИД ще се обхванат съществуващите неуредени въпроси относно пребиваването и достъпа до българския пазар на труда на научните изследователи, студентите, платените и неплатените стажанти. Ще се прецени целесъобразността от създаване на правна регламентация относно доброволците и работещите по програми “au pair”. 
Общият брой чуждестранни студенти (вкл. гражданите на ЕС) през 2016/2017 г. е около 5% от общия брой на студентите. С предложените промени се цели този брой да се увеличи, както и да се привлекат и изследователи.

Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни:
Преки заинтересовани страни:

· Изследователи, студенти, платени и неплатени стажанти и доброволци - граждани на трети държави;

· Висши училища, БАН, научноизследователски институти и др.;

· Работодатели и техните националнопредставителни и браншови организации;

· Юридически лица, които биха имали интерес от наемането на студенти, платени и неплатени стажанти и доброволци.

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.)

	4. Варианти на действие: 
Вариант за действие №1 „Без действие“:

При този вариант повечето от проблемите ще останат нерешени, вкл. въпросите относно равното третиране, условията на труд, трудово възнаграждение, защита при уволнение, колективно трудово договаряне, свобода на сдружаване и приобщаване, образование и професионално обучение, признаване на дипломи, социално осигуряване, включително здравни грижи и др. При запазване на досегашната уредба гражданите на трети държави няма да имат достатъчно процедурни гаранции, няма да бъдат облекчени условията за мобилност в рамките на ЕС. Освен това статутът на платените стажанти (извън случаите на вътрешнокорпоративен трансфер) няма да бъде уреден. Няма да бъде регулирана и възможността за достъп на студентите-граждани на трети държави до пазара на труда след дипломирането им. Това ще ограничи броя на лицата, които биха избрали България за включване в научни изследвания, стажове, следване, доброволческа дейност и др. 
Европейската комисия ще започне процедура за нарушение срещу Република България за неизпълнение на задължението на Република България да нотифицира националните актове, които транспонират Директива (EС) № 2016/801
Вариант за действие № 2 „Приемане на Закона“:

Чрез разработването на проект на ЗИД на ЗТМТМ ще се създадат или изменят съществуващите в българското законодателство разпоредби, за да се обхванат съществуващите неуредени въпроси относно пребиваването и достъпа до българския пазар на труда на научните изследователи, студентите, платените и неплатените стажанти, както и евентуално на доброволците и работещите граждани на трети държави по програми “au pair”. С приемането на Закона ще се постигне: 
· подобрена правна регламентация на въпросите относно равното третиране, условията на труд, трудово възнаграждение, защита при уволнение, колективно трудово договаряне, свобода на сдружаване и приобщаване, образование и професионално обучение, признаване на дипломи, социално осигуряване, включително здравни грижи и др. за гражданите на трети държави (изследователи, студенти, стажанти и доброволци);
· въвеждане на облекчени условия за мобилност за научни работници и студенти в рамките на ЕС;

· регламентиране статута на платените стажанти (извън случаите на вътрешнокорпоративен трансфер);
· регулиране на възможността за достъп на студентите-граждани на трети държави до пазара на труда след дипломирането им;
· насърчаване на мобилността на квалифицирана работна сила от трети страни;

· спазване на сроковете за нотифициране на националните актове, които транспонират Директива (EС) № 2016/801.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта "без действие".

	5. Негативни въздействия: 
Вариант за действие №1 „Без действие“:

При варианта „Без действие“ няма да бъдат решени въпросите относно равното третиране, условията на труд, трудово възнаграждение, защита при уволнение, колективно трудово договаряне, свобода на сдружаване и приобщаване, образование и професионално обучение, признаване на дипломи, социално осигуряване, включително здравни грижи и др. Гражданите на трети държави няма да имат достатъчно процедурни гаранции, няма да бъдат облекчени условията за мобилност в рамките на ЕС. Статутът на платените стажанти (извън случаите на вътрешнокорпоративен трансфер) няма да бъде уреден. Няма да бъде регулирана и възможността за достъп на студентите-граждани на трети държави до пазара на труда след дипломирането им. Ще се пропусне възможността да бъде привлечена квалифицирана работна сила, обучена по високите стандарти в ЕС и потенциалът й няма да може да бъде използван за развитието на икономиката на България. 

Европейската комисия ще започне процедура за нарушение срещу Република България за неизпълнение на задължението на Република България да нотифицира националните актове, които транспонират Директива (EС) № 2016/801.
Вариант за действие № 2 „Приемане на Постановлението“:

Не са идентифицирани негативни въздействия при този вариант.

Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия:

Вариант за действие №1 „Без действие“:

За заинтересованите страни не са идентифицирани положителни въздействия при този вариант.
Вариант за действие № 2 „Приемане на Закона“:

С въвеждане на разпоредбите на Директивата чрез разработването на проект на ЗИД на ЗТМТМ се очаква положително въздействие по отношение на правната регламентация на въпросите относно равното третиране, условията на труд, трудово възнаграждение, защита при уволнение, колективно трудово договаряне, свобода на сдружаване и приобщаване, образование и професионално обучение, признаване на дипломи, социално осигуряване, включително здравни грижи и др. за гражданите на трети държави (изследователи, студенти, стажанти и доброволци); въвеждането на облекчени условия за мобилност за студенти и научни работници в рамките на ЕС; регламентирането на статута на платените стажанти (извън случаите на вътрешнокорпоративен трансфер); регулирането на възможността за достъп на студентите-граждани на трети държави до пазара на труда след дипломирането им и др.

Ще бъдат спазени сроковете за нотифициране на националните актове, които транспонират Директива (EС) № 2016/801.

Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 
Не са идентифицирани потенциални рискове
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
 Ще се повиши

 Ще се намали

( Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не се създават нови регулаторни режими.

	9. Създават ли се нови регистри?

Не.
Когато отговорът е "да", посочете колко и кои са те ............................................................

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
( Актът засяга пряко МСП

Доколкото МСП са евентуални работодатели на студенти, платени и неплатени стажанти от трети държави се очаква с въвеждането на разпоредбите на Директивата актът да има въздействие по отношение на трудовите и осигурителните права и задължения на гражданите на трети държави. Част от МСП са резултат от иновации в областта на високите технологии и наемането на квалифицирана работна сила е важно за тях.
 Актът не засяга МСП

 Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
 Да

( Не

	12. Обществени консултации: 
Най-важните въпроси за обществените консултации са:

1.
Подходящи ли са предложените промени в проекта на Постановление?

2.
Как ще бъдат възприети предложените промени от заинтересованите страни?

3.
Ясни ли са предложените разпоредби?

4.
Други предложения и коментари.

Проектът на Закон ще бъде разработен в рамките на Междуведомствената работна група за анализ и въвеждане в националното законодателство на директивите в областта на законната миграция. След това ще бъде обсъден и одобрен на заседание на Националния съвет по трудова миграция и трудова мобилност и Националния съвет за тристранно сътрудничество.

Проектът на Закон ще бъде публикуван за обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове на Портала за обществени консултации, както и на официалната интернет страница на Министерството на труда и социалната политика. 

Направените предложения ще бъдат включени в Справка за отразените становища със съответните мотиви за тяхното приемане/неприемане. Справката ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации.

Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
( Да

· Директива (EС) № 2016/801 на Европейския парламент и на Съвета от 11 май 2016 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави с цел провеждане на научно изследване, следване, стаж, доброволческа дейност, програми за ученически обмен или образователни проекти и работа по програми „au pair“ 

 Не

Извършена е оценка на въздействието на ниво Европейски съюз:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:52013SC0077 

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Eлка Димитрова, директор на дирекция „Политика на пазара на труда и трудова мобилност“
Дата:
Подпис:
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