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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е  ( 23
от       17   януари      2018 година
ЗА приемане на Национална програма за превенция и защита от домашно насилие за 2017–2018 г.

На основание чл. 6, ал. 5 от Закона за защита от домашното насилие
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Приема Национална програма за превенция и защита от домашно насилие за 2017-2018 г. съгласно приложението.

2. Изпълнението на дейностите по националната програма по т. 1 се възлага на отговорните институции по програмата.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Томислав Дончев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

	Приложение към т. 1

НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА ПРЕВЕНЦИЯ И ЗАЩИТА ОТ ДОМАШНО НАСИЛИЕ ЗА 2017-2018 Г.




	РАЗДЕЛИ И ЦЕЛИ:



	РАЗДЕЛИ
	ОПИСАНИЕ НА ЦЕЛТА
	ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ 

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛТА

 

	Раздел І. 

Институционални и организационни мерки
	Изграждане на институционални  механизми за координиране и мониторинг на дейностите по превенция и защита от домашното насилие
	Стандартизиран подход в изпълнението на дейности по превенция и защита от домашно насилие

	Раздел ІІ.

Превенция
	Повишаване информираността и чувствителността на обществото по проблемите на домашното насилие
	Разпознаваемост на явлението „домашно насилие” и обществена нетърпимост към проявленията му

	Раздел ІІІ. 

Обучение и квалификация
	Повишаване капацитета на професионалисти и представители на институциите, отговорни за прилагане на мерките по превенция и защита от домашно насилие
	Ефективност и висок стандарт в извършването на дейности по превенция и защита от домашно насилие

	Раздел ІV. 

Защита, възстановяване и реинтеграция на пострадалите от домашно насилие/работа с извършители
	Осигуряване на качествена защита на пострадалите лица и услуги за пострадалите и извършителите на домашно насилие
	Предотвратени рецидиви на домашно насилие и предоставяне на качествени услуги за пострадалите и извършителите на домашно насилие

	Раздел V. 

Законодателни мерки
	Усъвършенстване на законодателството в областта на защита от домашно насилие и социалната подкрепа  на пострадалите и синхронизирането му с европейски законодателни практики
	Промени в законови и подзаконови нормативни актове в посока своевременна и адекватна защита и помощ на пострадалите от домашно насилие



	Раздел VІ. 

Контрол и оценка
	Изработване на механизми за мониторинг и оценка на резултатите от прилаганата политика по превенция и защита от домашно насилие 
	Изготвяне на препоръки за усъвършенстване на политиките по превенция и защита от домашно насилие

	Описание на мярката
	Дейност
	Отговорни органи и партньори за изпълнение
	Срок за изпълнение на дейността
	Очаквани резултати от изпълнението на дейността
	Финансово осигуряване на дейностите

	РАЗДЕЛ І. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ И ОРГАНИЗАЦИОННИ МЕРКИ



	Раздел І
	Подписване на Национален координационен механизъм за помощ и подкрепа на пострадали от домашно насилие.
	Отговорен орган:

МП и всички държавни институции
	Декември 

2018 г.
	Приет Координационен механизъм за взаимодействие на институциите при случаи на домашно насилие.
	Не е необходимо финансиране

	Раздел І
	Ратифициране на Конвенцията на Съвета на Европа за борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулската конвенция).
	Отговорен орган:  МП и МВнР
	Юни 

2018 г.
	Внасяне в НС и МС на изготвените ЗИД на ЗЗДН, ППЗЗДН, НК и НПК.

Създаване на специализиран орган за координиране на дейностите по превенция и защита срещу ДН и други форми на насилие основано на пола.
	Не е необходимо финансиране

	Раздел І
	Обявяване на конкурс за финансиране на проекти за разработване и изпълнение на програмите и обученията по 
чл. 6, ал. 7 от ЗЗДН. 
	Отговорен орган:  МП
	31 март 

2018 г.
	Изготвено обявление за провеждане на конкурс въз основа на осигурени целеви финансови средства.

Брой финансирани проекти на НПО.
	В рамките на отпуснатите по бюджета средства

	Раздел І
	Разработване и въвеждане на национален Протокол за проследяване на изпълнението на мярката за защита по чл.5, 
ал. 1, т. 5 от ЗЗДН.
	Отговорен орган:  МВР, МП

Партньори: НПО, които работят с извършители на домашно насилие

	Юни 

2018 г.
	Координирани действия на институциите при прилагането на Програмите за работа с извършители на домашно насилие и при нарушаването на мярката за защита по чл.5, ал. 1, т. 5 от ЗЗДН.
	Не е необходимо финансиране

	РАЗДЕЛ ІІ. ПРЕВЕНЦИЯ



	Раздел ІІ
	Разпространение (чрез интернет, СМО или чрез кампании) на инициативи, добри практики, информацион​ни материали - брошури, дипляни, стикери, плакати с информация за услугите които се предоставят на пострадали от домашно насилие.
	Отговорен орган: МВР, МТСП, МП, МЗ, МОН, ДАЗД, АСП

Партньори: НПО
	постоянен
	Изготвени и разпространени добри практики и инициативи. 

Улеснен достъп до информация за пострадалите от домашно насилие.


	В рамките на бюджета или проектно финансиране

	Раздел ІІ
	Поддържане и популяризиране на Национална телефонна линия за деца 116 111.
	Отговорен орган:

ДАЗД

Партньор:

Доставчик на социалната услуга
	постоянен
	Осигурен 24-часов безплатен достъп до информация, консултация и възможност за подаване на сигнал.


	В рамките на бюджета

	Раздел ІІ
	Организиране на кампании, повишаващи обществения интерес към проблемите на домашното насилие.
	Отговорен орган:  МВР, МТСП, МП, МОН, ДАЗД

Партньори: МЗ, НПО 
	при необхо​димост
	Повишена обществена чувствителност по теми, засягащи превенция и защита на жертвите от домашно насилие.
	В рамките на бюджета или проектно финансиране

	Раздел II
	Информиране и консултиране за възможностите  за осигуряване на подкрепа на жертви на домашно насилие.
	Отговорен орган:

АСП-ДСП; МВР-РУ; МОН-РУО

Партньори: МЗ-РЗИ, НПО

	постоянен
	По-добра осведоменост за правата на жертвите на домашно насилие и възможностите за оказване на подкрепа.
	Не е необходимо финансиране

	Раздел II
	Осигуряване на помощ и подкрепа чрез финансиране на проекти за предоставяне на социални услуги за пострадали от домашно насилие в малките и отдалечените населени места.
	Отговорен орган: МП

Партньори: НПО
	постоянен
	Изготвени и осъществени проекти от НПО за предоставяне на подходящи услуги на нуждаещи се хора от помощ и подкрепа в населеното място, в което живеят.  
	Целеви средства по бюджета на  МП

	Раздел II
	Изпълнение на дейността на Националната мобилна група за психологическа подкрепа.
	Отговорен орган: МОН
	постоянен
	Популяризиране дейността на Националната мобилна група за психологическа подкрепа.
	В рамките на бюджета

	Раздел II
	Изпълнение на Механизма за противодействие на училищния тормоз между децата и учениците и разработения Алгоритъм към него.
	Отговорен орган: МОН

Партньори: МВР, НПО
	постоянен
	Изпълнение на мерки от постигнатото споразумение между МОН и МВР в областта на работа за превенция на престъпленията от и срещу деца и за осигуряване на сигурна училищна среда.
	По бюджетите на съответните институции и проектно финансиране

	Раздел II
	Прилагане и изпълнение на пакет от гъвкави мерки, с фокус върху повишаване капацитета на учители, директори, педагогически съветници и т.н. свързани с преодоляване на агресията в образователните институции, повишаване на чувствителността към различните форми на насилие в т.ч. и домашното насилие.
	Отговорен орган: МОН

Партньори: НПО
	постоянен
	Повишени капацитетът и чувствителността на учители, директори, педагогически съветници и служители от системата на МОН към различни форми на насилие, с акцент върху домашното насилие.
Брой изготвени нови програми. 

Проведени кампании и обучения по модела „Връстници обучават връстници” 
	В рамките на бюджета или проектно финансиране

	Раздел II
	Повишаване чувствителността на подрастващите по проблема „домашно насилие“ чрез въвеждането на програми за превенция и защита в учебните заведения.
	Отговорен орган: МП
Партньори: НПО
	До декември 
2017 г. и през 2018 г.
	Разработени и внедрени програми за повишена чувствителност на подрастващите по проблема „домашно насилие“. 

Обучени специалисти. Брой изготвени програми и проведени занятия.
	Целеви средства по бюджета на МП

	Раздел II
	Разработване на предефиниран проект по Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 на тема: „Подобряване ефикасността на полицейската дейност в областта на домашно насилие и насилие, основано на полов признак“.
	Отговорен орган: МВР

Партньори: МП, НПО
	Януари

2018 г.
	С проекта се цели изграждане на Автоматизирана информационна система за регистриране на всички случаи на домашно насилие и насилие, основано на полов признак, алгоритъм за оценка на риска и провеждане на обучения на полицейски служители, свързани с оценка на риска. 
	Целеви средства по НФМ 2014-2021 г.

	РАЗДЕЛ ІІІ.  ОБУЧЕНИЕ И КВАЛИФИКАЦИЯ



	Раздел ІІІ
	Провеждане на съвместни обучения на ангажираните институции на местно ниво относно прилагането на ЗЗДН и осигуряване на помощ и закрила на пострадалите от дoмашно насилие.
	Отговорен орган:

Областни администрации

Партньори:

НПО 
	постоянен 
	Брой проведени обучения на представители на различни институции, включително на представители на съда и прокуратурата, и обучения в рамките на проекти на НПО и съвместни в рамките на Академията за превенция на насилието към асоциация „Деметра“ - гр. Бургас.
	По бюджетите на областните администрации и от други източници

	Раздел ІІІ
	Обучение на социални работници от ДСП за прилагане на ЗЗДН и работа по случаи на домашно насилие. 
	Отговорен орган: МТСП

Партньори: НПО
	ежегодно


	Повишени умения и квалификация на социалните работници за изпълнение на ангажиментите им по Закона за защита от домашното насилие.
	В рамките на бюджета  (ЦРЧРРИ/

Кремиковци - към МТСП)

	Раздел ІІІ
	Обучение на магистрати в електронно дистанционно обучение на тема: „Производство за налагане на мерки за защита от домашно насилие”.
	Отговорен орган: НИП


	при заявка и осигурен бюджет
	Проведено електронно дистанционно обучение на магистрати. Брой обучени.
	В рамките на бюджета

	Раздел ІІІ
	Обучение на полицейски служители в електронно дистанционно обучение на тема: „Прилагане на интегрален подход за защита от домашно насилие”.
	Отговорен орган: МВР

Партньори НПО

(Център „Надя“)
	Декември 

2018 г.
	Повишени умения и квалификация на полицейските служители и подобрена координация между различните институции и неправителствените организации.
	Проектно финансиране от ЕК

	Раздел ІІІ
	Въвеждане в програмата за първоначално обучение на кандидатите за младши съдии в рамките на еднодневен модул „Семейно право”, обхващащ „Производство по мерки за защита от домашно насилие” и „Производство по Закона за закрила на детето”.
	Отговорен орган: НИП


	Март 

2018 г.
	Изготвена и внедрена нова програма за първоначално обучение на младши съдии, с фокус върху защита на жертвите на домашно насилие и закрила на детето.
	Не е необходимо финансиране

	Раздел ІІІ
	Разработване на целеви обучителни програми и материали и организиране на специализирани обучения за работа с деца, преживели насилие или станали жертви на трафик.
	Отговорен орган: МТСП, АСП и НСОРБ
	постоянен
	Изготвени и разпространени материали. Въведени обучителни програми. 

Брой проведени специализирани обучения.
	В рамките на бюджета или проектно финансиране

	Раздел  ІІІ
	Провеждане на обучения на медицински специалисти в областта на превенцията и защита от насилие в рамките на действащите програми за обучение по специалностите „Спешна медицина“, „Обща медицина“, „Хигиена на детско-юношеската възраст“, „Педиатрия“, „Акушерство и гинекология“, „Детска психиатрия“, „Спешна медицинска помощ“, „Първични здравни грижи“, „Консултант по кърмене и здравословно и диетично хранене“, с оглед последващо обслужване при необходимост.
	Отговорен орган:

МЗ съвместно с медицинските университети
	постоянен
	Обучени медицински специалисти за разпо​знаване признаци на насилие с оглед изпълнението на ангажиментите на Министерството на здравеопазването, посочени в Координационния механизъм за помощ и подкрепа на пострадали от домашно насилие.


	В рамките на бюджета на самите университети 

	Раздел ІІІ
	Обучение на медицински специалисти за разпознаване на симптомите на сексуално посегателство и домашно насилие над деца и възрастни, уязвими групи. Запознаване с правната и институционална рамка на защитата и превенцията от домашно насилие.
	Отговорен орган: БЛС, БЗС, БФС, БАПЗГ

Партньори: НПО
	Септември 

2018 г.
	Обучени медицински специалисти за разпознаване на симптомите на сексуално посегателство и домашно насилие над деца и възрастни, уязвими групи.
	По проекти или в рамките на бюджетите на съсловните организации на лекарите.

	РАЗДЕЛ ІV.

ЗАЩИТА, ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И РЕИНТЕГРАЦИЯ НА ПОСТРАДАЛИТЕ ОТ ДОМАШНО НАСИЛИЕ/РАБОТА С ИЗВЪРШИТЕЛИТЕ



	Раздел ІV
	Предоставяне на социални услуги за подкрепа на жертви на домашно насилие на територията на цялата страна.


	Отговорен орган:

Общини

Партньори: АСП, ДАЗД, НПО
	постоянен
	Преодоляване на регионалните диспропорции в предоставянето на социални услуги за жертви на домашно насилие. 

Осигуряване на подкрепа на лицата, пострадали от домашно насилие, чрез предоставяне на социални услуги.

Разкрити нови социални услуги в общността. 

Брой лица, получили подкрепа.
	В рамките на държавния бюджет или чрез проектно финансиране.

	Раздел ІV
	Поддържане на национална телефонна линия за пострадали от домашно насилие.
	Отговорен орган: МП

Партньори: НПО
	постоянен
	Денонощно консултиране и насочване на жертви на домашно насилие.


	Целеви средства по бюджета на  МП

	Раздел ІV
	Поддържане и управление на Кризисни центрове и създаване на условия за откриване на нови такива.
	Отговорен орган: Общини

Партньори: НПО
	Януари-декември 

2018 г.
	Спешна помощ и настаняване на жени и деца, пострадали от домашно насилие.

Брой настанени лица.

Брой разкрити кризисни центрове.
	Държавно делегиран бюджет, общински бюджет или по проекти

	Раздел ІV
	Осигуряване на услуги за работа с извършители на домашно насилие.
	Отговорен орган: МП
Партньори: НПО
	Декември
2017 г. и през 2018 г.
	Промяна на нагласи, ценности и поведение на лицата с агресивно поведение.

По-добра защита на жертвите на домашно насилие и предотвратяване на нови актове на насилие върху пострадалите.

	Целеви средства по бюджета на  МП и Фонд „Социална закрила“ на МТСП.

	РАЗДЕЛ V. ЗАКОНОДАТЕЛНИ МЕРКИ



	Раздел  V
	Изготвени предложения за законодателни промени в българското законодателство, регламентиращо защита на правата на жертвите на домашно насилие и насилие, основано на полов признак, във връзка с ратифицирането на Истанбулската конвенция.
	Отговорен орган:

МП

Партньори: всички държавни институции и НПО
	След ратифициране на конвенцията
	Внесени проекти на ЗИД на нормативни актове в НС и МС.
	Не е необходимо финансиране

	РАЗДЕЛ VІ. КОНТРОЛ И ОЦЕНКА



	Раздел VІ
	Събиране на информация, отчет и анализ за изпълнение на дейности по Националната програма за превенция и защита от домашно насилие.


	Отговорен орган: МВР

Партньори:

МП, МТСП, МЗ, МОН, ММС, ДАЗД, АСП, НИП, НСОРБ, НПО
	постоянен
	Събрани данни за брой и вид дела по Закона за защита от домашното насилие. 

Периодично предоставяне на информация от страна на ангажираните институции с изпълнение на конкретни дейности от програмата. Изготвяне на отчети и анализи с цел планиране на дългосрочни инициативи и дейности по превенция на домашното насилие.
	Не е необходимо финансиране

	Раздел VІ
	Изготвяне и разпространение на независими мониторингови доклади от НПО на годишна база.


	Отговорен орган:

НПО 

Партньори:

МВР, МП, МТСП, МЗ, МОН, ДАЗД, АСП, НИП, НСОРБ
	Ноември 

2018 г.
	Изготвени и разпространени независими мониторингови доклади.
	По външни проекти

	Раздел VІ
	Изготвяне на анализ и оценка на ефективността от изпълнението на Националната програма за превенция и защита от домашно насилие за 2017-2018 г.
	Отговорен орган:

МВР

Партньори: МП, МТСП, МЗ, МОН, ДАЗД, АСП, НИП, НСОРБ и НПО

	След ратифициране на Истанбулската конвенция
	Изготвени анализ и оценка. Предложение за законодателни промени и изготвен проект на нова програма.


	Не е необходимо финансиране

	Раздел VІ
	Изготвяне на доклад и оценка на ефективността от изпълнението на дейностите в проектите, финансирани от МП.
	Отговорен орган:

МП

Партньори:

НПО
	Януари 2018 г. 

и декември 

2018 г.
	Изготвени и разпространени доклади и оценки на ефективността на проектите. 

	Не е необходимо финансиране
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