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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 68
от   2 февруари   2018 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти 
На основание чл. 16 във връзка с чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България 
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява присъединяването на Република България към Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти, приета на дипломатическата конференция, проведена в централата на Международната морска организация в Лондон на 13 февруари 2004 г.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1.

3. Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията да представи законопроекта по т. 2 в Народното събрание.

4. Министърът на външните работи да депозира пред Генералния секретар на Международната морска организация документа за присъединяване към конвенцията по т. 1.

5. Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията да обнародва в „Държавен вестник” конвенцията по т. 1 в 
15-дневен срок от датата на влизането й в сила за Република България.
ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Екатерина Захариева

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Веселин Даков

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н
за ратифициране на международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти
Член единствен. Ратифицира Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти, приета на дипломатическата конференция, проведена в централата на Международната морска организация в Лондон на 13 февруари 2004 г.
ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА
Параграф единствен. В § 2, т. 11 от Допълнителните разпоредби на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България се създава изречение второ:

„Замърсяване е налице и в случаите на преднамерено или случайно внасяне от човека в морската или речната среда на чужди или нови за тази среда организми, които причиняват или могат да причинят вредните последици, посочени в изречение първо.”
Законът е приет от 44-ото Народно събрание на ………………...… 2018 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цвета Караянчева)
МОТИВИ
към проекта на Закон за ратифициране на ратифициране на Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти
Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти, 2004 г. (конвенцията) е многостранен международен договор - резултат от многогодишна работа на Международната морска организация (ИМО) за постигане на резултати по приетата от първата Конференция на Организацията на обединените нации по околна среда и развитие (UNCED) програма за околната среда и развитието през ХХІ век - „Програма 21“. По-конкретно се касае за мерки по опазване на морската среда, включително от въздействието на световното търговско корабоплаване. Една от идентифицираните мерки за постигане на целите по „Програма 21“ е приемане под егидата на ИМО на подходящи правила за контрол на операциите с корабни баластни води и предпазване от разпространение на неместни за съответната морска среда организми, които се отличават с висока способност на приспособяване и могат да имат сериозни негативни екологични и икономически последици върху приемащата околна среда, включително върху общественото здраве. Конвенцията влезе в сила на 8 септември 2017 г.

Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти се състои от 22 члена и 1 анекс. В основния текст на конвенцията са включени клаузи, регламентиращи приложното й поле, обема на правата и задълженията на държавите – страни по нея, и техническите изисквания за въвеждане на контрол и управление на баластните води и утайките от кораби. Анексът представлява неразделна част от конвенцията и съдържа пет раздела. Раздел А от анекса съдържа общи разпоредби, Раздел B регламентира изискванията за управление и контрол за корабите, с Раздел C се въвеждат специални изисквания, приложими в определени райони, в Раздел D са формулирани стандарти за обработка на баластните води, а Раздел E съдържа разпоредби за изискванията за преглед и освидетелстване на корабните системи за управление на баластните води.
С конвенцията на международно равнище се осигурява хармонизиран подход към контрола и екологосъобразното управление и изхвърляне на баластни води от кораби, както и механизъм за изпълнение от страна на държавите – страни по конвенцията, на ангажимента им по чл. 196, параграф 1 от Конвенцията на Организацията на обединените нации по морско право от 1982 г., сключена в Монтего Бей, Ямайка, на 10 декември 
1982 г., ратифицирана със закон – ДВ, бр. 38 от 1996 г. (обн., ДВ, бр. 73 и 74 от 1996 г.).

Въпросът за целесъобразността от присъединяване на Република България към конвенцията, включително евентуалните последици за държавата от този акт, беше обект на изследване от две работни групи, сформирани съответно през 2014 г. и 2015 г. В резултат от проведените в рамките на тези работни групи обсъждания бе достигнато до заключението, че е в интерес на Република България да се присъедини към Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти след нейното влизане в сила. В този смисъл бяха очертани няколко основни доводa:

· член 3, параграф 3 от конвенцията въвежда режим на т. нар. 
„не по-благоприятно третиране“ на кораби, плаващи под знамето на държави, които не са страни по конвенцията. Практическата последица от тази разпоредба е, че за корабите, плаващи под българско знаме и посещаващи пристанища на държавите – страни по конвенцията, ще се изисква да отговарят на изискванията на конвенцията, независимо дали Република България се е присъединила към нея или не.
· ако Република България не се присъедини към конвенцията, то държавата няма да има право да упражнява контрол и да инспектира кораби, плаващи под знамето на държава - страна по конвенцията, които посещават български пристанища или оперират в нейните морски пространства.
· географките особености на Черно море – полузатворено море, което води до ограниченото му оттичане и обмен на водите със съседните му морета чрез Босфора, както и огромният приток на пресни води от реки, като Дунав, Дон, Днепър и други, допринасят за относително ниската средна соленост на морето и създават много богата на хранителни вещества среда, благоприятна за установяване и развитие на неместни организми.
· извършени на национално и регионално ниво научни изследвания на водите на Черно море сочат, че за периода от 1990 до 2012 г. в резултат от увеличаващия се корабен трафик са привнесени повече от 230 неместни за морската среда организми, част от които имат негативен ефект върху местната флора и/или фауна и влияят отрицателно на стопанското оползотворяване на живите ресурси на морето.

Съгласно чл. 17 от конвенцията тя подлежи на ратифициране, приемане или одобряване от държавите съобразно предвиденото в националното им законодателство. За постигане на пълно съответствие между изискванията на конвенцията и разпоредбите на вътрешното право и за предоставяне на компетентните органи в Република България на необходимите правомощия за ефективно прилагане на предвиденото в конвенцията право за налагане на наказания при неспазване на разпоредбите й е необходимо допълване на определението за „замърсяване на морската или речната среда“, съдържащо се в § 2, т. 11 от Допълнителните разпоредби на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България. Това съответствие се постига с предложения § 1 от Заключителните разпоредби на проекта на закон.

Ратифицирайки конвенцията Република България ще изпълни препоръка № 4.1(b) от Доклада на Икономическата комисия за Европа на Организацията на обединените нации от Третия преглед на резултатите в областта на околната среда на България, публикуван през май 2017 г. Присъединяването на Република България към конвенцията кореспондира и с изразения от Европейския съвет и от Съвета на Европейския съюз призив по Регламент (ЕС) 1143/2014 от 22 октомври 2014 г. относно предотвратяването и управлението на въвеждането и разпространението на инвазивни чужди видове държавите членки да ратифицират тази конвенция и да прилагат заложените в нея мерки за контрол на непреднамереното въвеждане чрез корабните баластни води на инвазивни чужди организми като подходяща мярка за ограничаване на биоинвазията в рамките на съюза.

С ратифицирането на Международната конвенция за контрол и управление на корабните баластни води и седименти ще се постигне пълно съответствие с последните изменения на Парижкия меморандум за разбирателство за държавния пристанищен контрол, подписан в Париж на 
26 януари 1982 г., в сила за Република България от 1 юли 2007 г.
Присъединяването на Република България към тази конвенция подпомага изпълнението на мярка № 16 „Разработване и прилагане на общ план за действие за ранно откриване, смекчаване и оценка на въздействието на неместни видове“ от Морската стратегия на Република България, приета с Решение № 1111 на Министерския съвет от 2016 г.
ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

    (Екатерина Захариева) 
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