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I.ВЪВЕДЕНИЕ

Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020) (Стратегията) е приета с решение на Народното събрание от 1 март 2012 г. и ежегодно отчита нейното изпълнение пред него.
Стратегията прилага интегриран подход за решаването на комплексния характер на проблемите, засягащи уязвимите лица от ромски произход и лицата в неравностойно положение от други етнически групи. Политиките за интегриране на лицата в неравностойно положение представляват неразделна част от общонационалните политики за повишаване благосъстоянието на българския народ. 

Оперативното изпълнение се осъществява чрез изпълнение на мерките от Националния план за действие за периода 2015-2020 г.  за изпълнение на Стратегията.  
В разработването, изпълнението и отчитането на мерките участват широк кръг от институции на изпълнителната власт, областните администрации и местната власт и гражданските организации, работещи за интеграцията на ромите по места. 
Настоящият Доклад е изготвен от Секретариата на Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси (СНССЕИВ) въз основа на информация, получена от министерствата, които имат отговорности по изпълнението на планираните мерки по приоритетите в Стратегията и областните администрации.
Националният съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси към Министерския съвет (НССЕИВ) е координиращ и консултативен орган, който подпомага Министерския съвет в разработването и провеждането на държавната политика по етническите и интеграционните въпроси. Съветът координира изпълнението и осъществява текущ мониторинг по отношение на Стратегията и на други програмни документи на държавни органи в областта на междуетническите отношения и защитата на правата на български граждани, принадлежащи към етнически малцинства.
НССЕИВ обсъжда и отправя предложения към компетентните органи за предприемане на конкретни мерки за провеждане на политиката за интеграция и защита правата на български граждани, принадлежащи към етнически малцинства. Интеграцията на ромите е важен елемент от тази политика. 
Във всички пленарни заседания, на които ежегодно се обсъжда мониторинговия доклад, се отбелязва липсата на мониторинг и анализ. Разработена е Система за мониторинг, оценка и контрол за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020“ (Системата), чрез която ще се отчита напредъка по тази политика. 
Системата има за основна цел да подпомогне интеграционните политики, като създаде ефективна система за регулярно и системно информационно осигуряване, наблюдение, оценка и контрол на постиженията/неуспехите от провежданата Стратегия и други интервенции, насочени към подобряване на ситуацията на ромите в България.

„СИСТЕМАТА”   ще води до набиране на информация, наблюдение, оценка и контрол на социално-икономическия статус на ромите в различните му измерения, базирана на надеждна методика за набиране, обработване и анализиране на необходими за целта данни. Тя ще позволява генерирането на справки, тенденции и анализи на интеграционната политика, на база на събираната и подавана информация от хоризонталните министерства. По този начин ще се осигурято снови за сравнение на резултатите и ефектите от провеждането на интеграционните политики в тяхната комплексност и цялостност (мейнстрийминг и таргетирани  интервенции) в контекста на борбата с бедността и социалното изключване; ще се изгради надежден инструмент за разработване и подобряване на политиките, вкл. за оценка на тяхната ефективност, ефикасност, устойчивост, за разходваните средства и тяхното въздействие.
След въвеждането на Системата в екплоатация, данните, събирани чрез нея ще бъдат анализирани и ще бъдат предоставени на органите на изпълнителната власт, за да бъдат интегрирани в политически решения и да бъдат взети предвид при разработване, актуализиране, изпълнение на стратегически и програмни документи, които се отнасят към интеграцията на ромите.
Системата ще заработи след като бъде захранена с достатъчно данни/индикатори, след което ще започне да изпълнява своите функции (очаквано края на 2019 година).

За изпълнението на мерките по Плана за действие за 2017 г. БАН изготви „Анализ и експертна оценка за напредъка на Република България по основните приоритети за социално включване на  ромите“. 
В приложение, за информация, са представени и отчетите за изпълнението на общинските планове за действие по приетите 28 областни стратегии и „Анализ и експертна оценка  за напредъка на Република България по основните приоритети за социално включване на  ромите“.
II. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАЦИОНАЛНО НИВО ПО ПРИОРИТЕТИ 

ПРИОРИТЕТ «ОБРАЗОВАНИЕ»

Оперативната цел от Националния план за действие за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите е и основният приоритет пред Министерството на образованието и науката, а именно – Обхващане и задържане на всички деца и ученици в детските градини и училищата. 

Задача: 1.1. Създаване на нормативни гаранции за процеса на социално включване и приемане на децата и учениците от ромски произход в мултикултурна среда в детската градина и училището.

Мярка 1.1.1. Разработване и приемане на държавен образователен стандарт за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование. 

От 1 август 2016 г. е в сила Законът за предучилищното и училищното образование. Един от основните принципи, регламентиран в Закона за предучилищното и училищното образование, е съхраняване на културното многообразие и приобщаване чрез българския език. Правата на учениците да усвояват знания за различни измерения на културните идентичности и за основните характеристики на интеркултурните отношения, формиращи позитивно отношение към разнообразието във всички области на човешкия живот, са доразвити в разпоредбите на Наредба № 13 от 21.09.2016 г. за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование, издадена от министъра на образованието и науката.

В Закона за предучилищното и училищното образование приобщаващото образование е приоритетна образователна политика. Приобщаващото образование е неизменна част от правото на образование и се реализира в съответствие с принципите за гарантиране на достъпа на всяко дете или ученик до подкрепа за личностно развитие в зависимост от неговите индивидуални потребности с оглед възможността за възникване на затруднения в процеса на обучението и приобщаването и на необходимостта от подходяща подкрепа. По повод необходимостта от ефективно образователно приобщаване на деца и ученици от уязвими групи, включително роми, в Наредбата за приобщаващото образование, приета с постановление № 232 на Министерския съвет от 20 октомври 2017 г., се регламентира задължителният характер на модули за обучение по български език в групите за предучилищна подготовка за 5- и 6-годишни деца, подлежащи на задължително предучилищно образование, за които българският език не е майчин. Регламентирано е също задължително допълнително обучение по учебния предмет български език и литература и по други учебни предмети за ученици, за които българският не е майчин, което може да се провежда и през ваканциите. Следва да се осъществява и допълнителното обучение по учебни предмети за ученици, които имат пропуски или срещат затруднения при усвояването на учебното съдържание, а също и за ученици, за които е препоръчана такава подкрепа.

В Наредба № 10 от 1.09.2016 г. за организация на дейностите в училищното образование, издадена от министъра на образованието и науката, е регламентиран редът за осъществяване на приема в първи клас за всяко населено място с повече от едно училище. Съгласно чл. 43 от Наредбата общините разработват система за прием, в която водещ критерий е близостта на училището до постоянния/настоящия адрес на детето, и определят прилежащи райони на училищата за обхват на учениците. 

На страницата на Министерството на образованието и науката за обществено обсъждане е качен проект на изменение и допълнение на Наредба № 10 за организация на дейностите в училищното образование. Изменението се отнася за случаите, когато при определяне на прилежащите райони на училищата се установи, че съществува обосновано предположение прилагането на водещия критерий близост до училището до постоянния/настоящия адрес на детето обективно да доведе до формиране на една или повече паралелки с ученици само от една етническа малцинствена група, след решение на общината децата от тази малцинствена група с постоянен/настоящ адрес в този прилежащ район може да се насочват за записване в първи клас в училища с други прилежащи райони от населеното място.

Задача: 1.1. Създаване на нормативни гаранции за процеса на социално включване и приемане на децата и учениците от ромски произход в мултикултурна среда в детската градина и училището.

Мярка 1.1.2. Провеждане на кръгли маси за разпространение на добри практики в областта на изпълнението на целите на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020 г.)

През 2017 г. Министерството на образованието и науката съвместно със Синдиката на българските учители за втора поредна година организира Национална научно-практическа конференция за разпространение на добри практики в областта на образователната интеграция на деца и ученици от етническите малцинства. В конференцията взеха участие педагогически специалисти от детски градини и училища, 

представители на академичната общност със значим принос в областта на интеркултурното образование, представители на МОН и на Синдиката на българските учители. По време на Конференцията бяха представени 51 добри педагогически практики, номинирани от научно жури. Проведоха се дискусии относно значими аспекти на приобщаването на деца и ученици от уязвими общности в системата на предучилищното и училищното образование, отнасящи се до: прилагане на технологиите в мултикултурна среда, взаимодействие с родителите, интегрирани политики на детската градина и училището с местната власт, общността и неправителствените организации.

Задача: 1.2. Осигуряване на условия за максимален обхват и ранна адаптация на децата и учениците в системата на предучилищното и училищното образование 
Мярка 1.2.1. Подобряване на качеството на образователния процес чрез осъществяване на целодневна организация на учебния ден за учениците от I до VIII клас от средищните училища

Във връзка с мерките за подобряване на достъпа до съизмеримо по качество образование за всяко дете и ученик от учебната 2010/2011 г. започна постепенното въвеждане на целодневна организация на учебния ден не само в средищните училища, а във всички държавни и общински училища на територията на Република България. Училището организира целодневна организация на учебния ден за учениците от І до ІV клас при желание на родителите и от V до VІІ клас при желание на родителите и съобразно възможностите на училището. При тази организация задължителните учебни часове се съчетават с форми на самоподготовка, занимания по интереси и организиран отдих. Целта е да осигури на всички деца по-добра адаптация към училищния живот, разнообразни възможности за развитие, образователна среда, която да помогне усвояването на знанията, индивидуалния подход при обучението. С тази мярка Министерството на образованието и науката осигурява на всички ученици, включително и на тези от ромски произход, разнообразни възможности за интелектуално, физическо и социално развитие и условия за по-добра адаптация към училищния живот. 


През годините броят на учениците, включени в целодневната организация на учебния ден е относително постоянен, като целта е да се осигури достъп до качествено образование съобразно социално-икономическия профил на региона
Броят на учениците от I до VII клас, включени в целодневна организация на учебния ден за учебните 2015, 2016 и 2017 година е онагледен в таблица 1 и графика 1:

Таблица 1. Брой ученици на целодневната организация на учебния ден от I до VII клас за учебните 2015, 2016 и 2017 година
.
	Брой ученици на целодневната организация на учебния ден

	Година
	Брой ученици на ЦДО от I до IV клас
	Брой ученици на ЦДО от V до VII клас
	Сборна група училищна възраст
	Общ брой ученици на ЦДО

	2015
	180956
	47154
	2410
	230520

	2016
	193508
	50272
	2037
	245817

	2017
	196577
	46295
	2390
	245262


Графика 1. Процентно съотношение на учениците, включени в целодневната организация на учебния ден за учебните 2015, 2016 и 2017 година
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За реализиране на ефективен образователен процес в условията на целодневно обучение значителен принос има възможността то да се осъществява в съвременна образователна среда. За целта чрез Национална програма „Осигуряване на съвременна образователна среда“, модул „Подкрепа на целодневното обучение на учениците“, изпълнявана от Министерството на образованието и науката, се създават условия за атрактивно обзаведени помещения за дейности по интереси и за съвременни материали, книги и игри, стимулиращи личностното развитие на учениците. 

През 2015 година по модул „Подкрепа на целодневното обучение на учениците“ са постъпили 154 училищни проектни предложения, като в 89 училища е осигурено финансиране за оборудване на стаи за организиране на занимания по интереси на полуинтернатни групи, на обща стойност 795 004.

През 2016 година по модула са постъпили 284 училищни проектни предложения, като в 90 училища е осигурено финансиране за оборудване на стаи за организиране на занимания по интереси на полуинтернатни групи, на обща стойност 795 159,  от които 56 за прогимназиален етап и 34 за начален етап.

През 2017 година по модула са постъпили 218 училищни проектни предложения, като в 88 училища е осигурено финансиране за оборудване на стаи за организиране на занимания по интереси на полуинтернатни групи, на обща стойност 795 804,  от които 52 за прогимназиален етап и 36 за начален етап.  

Бюджетът на модула е постоянен през годините и е в размер на 800 000 лв.

Таблица 2. Брой финансирани проекти и брой ученици, включени в НП  „Осигуряване на съвременна образователна среда“, модул „Подкрепа на целодневното обучение на учениците“ за учебните 2015, 2016 и 2017 година
.
	Модул „Подкрепа на целодневното обучение на учениците“

	Година
	Брой финансирани проекти

	2015
	89

	2016
	90

	2017
	88



Мярка 1.2.2. Подкрепа за деца и ученици от ромски произход за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в детска градина/училище

Предучилищното образование е основополагащ етап в процеса на изграждането на мотивацията за учене, както и за бъдещото развитие на всяко дете.


Задължителното предучилищно образование на децата от 5 години до постъпване в I клас има за цел да осигури на всяко дете равен старт при постъпване в училище. Този период е особено значим за децата, чийто майчин език е различен от българския. Практическото овладяване на българския език от тези деца допринася за бъдещия им успех в училищното образование. Дейностите, свързани с усвояването на българския език трябва да с особено активни в периода на задължителното предучилищно образование и да продължат до достигането на равнище на владеене на езика, съизмеримо с това на останалите деца.

Във връзка с постигането на целите, заложени  в стратегическите документи в системата на образованието за повишаване на качеството и увеличаване на обхвата на децата в предучилищното образование, се предприемат мерки, свързани  с осигуряването на допълнителна работа за усвояването на българския език и с използването на съвременни дидактически материали.

За учебната 2017/2018 г. Министерството на образованието и науката изпълнява Национална програма „Развитие на системата на предучилищното образование“. Целта на програмата е да повиши качеството на предучилищното образование и да осигури равен старт преди постъпване в училище чрез използване на съвременни дидактични материали и участие на родители.

По програмата се финансира организирането на допълнително обучение на деца от подготвителните групи в държавни и общински детски градини и училища. Критерий за участие по мярката е наличие на минимум 4 деца, чиито майчин език е различен от българския или са деца в риск съгласно § 1, т. 11 от Допълнителните разпоредби на Закона за закрила на детето. За уч. 2017/2018 година са сформирани 400 групи (398 по български език и 2 по математика), обхванати са 2 680 деца и са включени 425 учители. Общият бюджет на програмата е 400 000 лв.

За подпомагане реализирането на правителствената политика по отношение на образователните потребности на децата и учениците от етническите малцинства към Министерството на образованието и науката е създаден Център за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ). Като основна цел на Центъра е да подпомага равния достъп до качественото образование на децата и учениците от етническите малцинства, като изрично се отбелязва, че равният достъп не означава еднаква грижа спрямо всички деца, а диференциране на грижата спрямо техните различни потребности. 

В изпълнение на Програмата за дейността на ЦОИДУЕМ по приоритет 2 „Развиване на дейности, гарантиращи равния достъп до качествено образование за децата и учениците от етническите малцинства, включително и за преодоляване на сегрегацията и вторичната сегрегация на ромските деца“ от КП 33.15-2016 са финансирани 24 проекта. Продължителността на проектите е до 24 месеца – от 10.2016 до 09.2018 г.  Съгласно междинния отчет за учебната 2016/17 г. са подкрепени  927 деца и 1 127 ученици  – общо 2 054 деца и ученици. 

През 2017 г. по същия приоритет е обявена КП 33.15-2017, като са финансирани 25 проекта. Продължителността на проектите е до 24 месеца от 10.2017 до 09.2019 г.

Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (2014-2020) (ОП НОИР) е структурирана в интервенции, насочени към подкрепа на образователните политики, реализирани от МОН, към подобряване на достъпа и качеството на предучилищното, училищното, висшето образование, науката и др.  Един от основните приоритети на програмата е образователната интеграция на деца и ученици от етническите малцинства и лица търсещи и/или получили международна закрила. 

По ОП НОИР се изпълнява процедура BG05M20P001-3.001 „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“. Допустими дейности по процедурата са: 

· подкрепа за ромски семейства за обучение на децата им в детски градини от 3-годишна възраст с оглед ранната им социализация;

· подкрепа за деца от етническите малцинства за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в образователната система; 

· допълнително обучение по български език за деца, за които българският език не е майчин;

· повишаване на капацитета на педагогическите специалисти за работа в мултикултурна среда;

· подкрепа за изграждане и съхраняване на културната идентичност на децата от етническите малцинства.

Процедурата стартира на 27.07.2016 г., като за 2016 г. са финансирани 52 проекта, от тях 1 е прекратен, за 2017 г. са финансирани още 3 проекта, като броят на децата от етнически малцинства (включително роми), участващи в мерките за образователна интеграция,  е 7 055
.

Управляващият орган на ОП НОИР не може да предостави данни за актуални стойности по изпълнението на конкретните мерки в Плана с оглед на обстоятелството, че структурата на програмите, финансирани по ЕСФ, изисква отчитане на конкретните постижения на програмата, а те се отчитат посредством специфични индикатори за изпълнение и резултат, касаещи общия обхват на интервенциите спрямо целевите групи, очаквания резултат и изпълнението на специфичните за съответната приоритетна ос и инвестиционен приоритет цели. Затова тук предлагаме общия брой участници в приложимите индикатори по процедура BG05M2OP001-3.001 „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“ така, както те биват отчитани на ниво Оперативна програма. 

Мярка 1.2.3. Подпомагане на училища, единствени в населеното място, които нямат статут на средищни и/или защитени

Няма стартирали проекти в изпълнение на посочената мярка.

Задача 2.1. Повишаване на училищната готовност и осигуряване на подкрепяща среда и диференцирана грижа за всяко дете и ученик

Мярка 2.1.1. Осигуряване при необходимост на допълнително обучение по български език за деца в предучилищна възраст, за които българският не е майчин

С влизането в сила на Закона за предучилищното и училищното образование нов момент при работата на институциите в системата на предучилищното и училищното образование с децата и учениците е, че те основават дейността си на принципа на превенцията на обучителните трудности и ранното оценяване на риска от тях. Подкрепата за личностно развитие се прилага в съответствие с индивидуалните образователни потребности на всяко дете и на всеки ученик без оглед на етническата им принадлежност. Общата подкрепа за личностно развитие в детската градина и в подготвителните групи за задължително предучилищно образование в училището включва обучение чрез допълнителни модули за деца, за които българският език не е майчин или които не владеят добре български език. Обучението чрез допълнителни модули по образователно направление „Български език“ за деца в подготвителните групи за задължително предучилищно образование, за които българският език не е майчин, е задължително и се осъществява в педагогически ситуации в съответствие с държавния образователен стандарт за усвояването на българския книжовен език.
Обучението може да се провежда и в допълнителни форми на педагогическо взаимодействие през неучебното време.
Дейности, които са насочени към овладяване на българския книжовен език от децата в предучилищна възраст, за които българския език не е майчин, се изпълняват по Национална програма „Развитие на системата на предучилищното образование“, по проектите от конкурсните процедури на ЦОИДУЕМ и по процедура „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“, ОП НОИР (Описани в Мярка 1.2.2. Подкрепа за деца и ученици от ромски произход за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в детска градина/училище). 

Мярка 2.1.2. Осигуряване при необходимост на допълнително обучение по български език за ученици, за които българският език не е майчин. 

В Наредбата за приобщаващото образование е регламентирано допълнително обучение по учебния предмет български език и литература и по други учебни предмети за ученици, за които българският не е майчин, което може да се провежда и през ваканциите. Следва да се осъществява и допълнителното обучение по учебни предмети за ученици, които имат пропуски или срещат затруднения при усвояването на учебното съдържание, а също и за ученици, за които е препоръчана такава подкрепа.

Дейности от КП 33.15-2016 на ЦОИДУЕМ по приоритет 2 „Развиване на дейности, гарантиращи равния достъп до качествено образование за децата и учениците от етническите малцинства, включително и за преодоляване на сегрегацията и вторичната сегрегация на ромските деца“ са насочени към ученици, за които  българския език не е майчин, предимно от начален етап на образование, като целта е те да достигнат равнище на владеене на езика, съизмеримо с това на останалите деца. Овладяването на български език от тези деца реално допринася за по-висока мотивация за училищно обучение, предпоставка е за успешно завършване на клас, степен, подобряване на образователните им резултати. По приоритет 2 на ЦОИДУЕМ са включени и дейности, свързани с подкрепа на ученици от етническите малцинства, включително роми, за продължаване на образованието в гимназиален етап с информиране, мотивиране и подготовка на ученици от етническите малцинства в гимназиална степен за продължаване на образование във висшите училища. В дейностите по конкурсната процедура в допълнително обучение по български език са включени 1 058 ученици, за които български език не е майчин.

Министерството на образованието и науката по ОП НОИР изпълнява процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05M20P001-2.004 „Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и компетентности (Твоят час) – Фаза 1“. Основната цел на процедурата е създаване на условия за повишаване на потенциала на учениците и възможностите им за успешно завършване на средното образование чрез допълване, развиване и надграждане на техните знания, умения и компетентности, придобити в рамките на задължителната им подготовка в училище.
Сред специфичните цели на проекта са: преодоляване на образователните трудности на учениците; развитие на потенциала и мотивацията за учене, творческия и спортния потенциал на учениците; образователна интеграция на учениците чрез формиране на общности по интереси; повишаване на етническата толерантност и мултикултурната интеграция и превръщане на училището в по-привлекателно място.

Основните дейности по проекта са за преодоляване на обучителните затруднения на учениците и занимания по интереси. Допълнителното обучение за преодоляване на обучителни затруднения за учениците от началния етап се провежда по учебните предмети български език и литература и по математика, а за учениците от прогимназиалния и гимназиалния етап приоритетно по български език и литература и по математика, и по други учебни предмети от общообразователната подготовка с изключение на музика, изобразително изкуство, технологии и предприемачество, физическо възпитание и спорт.

Информацията за броя на сформираните групи и броя на учениците, включени в дейности за преодоляване на обучителните затруднения по основни области, включително по български език и литература, за учебните 2016/2017 и 2017/2018 година е онагледена в таблица 3.

Таблица 3. Брой групи и брой ученици, включени в дейности за преодоляване на образователни затруднения за учебните 2016/2017 и  2017/2018 години

	Брой групи и брой ученици, включени в дейности за преодоляване на образователни затруднения

	
	Основни области
	2016/2017
	2017/2018

	
	
	Групи
	Ученици
	Групи
	Ученици

	1.
	Български език и литература
	6 046
	52 251
	6 131
	53 322

	2.
	Гражданско образование
	7
	66
	10
	97

	3.
	Здравно образование и здравословен начин на живот
	6
	45
	4
	42

	4.
	Математика
	3 908
	33 877
	3 799
	33 160

	5.
	Наука, техника и технологии
	50
	451
	77
	751

	6.
	Природни науки
	512
	4 441
	511
	4 650

	7.
	Програмиране, дигитални умения, креативност и иновативно мислене
	6
	55
	511
	4 650

	8.
	Социални и граждански компетентности
	147
	1 336
	112
	1 044

	9.
	Хуманитарни науки
	361
	3 172
	386
	3 442

	10.
	Чужд език
	752
	6 697
	386
	3 442

	11.
	Дигитална компетентност
	214
	1 887
	243
	2 248

	12.
	Предприемачество
	-
	-
	3
	26

	13.
	Други (съгласно генерирана програма)
	71
	621
	10
	95

	
	Общо:
	12 080
	104 899
	12 183
	106 969


За 2016/2017 година са сформирани 6 056 групи за преодоляване на обучителните затруднения по български език и литература, в които са включени 52 251 ученици, в това число и роми. За 2017/2018 година сформираните групи за преодоляване на обучителните затруднения по български език и литература са 6 131, като включените ученици са 53 322, в това число и роми. За двете учебни години общият брой на учениците, включени в допълнително обучение по български език и литература за преодоляване на  обучителни затруднения, е 105 573.

С цел подобряване на условията за равен достъп до образование, засилване на мотивацията на децата и учениците от етническите малцинства и техните родители за участие в образователния процес и повишаване на качеството на образование в училищата Министерството на образованието и науката чрез ОП НОИР осъществява процедура BG05M2OP001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“. Допустимите дейности по процедурата включват:

· допълнително обучение по български език за ученици, за които българският език не е майчин;

· утвърждаване на интеркултурното образование като неотменна част от процеса на модернизация на българската образователна система;
· насърчаване участието на родителите, включително и от етническите малцинства, в образователния процес;

· преодоляване на негативните обществени нагласи, основани на етнически произход и културна идентичност (включително чрез провеждане на информационни кампании, насочени към недопускане на дискриминация, основана на раса, етнически произход или религиозна принадлежност);

· подкрепа за осигуряване на достъп до качествено образование в малките населени места и в трудно достъпните райони.

· подпомагане на училища, единствени в населеното място, които нямат статут на средищни и/или защитени;

· подкрепа на разнообразни съвместни изяви на деца от различни етнически общности за съхраняване и развиване на общите и специфичните традиции по места.

Процедура BG05M2OP001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“ стартира на 27.07.2016 г. Изпълнението на проектите по тази процедура са с период на осъществяване между една и три години. През 2016 г. са финансирани 33 проекта, а за 2017 г. финансираните проекти са 40, като от тях 5 са прекратени. Броят на учениците, участващи в мерките за образователна интеграция, е 6 404
.

Управляващият орган на ОП НОИР не може да предостави данни за актуални стойности по изпълнението на конкретните мерки в Плана с оглед на обстоятелството, че структурата на програмите, финансирани по ЕСФ, изисква отчитане на конкретните постижения на програмата, а те се отчитат посредством специфични индикатори за изпълнение и резултат, касаещи общия обхват на интервенциите спрямо целевите групи, очаквания резултат и изпълнението на специфичните за съответната приоритетна ос и инвестиционен приоритет цели. Затова тук предлагаме общия брой участници в приложимите индикатори по процедура BG05M2OP001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“ така, както те биват отчитани на ниво Оперативна програма. 
Мярка 2.1.3. Планиране и реализиране на мерки за преодоляване на обособяването по етническа принадлежност на децата и учениците от етническите малцинства

Съгласно чл. 99 от Закона за предучилищното и училищното образование, когато в един и същ клас са записани ученици с различна етническа принадлежност, не се допуска обособяването им в паралелки въз основа на етническата им принадлежност.  Когато на места, определени с държавния или допълнителния план-прием, са записани ученици от един и същ клас с различна етническа принадлежност за обучение в един и същ профил или в една и съща професия, не се допуска обособяването им в паралелки въз основа на етническата им принадлежност. През учебната 2017/2018 година не са констатирани групи и паралелки, формирани на етнически принцип.  

Задача 3.1. Формиране на познания за културата, традициите и ценностите на различни етноси за изграждане на съзнателна толерантност

Мярка 3.1.1. Включване на теми за културата на ромите при разработване на нови учебни програми

Учебното съдържание в учебните програми е представено чрез очаквани резултати от обучението, организирани в глобални теми, отразяващи спецификата на учебния предмет и областите на компетентност, определени чрез ДОС за общообразователната подготовка. В резултат на което не може да бъде включена конкретна тема за културата на ромите в учебните програми. 

В програмата по гражданско образование за 11 клас е заложен раздел „Идентичност и различия в обществото“ с 3 теми към него: „Възникване и разгръщане на идентичностите“; „Малцинства и гражданско общество“ и „Конструктивно общуване и взаимодействие“. Като понятия са включени: етническа идентичност, малцинство, дискриминация, солидарност, културно влияние, конструктивно общуване. При разгръщането на тези теми и понятие в клас неминуемо ще се включи и темата за ромската култура. 

Сред целите и очакваните резултати в някои учебни програми от общообразователния цикъл е посочено и общуването в мултикултурна среда, и откриването на нравствени послания на битови празници и обичаи на различни етнически групи, различието и неговото приемане като ценност. 

Мярка 3.1.2. Преодоляване на дискриминационните нагласи към децата и учениците от ромски произход чрез интеграционни дейности (екскурзии, събития за отбелязване на дати от празничния календар, кампании) 

По проект BG05M20P001-2.004 „Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и компетентности (Твоят час) – Фаза 1“ се реализират дейности не само за обучителни затруднения, но и занимания по интереси. За учебната 2016/2017 година в занимания по интереси са включени общо 252 253 ученици, разпределени в 17 570 групи. Заниманията по интереси се провеждат в различни тематични области – Здравно образование и здравословен начин на живот, Гражданско образование, Предприемачество, Програмиране, дигитални умения, креативност и иновативно мислене, Спорт, Наука, техника и технологии и Изкуства и култура.

В двата вида дейности – за преодоляване на обучителни затруднения и занимания по интереси, за учебната 2016/2017 година участниците от етническите малцинства, търсещите и получилите международна закрила и от други уязвими групи са общо 85 494 ученици. 

В подкрепа изпълнението на мярката са и дейности, осъществявани по конкурсните процедурите на Центъра за образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ). В извънкласни и извънучилищни дейности за 2015 г. са обхванати 1 723 ученици, за 2016 г. броят на обхванатите ученици е идентичен с този за 2015 г. – 1 723 ученици, и за 2017 г. обхванатите ученици са 4 124.

Таблица 4. Брой ученици, включени в извънкласни и извънучилищни за 2015, 2016 и 2017 година

	Обхванати ученици в извънкласни и извънучилищни дейности

	Година
	Брой ученици

	2015
	1 723

	2016
	1 723

	2017
	4 124


За изпълнение на мярката са и дейности, реализирани по двете операции на ОП НОИР - „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“ и „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“.

Мярка 3.1.3. Работа с училищни настоятелства и родителски сдружения за преодоляване на негативни стереотипи и дискриминационни нагласи

Дейности с интеграционен ефект, насърчаващи общуването между различните етноси, са осъществени по финансираните, реализираните и отчетените 24 проекта по приоритет 1 „Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства“ на ЦОИДУЕМ. Реализирани са дейности със следната насоченост:

· разработване и въвеждане в детски градини и училища на програми за образователна дейност, съобразена с културите на различните етнически малцинства – 46 бр.;
· изследователски дейности, свързани с междуетническата интеграция на деца и ученици от етническите малцинства – 39 изследвания; 
· организирани са дейности по преодоляване на негативни стереотипи и дискриминационни нагласи, в които са се включили 1 839 родители от мнозинството и от етническите малцинства,  472 учители и 2 927 деца и ученици от мнозинството  и етническите малцинства. 
Проектните дейности целят промяна в обществените нагласи в посока към по-голяма толерантност спрямо децата и учениците от малцинствените етнически групи.

През 2017 г. е обявена конкурсна процедура 33.16-2017 по приоритет 1 „Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства“, по която са финансирани 16 проекта с продължителност от 6 до 12 м. Периодът на реализация на проектите е от 10.2017 – до 09.2018 г.



Дейности по тази мярка се изпълняват и по процедурите на ОП НОИР – „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“ „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“


Задача 3.2. Развиване на разнообразни форми на интеркултурно образование, насочено към запазване и развитие на културната идентичност на ромите



Мярка 3.2.1. Подкрепа на дейности, насочени към съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от ромски произход

Създадени са условия за изучаване на майчин език от учениците, за които българският език не е майчин. В чл. 76, ал. 1 от Закона за предучилищното и училищното образование е посочено, че в процеса на училищното образование може да се изучава учебният предмет Майчин език. За осигуряване на обучението на учениците, които изучават майчин турски, иврит, арменски и ромски език в избираемите учебни часове и/или във факултативните учебни часове от І клас до VІІ клас или от първа година на обучение до седма година на обучение през 2017 г. Министерството на образованието и науката изработи и утвърди учебните програми по майчин език: турски, иврит, арменски и ромски.
· Учебна програма по учебния предмет майчин турски език – за I, за II, за III, за IV, за V, за VI и за VII клас или за първа, за втора, за трета, за четвърта, за пета, за шеста и за седма година на обучение;

· Учебна програма по учебния предмет майчин език иврит - за I, за II, за III, за IV, за V, за VI и за VII клас или за първа, за втора, за трета, за четвърта, за пета, за шеста и за седма година на обучение;

· Учебна програма по учебния предмет майчин арменски език - за I, за II, за III, за IV, за V, за VI и за VII клас или за първа, за втора, за трета, за четвърта, за пета, за шеста и за седма година на обучение;

· Учебна програма по учебния предмет майчин ромски език - за I, за II, за III, за IV, за V, за VI и за VII клас или за първа, за втора, за трета, за четвърта, за пета, за шеста и за седма година на обучение.

Обявена е процедура за оценяване и подбор на проекти за учебни комплекти по майчин език.
Статистиката на МОН, отразена в таблица 5 и графика 2, по отношение изучаването на майчин език през последните три години сочи, че има тенденция към намаляване на броя на желаещите да се възползват от правото си за изучаване на майчиния си език. В последните десет години няма желаещи ученици, които да изучават майчин ромски език.

Таблица 5. Данни за изучавания майчин език в страната за последните три учебни години

	
	Брой ученици, изучаващи майчин език

	Учебна година
	Турски език
	Арменски език
	Иврит
	Ромски език
	Общо

	2015/2016
	7 535
	71
	269
	-
	7 875

	2016/2017
	7 001
	128
	279
	-
	7 408

	2017/2018
	5 335
	117
	184
	-
	5 636


Графика 2. Динамика на стойностите на изучаващите майчин език за периода от 2015/2016  до 2017/2018 учебна година
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В изпълнение на Програмата за дейността на ЦОИДУЕМ за периода 2016-2018 г. са финансирани 16 проекта по приоритет 3 „Прилагане на ефективни форми на интеркултурното образование и за съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства“ от КП 33.15-2016.  Дейностите по проектите са насочени към:

- подкрепа за опознаване, съхраняване и развиване на традиции по места и съхраняване и развиване на културната идентичност; 

- разработване на празничен календар с изяви на деца и ученици от различен етнически произход;

- извънкласна работа, занимания по интереси, организиран отдих и спорт в мултикултурна образователна среда, съчетани с традициите на различните етнически групи.

В процеса на осъществяване на дейностите са обхванати - 953 деца/ученици, 121 учители и 590 родители. В 10 детски градини/училища са разработени празнични календари за съответната учебна година с изяви на деца и ученици от различните етнически групи. Създадени са клубове/ателиета по интереси в областта на културата, фолклора и традициите на различните етноси. Чрез извънкласни форми – екскурзии, проучвания, организирани изложби, празници, презентации, възстановка на обичаи и кулинарни изложби - децата и учениците от различните етнически групи опознават своите културни ценности, общото и различието помежду им. Предоставя се възможност и на родителите на децата и ученици, на общественици  – да участват в тях, което спомага за преодоляването на предразсъдъците и дискриминацията на етнически признак. Дейности, които превръщат етнокултурното многообразие в източник на взаимно опознаване, уважение и сътрудничество, стимулират и развиват творческата и социална активност не само на участниците /деца и ученици/ в тях, но и на всички, които са съпричастни към различните културни послания. Проектите са реализирани в периода октомври 2016-септември 2017 г.

Мярка 3.2.2. Създаване на групи по свободноизбираема подготовка (СИП), провеждани с ученици от ромски произход, за съхраняване на културната идентичност

Учениците, независимо от етническия си произход, съобразно своите желания, могат да избират „Фолклор на етносите – ромски фолклор“ във факултативните учебни часове. Интеркултурното образование е средство за запазване и обновяване на културната идентичност на ромската общност, както и за взаимно опознаване и формиране на толерантност между децата от различните етноси. Чрез интеркултурното образование се модернизира образователната система, тъй като интеркултурната перспектива е неделима част от този процес и все повече деца и ученици от ромски произход посещават училище. Броят на сформираните групи и на учениците, изучаващи „Фолклор на етносите – ромски фолклор“, е онагледен в таблица 5 и графика 3.

Таблица 6. Сформирани групи и брой ученици, включени във ФУЧ „Фолклор на етносите – ромски фолклор“ 

	Брой групи и ученици, изучаващи „Фолклор на етносите – ромски фолклор“

	ФУЧ „Фолклор на етносите – ромски фолклор“
	2015/2016
	2016/2017
	2017/2018
	Общо

	Сформирани групи
	56
	34
	22
	112

	Включени ученици
	1031
	611
	409
	2051


Графика 3. Динамика на стойностите на сформираните групи и на учениците, включени във ФУЧ „Фолклор на етносите – ромски фолклор“
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Задача 4.1. Превенция на отпадането от училище на деца и ученици от ромски произход


Мярка 4.1.1. Обхващане на деца и ученици от ромски произход в разнообразни извънкласни и извънучилищни дейности с цел преодоляване на трудности в обучението и задържане в училище

Изпълняваните извънкласни и извънучилищни мерки и дейности са описани в Мярка 3.1.2. Преодоляване на дискриминационните нагласи към децата и учениците от ромски произход чрез интеграционни дейности (екскурзии, събития за отбелязване на дати от празничния календар, кампании) 

Мярка 4.1.2. Въвеждане на мерки за обхват и превенция на отпадането от образователната система

Едно от най-сериозните предизвикателства, пред които е изправена образователната система, е големият брой деца, които не посещават детска градина и/или училище, и големият брой ученици, които преждевременно напускат училищното образование. През последните години в страната ни има стотици деца, които не са се докосвали до образователната система или престоят им в училище е бил твърде кратък – не завършват основния етап на образование, а понякога напускат училище и преди завършване на началния етап на образование. 

Повишаването на обхвата на децата, включително и тези от ромски произход, в детските градини е от изключителна важност поради това, че една от групите с риск за преждевременно напускане на училище е групата на децата, които не са включени в системата на предучилищното образование. Непосещаването на задължителното предучилищно образование повишава риска от възникване на затруднения в училище, особено за децата от уязвимите групи. Тези затруднения обикновено се проявяват още в началния етап на образование и могат да станат причина за отпадане и преждевременното напускане на училище.

През последните години записването на децата и учениците в предучилищното и училищното образование намалява. Динамиката на стойностите на груповия нетен коефициент на записване в предучилищното и училищното образование за периода от 2011/2012 до 2016/2017 учебна година е онагледена в графика 4 и в Таблица 7.
Таблица 7. Групов нетен коефициент на записване в предучилищното образование в периода от 2011/2012  до 2016/2017 учебна година

	Групов нетен коефициент на записване в предучилищното образование

	
	2011/12
	2012/13
	2013/14
	2014/15
	2015/16
	2016/17

	Предучилищно образование
	81.5
	82.1
	83.6
	82.9
	81.0
	79.4

	Начален етап на образование (I-IV клас)
	95.8
	95.3
	95.5
	94.8
	93.2
	92.1

	Прогимназиален етап на образование (V-VIII клас)
	81.8
	81.0
	79.7
	78.6
	78.3
	78.2

	Гимназиален етап на образование (IX-XII клас)
	81.3
	82.1
	83.0
	82.2
	81.5
	80.4


Графика 4. Динамика на стойностите на груповия нетен коефициент на записване в предучилищното и училищното образование в периода от 2013/2014  до 2016/2017 учебна година
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Както е видно от таблица 7, в периода от 2011/2012 до 2013/2014 учебни години груповият нетен коефициент на записване в предучилищното образование на децата на възраст 3-6 години повишава стойността си от 81,5% (за 2011/2012 учебна година) до 83,6% (за 2013/2014 учебна година), като нарастването може да се обясни с въвеждането на задължителната двегодишна подготовка за училище. 

Спад на записване на децата в предучилищното образование се наблюдава през учебната 2014/2015 г. в сравнение с предходната учебна година, като тенденцията се запазва и през следващите две учебни години. 

По отношение на задължителното училищно образование тенденциите са идентични. От учебната 2014/2015 година груповият нетен коефициент на записване в различните етапи на училищно образование започва да намалява.

Друго предизвикателство, пред което е изправена образователната система, е преждевременното напускане на училище. Преждевременното напускане на учениците намалява възможностите им за реализация в живота и на пазара на труда, води до невъзвръщаемост на вложените средства за образование. При лицата, които притежават основно или по-ниско образование, нарастват рисковете от социално изключване. Не на последно място това явление създава предпоставки за влошаване на качеството на живот и благосъстоянието на сегашното и на бъдещите поколения.

Динамиката на броя на напусналите образователната система по степен на образование за периода от 2013/2014 до 2015/2016 учебна година е онагледена в графика 5 и в таблица 8 (За учебната 2016/2017 година данните ще бъдат представени в края на април 2018 г.).

Таблица 8. Брой напуснали образователната система по степен на образование за периода от 2011/2012  до 2015/2016 учебна година

	Напуснали образователната система

	
	2013/14
	2014/15
	2015/16

	I-IV клас
	5418
	6320
	6568

	V-VIII клас
	6679
	8132
	8139

	IX-XII клас
	5587
	6632
	6351


Графика 5. Динамика на стойностите на напуснали образователната система по степен на образование за периода от 2011/2012  до 2015/2016 учебна година
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Достъпът до образование е ключова предпоставка за пълноценната реализация на всеки гражданин и за развитието на местните общности и на страната във всички области на икономиката и живота изобщо.

С Решение № 373 от 05.07.2017 г. на Министерския съвет се създаде Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст. Целта на Механизма е да се обединят усилията на заинтересованите институции и в предучилищното и училищното образование да влязат всички подлежащи деца и ученици. 

Създадоха се 1 103 екипа с общо 11 632 представители на различни институции – учители, директори, социални работници, полицаи, общински служители, представители на местните комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни лица, медиатори, представители на гражданското общество.

Към 5 юли 2017 г. беше установено, че 206 378 деца и ученици на възраст от 5 до 18 години са отпаднали от образователната система или никога не са били записвани в нея.

Точният брой на децата и учениците, върнати в следствие на дейности по механизма за съвместна работа на институциите е 17 297 (от набор 2001 до набор 2012 вкл.). 
Сведения, че децата се намират в чужбина, са установени за 52% от обходените адреси (по индиректна информация на съседи, роднини, кмета на селището и др.). Няма информация за местонахождението на 14 % от търсените деца и ученици, като същите са подадени на МВР за издирване на територията на страната. Установени са 156 деца в риск, като за 44 от тях е предприета мярка за социална закрила. 

Предстои публикуването за обществено обсъждане на проект на Постановление на Министерския съвет, с който дейността на екипите да стане постоянна и в което да бъдат регламентирани ангажиментите на всички институции. 

Сред основните причини за отпадане се открояват социално – икономическите (бедност и безработица), пътувания в чужбина с цел работа на цялото семейство, започване на работа в юношеска възраст за подпомагане на семейството, липса на транспорт, ранните бракове.

В системата на задължителното предучилищното и училищното образование (5 – 16-годишна възраст) се осигуряват за безвъзмездно ползване познавателни книжки, учебници и учебни комплекти. Тази мярка способства за преодоляване на социалната тежест за деца от социално слаби семейства и служи за насърчаване на посещаемостта на училище. 

Сред мерките за обхват и осигуряване на равен достъп до образование на всички деца и ученици е създаването на средищни и защитени детски градини и училища и на обединени училища . 
Защитените детски градини и защитените училища не може да бъдат закривани, тъй като при закриването им би се нарушил достъпът до образование на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст. Критериите за определяне на защитени детски градини и защитени училища са свързани с обективните географски и демографски фактори, наличието на пътна инфраструктура, отдалечеността и капацитета на най-близкото друго училище или детска градина. 

Средищна детска градина и средищно училище са детска градина и училище, които се намират в най-близкото населено място на територията на общината или съседна община, където се обучават деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст от населени места, в които няма детска градина или училище. За децата в средищните детски градини и за учениците от І до VІІ клас включително в средищните училища се осигурява целодневна организация на учебния ден, обедно хранене и транспорт.

Възможност за по-пълен обхват на учениците са и обединените училища, в които се обучават ученици от I до X клас включително. Обединеното училище може да осигурява и професионална подготовка – по първа степен на професионална квалификация или по част от професия. 
През годините броят на средищните и защитените училища е относително постоянен, като целта е да се осигури достъп до качествено образование съобразно социално-икономическия профил на региона. Защитените детски градини, средищните детски градини и обединените училища функционират от учебната 2017/2018 година. В таблица 9 е онагледен броят на  средищните и защитените детски градини и училища и на обединените училища за уч. 2015/2016, 2016/2017 и 2017/2018 г,
Таблица 9. Брой на средищните и защитените детски градини и училища и на обединените училища в периода от 2015/2016  до 2017/2018 учебна година

	Средищни и защитени детски градини и училища и обединените училища

	
	2015/2016
	2016/2017
	2017/2018 

	Защитени детски градини и част от детски градини
	-
	-
	102

	Защитени и училища
	140
	142
	159

	Средищни детски градини
	-
	-
	252

	Средищни училища
	783
	765
	762

	Обединени училища
	-
	-
	57


Сред мерките и дейностите по обхват и задържане на децата и учениците в системата на предучилищното и училищното образование е и отпускането на стипендии на ученици в дневна, индивидуална, комбинирана форма на обучение и при обучение чрез работа (дуална система на обучение) след завършено основно образование. С Постановление № 328 на Министерския съвет от 21.12.2017 г. се определят условията и реда за получаване на стипендии. Съгласно постановлението месечните стипендии се предоставят за постигнати образователни резултати, за подпомагане на достъпа до образование и предотвратяване на отпадането, за подпомагане на ученици с трайни увреждания, за ученици без родители. В училището може да се отпускат и месечни стипендии за ученици само с един родител по решение на училищна комисия. 

Предоставят се и еднократни стипендии за преодоляване от ученика на еднократни социални обстоятелства, свързани с достъпа му до образование и за постигнати високи резултати в учебната, извънкласната или извънучилищната дейност.
ЦИОДУЕМ съвместно с Ромския образователен фонд реализира проект „Подкрепа на ромски ученици за успешно завършване на средно образование“. Проектът обхваща две учебни години – 2016/2017 и 2017/2018 г. и цели подобряване на образователните резултати на ученици от ромски произход, оказване на съдействие за успешно завършване на средно образование, намаляване на отсъствията и тяхното мотивиране да продължат образованието си във висши училища. Срокът на изпълнение на проекта е от септември 2016 година  до 30 август 2018 година. Проектът съдържа два основни компонента:
- Компонент 1: Предоставяне на стипендии на ромски ученици (по самоопределяне), записани в гимназиален етап на образование.

Класирани са 600 кандидати от постъпили 1334 комплекта за кандидатстване. Разпределението на стипендиите по класове за 2017 г. е онагледено в таблица 10.

Таблица 10. Разпределение на стипендиите за 2017 г.
 по класове

	Разпределение на стипендиите по класове

	
	момичета
	момчета
	Общо стипендии

	IX клас
	114
	85
	199 

	X клас
	114
	86
	200 

	XI клас
	53
	48
	101 

	XII клас
	57
	43
	100


Резултатите от изпълнение на проекта за 2017 година са: 500 ромски ученици, преминали в по-горен клас; 600 ромски ученици, задържани в средното образование; 85 ромски ученици, успешно завършили средно образование; 80 ромски ученици, кандидатствали във висши училища; 251 ромски ученици, получаващи стипендии с подобрени образователни резултати. За учебната 2017/2018 г. са отпуснати 598 стипендии на ученици в гимназиалния етап – за отличен успех  - 153; за много добър успех – 258; и за добър успех - 187. Размерът на стипендията е определен от успеха на ученика.

- Компонент 2: Осигуряване на менторство/тюторство на учениците стипендианти за подобряване на образователните им резултати. Ролята на менторите и тюторите е да подпомагат учениците стипендианти от ромски произход чрез наставничество и допълнителни занимания по учебни предмети, по които имат образователни пропуски и/или срещат затруднения, да съдействат за личностното им израстване, за професионалното им ориентиране и подобряване на образователните им резултати. 

През учебната 2016/2017 г. 105 тютори/ментори осъществиха дейности, свързани с личностно израстване, професионално ориентиране и подобряване на учебните резултати на учениците стипендианти от ромски произход. За учебната 2017/2018 г. са определени 106 тютори/ментори, които осъществяват дейности, свързани с личностно израстване, професионално ориентиране и подобряване на учебните резултати на учениците стипендианти от ромски произход.

От 2015 година получаването на семейните помощи за деца е обвързано с редовното посещаване на детска градина/училище. Чрез Закона за предучилищното и училищното образование в Закона за семейните помощи за деца се създават допълнителни разпоредби, според които при неспазване на условията за редовно посещаване на задължителна предучилищна подготовка или на задължителна подготовка до завършване на средно образование, месечната помощ се прекратява или спира преди изтичането на срока, за който е отпусната, а на съответното училище или детска градина се предоставят средства за осъществяване на обща и/или допълнителна подкрепа за личностно развитие при условията и по реда на Закона за предучилищното и училищното образование.

Законът за предучилищното и училищното образование предвижда санкции за недобросъвестни родители. Родители, които не запишат или не осигурят присъствието на децата си, подлежащи на задължително предучилищно или училищно образование, в детска градина или училище, се наказват с глоба. Събраните средства от глоби постъпват в приход по бюджета на съответната община и се разходват само за дейности, свързани с подпомагане на равния достъп, както и за развитие на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие.

Във връзка с Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст МОН и Агенцията за социално подпомагане уточниха процедура за предоставяне на семейни помощи за деца в натура по предложение на директора на детската градина или училището. Помощите в натура за пълно или частично плащане на такси за детска ясла или градина, детска кухня или столово хранене ще се предоставят чрез заплащане на съответните такси или средства от съответните дирекции „Социално подпомагане“. Същият ред се регламентира и за помощите в натура за пълно или частично заплащане на участието на детето в организирани от училището/детската градина мероприятия (екскурзии, посещения на исторически, културни и други обекти, лагери и др.).
Мярка 4.1.3. Провеждане на информационни кампании за привличане на младежи от ромската етническа общност със средно или висше образование като доброволци за работа с деца в риск от отпадане от училище или отпаднали от училище.

Привличането на младежи от ромската етническа общност със средно или висше образование като доброволци за работа с деца в риск от отпадане или отпаднали от училище е дейност, включена по 24 проекти по приоритет 1 „Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства“ от КП 33.15-2016 на ЦОИДУЕМ. През 2017 г. са привлечени 202 младежи като доброволци за работа с деца в риск от отпадане или отпаднали от училище.

Мярка 4.2.1. Ограмотяване и обучение на неграмотни и слабограмотни лица от ромски произход, които нямат завършен начален етап или завършен клас от прогимназиалния етап

Проектът „Нов шанс за успех“ (BG05M2OP001-3.004 „Ограмотяване на възрастни – Фаза 1“) се изпълнява от Министерството на образованието и науката по ОП НОИР. Изпълнението на проекта стартира на 21.09.2016 г. и ще се изпълнява в рамките на 27 месеца. Той надгражда изпълнявания по ОП „Развитие на човешките ресурси“ в периода 2011-2015 г. проект „Нов шанс за успех”.

Целеви групи по проекта са лица без завършени етапи и степени на образование, безработни и неграмотни. Представителите на целевата група покриват входно образователно ниво за придобиване на по-висока степен на професионална квалификация и така се разширява значително обхватът на професиите, с които могат да се реализират на пазара на труда. Ефектите от обучението са значими както за самата личност, която независимо от своята възраст и получено формално образование има възможност да реализира пълноценно своя потенциал, така и за работодателите, които са потребители на този ресурс. За лицата от целевата група, които не се включат в обученията по проекта, се осигурява възможност за валидиране на резултати от неформалното обучение и иформалното учене чрез оценяване и признаване на съответствието между компетентности, придобити чрез неформално обучение и иформално учене, и изискванията за завършване на клас, етап или степен на образование.

През изминалата 2017 година е проведен един обучителен етап и стартира втори обучителен етап с курсове за ограмотяване на възрастни. В курсове са включени общо 5128 обучаеми. Обученията се провеждат по адаптирани учебни програми и учебен план, утвърдени от министъра на образованието и науката. Обученията са организирани в групи с минимален брой 10 обучаеми и максимален брой 15 обучаеми. Успешно завършилите първи обучителен етап са общо 2 476.

В § 29 от Преходни  и заключителни разпоредби на ЗПУО са уредени правата, които дават получените документи за завършени курсове по проект „Нов шанс за успех”. 

Задача 5.1. Увеличаване на гъвкавостта и пропускливостта на различните модели на образование

Мярка 5.1.1. Въвеждане на система за валидиране на знания, умения и компетентности, придобити чрез неформално обучение и самостоятелно учене

Съгласно чл. 166 от ЗПУО валидирането е оценяване и признаване на съответствието между компетентности, придобити чрез неформално обучение и информално учене, и изискванията за завършване на клас, етап или степен на образование и/или за придобиване на професионална квалификация и издаване на съответния официален документ с цел достъп до образование в училищата от системата на предучилищното и училищното образование, достъп до обучение за придобиване на професионална квалификация и улесняване на достъпа до пазара на труда. При условията и по реда на ЗПУО може да се валидират компетентности само на лица, които нямат придобито основно или средно образование, както и компетентности за завършен период от училищно обучение или за завършен клас или етап от основната степен на образование, както и клас от първи гимназиален етап или първи гимназиален етап на лице в задължителна училищна възраст, търсещо или получило закрила по Закона за убежището и бежанците, когато е невъзможно представянето на съответния документ за съответното лице. 

Редът и условията за валидиране на компетентности са разписани в Наредба № 11 от 01.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците.

Задача 6.1. Приобщаване на родители на деца и ученици от ромски произход към образователния процес и засилване на участието им в училищния живот

Мярка 6.1.1. Участие на родители на деца и ученици от ромски произход в родителски клубове/училищни настоятелства

Създаването на Обществени съвети в детските градини и училищата е ключов акцент в Закона за предучилищното и училищното образование. Целта на този орган е да работи за развитието и прозрачното управление на училището и за засилване на неговата роля както в живота на учениците, така и в общността. Обществените съвети функционират паралелно с училищните настоятелства, без да дублират тяхната роля.

Членове на Обществения съвет са представители на родителите и представител на финансиращия орган, а в училища, в които се извършва обучение за придобиване на професионална квалификация, се включва и представител на работодателите. Представителите на родителите се излъчват от събрание на родителите, свикано от директора на детската градина и училището, като се определя и броят им.

Общественият съвет одобрява стратегията за развитие на детската градина или училището и приема отчета на директора за изпълнението ѝ; предлага политики и мерки и мерки за подобряване качеството на образователния процес въз основа на резултатите от самооценката на институцията, външното оценяване – за училищата, и инспектирането на детската градина или училището; дава становище за разпределението на бюджета по дейности и размера на капиталовите разходи, както и за отчета за изпълнението му; участва с представители в комисиите за атестиране на директорите при условията и по реда на държавния образователен стандарт за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти; съгласува избора от учителите в училището на учебниците и учебните комплекти; дава становище по училищния план-прием и др. 

Общественият съвет, заедно с училищното настоятелство, е още една форма на включване на родителите, включително и на родителите на деца и ученици от ромски произход, в една адекватна и подкрепяща техните деца образователна среда.

По приоритет 1 „Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства“ от КП 33.15-2016 г. ЦОИДУЕМ изпълнява дейности, свързани с подготовката на родителите за осъществяване на образователната интеграция на децата и учениците, включително и участие в родителски клубове/настоятелства. Броят на сформираните по дейности на ЦОИДУЕМ клубове/настоятелства с участие на родители от етническите малцинства  са онагледени в таблица 11 и графика 6.

Таблица 11. Сформирани родителски клубове/настоятелства с участие на родители от етническите малцинства
  

	Сформирани родителски клубове/настоятелства с участие на родители от етническите малцинства

	Година
	Родителски клубове / настоятелства

	2015
	63

	2016
	22

	2017
	37


Графика 6. Сформирани родителски клубове/настоятелства с участие на родители от етническите малцинства
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Мярка 6.1.2. Съвместни дейности между родители, включително родители на деца от ромски произход, за преодоляване на негативни обществени нагласи

ЦОИДУЕМ по приоритет 1 „Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства“ от КП 33.15-2016 г. изпълнява дейности, свързани с работа с училищните настоятелства и родителските сдружения за преодоляване на негативни стереотипи и дискриминационни нагласи спрямо различните етнически групи. От данните в таблица 12 става видно, че интересът на бенефициентите към тази дейност нараства. През 2015 г. няма проекти, които да реализират дейността. През 2017 година от 40 проекта, предоставящи възможност за реализиране на дейността, 38 са проявили интерес, което е признак за потребност от работа в тази посока

Таблица 12. Проекти с включени дейности между родители, включително родители на деца от ромски произход, за преодоляване на негативни обществени нагласи8  

	Година
	Проекти с включени дейности за преодоляване на негативни обществени нагласи

	2015
	0

	2016
	23

	2017
	38


Графика 7. Проекти с включени дейности между родители, включително родители на деца от ромски произход, за преодоляване на негативни обществени нагласи
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Мярка 6.1.3. Дейности за повишаване на осведомеността на родителите на деца и ученици от ромски произход относно ползите от образование 

Ролята на семейството и успешното взаимодействие на образователните институции с него при осъществяване на обучението, възпитанието и социализацията на детето или ученика са значим фактор за обхвата в образование и за образователните резултати на учениците.

Мотивацията на родителите, особено от ромски произход, за подкрепа на децата им за задържане в образователната система е от ключово значение. Чрез включването на дейности, свързани с различни форми на работа с родители, в проектите по приоритет 1 „Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства“ по КП 33.15-2016 г. се насочва на вниманието на изпълнители на проекти към създаване на цялостни и устойчиви механизми за работа с родителите на ромските ученици. Работи се в посока промяна на стереотипи и предразсъдъци на родителите, промяна на ценностна система и осъзнаване на необходимостта от придобиване на образователен ценз, към по-активното им участие както в обучението на техните деца, така и в осъзнаването на необходимостта от учене през целия живот и за самите тях. За успешното постигане на проектните цели образователните институции разчитат на местни неправителствени организации, обществени съвети и настоятелства за работа. Несъмнено с положителен знак следва да се оцени и фактът, че учителите все повече осъзнават значението на работата с родители не в дидактически и лекторски режим, а в сътрудничество, в делегиране на отговорности на родителите, в активна работа с родители и цялата ромска общност, чрез включването на родителите като съмишленици и участници в училищните инициативи, което преодолява напрежението в комуникацията ученици – родители – учители. Съвместните дейности между български и ромски родители са също успешни и на много места инициативите ще бъдат продължени и след приключване на проектните дейности. 

Постигнати резултати през 2017 г., след реализирането на проектите по приоритет 1 „Реализиране на различни форми на работа, водещи до пълноценна социализация на децата и учениците от етническите малцинства“ от КП 33.15-2016 са, както следва:

- проведени 115 дейности за работа със семейството за разясняване на ползите от образованието на децата и учениците от етническите малцинства; 

- 2046 родители, които са повишили информираността си относно ползите от образованието; 

- 8 изготвени общински планове със заложени дейности за поетапна десегрегация на детски градини и училища и за преодоляване на вторично сегрегираните такива.

Задача 7.1. Формиране на интеркултурна компетентност на директори, учители и други педагогически специалисти

Мярка 7.1.1. Обучение на учители за придобиване на знания, умения и компетентности за работа в мултикултурна среда

Решаващо условие за качествено образование са обучението и продължаващата квалификация на педагогическите специалисти и свързаните с това политики, съответстващи на динамично променящите се социални и икономически условия.

За да се постигнат целите, залегнали в основни стратегически документи на Европейския съюз и на Република България е необходимо образователната система като цяло да заложи на мобилността и гъвкавостта, като насърчава педагогическите кадри чрез предоставяне на възможности за учене и продължаваща квалификация през целия живот, като инвестира в квалификационната дейност на педагогическите кадри, нейното качество и ефективност.   

За повишаване на ефективността на образованието и обучението в системата на предучилищното и училищното образование чрез създаване и надграждане на компетентности у педагогическите кадри, отговарящи на изискванията и очакванията за по-качествено образование на младите хора, за осигуряване на условия за създаване на мотивация за саморазвитие и самоусъвършенстване на педагогическите кадри чрез организиране на квалификационни курсове за формиране на компетентности по приоритетни направления и за създаване на условия за популяризиране и обмен на иновативни педагогически практики Министерството на образованието и науката реализира Национална програма за квалификация на педагогическите специалисти.

В изпълнение на Национална програма „Развитие на педагогическите кадри“ през 2015 г. е проведено обучение на 24 учители на тема: „Обучения, насочени към формиране на базови терапевтични умения и техники и към изграждане на практически умения за работа с деца от различни малцинствени групи и деца бежанци“.  Общият бюджет на програмата е 480 000 лв.

В изпълнение на Национална програма „Развитие на педагогическите специалисти“ през 2016 г. е проведено обучението на 60 учители на тема: „Обучения, насочени към формиране на базови терапевтични умения и техники и към изграждане на практически умения за работа с деца от различни малцинствени групи и деца бежанци“. Общият бюджет на програмата е 600 000 лв.

Обучението през 2017 г. по Национална програма „Квалификация“ е насочено към повишаване капацитета на педагогическите специалисти за работа с мигрантски семейства, като в обучението са включени 30 учители.

В проектите на ЦОИДУЕМ по приоритет 2 „Развиване на дейности, гарантиращи равния достъп до качествено образование за децата и учениците от етническите малцинства, включително и за преодоляване на сегрегацията и вторичната сегрегация на ромските деца“ от КП 33.15-2016 са включени и дейности, свързани с обучения на учители, работещи в мултикултурна среда с включване на компонент „Интеркултурна компетентност“. През 2017 г. по проектни дейности са включени 232 педагогически специалисти в обучения за формиране на умения за работа в мултикултурна среда.

През 2017 г. ЦОИДУЕМ започна реализиране на проект „Подкрепа за изграждане на капацитет за подобряване качеството на ранното детско развитие и образованието в началното училище“ по Програма „Здраве и образование за всички (ЗОВ)“, Тематичен фонд за ромите на Българо-швейцарската програма за сътрудничество. Периодът на изпълнение на проекта е от 2017 до 2018 г. По проекта участват следните общини – Монтана, Русе, Пловдив, Шумен, Сливен и Бургас. Проектът цели повишаване на капацитета на педагогическите специалисти в училищата и детските градини и на образователните медиатори по Програмата ЗОВ (детски градини и начални училища с преобладаващ брой деца от етническите малцинствата) за осигуряване на качествено образование на децата и учениците и ефективно взаимодействие с родителите и местните институции и общности от гледна точка на подобряване социалното включване на роми и други уязвими групи. Целите на проекта се постигат чрез организиране и провеждане на обучения на директори и учители, работещи в училищата - партньори по проекта и образователни медиатори.

Проведени са 6 броя обучения, в които са 124 директори и учители и 8 образователни медиатори.


През 2018 г. по ОП НОИР предстои стартирането на процедура „Квалификация на педагогическите специалисти за работа в мултикултурна среда“.

Задача 8.1. Прилагане на форми за работа с деца с трудности, свързани с ученето

Мярка 8.1.1. Назначаване на помощник-възпитател и помощник на учителя за работа в мултикултурна среда

В  ЗПУО и в Наредбата за приобщаващо образование е предвидено назначаване на помощник на учителя, но само за работа с деца и ученици със специални образователни потребности. Няма нормативен регламент за назначаване на помощник-възпитател и помощник на учителя за работа в мултикултурна среда.

Мярка 8.1.2. Организиране на форми за индивидуално наставничество, подпомагащо отделните деца и ученици да преодолеят трудности, свързани с ученето

По проект „Подкрепа на ромски ученици за успешно завършване на средно образование“, компонент 2 „Осигуряване на менторство/тюторство на учениците стипендианти за подобряване на образователните им резултати“, изпълняван от ЦОИДУЕМ, се организира индивидуално наставничество на ученици. Ролята на тюторите е да подпомагат учениците стипендианти от ромски произход чрез наставничество и допълнителни занимания по учебни предмети, по които имат образователни пропуски и/или срещат затруднения, да съдействат за личностното им израстване, за професионалното им ориентиране и подобряване на образователните им резултати. 
Мярка 8.1.3. Подготовка на ромски медиатори за работа с младежи и родители на деца от ромски произход

Със Заповед на министъра на труда и социалната политика от 19.09.2017 г. в Националната класификация на професиите и длъжностите е включена и длъжността „Образователен медиатор“.

Образователният медиатор ще бъде посредникът между семействата, местните общности, децата, учениците, детската градина и училището, който съдейства за обхващането на децата и учениците от уязвими групи в образователните институции и пълноценното включване на родителите и местната общност в образованието, ще работи и за превенция на отпадането. Задачите на образователния медиатор ще бъдат в съответствие с чл. 263, ал. 1, т. 8 на Закона за предучилищното и училищното образование.

Мярка 8.1.4. Разработване на професионален профил на учител за езикова подкрепа в часовете за допълнително обучение и подкрепа

Няма законово основание за разработване на професионален профил на учител за езикова подкрепа в часовете за допълнително обучение и подкрепа. 
ПРИОРИТЕТ «ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ»
Оперативна цел: Осигуряване на равенство в достъпа до качествени здравни услуги и превантивни програми

Мярка 1.1.2 Осъществяване на акушеро-гинекологични прегледи с мобилни кабинети в населени места с компактно ромско население. 

През 2017 г. с мобилните гинекологични кабинети са извършени общо 2 055 прегледа а при 859 жени са диагностицирани заболявания. От направените акушеро-гинекологични прегледи е установено, че преобладават заболявания на маточната шийка, като средната възраст на пациентите е 40-50 години. Тези пациенти са диагностицирани с цитонамазка и насочени за биопсия и хистологично уточняване. Основно е диагностицирано: хроничен аднексит, хроничен параметрит, дисменорея, колитис сенилис, остър вагинит, киста овари декстра, състояние след хистеректомия, смъкване на вагина. Всички лица, при които са констатирани заболявания са насочени към специалисти за последващо лечение. Наблюдава се завишена заболяемост при пациентите от труднодостъпни райони, причина за което е слабото ниво на провеждане на профилактични дейности.

Прегледите с мобилните гинекологични кабинета са проведени в периода 01.09-30.11.2017 г. съвместно с лекари специалисти по Акушерство и гинекология от ОАГ към МБАЛ Търговище АД, МБАЛ Берковица ЕООД; МЦ „пр. д-р Стоян Киркович” ЕООД гр. Стара Загора и МБАЛ Шумен АД. Осигуряват се профилактични прегледи на здравно неосигурени пациенти от ромски произход и на такива със затруднен достъп до лечебни заведения.

Изпълнението на дейността за всяка РЗИ е съгласно заповед на министъра на здравеопазването за извършването на не по-малко от 500 броя прегледа с всеки мобилен гинекологичен кабинет. Разпределени са финансови средства по 12 500 лв. за всяка мобилна единица, общо на стойност 50 000 лв. През отчетния период мобилните гинекологични кабинети са разпределени в 4 (четири) области: Стара Загора (гр. Гурково; гр. Николаево и гр. Казанлък); Монтана (Берковица/кв. „Раковица” , гр. Вършец/кв. „Изток” и с. Бързия) Търговище (с.Черковна, с. Вардун, с. Борец, с. Търновца, с. Преселец, с. Голямо ново, с. Лиляк, с. Александрово, с. Пресиян, с. Здравец, с. Подгорица, с. Голямо Соколово, с. Руец, с. Подгорица, с. Певец, с. Светлен, с. Априлово, с. Буховци, с. Ралица, с. Давидово, с. Буйново, с. Пробуда, с. Макариополско, с. Драгановец, с. Дралфа и гр. Попово) и Шумен (гр. Върбица; с. Чернооково; с. Ловец; с. Нова бяла река; с. Бяла река; с. Иваново; с. Станянци; с. Тушовица и гр. Смядово). 

Извършените профилактични акушеро-гинекологични прегледи в населените места се проведоха след предварително съгласуване, съдействие и организационна помощ от кметовете на общините и здравните медиатори в ромските квартали. В общините са проведени редица срещи с кметовете на населените места и информиране на целевата група от населението в ромските квартали. За всяко населено място е изготвен и разпространен предварителен график за провеждане на прегледите. 

По преценка на акушер-гинеколозите на част от жените с диагностицирани заболявания е назначена амбулаторна терапия и последващ контролен преглед при специалист, а останалите са насочени за допълнителни консултации, прегледи и изследвания и при необходимост хоспитализация.

Таблица 1. Брой проведени прегледи и диагностицирани лица с мобилните гинекологични кабинети през 2017 г., по области, както и разходвани финансови средства. 

	Области
	Мобилни единици
	Прегледани лица
	Диагностицирани лица
	Размер на финансовите средства

	2017
	2017
	2017
	2017
	2017

	Монтана 
	АГ
	515
	69
	12 500 лв.

	Търговище
	АГ
	512
	323
	12 500 лв.

	Шумен
	АГ
	508
	401
	12 500 лв.

	Ст Загора
	АГ
	509
	66
	12 500 лв.

	Общо:
	
	2 054
	859
	50 000 лв.


Задача 1.3 Подобряване на здравната помощ за новородените и децата в предучилищна възраст  

Мярка 1.3.2 Провеждане на беседи и разговори с млади майки за значението на имунизациите при деца с цел мотивиране за редовното им прилагане, съгласно Националния имунизационен календар. 

Съгласно заповед на министъра на здравеопазването на директорите на Регионална здравна инспекция Бургас, Варна, Враца, Добрич, Кюстендил, Монтана, Пазарджик, Плевен, Пловдив, Разград, Силистра, Сливен, Софийска област, Стара Загора, Търговище, Хасково и Шумен да организират изпълнението на дейности по мярка 1.3.2 от Националния план за действие 2015-2020 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г Провеждането на профилактичните прегледи в определените региони се предшества или съпътства от провеждане на обучителни дейности сред ромското население за значението на профилактичните прегледи, ваксиниране на населението със задължителните имунизации по Националния имунизационен календар и за ползите от препоръчителните имунизации; разпространение на информационни материали по темите „Ваксиниране на населението със задължителните имунизации по НИК“ и „Организиране на обучения на лицата, ангажирани с отглеждането на малки деца“. Проведени са следните дейности: 65 беседи и лекции, обхванати над 1 700 лица; презентации – 47, обхванати 850 лица; прожекции на филми и клипове – 110, обхванати 655 лица; проведени консултации – 860, прессъобщения – 30; раздадени здравно-образователни материали – 6 200. 

Мярка 1.3.3 Провеждане на имунизации с мобилни екипи в населени места без лични лекари. 

С мобилните кабинети обща практика са прегледани 709 деца, от тях 517 имунизации/реимунизирани деца на възраст от 0-18 г. с непълен имунизационен статус съгласно Националния имунизационен календар. Децата с непълен имунизационен статус се издирват чрез Регионалните здравноосигурителни каси (РЗОК) и общопрактикуващите лекари (ОПЛ) на територията на всяка област. По информация от Регионалните здравни инспекции (РЗИ) голяма част от децата имат ОПЛ в резултат на обвързването на задължителните имунизации с получаването на социални помощи. 

Дейността на мобилните кабинети обща практика е организирана в периода 01.09-30.11.2017 г. Мобилните кабинети са разпределени в 4 области на страната Бургас (гр. Айтос, гр. Камено, с. Манолич, гр. Малко Търново, гр. Средец, с. Трояново, с. Карагеоргиево, с. Черноград, с. Чукарка, с. Мъглен, с. Везенково, с. Камчия, с. Соколово, с. Хаджиите и с. Драганово), Добрич (с. Преселенци и с. Василево от община Ген. Тошево; с. Септемврийци от община Каварна; с. Коларци от община Тервел; с. Карапелит, с. Ф. Дянково, с. Хитово, с. Алцек и с. Воднянци от община Добричка), Софийска област (община Елин Пелин - с. Лесново и община Ихтиман - гр. Ихтиман.) и Хасково (с. Криво поле и с. Узунджово, общ Хасково; гр. Симеоновград; гр. Харманли; община Минерални бани; гр. Хасково, кв. „Република“.). Дейността на мобилните кабинети се организира през есенния период на годината, тъй като през пролетно-летния сезон голяма част от семействата се включват в сезонна трудова заетост. През горепосочения период за извършване на дейността на мобилните кабинети 192 деца са диагностицирани със заболявания на горните и долните дихателни пътища, храносмилателната система, неврологични, дерматологични, очни заболявания, ринофарингитис акута, остър бронхит, атопичен дерматит, остър тонзилит, остър ларинготрахеит, вирусна пиодермия и др. За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпределени по 7 000 лв., общо на стойност 28 000 лв.

Таблица 2. Брой имунизирани/реимунизирани деца с мобилните кабинети за обща практика през 2016 и 2017 г., по области, както и изразходваните финансови средства. 

	Области
	Мобилни единици
	Брой имунизирани/реимунизирани деца 
	Диагностицирани деца със заболявания
	Размер на финансовите

средства

	Хасково
	Обща практика
	28 имунизирани

0 реимунизирани
	32
	7 000 лв.

	Добрич
	Обща практика
	24 имунизирани   

0 реимунизирани
	51
	7 000 лв.

	Бургас
	Обща практика
	412 имунизирани
	109
	7 000 лв.

	Софийска област
	Обща практика
	0 имунизирани

53 реимунизирани
	0
	7 000 лв.

	Общо:
	
	517
	192
	28 000 лв.


Мярка 1.3.5 Провеждане на беседи и разпространението на информационни метериали за хранене и отглеждане на децата, организиране на обучения на лица, ангажирани с отглеждането на децата. 

Сред ромското население по теми, свързани с хранене и отглеждане на децата са разпространени информационни материали и са организирани обучения на лицата, ангажирани с отглеждането на малки деца. В началото на месец август РЗИ организират и провеждат мероприятия за „Световна седмица на кърменето“ - среща на доброволни консултанти с бременни, с кърмещи майки, участие в Голямото кърмене – част от инициативата Big latch on, едновременно кърмене в целия свят за 1 минута. В обучителните дейности активно се включват здравните медиатори, които провеждат обучителни дейности за ползите от кърменето. Изнесени са 150 беседи (с 5 200 участници); проведени са 45 семинара (с 790 участници), разпространени са 17 здравно-образователни материала, с тираж 1 100 (методични помагала, дипляни, плакати, стикери, календари и др.).

Мярка 1.3.6 Провеждане на профилактични прегледи с мобилни педиатрични кабинети в квартали с преобладаващо ромско население и в отдалечени населени места.

През 2017 г. с педиатрични мобилни кабинети са извършени общо 1 799 прегледа, при 189 деца. Основно са диагностицирани следните заболявания: остри инфекции на горните дихателни пътища с множествена и неуточнена локализация, синуити, фарингити, тонзилити, остри бронхити, астма и ОРЗ, сърдечни заболявания. 15 от децата са насочени за консултация и лечение при специалист, на родителите на две деца, родени с ниско тегло, са дадени съвети за правилно хранене, а на деца с ОРЗ е изписана подходяща терапия. 

През 2017 г. мобилните педиатрични кабинети са разпределени в 3 области на страната Монтана (гр. Берковица и с. Бързия  в общ. Берковица  и гр. Вършец, с. Горно Озирово и с. Долно Озирово в общ. Вършец); Сливен (общ. Котел, с. Градец; общ. Сливен кв. „Надежда“, кв. „Комлука“, с. Гергавец и с. Тополчане, с. Чинтулово, с. Селиманово, с. Драганово, с. Трапоклово, Крушаре, с. Глуфишево и с. Злати войвода) и Търговище (гр. Попово, с. Светлен, с. Водица, с. Априлово, с. Глогинка, с. Зараево, с. Козица, с. Славяново, с. Баба Тонка, с. Заветно, с. Звезда и гр. Опака) за организиране и провеждане на профилактични прегледи на деца до 18 г., които нямат избран личен лекар и/или нямат постоянна адресна регистрация. За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпределени по 8 000 лв., общо на стойност 24 000 лв.

Таблица 3. Брой профилактични прегледи на деца по области, както и изразходваните финансовите средства.

	Области
	Мобилни единици
	Прегледани лица
	Диагностицирани лица
	Размер на финансови средства 

	Монтана
	Педиатричен кабинет
	502
	36
	8 000 лв.

	Сливен
	Педиатричен кабинет
	734
	45
	8 000 лв.

	Търговище
	Педиатричен кабинет
	563
	108
	8 000 лв.

	Общо:
	
	1 799
	189
	24 000 лв.


Задача 1.4  Подобряване на профилактичните дейности сред ромското население

Мярка 1.4.1 Провеждане на разяснителни кампании за необходимостта от ваксиниране на населението със задължителните имунизации по Националния имунизационен календар  за ползите от препоръчителните имунизации.

Проведени са 63 разяснителни кампании (обхванати са над 5 500 лица), 12 работни срещи със здравните медиатори с цел разясняване ползите на имунизациите и мотивирането им за редовното им прилагане, съгласно Националния имунизационен календар. Излъчени са 25 видео и аудио клипове за значението на имунизациите, раздадени са 350 здравно-образователни материала (ЗОМ) за необходимостта от ваксиниране на населението със задължителните имунизации. 

Мярка 1.4.2 Провеждане на ранна диагностика и скринингови изследвания с мобилни мамографи за превенция на рака на млечната жлеза.

През 2017 г. с мобилните мамографски кабинети са извършени общо 1 018 прегледа, при 681 лица са диагностицирани заболявания. Двата мобилни кабинета бяха разпределени в областите Стара Загора (гр. Раднево, гр. Мъглиж и гр. Казанлък) и Пловдив (кв. Изгрев, гр. Раковски, с. Белозем, с. Стряма, с. Момино село, гр. Стамболийски). 

Всички лица, при които са констатирани заболявания са насочени към съответни специалисти за последващо лечение. 

За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпределени по 10 000 лв., общо на стойност 20 000 лв.

Мярка 1.4.3 Провеждане на ранна диагностика и скрининг за артериална хипертония, сърдечно съдови заболявания, белодробни заболявания, захарен диабет с мобилни флуорографи, ехографи и лаборатории.

През 2017 г. са проведени следните профилактични прегледи - С клинична лаборатория са извършени общо 5 750 изследвания, при 340 изследвания са констатирани отклонения от нормата. Клиничното изследване на едно лице включва пакет от следните показатели: кръвна картина с поне 8 (осем) показателя: хемоглобин, хематокрит, еритроцити, левкоцити, тромбозите, MCV, MCH, MCHC; кръвна захар, холестерол. Основно е диагностицирано: хемоглобин под нормата; кръвна захар над нормата; повишена стойност на триглицеридите; завишен общ холестерол и показател ALAT, както и по-висок креатинин.

Мобилните клинични лаборатории бяха разпределени в три области на страната Кюстендил (кв. „Изток“, гр. Кюстендил; махала „Гиздова“, махала „Ценеви“, „Горна махала“ и махала „Квакалия“ гр. Дупница), Силистра (гр. Дулово; с. Черник; с. Поройно; с. Правда; с. Козяк; с. Черковна; с. Кайнарджа; с. Средище; с. Голеш; с. Зарник и с. Бистра) и Варна (с. Кипра, с. Падина, с. Чернево, с. Каменар, с. Старо Оряхово, с. Ветрино, гр. Вълчи дол и гр. Девня). За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпределени по 7 000 лв., общо на стойност 15 000 лв.

С мобилните ехографски кабинети са извършени общо 1 549 прегледа, при 478 лица са диагностицирани основно бъречни заболявания, кисти на яйчниците, аденом на простата, хроничен холецистит, гастродуоденит, остър или хроничен цистит, нефролитиаза, хроничен пиелонефрит и чернодробна стеатоза.

Пациентите, на които са открити отклонения от нормата са насочени към личен лекар за консултация със специалист или извършване на периодичен ултразвуков контрол.

Мобилните ехографски кабинети бяха разпределени в три области на страната Бургас (с. Трояново; общ. Камено, с. Свобода общ. Камено, с. Русокастро, общ. Камено, гр. Бургас кв. Победа, кв. Горно езерово и кв. Меден рудник); Враца (гр. Бяла Слатина и с. Попица) и Пазарджик (гр. Септември, с. Ковачево и с. Семчиново). За изпълнение на дейността на всяка РЗИ са разпраделени по 8 000 лв., общо на стойност 24 000 лв.

С двата мобилните флуорографски кабинети са извършени общо 1 122 прегледа, при 256 лица са диагностицирани заболявания. Открити са основно неспецифични белодробни заболявания /хронични бронхити и пневмофибрози/; мета-туберкулозни изменения от прекарана в миналото белодробна туберкулоза ; съмнение за белодробна туберкулоза] суспектни за ТБК -4 лица; суспектни за обемни заболявания на белия дроб; 17 с неспецифични белодробни заболявания / хроничен бронхит, бронхиектазна болест, белодробен емфизем, белодробен застой и увеличена сърдечна сянка/. Всички пациенти, при които са намерени отклонения от нормалния белодробен статус са известени лично и поканени в диспансерни отделения за разширяване на диагностичната дейност при тях и назначаване на съответната терапия.

Мобилните флуорографски кабинети бяха разпределени в две области на страната: Разград ( гр. Кубрат и населени места от община Кубрат – с. Бисерци, с. Сеслав, с. Севар, с. Юпер и с. Беловец) и Плевен (с. Божурица, с. Крушовене и с. Байкал в общ. Долна Митрополия,  с. Вълчи трън, общ. Пордим,  гр. Пордим  и с. Буковлък, общ. Плевен).

За изпълнение на дейността на горепосочените РЗИ са разпределени по 8 000 лв., общо на стойност 16 000 лв.

Мярка 1.4.4 Провеждане на разяснителни кампании за значението на профилактичните прегледи сред ромското население 

Проведените разяснителни кампании за значението на профилактичните прегледи и разпространените информационни материали са свързани с ранна диагностика и профилактични изследвания за артериална хипертония, сърдечно-съдови заболявания, белодробни заболявания, захарен диабет; профилактика при грип и ОРЗ и чревни инфекции, ползата от профилактичните прегледи на деца от 0 до 18 години; профилактика при рак на млечната жлеза и др. Кампаниите са проведени в 11 области на страната (Бургас, Варна, Враца, Добрич, Кюстендил, Монтана, Пазарджик, Плевен, Пловдив, Разград, Силистра, Сливен, Софийска област, Стара Загора, Търговище, Хасково и Шумен). Раздадени са над 3 500 броя здравни пакети, съдържащи четка за зъби, паста за зъби, пакет мокри кърпи и сапун и над 5 100 информационни материали. Здравните пакети се раздават при провеждане на кампании и обучителни дейности в населени места и квартали с преобладаващо ромско население. Проведени са 35 образователни кампании в общността, във връзка с отбелязването на тематични дни (7 април - Ден на здравето, 29 септември - Световен ден на сърцето и др.) и значението на профилактичните прегледи сред ромското население.

Мярка 1.4.5 Анализ на дейностите за здравно неосигурени бременни и родилки 

· По реда на Наредба № 26 за предоставяне на акушерска помощ на здравно неосигурени жени и за извършване на изследвания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни, министерство на здравеопазването обезпечава генетичните лаборатории с китове, реактиви и консумативи, с които се извършва биохимичен скрининг на бременни за най-честите хромозомни аномалии. 

По данни, получени от генетичните лаборатории в страната през 2017 година са изследвани 24 875, което е с 293 изследвани бременни повече, в сравнение с предходната 2016 г. Бременните жени, изследвани в първи триместър са 18 962 и 5913 във втори триместър. Отчита се увеличение с около 9 % спрямо същия период на предходната година, като това касае първи триместър. Наблюдава се увеличаване на броя пациентки насочени за скрининг в първи триместър и намаляване на тези във втори, което е в унисон с международните препоръки.

В рамките на наредбата през 2017 г, са извършени 826 дородови диагностики, спрямо 1000 за 2016 година. Отчита се намаление от 17,4%, но за сметка на това има значително увеличаване на броя на откритите патологични бременности – 71 спрямо 55 за предходната година. Като се вземе предвид, че няма осезателно понижение на раждаемостта, както и намаление на броя на бременните преминали през биохимичен скрининг, като причина за отчетеното понижение на инвазивните дородови диагностики може да се посочи навлизането на неинвазивните тестове. По данни, получени от Лабораторията по клинична генетика към „Майчин дом“, около 800 жени годишно избират провеждането на неинвазивен тест вместо инвазивна дородова диагностика главно по показания за повишен риск за хромозомни аномалии след проведен биохимичен скрининг или фетална морфология. 

Цитогенетична диагностика – извършени са общо 260 дородови диагностики по показание повишен риск за хромозомни аномалии, като са установени 14 патологични бременности свързани с бройни и структурни аномалии и хромозомни преустройства. 

ДНК дородова диагностика за бройни хромозомни аномалии – извършени са общо 512 дородови диагностики, като са установени 46 патологични бременности. Поставените диагнози са синдром на Даун, синдром на Едуардс, синдром на Патау както и бройни аномалии на половите хромозоми.

ДНК дородова диагностика при моногенни заболявания и микроделеционни синдроми – извършени са общо 52 дородови диагностики по показания рискова бременност поради фамилна история на наследствено заболяване. Най- честите показания са: муковисцидоза, бета таласемия, спинална мускулна атрофия, мускулна дистрофия на Дюшен/Бекер, нервно мускулно заболяване, фенилкетонурия, микроделеционни синдроми свързани с умствено изоставане или полималформативен синдром и др. Установени са 10 патологични бременности две със спинална мускулна атрофия, две с муковисцидоза, две с бета таласемияи, две с микроделеционни синдроми и две с невромускулно заболяване.

· Справка на неосигурени бременни жени за отчетените дейности и извършените плащания през 2017 г. от страна на Националната здравноосигурителна каса с трансферни средства, предоставени от Министерство на здравеопазването по Наредба № 26/14.06.2007 г. за предоставяне на акушерска помощ на здравно неосигурени лица извън обхвата на задължителното здравно осигуряване на деца и бременни жени.

	№ РЗОК
	РЗОК
	Брой раждания
	Заплатени средства в лева
	Брой акушеро-гинекологични прегледи
	Заплатени средства в лева
	Брой медико-диагностични изследвания
	Заплатени средства в лева

	1
	Благоевград
	178
	103 240
	2
	38
	4
	5,01

	2
	Бургас
	463
	268 540
	82
	1594
	354
	803,21

	3
	Варна
	397
	230 260
	173
	3377
	468
	598,17

	4
	В. Търново
	184
	106 720
	246
	4806
	345
	1184,49

	5
	Видин
	66
	38 280
	128
	2452
	 
	0,00

	6
	Враца
	181
	104 980
	148
	2892
	53
	66,26

	7
	Габрово
	67
	38 860
	 
	0
	 
	0,00

	8
	Добрич
	230
	133 400
	426
	8315
	107
	191,61

	9
	Кърджали
	85
	49 300
	 
	0
	 
	0,00

	10
	Кюстендил
	76
	44 080
	17
	330
	 
	0,00

	11
	Ловеч
	177
	102 660
	 
	0
	 
	0,00

	12
	Монтана
	193
	111 708
	137
	2690
	548
	703,77

	13
	Пазарджик
	396
	229 680
	253
	4947
	205
	587,30

	14
	Перник
	71
	41 180
	 
	0
	 
	0,00

	15
	Плевен
	366
	212 280
	179
	3480
	1257
	4638,16

	16
	Пловдив
	552
	320 160
	1
	20
	5
	16,27

	17
	Разград
	94
	54 520
	 
	0
	 
	0,00

	18
	Русе
	226
	131 080
	20
	394
	3
	3,58

	19
	Силистра
	124
	71 920
	 
	0
	 
	0,00

	20
	Сливен
	661
	383 380
	332
	6482
	1487
	5239,81

	21
	Смолян
	18
	10 440
	 
	0
	7
	25,57

	22
	София град
	663
	383 380
	4
	79
	2658
	11524,24

	23
	София област
	136
	78 880
	 
	0
	 
	0,00

	24
	Стара Загора
	502
	291 160
	156
	3472
	83
	127,25

	25
	Търговище
	100
	58 000
	2
	38
	14
	51,14

	26
	Хасково
	287
	166 460
	 
	0
	 
	0,00

	27
	Шумен
	169
	98 020
	90
	1754
	 
	0,00

	28
	Ямбол
	120
	69 600
	97
	1893
	584
	2091,53


Задача 1.5. „Превенция и контрол на ХИВ, туберкулоза и сексуално предавани инфекции сред уязвимите ромски общности“ 

Мярка 1.5.1: Изграждане на капацитет и работа за превенция и контрол на ХИВ чрез услуги по консултиране и насочване за анонимно и безплатно изследване за ХИВ и сексуално предавани инфекции; обучение; работа на терен; здравно-социални центрове в ромската общност; мобилни медицински кабиенти.
Извършените дейности през 2017 г. по Национална програма превенция и контрол на ХИВ/СПИН и СПИ” са насочени към намаляване на уязвимостта към ХИВ на хората от ромската общност. Дейностите са провеждани от РЗИ съвместно с представители на НПО на територията на 13 области: Благоевград, Бургас, Варна, В.Търново, Враца, Пазарджик, Пловдив, Плевен, Русе, Сливен, София, Стара Загора, Хасково. 

През този период са предоставени следните услуги: работа на терен по предварително утвърден график; мотивиране и придружаване на хора от общността да ползват услугите по доброволно консултиране и изследване и лечение на ХИВ/СПИ в ММК, КАБКИС или лаборатория на РЗИ; при необходимост придружаване на хора от общността до Центровете за услуги, и други социални и лечебни служби/услуги; участие в областни и национални АНТИСПИН кампании в общността и в обществото; извършване и предоставяне на услугата „Водене на случай”; консултиране и подкрепа на серопозитивни лица и техните партньори/семейства; разпространение на здравно-образователни информационни материали и безплатни презервативи сред рисковите групи на инжекционно употребяващите наркотици и мъже, които правят секс с мъже.

Достигнати с тези услуги са 2 980 клиенти от ромска общност сред групите в най- висок риск - на инжекционно употребяващите наркотици и мъже, които правят секс с мъже.
Мярка 1.5.2. Дейности по подобряване контрола на туберкулозата сред ромска общност чрез провеждане на скрининг за риска, придружаване и изследване за туберкулоза; подкрепа в процеса на лечение на болните от туберкулоза.

За 2017 г. общо 25 неправителствени организации изпълняват дейности сред ромска общност по Програма „Подобряване на устойчивостта на Националната програма по туберкулоза”, като работят сред компактни ромски общности в следните области: Благоевград, Бургас, Варна, Добрич, Видин, Враца, Габрово, Кюстендил, Монтана, Пазарджик, Перник, Плевен, Пловдив, Русе, Сливен, София-град, София област, Стара Загора, Хасково, Шумен и Ямбол.
Постигнати следните резултати по ключови индикатори чрез работа на терен в ромска общност:
· 16 750 лица са скринирани за риск от туберкулоза, от които 8081 лица са определени като съмнителни за туберкулоза, а 6 601 от анкетираните лица са изследвани;
· Общо 8 802 лица са получили медицинско изследване (изследване на храчка, проба на ТКТ на Манту и/или рентгенографско изследване) с оглед ранно откриване на случаите на туберкулоза, от които 81 лица са с активна туберкулоза и 408 лица са с латентна туберкулозна инфекция; 

· Извършени са 3904 насочвания и придружавания до лечебните заведения на лица във висок риск;

· На всички лица с активна туберкулоза е предложено безплатно лечение с противотуберкулозни лекарства от първи ред, а другите разходи, свързани с лечението, включително диагностични процедури, лекарства и болничния престой се покриват от бюджета на Министерство на здравеопазването.

· Общо 24 134 клиента са достигнати с услуги, включително образователни дейности и индивидуално консултиране.

Разпространени са над 23 386 здравно-образователни материали.
Цел 3 Повишаване броя на квалифицираните роми, работещи в здравната система. Развиване на медиаторството и на различни форми на работа за и в общността.

Задача 3.1 Обучение на здравни медиатори и тяхната реализация

Мярка 3.1.2 Обучение на здравни медиатори за придобиване на необходимите знания и умения.

Създадената мрежа от здравни медиатори е постижение за България и Министерство на здравеопазването. Длъжността „Здравен медиатор” е включена в Националната класификация на професиите и длъжностите в Република България. Здравните медиатори подпомагат както населението в кварталите с компактно ромско население, така и медицинските специалисти, които обслужват това население. Те са ценен помощник и при провеждането на разяснителни кампании с младите хора, бъдещите майки и населението в махалите, организирани от регионалните здравни инспекции по различни теми, свързани с подобряване на здравето им.

Положителните резултати от работата на здравните медиатори са доказателство, относно необходимостта от медиаторите за подобряване здравното състояние на ромското население от изолираните малцинствени общности и доближаване до здравното състояние на останалото население на България. Необходимо е увеличаване на броя на здравните медиатори, защото те директно допринасят за: подобряване на достъпа до здравни и социални услуги за уязвими групи с фокус роми, преодоляване на културните бариери в комуникацията между ромското население и медицинския персонал по места и преодоляване съществуващите дискриминационни нагласи в сферата на здравните услуги за роми по места. Здравните медиатори имат съществен принос и при оптимизиране на обхвата на профилактичните програми сред ромското население и особено сред малките деца, те също така подпомагат здравното образование и здравната информираност на ромите и осъществяват активна социална работа вътре в общността. Създават устойчиви партньорства между общности в неравностойно положение и местни и национални институции. 

През 2017 г. съгласно утвърдена план сметка от министъра на здравеопазването са разпределени средства в размер на 8 500 лв. за осигуряване на общежитие за 14 дни за 35 нови здравни медиатори. През 2017 г. здравните медиатори са 215, в 115 целеви общини.

Здравните медиатори са назначени на работа към общините и работят в квартали и/или населени места, в които живеят уязвими общности. Финансовите средствата за заплатите им се превеждат с делегиран бюджет от Министерство на финансите, т.е. решението за назначаване на здравен медиатор се взима от общината, но средствата за изпълнение се осигуряват от държавния бюджет чрез определените стандарти за делегирани държавни дейности, по предложение на министъра на здравеопазването.

Съгласно горецитираните стратегически документи (дейност 3.1.1 и 3.1.2 от приоритет „Здравеопазване“ от Националния план за действие 2015-2020 г. към Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г.) ангажимента на Министерство на здравеопазването относно въвеждащото обучение на новите здравните медиатори е свързан по-скоро с разходите от битов характер. Финансовите средства за въвеждащи и надграждащи обучения на нови и настоящи здравни медиатории се осигуряват от общините, които са заявили желание да имат здравните медиатори при спазване на утвърдена процедура. Въвеждащото обучение за новите здравни медиатори се провежда, като всяка календарна година броя на здравните медиатори се увеличава, като новоназначените лица на тази длъжност се обучават по програма и преподаватели от Факултета по обществено здраве (ФОЗ) към Медицинския университет-София. В рамките на обучителната програма здравните медиатори се запознават с нормативната база и системата на здравни услуги в България, правата и задълженията на пациентите, както и да получат информация относно основни заболявания. След преминаване на обучението и успешно полагане нa изпит, получават сертификат от ФОЗ, като придобиват професионална квалификация „здравен медиатор“. Здравните медиатори работят по здравни програми и проекти с основен фокус – уязвимите групи от ромски произход, като подпомагат работата на регионалните здравни инспекции, общопрактикуващите лекари и общините.

Разпределение на здравните медитори в периода 2015-2017 г.
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Данни за извършени прегледи и изследвания с мобилните медицински кабинети в периода 2012-2016 г. 
ПРИОРИТЕТ «ЗАЕТОСТ»

Министерството на труда и социалната политика (МТСП) провежда последователна политика за социална закрила, социално включване и насърчаване на заетостта на уязвими групи, сред които са и представители на етнически малцинства, вкл. роми, като се ръководи от принципите на недопускане на дискриминация, зачитане на човешкото достойнство и осигуряване на условия за равни възможности и равно третиране на всички български граждани, независимо от тяхната етническа принадлежност. Специфичните действия за социалното включване на ромската общност представляват временни позитивни насърчителни мерки за преодоляване на съществуващи неравенства между ромите и останалата част от населението. 
Мерките от компетенциите на МТСП, са включени в приоритет „Заетост“ и приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“ на Националния план за действие 2015-2020 г. по изпълнение на НСРБИР 2012-2020:
I. Изпълнението на мерките от приоритет „Заетост“ от Националния план за действие 2015-2020 г. по изпълнение на НСРБИР 2012-2020 

1. Информация за безработицата сред ромите на пазара на труда

Административната статистика на АЗ проследява динамиката в броя на регистрираните безработни, както и дела на различните групи безработни. Самоопределилите се като роми безработни лица през 2017 г. са 38 019 средномесечно. В сравнение с 2016 г. броят на регистрираните безработни роми намалява с 6 273 лица или с 14,2%, като темпът на намаляване на броя на регистрираните роми е с 2,6 процентни пункта по-нисък от средния темп на намаление на общия брой безработни (16,8%) за периода. 

Фиг1. Динамика на регистрираните безработни от ромски произход

[image: image9.png]400000 60000

350000
300000 = 06111 6poit GespaboTHu npes
250000 2016r.

= 061, 6poit 6e3paboTHu npes
200000 2017r.
150000 Peructpupanu pomu npes
100000 2016r.

PerucTpupanm pomu npes
50000 pup: p p

2017r.





Източник: Административна статистика на АЗ

Делът на регистрираните роми в общия брой на безработните през 2017 г.  е 16,1%. Факторите, които доведоха до намалението на ромската безработица са на първо място активната посредническа дейност на бюрата по труда, подкрепени от дейността на ромските медиатори и кейс-мениджърите, както и от включването в заетост на  безработни лица самоопределили се като роми в мерки и програми за обучение и заетост, вкл. по проекти, изпълнявани съвместно със социалните партньори и по Национална програма за обучение и заетост „Работа”, която стартира през месец септември 2017 г.

2. Изпълнение на мерките от приоритет „Заетост“ от Националния план за действие 2015-2020 г. по изпълнение на НСРБИР 2012-2020 

Интеграцията на пазара на труда на безработните роми е свързана с решаването на проблема с високия процент на безработица сред тях, основните причини за което са ниското им образователно и квалификационно ниво, поради което шансовете им за започване на работа са ограничени. Провежданите дейности имат за цел активиране за регистрация в бюрото по труда и повишаване пригодността за заетост на безработните роми, чрез включването им в различни обучения, програми и проекти за заетост.

За реализиране на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г. и Националния план за действие по изпълнението й, Агенцията по заетостта изготвя ежегодни планове.  

През 2017 г. е планирано 34 765 безработни лица от ромски произход, регистрирани в дирекциите „Бюро по труда” (ДБТ) в страната, да бъдат включени в дейности за повишаване пригодността за заетост и квалификацията, осигуряване на заетост и насърчаване на  предприемаческата им култура. Броят на обхванатите лица през 2017 г. по различните дейности в плана е 46 293
, което е 133% изпълнение на годишния план. 
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                   Източник: Административна статистика на АЗ

По отношение на обхванатите роми в дейности в изпълнение на НСРБИР 2012 – 2020 г. през 2017 г. се наблюдава увеличение с 51%, в сравнение с 2016 г.
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              Източник: Административна статистика на АЗ

Изпълнението на мерките
 от приоритет „Заетост“ от Националния план за действие за 2015-2020 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г. е представено в сравнение с 2016 г. следната таблица
:

Табл. 1. Брой обхванати лица, самоопределили се като роми по различните дейности:
	 
	2016г.
	2017г.

	Общ брой обхванати лица по различните дейности
	30 757
	46 293

	Повишаване на пригодността за заетост и  квалификацията на безработни роми
	11 334
	27 031

	Осигуряване на заетост на ромите, търсещи работа
	19 380
	19 144

	Насърчаване на предприемачеството, стартиране и управление на собствен бизнес
	43
	118

	Насърчаване на социалния и граждански диалог, в подкрепа на трудовата реализация на ромите
	270
	389


За събиране на данните се използва информационна система на АЗ „Национална база от данни за пазара на труда и Европейския социален фонд”.

Включените лица в дейности за повишаване на пригодността им за заетост и квалификация през годината са 27 031, при план 17 487 (155% изпълнение), както следва:

- мотивирани за активно поведение на пазара на труда – 15 168 лица. На безработните лица, вкл. от ромски произход, се предлага възможност за участие в Ателие за търсене на работа (АТР). Целта на АТР е да предостави консултантски услуги на лицата, с които да се подобрят уменията им за търсене на работа, успешно представяне пред работодател, както и да се подпомогне процеса по изграждане на стремеж за учене. АТР е добър инструмент за дългосрочните безработни и за тези със слаба мотивация за търсене на работа. Темите, които са включени в АТР са: Как да търсим работа? Изграждане на поведенчески план; Изграждане на личен професионален проект; Документи за кандидатстване за работа – мотивационно писмо и автобиография; Източници на информация за свободни работни места; Как да се подготвя и представя добре на интервю за работа; EURES мрежата и професионалната мобилност в Европа. 
- включени в индивидуални и групови форми за професионално ориентиране – 9 777 лица;

- включени в обучение за придобиване на професионална квалификация и/или ключови компетентности– 2 086 лица. 

Изпълнението на мярката за осигуряване на заетост на ромите допринася за:

1. Създаване на възможности за трудова реализация на ромите.

2. Осигуряване на заетост на трудови посредници - ромски медиатори за активиране на неактивни лица от ромски произход. 

3. Осигуряване на индивидуален подход, ориентиран към потребностите на уязвимите групи на пазара на труда, вкл. роми.

4. Активиране на продължително безработни и икономически неактивни лица, чрез насърчаване на трудовото медиаторство.

5. Активиране и създаване на възможност за заетост на ромите чрез организиране на трудови борси, включително специализирани за роми. 
В изпълнение на мярката за осигуряване на заетост на ромите през 2017 г. в заетост са включени 19 144 лица, което е 111% изпълнение на годишния план, съгласно който за 2017 г. е планирано да се осигури заетост на17 186 роми. Най-много са започналите работа на първичния пазар на труда – 15 438 лица. По програми и мерки за заетост и обучение и по проекти на ОП РЧР на работа са устроени 4 114 лица.
В дейности по насърчаване на предприемачеството, стартиране и управление на собствен бизнес, вкл. обучения за придобиване на предприемачески умения, през 2017 г. са включени 118 лица при планирани 92. 

За насърчаване на социалния и граждански диалог, в подкрепа на трудовата реализация на ромите, през 2017 г. са проведени 389 срещи с ромски лидери и организации по места, при планирани 150 срещи.  

Програмите, насърчителните мерки и проектите, осигурили заетост на по- голяма част от ромите, финансирани със средства от държавния бюджет са следните:

· Националната програма за обучение и заетост на безработни лица „Работа”. 
През месец август 2017 г. стартира пилотното реализиране на Националната програма за обучение и заетост на безработни лица „Работа". Нейната основна цел е повишаване на заетостта и на трудовите умения на безработни лица в неравностойно положение на пазара на труда, от райони с високо равнище на безработица, в т.ч.: продължително безработни, безработни лица на социално подпомагане, безработни без професионална квалификация и с ниско образование, икономически неактивни лица вкл. обезкуражени лица, след регистрация в бюрата по труда. Програмата се реализира в общини с равнище на безработица над средното равнище за областите Видин (17.3%), Монтана (15.5%) и Враца (14.9%). В изпълнение на дейностите по програмата е осигурен заетост на общо 119 лица от ромския етнос.

· Проекти на социалните партньори. За повишаването на пригодността за заетост на безработните лица на пазара на труда и ускоряване на прехода от безработица към устойчива заетост, през 2017 г. стартира реализирането на проекти на социалните партньори (проект „КРОС” на БТПП, проект „Квалифицирани кадри за бизнеса” на БСК, „Шанс за работа 2017” на КНСБ, проект „Стъпка напред” на АИКБ, проект „Хоризонти II” на КТ „Подкрепа” и проект „Нови перспективи II” на ССИ). По проектите са проведени обучения за придобиване на професионална квалификация и на ключови компетентности, осигуряване на субсидирана и несубсидирана заетост. Голяма част от успешно завършилите професионално обучение са наети на първичния пазар или на субсидирани работни места, за не по-малко от 3 месеца. Безработните лица от ромски произход са част от целевите групи от проектите. През 2017 г. е осигурено участие в проектите на 675 безработни лица, принадлежащи към ромския етнос.

· Националната програма „Активиране на неактивни лица” има за цел активиране и включване на пазара на труда на неактивни, в т.ч обезкуражени лица, повечето от които са лица от ромската общност. За постигане на тази цел, в ДБТ са назначени на работа безработни лица от ромски произход, като „трудови посредници – ромски медиатори”. Ромските медиатори обслужват търсещите работа лица в ДБТ и изпълняват специфични дейности - цел на програмата, а именно, мотивиране на неактивни и обезкуражени лица от ромски произход за регистрация и ползване на посредническите услуги на ДБТ за заетост и обучение. Във връзка с това, медиаторите провеждат информационни кампании, индивидуални и групови срещи с неактивните и обезкуражените лица на терен, в кварталите и селищата, обслужвани от ДБТ с по-компактно ромско население. 

През 2017 г. по Национална програма ”Активиране на неактивни лица” е осигурена заетост на 88 безработни лица, които работят  като трудови посредници – ромски медиатори в ДБТ в страната. Вследствие на дейността на ромските медиатори и реализацията на Програмата 11 265 лица са  активирани/ регистрирани в ДБТ, като от тях 5 596 са роми.  

За улесняване на достъпа на лицата от ромски произход до информация за свободни работни места и осигуряване на пряк контакт и договаряне с работодатели за започване на работа Агенцията по заетостта ежегодно организира специализирани трудови борси, насочени към социално-икономическата интеграция на ромите. През 2017 г. Агенцията по заетостта организира и проведе 4 специализирани трудови борси, насочени към ромската общност. На тях са присъствали 405 търсещи работа лица и 32 работодатели, които са обявили 218 свободни работни места. Броят на започналите работа е 211, като 202 от тях са регистрирани в ДБТ.   

Мярка 2.1.1. Чрез реализиране на насърчителната мярка по чл. 48, от ЗНЗ - кредит за квалификация на лица, получили еднократна парична сума, АЗ предоставя допълнително средства под формата на кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление по одобрения проект на лицата, които са получили еднократна парична сума по чл. 47, ал. 1 от ЗНЗ. Реализацията на мярката допринася за повишаване на предприемаческите умения и нагласи на безработните лица за стартиране на собствен бизнес и самонаемането им. Мярката е включена в Националния план за действие по заетостта през 2017 г. Реализира се по ред и условия, определени в Правилника за прилагане на ЗНЗ през цялата година. През 2017 г. са сключени договори с общо 203 бенефициенти, отговарящи на изискванията за ползване на насърчителната мярка по чл. 47, ал. 1, вкл. роми, като не е възможно да се направи оценка на броя на ромите, които са се възползвали от тази мярка. 
Мярка 3.1.1. Насърчителна мярка по ЗНЗ чл. 49, ал. 3: За придобиване на професионална квалификация по предмета на дейност и/или нейното управление по одобрен бизнес проект на безработни лица за започване на самостоятелна стопанска дейност като микропредприятие по Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП).  Реализацията на мярката допринася за повишаване на предприемаческите умения и нагласи на безработните лица за стартиране на собствен бизнес. Мярката е заложена за изпълнение в Националния план за действие по заетостта през 2017 г. Реализира се по ред и условия, определени в Правилника за прилагане на ЗНЗ през цялата година. През 2017 г. са сключени договори с 43 безработни лица за предоставяне на средства за започване на самостоятелна стопанска дейност като микропредприятие по ЗМСП по одобрен от териториалното поделение на Агенцията по заетостта бизнес проект (чл. 49, ал. 1), като нито едно от лицата не е ползвало възможността за придобиване на професионална квалификация.
Мярка 8.1.1. Насърчаване на работодателите да разкриват „зелени работни места” и да наемат на работа безработни лица - чл. 55д от ЗНЗ. 

За всяко разкрито зелено работно място", на което е наето безработно лице с непрекъснато поддържана регистрация не по-малко от 6 месеца, на работодателя се предоставят суми за времето, през което лицето е било на работа, но за срок не повече от 12 месеца. Реализирането на мярката допринася за повишаване дела на заетите роми и подобряване интеграцията им в обществото.  Общият брой на крайните бенефициенти през 2017 г. е 76 лица, като 42 от тях са безработни лица от ромския етнос. 


С приемането на Националния план за изпълнение на европейската гаранция за младежта 2014 – 2020 г. се фокусират конкретни мерки за интегриране на пазара на труда и обучение на младите хора. За тях се предвижда включване в заетост, учене или връщане в образователната система на всеки младеж  до 24 г. (вкл.), в рамките на 4 месеца от оставането му без работа или напускане на формалната образователна система. 

През 2017 г. 3 119 безработни младежи от ромски произход, на възраст до 24г., са включени в различни форми на обучение и заетост, както следва:

- в обучение за професионална квалификация и ключови компетентности – 314 младежи;

- в заетост - по програми и мерки за заетост и обучение, ОП РЧР и първичен пазар на труда – 2 805 младежи, от които 1 904 на първичния пазар на труда. 

ДБТ предоставят на регистрираните безработни ромски младежи специализирани консултантски услуги, включващи Ателие за търсене на работа, психологическо подпомагане и консултиране от мениджъри на случай. През 2017 г. 2 529 младежи до 24 г. са участвали в Ателие за търсене на работа, 130 младежи до 24 г. са получили индивидуално консултиране от мениджър на случай и съдействие за връзка с други институции за преодоляване на пречките за започване на работа, 148 младежи до 24 г. са потърсили индивидуално психологическо подпомагане от психолозите, назначени НП „Активиране на неактивни лица”, 96 младежи до 24г. са участвали в групови консултации за психологическо подпомагане.

3. Подкрепа за маргиннализирани общности по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 

Представителите на маргинализираните общности, в това число ромите, получават подкрепа по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 (ОП РЧР) в рамките на всички операции на хоризонтален принцип, т.нар. мейнстриминг подход (mainstreaming approach). Проекти, изпълнявани от АЗ, които подкрепят социално-икономическата интеграция на групи в неравностойно положение на пазара на труда, вкл. роми:

· Проект BG05M9OP001-1.010 „Обучения и заетост”, ОП РЧР. Целта на проекта е интеграция на безработни лица на възраст над 29 г., регистрирани в  ДБТ, в заетост при работодател в реалния бизнес или институции на местното самоуправление чрез обучения, съобразени с индивидуалните нужди на работното място и субсидия за заетост. Операцията спомага за улесняването на наемането на безработни лица, които получават нов шанс за работа, нови или усъвършенствани професионални знания и умения, придобити на работното място, както и придобиването на професионална квалификация и/или дигитална компетентност (ако са необходими за конкретния работодател). Натрупването на ценен професионален опит и възможностите за продължителна заетост на всички обхванати безработни помагат по-успешната им реализация на пазара на труда в дългосрочен план. 

Период на изпълнение:  2015-2020 г.

Очакваните резултати са насочени към:

· Неактивни участници на възраст от 30 до 54 г. вкл., извън образование и обучение; 

· Безработни участници на възраст от 30 до 54 г. вкл.; 

· Неактивни и безработни участници от ромски произход на възраст от 30 до 54 години вкл.;. 

· Неактивни участници на възраст от 30 до 54 г. вкл., с ниско образование (под средното - ISCED 3); 

· Безработни участници на възраст от 30 до 54 г. вкл. с ниско образование (под средното - ISCED 3);

· Участници от ромски произход на възраст от 30 до 54 години вкл. с ниско образование (под средното - ISCED 3);

· Безработни участници, вкл. продължително безработни, или неактивни участници, извън образование и обучение, над 54 г.;

Реализирането на дейностите по процедурата допринася за включването в заетост на неактивни и безработни участници от ромски произход на възраст от 30 до 54 години вкл. и подобряване интеграцията им в обществото.

Общият бюджет на операцията е  81 млн. лв., като изцяло източник на финансиране е Европейския социален фонд.

За 2017 г. подписаните договори с работодатели за финансиране по проекта са както следва: за първи етап са подписани 180 договора на обща стойност 3 625 910,09 лв.; за втория етап са подписани 1 030 договора на стойност 26 401 011,17 лв. Общo за 2017 година са подписани 1 210 договора на стойност 30 026 921,26 лв. През отчетния период в заетост са включени 5 117 лица, от които 208 неактивни и безработни участници от ромски произход на възраст от 30 до 54 години вкл. От всички 208 включени лица от ромски произход 14 са включени в заетост след преминато обучение,а 194 лица са включени в директна заетост.

За разлика от 2016 година, когато лицата са включвани само в директна заетост, то през 2017 година чрез предоставяне на ваучери за обучение, е предоставена възможност на лицата, и в частност тези от ромски произход, преди да бъдат включени в заетост да преминат през обучение, което в допълнение подобрява и интеграцията им в обществото.
· Проект BG05M9OP001-1.005 „Обучения и заетост на младите хора”,  ОП РЧР. Целта на проекта е интеграция на безработни младежи до 29-годишна възраст вкл., регистрирани в ДБТ, в заетост при работодател чрез осигуряване на обучения и субсидия за продължителна заетост. Операцията спомага за улесняването на прехода от образование към заетост за безработни младежи, които получават първи или нов шанс за работа, нови или усъвършенствани професионални знания и умения, придобити на работното място, както и придобиването на професионална квалификация и ключови компетентности по чужд език и дигитална компетентност (ако са необходими за конкретния работодател). 

Период на изпълнение:  2015 - 2020 г.
Очакваните резултати са насочени към:

· Безработни участници на възраст до 29г. вкл., с основна или по-ниска образователна степен;

· Трайно безработни участници на възраст до 29 г. вкл., с основна или по-ниска образователна степен;

· Безработни участници от ромски произход на възраст до 29 г. вкл., с основна или по-ниска образователна степен;

· Трайно безработни участници от ромски произход на възраст до 29 г. вкл., с основна или по-ниска образователна степен.
Реализирането на дейностите по процедурата допринася за включването в заетост на неактивни и безработни участници от ромски произход на възраст до 29 г. и подобряване интеграцията им в обществото.

Общият бюджет на операцията е 123 854 936 лв., като финансирането от Инициативата за младежка заетост  е 116 954 936 лв., а финансирането от ЕСФ – 6 900 000 лв.

През 2017 г. са финансирани 2 021 договора за осигуряване на заетост на стойност 30 457 349.06 лв. Осигурена е заетост на 7 012 лица, като 727 от тях са преминали обучение преди това. През 2017 г. 656  неактивни и безработни участници от ромски произход на възраст до 29 год. са включени в дейности по процедурата.

За разлика от 2016 година, когато лицата са включвани само в директна заетост, то през 2017 година чрез предоставяне на ваучери за обучение, е предоставена възможност на лицата, и в частност тези от ромски произход, преди да бъдат включени в заетост да преминат през обучение, което в допълнение подобрява и интеграцията им в обществото.
· Проект „Нова възможност за младежка заетост”, процедура 2014BGО5М90PО01-1.2014.001 „Младежка заетост” ОП РЧР. В рамките на операцията се предоставя възможност на младежи до 29-годишна възраст за стажуване/обучение по време на работа при работодател.  Целта е да се повиши конкурентоспособността на младежите чрез осигуряване на възможност за стажуване или обучение по време на работа, което ще улесни прехода от образование към заетост, а и едновременно с това ще доведе до натрупване на ценен професионален опит, необходим за заемане на свободни работни места, заявени от работодатели. 

Период на изпълнение:  2015 - 2020 г.
Очаквани резултати: Осигурена възможност на безработни младежи до 29-годишна възраст за стажуване/обучение по време на работа при работодател. Реализирането на дейностите по процедурата допринася за включването в заетост на безработни участници от ромски произход на възраст до 29 г. и подобряване интеграцията им в обществото.
Общ бюджет на операцията – 82 млн. лв. Разходите се съфинансират от ЕСФ и Инициативата за младежка заетост. 

През 2017 г. са сключени общо 1 716 договора с 1 452 работодатели, като в заетост до този момент са включени общо 2 274  безработни лица до 29-годишна възраст (от тях –  1 078  са на възраст до 24 години).  
През 2017 г. в заетост са включени 2 274 младежи, в стажуване 677  младежи, а в обучение 1 597 младежи. През отчетния период 115 безработни младежи от ромски произход на възраст до 29 г. са включени в дейности по процедурата. 

През 2017 година се наблюдава процентно увеличение на броя включени безработни младежи от ромски произход на възраст до 29 г. по проекта. През 2016 година от общо включените в заетост 7 146 лица, 335 са от ромски произход, което представлява 4,7 %. През 2017 година този процент се повишава на 5,1 %. 

· Проект „Готови за работа”, процедура BG05M9OP001-1.017 „Готови за работа” ОП РЧР. С изпълнението на проекта се цели стимулиране на активността и подобряване на възможностите за намиране на работа и трудова реализация на младежи до 29-годишна възраст вкл., които не са нито в образование или обучение, нито в заетост, и не са регистрирани като безработни лица в Дирекция „Бюро по труда” към АЗ.

В рамките на проекта се предвижда изпълнението на дейности, с които да се идентифицират неактивните младежи и да се активират и мотивират да започнат обучение или работа. Проектът предлага иновативни решения при привличането на младите хора, като ще се приложи многовариантен подход за активиране на младежите. След регистрацията им в бюрата по труда за младежите ще се търси реализация на първичен пазар на труда.

Очаквани резултати: Чрез изпълнението на проекта се подпомага реализацията на препоръката на Съвета на ЕС от 2014 г. за разширяване обхвата и ефективността на активните политики по заетостта с цел достигане до нерегистрираните млади хора, които не са нито в заетост, нито в образование или обучение, като се очаква идентифицирането на най-малко 10 хиляди неактивни младежи, в съответствие с целите на приетия от правителството Национален план за изпълнението на Европейската гаранция за младежта 2014–2020 г.

Общ бюджет на операцията – 10 млн. лв. Разходите се съфинансират от ЕСФ и Инициативата за младежка заетост. 

От стартирането на проекта на 21.02.2017 г. до края на 2017 година активно се изпълняват дейности по идентифициране и активиране на младежи от целевата група. Към края на годината са идентифицирани общо 1 747 неактивни младежи, като 1 400 от тях са активирани. През 2017 г. 416 младежи от ромски произход на възраст до 29 г. са включени в дейности по процедурата. 
   По ОП РЧР в рамките на приоритетна ос 2, инвестиционен приоритет „Социално икономическа интеграция на маргинализирани общности като ромите”, представителите от най-маргинализираните общности, със специфичен фокус върху ромския етнос, ще бъдат включени в редица дейности. Под този инвестиционен приоритет се финансират единствено интегрирани и комплексни мерки, насочени към повишаване качеството на живот и трайната интеграция на маргинализираните общности, за които мейнстриминг подходът не е подходящ. 
  Целта, която е заложена към 2023 г. е в изпълнение на мерките да бъдат включени около 19 380 лица от ромската общност с целенасочена финансова подкрепа от около 130 мнл.лв.

Операция „Социално-икономическа интеграция на уязвими групи“ (координирана с УО на ОПРР и е интегрирана с УО на ОП НОИР), която предстои да бъде обявена през настоящата година, е изцяло фокусирана върху маргинализираните общности. Общата й цел е да допринесе за повишаването качеството на живот, социалното включване и намаляване на бедността, както и до трайната интеграция на най-маргинализираните общности, вкл. ромите чрез реализацията на комплексни мерки и прилагането на интегриран подход.

Реализирането на операцията и основната й цел изискват задълбочен и последователен подход, като за целта по взаимнодопълващ се начин ще бъдат използвани възможностите на три оперативни програми – Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”, Оперативна програма „Региони в растеж” и Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Предвижда се операцията да се реализира като процедура за директно предоставяне с бюджет 80 млн. лв. и бенефициенти общини, отговарящи на определени критерии. 

Общините, допустими кандидати по предвидения Компонент 1 (50 млн. лв.) следва да имат актуализирани общински планове за интеграция на ромите за периода 2015-2020 г., в съответствие с Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г. Те бяха поканени да подадат кратки идейни концепции, обект на предварителен подбор по определени критерии от група с представители на съответни заинтересовани лица. Одобрени са 52 концепции, като предстои общините да бъдат поканени да подадат проектни предложения пред УО на ОП РЧР и УО на ОП НОИР чрез процедура за директно предоставяне на БФП.

По Компонент 2 (30 млн. лв. ) ще бъдат подкрепени тези общини, които преди това са получили одобрение на инвестиционните си програми от УО на ОПРР и в чиито програми са включени проект/и за социални жилища, съгласно техните Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие. 

Предвижда се допустими партньори да бъдат: неправителствени организации; центрове за информация и професионално ориентиране; читалища; работодатели; доставчици на социални услуги; социални предприятия и кооперации на хора с увреждания; обучителни организации и институции и др.

Доколкото проблемите пред социално-икономическата интеграция на маргинализираните групи и общности имат комплексен характер, ще се прилага интегриран подход, съчетаващ интервенции в следните направления:

I. Направление „Подобряване достъпа до заетост”

II. Направление „Подобряване достъпа до образование”

III. Направление „Подобряване достъпа до социални и здравни услуги”

IV. Направление „Развитие на местните общности и преодоляване на негативните стереотипи”

Задължително проектите ще съдържат дейности от направление I. „Подобряване достъпа до заетост“ и направление III. „Подобряване достъпа до социални и здравни услуги”. 

Операция „Обучение на възрастни, преминали курсове за ограмотяване“ (изпълнява се координирано с УО на ОП „Наука и образование за интелигентен растеж“) косвено подкрепя маргинализираните общности, като поставя акцент върху интеграцията на едни от най-уязвимите групи на пазара на труда, а именно лицата в трудоспособна възраст, които са с основно и по-ниско образование (под ISCED 3) или са без образование. Изпълнението на дейностите по нея ще допринесат за подобряване на шансовете за активно поведение на пазара на труда на безработни лица с ниска степен или без степен на образование чрез мотивация за полагане на усилия за повишаване на знанията и уменията и предоставяне на условия придобиване на професионална квалификация. 

Предвиденият бюджет по операцията е в размер на 10 млн. лв., като се очаква 6600 безработни участници с ниска степен на образование (под средното –ISCED3) да бъдат включени в мерките и поне 4225 безработни лица  с ниска степен на образование, които при напускане на операцията да придобият квалификация.

ПРИОРИТЕТ  „ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ“
Министерството на регионалното развитие и благоустройството прилага целенасочен интегриран подход към гражданите в уязвимо положение от ромски произход, който се реализира в рамките на по-общата стратегия за борба с бедността и изключването, и предоставя подкрепа и за лица в неравностойно положение от други етнически групи. Във връзка с горното беше възложен и разработен проект на Национална жилищна стратегия /НЖС/, като цялостния процес беше подпомаган от  междуведомствена работна група с осигурено широко обществено участие. Проектът на НЖС е с осигурена съвместимост с направената „Оценка на жилищния сектор“ изработена  от екип на Световна банка.

Националната жилищна стратегия определя общата рамка за развитие на жилищния сектор. Тя ще се реализира с национални/целеви програми, насочени към изпълнение на специфичните цели. Планираният програмен пакет ще се насочи към изграждане на рамката на националната жилищна система и решаване на приоритетните й проблеми, като част от тях включват  реализирането на специфични дейности по подобряване на жилищните условия на уязвимите групи от населението.

Стратегическите цели на НЖС са ориентирани към намиране на устойчиви дългосрочни решения на въпросите, адресирани към жилищния сектор, като пряката им реализация на място ще бъде в компетенциите на общинските администрации. Националната жилищна стратегия ще прилага политиката на осигуряване на разширено възпроизводство на финансово достъпни жилища и пряко подпомагане на бездомните и уязвимите.

Важно е да се отбележи, че НЖС не отменя изпълнението на останалите свързани стратегически и планови нормативни документи, а действа заедно с тях, включително и съобразно международните споразумения в областта на жилищните условия и степента на тяхното изпълнение.

Kъм настоящия момент проектът на Национална жилищна стратегия е на подготвителен етап, като в най-кратък срок предстои вътрешно и външноведомствена съгласувателна процедура, включително по чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
МРРБ чрез Агенцията по геодезия, картография и кадастър в рамките на действия на плана за действия на програмата изпълнява дейност в направление „Жилищни условия“, мярка „Изработване на кадастрални карти и кадастрални регистри на територии, включващи зони с компактно ромско население за 153 бр. населени места“. Целта е наличната актуална кадастрална основа да служи за устройство на територията - за създаване на подробни устройствени планове, специализирани карти, за проектиране на техническата инфраструктура и др. Към 31.12.2017 г. землищата на 115 бр. населени места са с одобрени кадастрална карта и кадастрални регистри на територии.

Във връзка с изпълнението на поетите ангажименти свързани с подобряването на жилищните условия на ромите и решаването на важен социален проблем свързан с водоснабдяването на гр. Дългопол, в края на 2017 г. за обект „Реконструкция на водопровода на гр. Дългопол“ са разплатени 85 165,00 лв. Обектът е въведен в експлоатация, като са броят на облагодетелстваните лица е около 550 души.

Главна дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ (ГД СППРР) в Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) е Управляващ орган (УО) на Оперативна програма „Регионално развитие“ (ОПРР) 2007-2013 г. и на Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020 (ОПРР), които се изпълняват със средства от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР). В рамките на програмите се предвижда подкрепа за инфраструктурни мерки за социално включване и интеграция на маргинализирани групи от обществото, вкл. роми. 
- По отношение на цел 6 „Изграждане и рехабилитация на социални жилища“, мярка 6.1.1. „Изграждане и рехабилитация на социални жилища“ от Националния план за действие 2015-2020 г. за изпълнение на  Стратегията на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г.

В рамките на тази мярка се отчитат постигнатите резултати по пилотната схема за предоставяне на БФП BG161PO001/1.2-02/2011 „Подкрепа за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение“, финансирана по Оперативна програма „Регионално развитие“ 2007-2013 г. По схемата са приключили 4 договора с бенефициенти общините Девня, Дупница, Видин и Столична, на обща стойност 14.4 млн. лв. за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на групи в неравностойно положение чрез обновяване и/или изграждане на сгради, собственост на публични власти. В рамките на схемата са осигурени 334 индивидуални социални жилища, 684 лица са облагодетелствани от подобрената социална жилищна инфраструктура и е отчетена подобрена социална жилищна инфраструктура (кв.м. РЗП) – 35 036.77 кв.м.

Основните предизвикателства при изпълнението на пилотната интегрирана схема за социални жилища по ОПРР 2007-2013 г. е постигането на положителни нагласи и подкрепата на общността към проектите. Участието на всички заинтересовани страни, включително медии и местни структури на гражданското общество, също е от съществено значение за постигане на подкрепа към реализирането на проекти за социални жилища за групи в  неравностойно положение. 

На базата на научените уроци и опита от изпълнението на пилотната интегрирана схема за социални жилища по ОПРР 2007-2013 г. подкрепата за осигуряване на социални жилища продължава и през програмен периода 2014-2020 г. 

Проекти за социални жилища са предвидени в рамките на процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнението на Интегриране планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020” по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г.  (ОПРР 2014-2020 г.). Процедурата е обявена през юли 2015 година и цели да се подкрепи реализацията на Интегрираните планове за градско възстановяване и развитие в 39 града от 1-во, 2-ро, 3-то йерархично ниво в съответствие с Националната концепция за пространствено развитие на България за периода 2013-2025 г.

По процедурата се подкрепя реализацията на Инвестиционни програми, които включват приоритетни проекти, заложени в Интегрираните планове за градско възстановяване и развитие, насочени към подобряване на градската среда, обновяване на образователна, социална и културна инфраструктура, енергийна ефективност на сгради, развитие на системите на градския транспорт.

Съгласно Насоките за кандидатстване на процедура BG16RFOP001-1.001-039 на ОПРР 2014-2020 г. подкрепата за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на уязвими групи от населението и други групи в неравностойно положение ще се осъществи в рамките на група дейности „Социална инфраструктура“ към Инвестиционен приоритет 4 „Социална инфраструктура”. Най-малко 5% от общия размер на БФП определен за всеки бенефициент е насочен за изпълнение на група дейности „Социална инфраструктура“, в това число и изграждането на социални жилища. 

През 2016 г. са одобрени всички 39 Инвестиционни програми по процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнението на Интегриране планове за градско възстановяване и развитие” и към настоящия момент конкретните бенефициенти подават проектни предложения за оценка от 39-те междинни звена.

Съгласно одобрените Инвестиционни програми общините, в които има включени проекти за социални жилища, са следните (списъкът е индикативен и се основава на одобрените инвестиционни програми): Благоевград, Бургас, Варна, Велинград, Враца, Габрово, Гоце Делчев, Добрич, Дупница, Казанлък, Кърджали, Ловеч, Лом, Монтана, Перник, Петрич, Пловдив, Разград, Русе, Свищов, Силистра, Смолян, Стара Загора, Търговище, Хасково, Шумен и  Горна Оряховица. Предвиденият ресурс, съгласно включените в Интегриране планове за градско възстановяване и развитие проекти за изграждане на  социални жилища, е на обща стойност от 54 916 985,88 лв. Съгласно одобрените инвестиционни програми се предвижда към 2023 г. да се постигнат 1 140 жилища рехабилитирани в градските райони.

Проектни предложения по процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнението на Интегриране планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020”, включително и за социални жилища (съгласно списък с индикативни основни проекти за социални жилища) се подават текущо до 31 декември 2019 г.

Към настоящия момент е сключен договор за предоставяне на БФП за 1 проект за социални жилища на Община Благоевград, на обща стойност на БФП от 9 506 000 лв. 

По процедурата все още няма приключили договори за БФП, по които да се отчитат постигнати резултати. 

- По отношение на Цел 9: «Реконструкция на обекти на социалната инфраструктура за целите на образованието, културата и др.“ от Националната Стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г., следва да се има предвид, че за мярка 9.1.1. „Реконструкция на обекти на образователната инфраструктура“ по ОПРР 2014-2020 г. са стартирали следните процедури, по които е заложен индикатор „Представители на маргинализирани групи, включително роми, облагодетелствани от  модернизирана образователна инфраструктура“: 

∙ Процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнението на Интегриране планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020”, е обявена на 10 юли 2015 г. Конкретни бенефициенти по процедурата са Общините на 39 града от 1-во до 3-то йерархично ниво от националната полицентрична система. Кандидатстването по процедурата се извършва чрез Инвестиционна програма и включени в нея проектни предложения. Проектни предложения по процедурата се подават текущо. Предвидена етапната цел за постигане през 2018 година е от 14 395 лица деца, облагодетелствани от подкрепената образователна инфраструктура. По процедурата са сключени 34 договора за проекти за осигуряване на образователна инфраструктура на обща стойност на БФП в размер на 289,6 млн.лв. с общините Бургас, Варна, Велико Търново, Велинград, Видин, Враца, Габрово, Горна Оряховица, Гоце Делчев,  Димитровград, Добрич, Казанлък,  Карлово, Кърджали, Кюстендил, Ловеч, Лом, Монтана, Пазарджик, Панагюрище, Перник, Петрич, Плевен, Разград, Русе, Свищов, Силистра, Сливен, Смолян, Стара Загора, Търговище, Хасково, Шумен и Ямбол. По процедурата все още няма приключили договори за БФП, по които да се отчитат постигнати резултати.

∙ Процедура BG16RFOP001-3.001 „Култура и спорт“ е обявена на 17 декември 2015 г. Конкретни бенефициенти по процедурата са Министерство на младежта и спорта и Министерство на културата. Сключени са 5 договора на обща на стойност на БФП 14,1 млн.лв. Предвидената етапна цел за постигане през 2018 година по процедурата е от 6 304 деца, облагодетелствани от подкрепената образователна инфраструктура. По процедурата все още няма приключили договори за БФП, по които да се отчитат постигнати резултати.

∙ Процедура BG16RFOP001-3.002 „Подкрепа за професионалните училища в РБългария” е обявена на 17 декември 2015г. Конкретни бенефициенти са Министерство на образованието и науката и общини, съгласно приоритизиран списък. Предвидената етапна цел за постигане през 2018 година по процедурата е от 6 304 деца, облагодетелствани от подкрепената образователна инфраструктура. Сключени са 40 договора на обща на стойност на БФП 162,5 млн.лв. По процедурата няма приключили договори за безвъзмездна финансова помощ, по които да се отчитат постигнати резултати.

∙ Процедура BG16RFOP001-3.003 „Подкрепа за висшите училища в РБългария“ е обявена на 26 февруари 2016 г. Конкретни бенефициенти са 13 висши училища, съгласно методология за приоритизиране на висшите училища за нуждите на ОПРР 2014-2020 г., изготвена от МОН. Предвидената етапна цел за постигане през 2018 година по процедурата е от 6 304 деца, облагодетелствани от подкрепената образователна инфраструктура. Сключени са 13 договора на обща на стойност на БФП 42,4 млн.лв. По процедурата все още няма приключили договори за БФП, по които да се отчитат постигнати резултати.

- По отношение на цел 9 „Реконструкция на обекти на социалната инфраструктура за целите на образованието, културата и др.“ от Националния план за действие 2015-2020 г. за изпълнение на  Стратегията на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г., следва да се има предвид, че за мярка 9.1.3. „Реконструкция на обекти на социалната инфраструктура“ по ОПРР 2014-2020 г. е стартирала процедура, по която е заложен индикатор „Представители на маргинализирани групи, включително роми, облагодетелствани от  модернизирана социална инфраструктура – лица“, а именно: 

Процедура BG16RFOP001-1.001-039 „Изпълнението на Интегриране планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020” е обявена на 10 юли 2015 г. Конкретни бенефициенти по процедурата са Общините на 39 града от 1-во до 3-то йерархично ниво от националната полицентрична система. Предвидената етапна цел за постигане през 2018 година по процедурата е от 25 570 лица, облагодетелствани от подкрепената социална инфраструктура. Предвиденият ресурс, съгласно включените в Интегриране планове за градско възстановяване и развитие проекти за изграждане на  социални жилища, е на обща стойност от 40 046 352,30 лв. Към 31.12.2017 г. са сключени 4 договора на обща стойност на БФП от 5 645 539,06 лв. По процедурата все още няма приключили договори за БФП, по които да се отчитат постигнати резултати.

Следва да се има предвид, че по всички горепосочени процедури, които се изпълняват по ОПРР 2014-2020 г. не са насочени изключително и само към ромите, а към всички идентифицирани целеви групи.

Важно е да се отбележи, че подобряването на условията на живот в ромските квартали е изключително сложен въпрос, изискващ политическа воля, дългосрочно планиране, последователни усилия и систематичен мониторинг. Направени са важни стъпки по отношение реализирането на инфраструктурни дейности, но положителните ефекти се случват бавно поради ред независещи от МРРБ причини.  

Факторите, които оказват въздействие върху постигането на количествените показатели, са свързани с липсата на бюджетно финансиране за дейностите по Националната стратегия за интеграция на ромите в Република България (2012 – 2020) г. 
ПРИОРИТЕТ „ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ“
В изпълнението на заложените цели в приоритета участват множество институции:

Министерство на вътрешните работи (МВР) по приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“ от Националния план за действие за периода 2015 - 2020 г.. За изпълнение на Националната стратегия се извършва регулярно повишаване на квалификацията на полицейските служители за работа в мултиетническа среда в рамките на техните правомощия.

За професионалното обучение на служителите от МВР са изготвени тематични планове по специализирана подготовка. С цел поддържане на устойчиво ниво на професионална квалификация на полицейските служители в рамките на техните правомощия, обучението се осъществява от служители, преминали специална подготовка за обучители по определена тематика. По време на обучението са разгледани теми, свързани с ефективната дейност на полицейските служители в мултиетническа среда, по правата на човека, проблемите на малцинствата, традиции, бит и култура на ромските общности и прилагане на проблемно- ориентирания подход за осигуряване реда и сигурността в ромските общности.

Целта на проведените обучения е търсенето на добри практики за интегриране на ромското население и осъществяване на ефективна превантивна дейност на престъпленията и правонарушенията в райони с компактно ромско население, както и недопускане ескалиране на напрежение в тези места.

През 2017 г. са проведени 1177 обучения по месторабота, като са обучени 22 188 полицейски служители от СДВР/ОДМВР и дирекция „Жандармерия“ при Главна дирекция „Национална полиция".

Полицейските служители осъществяват ефективната превантивна дейност: 

• Увеличено е полицейското присъствие в районите с компактно ромско население. Системно се провеждат специализирани полицейски операции за недопускане ескалиране на напрежение в такива райони, като е създадена необходимата организация за своевременно реагиране при получени сигнали за извършени престъпления и нарушения на обществения ред.

• Проведени са срещи с кметове и кметски наместници за своевременно решаване на възникнали проблеми на местната сигурност, проблеми с безработицата сред ромското население и включването на лица от ромски произход в различни социални дейности на общините.

• През 2017 г. периодично са провеждани срещи с представители на ромски
общности по места и неправителствени организации, работещи по проекти, свързани с интегрирането на ромите в обществото, с цел получаване на информация и набелязване на съвместни превантивни мероприятия.

С децата с проблемно поведение на територията на общините работи предимно Местната комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни /МКБППМН/. Децата в риск са специфична група, чиито представители са жертва, а понякога и извършители на противообществени прояви.  Служителите от районното управление на полицията съвместно с обществените възпитатели от МКБППМН и социалните работници от отдел  „Закрила на детето“ приоритетно работят с малолетни и непълнолетни нарушители. Към факторите, пораждаши противообществените прояви при малолетните и непълнолетните, следва да се отчете и ролята на семейството. Голям е броят на децата, които са живели в среда, различна от традиционно семейната. Отглеждани от един родител, живеещи при роднини или настанени в Център за настаняване от семеен тип или друг вид услуга.

Ключът към постигане на реални резултати и повишаване  успеваемостта на мерките, относно превенция на противозаконните прояви, е възпитанието на обществото в единни правила и принципи.  
Агенция за социално подпомагане (АСП) е отговорна институция по мярка 1.1.3. “Повишаване на ефективността на системата за социално подпомагане чрез повишаване на квалификацията на социалните работници, включително и за работа в мултиетническа среда“ в рамките на приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“.
В изпълнение на мярката Агенцията за социално подпомагане провежда обучения на служители от териториалните структури за повишаване на осведомеността и квалификацията им при работа с представители на етнически общности и като част от политиката за борба с бедността и насърчаване на социалното включване на представители на етнически общности в неравностойно положение. 

През 2016 г. е проведен специализиран Обучителен семинар на служители на АСП „Работа с клиенти в мултиетническа среда – възможности и предизвикателства“. Целите на обучението са: усъвършенстване на познанията относно принципите и подходите на работа с клиенти в мултиетническа среда; повишаване на знанията относно нормативната база, политиките, програмите и мерките за подпомагане, закрила и интегриране на уязвими лица от различни етнически общности; усвояване на умения за работа с клиенти при отчитане културните особености на различните етнически общности. Обучени са 16 социални работници. Всички служители завършили успешно обучението са получили сертификат.  

През 2016 г. е проведено обучение по Програма за професионално обучение на служители от отделите „Социална закрила“ и „Хора с увреждания и социални услуги“ на тема „Социална подкрепа на лица и семейства“ с модул: „Модели за безопасно поведение на социалните работници“. Мерки за превенция и ограничаване на престъпността в уязвими групи“. Целите на Програмата са: модели на безопасно поведение с цел предпазване от престъпления; избягване на криминогенни ситуации-превенция на престъпността против личността, собствеността и семейството; превенция на лица и групи в риск от криминализиране (маргинализирани общности, бездомни лица, зависими лица и др.). Обучени са 54 социални работници.

Обученията са проведени в Центъра за развитие на човешките ресурси и регионални инициативи към МТСП.

През 2017 г. са проведени следните обучения, в които са включени и социални работници от различните териториални поделения на АСП:

· „Дискриминация. Правна уредба на дискриминацията“; 

·   „Предотвратяване на дискриминация и създаване на равни възможности“;
· „Образователна интеграция на етническите малцинства“;

· „Подходи за работа с ромската общност“.

Обучени са общо 15 социални работници от териториалните структури на АСП в страната. Обученията са проведени от различни обучаващи организации - Комисията за защита от дискриминация, Фондация „ИГА“ и Асоциация „ИНТЕГРА“.

Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) е отговорна институция по следните мерки в рамките на приоритет „Върховенство на закона и недискриминация“: 

Мярка 6.1.1.: Повишаване на информираността на децата и техните семейства относно правата на детето, регламентирани в Конвенцията на ООН за правата на детето и Закона за закрила на детето и за съществуващите социални услуги за подкрепа в общността. Мярката е обща и се изпълнява текущо през целия период.

В изпълнение на мярката е повишена информираността на децата и техните семейства относно правата на детето, регламентирани в Конвенцията на ООН и за предоставяните на територията на страната социални услуги за деца. На сайта на ДАЗД се поддържа актуална информация за предоставяните от лицензирани доставчици социални услуги. Към ДАЗД функционира консултативен орган – Съвет на децата, който реализира на местно и национално ниво инициативи, които повишават информираността за правата на децата. ДАЗД взема активно участие във форуми и инициативи, свързани с безопасността на децата в различни сфери на живота и развитието им. По време на всяка извършена проверка от ДАЗД се провежда и беседа с децата относно техните права, а инициативите на Съвета на децата и форумите, в които участва ДАЗД, достигат до голяма част от населението както в големите градове, така и в малките населени места. Броят на упоменатите дейности е над 200, като в тях са били включени средно големи групи деца и семейства. Не е възможно да се направи реална оценка на общият брой крайни бенефициенти, но броят на участниците в тези дейности надвишава 600 души. Разпространени са близо 8 000 броя печатни материали, свързани с Националната телефонна линия 116 111 и разяснения за правата на децата, включително сред ромската общност.
Политиката на ДАЗД е насочена към всички деца, без значение от тяхната етническа принадлежност или принадлежността им към определени маргинализирани и/или уязвими групи, затова не е възможно да се направи оценка на броя на ромите, възползвали се от тази мярка. Финансирането на дейностите е в рамките на бюджета на ДАЗД.
Мярка 6.1.2.: Мониторинг и контрол по спазване правата на детето в образователни институции, лечебни заведения, специализирани институции за деца и социални услуги, с цел недопускане на дискриминация и гарантиране правата на децата. Мярката е обща и се изпълнява текущо през целия период.

В изпълнение на мярката са постигнати следните резултати: Констатираното по време на извършените проверки дава възможност за коригиране на установени нарушения и гарантира недопускането на дискриминация и спазване правата на децата. Мониторингът и контролът са от изключителна важност за проследяване на качеството на предоставяните услуги за деца и гарантиране спазването на правата на децата.  Изпълнява се в рамките на бюджета на ДАЗД. Не е възможно да се направи оценка на общият брой крайни бенефициенти, предвид различните критерии и стандарти за отделните институции и услуги, преминали през проверките, но броят на извършените проверки е 414, разпределени както следва: 81 по сигнал, 315 планови и 18 последващи за проверка на изпълнението на издадени задължителни предписания. Разпределението на проверките е: 221 в отдел „Закрила на детето“ към дирекции „Социално подпомагане“, 37 в образователни институции, 74 в лечебни заведения и 79 при доставчици на социални услуги за деца. Политиката на ДАЗД е насочена към всички деца, без значение от тяхната етническа принадлежност или принадлежността им към определени маргинализирани и/или уязвими групи, затова не е възможно да се направи оценка на броя на ромите, възползвали се от тази мярка.
Мярка 6.2.1: Актуализиране на Методическото ръководство по превенция на изоставянето на ниво родилен дом с цел планиране на адекватни мерки и дейности за предотвратяване  на ранните раждания. Ранно идентифициране и ранна превенция на рискове от изоставяне и неглижиране на деца в риск от ромската общност. Мярката е специфична, насочена към всички рискови категории, включително и ромският етнос. Тя е текуща и се изпълнява през целия период.

В изпълнение на мярката са постигнати следните резултати: Чрез участието на ДАЗД в различни форуми и дейности, свързани с превенцията на изоставяне на деца на ниво родилен дом и разработени координационни механизми се повишава информираността и се подобрява взаимодействието между отговорните специалисти от всички заинтересовани страни и се планират промени в нормативната уредба, които да намалят упоменатите негативни тенденции. Във връзка с мерите и дейностите за предотвратяване на ранните раждания, през 2017 г. са проведени 72 проверки при общопрактикуващи лекари, обхващащи 151 населени места и 120 220 пациенти, от които 23 627 деца, включително от ромски етнос. Резултатите от проверките са описани подробно в изготвен анализ, публикуван на сайта на ДАЗД. Участието на експертите и ръководството на ДАЗД във форуми, касаещи превенцията на изоставяне на ниво родилен дом, ранните бракове и ранните раждания спомага за по-добра ориентация в реалните проблеми и позволява адекватното участие в изработването и промените в нормативната уредба в сферата на грижата за децата и семействата. Финансирането е в рамките на бюджета на ДАЗД. Политиката на ДАЗД е насочена към всички деца, без значение от тяхната етническа принадлежност или принадлежността им към определени маргинализирани и/или уязвими групи, затова не е възможно да се направи оценка на броя на ромите, възползвали се от тази мярка.
Министерството на младежта и спорта (ММС) ежегодно изпълнява програми, насочени към различни целеви групи - деца, младежи и хора е увреждания - без фокус към определена етническа група или ограничения по отношение на полови, религиозни, етнически, социално-икономически или други признаци.

Чрез тези програми, изпълнявани през свободното от учебни занимания време на децата и младежите, се предоставя възможност за безплатни занимания в спортните клубове и бази под ръководството на квалифицирани спортни специалисти. Така в основата на политиката на ММС за развитие на спорта за учащи и спорта за всички е

поставена социализацията на малцинствените групи чрез включването им в общи дейности, откриване на млади спортни таланти от техните среди и утвърждаване на толерантни междуетнически отношения.

Ефектът от дейностите, организирани от ММС, свързани с изпълнението на НСРБИР (2012-2020) през 2017година се изразява в следното:

1. Реализирана е програма „Спорт за децата в свободното време“ през 2017г., финансирана от ММС със средства в размер на 1 038 500 лв., в която в системни занимания със спорт се включиха над 8 000 деца от цялата страна без ограничения, сред които деца от ромски произход. Предоставена е възможност и условия на децата да участват в безплатни спортни занимания, не по-малко от 6 месеца по предпочитан от тях вид спорт, под ръководството на квалифицирани спортни специалисти.  

Програмата е отворена за включване на деца, не допуска ограничение на полов, етнически или религиозен принцип и не включва специфични мерки или дейности конкретно за роми, за изпълнение на НСРБИР. Поради тази причина не можем да предоставим конкретен брой или процент на обхванатите в програмата деца роми.  

2.  По отношение на политиките за младежта и спорта Министерството на младежта и спорта (ММС) се ръководи от принципа на гарантиране на правото на участие и равнопоставеност между различните целеви групи, участници в реализираните дейности през 2017 г . без ограничения по отношение на полови, религиозни, етнически, социално-икономически или други признаци. 

Основните инструменти за прилагане на политиките са програмите, които се администрират и чрез които на проектен принцип се финансират дейности в областите „младеж“ и „спорт“. Чрез тези програми, изпълнявани през свободното от учебни занимания време на децата и младежите, се предоставя възможност за безплатни занимания в спортните клубове и бази под ръководството на квалифицирани спортни специалисти и обучения по различни тематики за развитие на ключови компетенции и умения за личностна и професионална реализация. В основата на провежданите политики от ММС винаги е поставена социализацията на малцинствените групи чрез включването им в общи дейности, откриване на млади спортни таланти от техните среди и утвърждаване на толерантни междуетнически отношения.
През 2017 г. в сектор „младеж“ са изпълнявани две програми – Национална програма за младежта (2016-2020) и Национална програма за изпълнение на младежки дейности по член 10а от Закона за хазарта. 

Национална програма за младежта (2016-2020).

Общият брой реализирани проекти са 53, както следва:

Подпрограма 1 „Развитие на мрежа от младежки информационно-консултантски центрове (МИКЦ)“ – изградени са 36 центъра, ситуирани в 26 области в страната. Дейността на МИКЦ е насочена към подпомагане израстването на младите хора като активни членове на обществото и по-успешното развитие на техния личностен и професионален потенциал чрез предоставяне на безплатни специализирани услуги, съобразно потребностите на ползвателите. Част от тези услуги допринасят за усвояването на ключови умения и компетенции за спазване на равнопоставеността между включените младежи и винаги се предоставят на принципа на равното участие без прилагане на различни форми на дискриминация по пол, етнос, религия или др. Общо във всички дейности на центровете през годината са включени 214 133 младежи. 

По подпрограма 2 „Национални младежки инициативи и кампании” през 2017 г. са изпълнявани 17 броя проекти в следните тематични области: „Младежко доброволчество и участие в доброволчески инициативи“, „Младежко предприемачество“, „Европейски политики и председателство на България на Съвета на ЕС“. Чрез дейностите по Подпрограмата се цели да се популяризира доброволческия труд сред младите хора, както и подкрепа на дейности, инициирани от тях, реализирани чрез иновативни и креативни методи, водещи до дълготраен ефект. 

Национална програма за изпълнение на младежки дейности по чл. 10а от Закона за хазарта. 

Програмата се разработва за първи път през 2017 г. и по нея са финансирани 62  проектни предложения. Тя се реализира в три направления като отново основен принцип при реализирането на проектите е равен достъп, недискриминация и предоставяне на услуги и възможности за млади хора спрямо идентифицираните потребности. 

3.  Подобрени са възможностите през 2017г. за по-широко включване и интегриране на деца и младежи от ромски произход, предоставени в следните програмите :

-  Програма „Спорт за децата в детските градини“,финансирана със средства в размер 200 000 лв. от ММС, с включени над 4500 деца. Програмата съдейства за внедряването, развитието и оптимизирането на двигателния режим за децата в детските градини от цялата страна;

-  Програма „Развитие на спорта на учащите“. По тази програма Българската спортна федерация за деца лишени от родителски грижи (БФДЛРГ) реализира проект, финансиран от ММС със средства в размер 55 000лв. за организиране и провеждане на състезания по пет вида спорт от Национален спортен календар за деца и младежи - преобладаващо от ромски произход от следните институции: домове за деца лишени от родителски грижи, центрове за настаняване от семеен тип, социални учебно- професионални центрове и др., като през 2017 г. в спортни дейности са обхванати 1500 деца от 127 отбора с натрупване;

-  Програма „Спорта за деца в риск“, финансирана от ММС със средства в размер 68 000 лв., с включени над 900 деца. Програмата предлага възможности за провеждането на занимания с физически упражнения и спорт на деца в риск, подпомагайки преодоляването на тяхната изолация, интегрирането и по-бързото им адаптиране в обществото. С проекти по програмата се включиха бенефициенти от населени места с деца предимно от ромски произход, което е показателно за напредъка относно тяхното ангажиране в спортни занимания заедно с деца от други етноси. Като добри практики с включване на деца от ромски произход по горните програми могат да бъдат посочени бенефициенти - спортни клубове в градовете София, Асеновград, Благоевград, Търговище, Враца, Троян, с. Селановци (Врачанско) и други.

4. Програмите през 2017 г. са осъществени със средства от бюджета на ММС, като в същия период не са осъществявани програми и проекти, финансирани със средства от европейски структурни и инвестиционни фондове или други донорски проекти и програми.

Горепосочените програми не са включени като специфични мерки или дейности в Националния план за действие 2015-2020 г. за изпълнение на НСРБИР. Поради тази причина не е възможно да бъдат предоставени конкретни статистически данни за брой или процент на обхванатите в тези програми роми.

Секретариатът на НССЕИВ съдейства за стартиране на програма JUSTROM във връзка с изпълнението на целите от стратегията, свързани с повишаване на капацитета на правоприлагащите органи по отношение на борбата с престъпленията и проявите на дискриминация, насилие или омраза, основани на етническа принадлежност, както и увеличаване на усилията в борбата с трафика на хора чрез ефективно прилагане на заложеното в документите на ООН, Съвета на Европа и ЕС, и използване на съществуващите в ЕС инструменти.
Програмата JUSTROM е съвместна програма на Европейската комисия и Съвета на Европа за достъп до правосъдие на жените роми и пътници в България, Гърция, Ирландия, Италия и Румъния.  Програмата JUSTROM има за цел да подобри достъпа до правосъдие на жените роми и пътуващи в петте държави. Програмата осигурява безплатни   правни   консултации   и   дела   за  ромски   жени,   деца   или   от   други малцинствени групи; предоставят се консултации за домашно насилие, сексуално насилие, трафик на хора, дискриминация, тормоз на работното място, развод, родителски права, режим на срещи и контакти с деца, издръжка,   осиновяване,   полицейски  тормоз  и насилие,   социални помощи,  здравни помощи, попълване на документи и книжа до служби и институции. Програмата предоставя юридическа информация, съвети, помощ чрез създаване на две правни клиники в гр. Велико Търново и гр. Пловдив. Освен това тя има за цел да повиши капацитета на съдебната власт, правоприлагащите органи при прилагането на антидискриминационни стандарти с акцент върху множествената дискриминация, равенството между половете и ромските жени. Програмата допълнително ще увеличи синергията и съгласуваността между институционалните рамки на ЕС и Съвета на Европа, националните стратегии за интеграция на ромите и инициативите на гражданското общество.
По програмата в края на 2016 г. в Центъра за обучение на адвокати „Кръстю Цончев“ гр. София се проведе обучение на адвокати по недискриминация и права на човека. Обучението беше проведено със съдействието на Националното бюро за правна помощ и Комисията за защита от дискриминация.

Със съдействието на Националното бюро за правна помощ и адвокатските колегии в градовете Пловдив и Велико Търново беше популяризирана информация за програма JUSTROM и възможностите за участие в нея.

От месец февруари 2017 г. започна предоставянето на консултации в правните центрове в градовете Пловдив, Велико Търново и региона. Консултативният център в гр. Пловдив работеше със съдействието на община Пловдив, която предостави помещение, в което да се провеждат консултациите. В гр. Велико Търново помещението за консултации беше предоставено от адвокатската колегия.

Дейностите по програмата бяха осъществени в партньорство с Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционни въпроси, Комисията за защита от дискриминация, Националното бюро за правна помощ, общините Пловдив, Велико Търново, Стражица, Лясковец, Златарица и други, Великотърновската адвокатска колегия и неправителствени организации.

Във всеки един от центровете работят по един адвокат, един адвокатски сътрудник и един фасилитатор, който съдейства за популяризиране на програмата сред общността и подпомага търсещите правна помощ лица при контактите им с институциите.

За периода от февруари 2017 г. до февруари 2018 г. над 1000 човека в България бяха информирани за програмата и също толкова получиха правни консултации. Над 200 души получиха съдействие да подадат молби и жалби до съответните институции. По-голямата част от тях са жени от ромската общност.

Над 180 от случаите, по които бяха предоставени консултации, се отнасят за насилие, основано на пола, в това число домашно насилие и трафик на хора.

Значителен брой от случаите касаят въпроси, свързани с установяването на произход, семейни въпроси, достъп до услуги, в това число водоснабдяване и комуникационни услуги, достъп до трудова заетост и социални помощи, както и наказателни и изпълнителни производства.

През ноември 2017 г. беше проведено обучение на 15 полицейски служители по права на човека и недискриминация.

Комисията за защита от дискриминация /КЗД/ заема основна роля в изграждането и прилагането на национални и международни политики в областта на борбата и превенцията срещу дискриминацията. КЗД е орган, специализиран единствено и изключително за гарантиране на равенството и недискриминацията. Статутът на Комисията като независим държавен орган представлява своеобразна гаранция за безпристрастно вземане на решенията в качеството ѝ на орган по равнопоставеността. Като се отчита натрупаният опит, се прави изводът, че институцията ще продължава да играе водеща роля за налагане в обществените отношения на толерантност и уважение към различните. 

Чрез дейността на КЗД страната ни успешно изпълнява част от поетите международни и национални задължения относно утвърждаването на човешките права и гарантирането на ефективни процедури за тяхната защита, включително и в областта на равното третиране на ромите. Законът за защита от дискриминация дава правомощие на КЗД да разглежда оплаквания по 19 защитени признака, сред които са „етническа принадлежност“ и „раса“. Ромите според социално-политическия и правно-нормативния мир в Република България са български граждани, но припознати като етническа група. Затова и оплакванията за дискриминация във връзка с ромски етнически произход, биват разглеждани като оплаквания по защитен признак „етническа принадлежност“. Важно е да се отбележи, че лицата с ромски етнически произход могат да подадат оплакване и по друг защитен признак, различен от „етническа принадлежност“, като например „лично положение“, „образование“, „политическа принадлежност“ и др. 

През 2017 г. КЗД  продължи чрез законоустановените си функции и правомощия да работи за гарантирането на равно третиране и защита от дискриминация на лицата, принадлежащи към ромски етнос. 

В Националния план за действие за периода 2015-2020 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012-2020), по приоритет 5. Върховенство на закона и недискриминация, КЗД се ангажира с изпълнението на:

1.
Утвърждаване на практиката за провеждане на периодични независими проучвания в образованието, трудова заетост, здравеопазване и достъп до услугите.

2.
Провеждане на държавна политика за стажуване на млади роми в държавната администрация.

3.
Активизиране на превантивната дейност за толерантност чрез системни обучения съвместно с представители на регионалните центрове по образование и директорите на училища.

4.
Организиране на открити приемни на Комисията за защита от дискриминация в общини с компактно ромско население.

5.
Провеждане на национална кампания с медиите посветена на враждебната реч и словото на омразата.

 Изпълнението на заложените дейности, в посочения по-горе план за действие, определени за изпълнение по компетентност на КЗД, се реализира директно или индиректно целогодишно, но освен с работата по реализацията им, КЗД чрез общите си, законоустановени функции и компетенции работи за  защитата от дискриминация на лица от ромски произход чрез дейността на Първи специализиран заседателен състав, Петчленен разширен заседателен състав и Ad-hoc състав. 

Комисията за защита от дискриминация не разполага с нарочен, допълнителен финансов ресурс за реализиране на целенасочената политика в областта на равното третиране на роми на територията на Република България, но в дейността си като квазисъдебен административен орган е оторизирана да приема и разглежда жалби и сигнали относно евентуални прояви на пряка и непряка дискриминация, преследване, подбуждане, расова сегрегация, тормоз и други форми на неравно третиране спрямо роми. 

Важно е да се отбележи, че  КЗД в превантивната  си дейност и при консултирането на евентуални жертви на дискриминация не води изричен регистър или  нарочна статистика за етническия произход на лицата.  

I. Превантивна дейност на КЗД 

Заложените дейности за изпълнение от КЗД в Националният план за действие за периода 2015-2020 г. за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране  на ромите 2012-2020 г. попадат в обсега на  превантивната й дейност. 

Превантивната дейност на КЗД се реализира чрез членовете и служителите на КЗД посредством организиране на открити приемни в цялата страна, приемане на граждани за консултация и безплатна помощ при подаване на жалби за неравно третиране в офисите на регионалните представители на КЗД, чрез дейността на КЗД по реализиране на проучвания, повишаване на информираността и провеждане на обучения, съвместно участие и тясно сътрудничество с други институции, публични и частни организации и работодатели и представители на граждански организации из цялата страна. 

Наблюдава се тенденцията гражданите, след като са поставили своите проблеми пред множество институции и не са получили съдействие и решения по тях, да се обръщат към Комисията пряко или чрез нашите регионални представители. Затова в КЗД се гледа на всяка жалба като послание за помощ – хората търсят упование и опора в институцията, много често като последна инстанция на надеждата. Голям е процента сред тази група граждани, на лица принадлежащи към ромския етнос. 

****1.
Утвърждаване на практиката за провеждане на периодични независими проучвания в образованието, трудова заетост, здравеопазване и достъп до услугите. 
През 2016 и 2017 г. КЗД реализира проект „Предотвратяване на дискриминацията и създаване на равни възможности” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2014-2020“. Проектът представлява част от дейността на Комисията за защита от дискриминация за предотвратяване актуалните форми на дискриминация и от усилията ѝ да разпознава и предварително да открива опасности от нови форми на дискриминация. Чрез проекта се цели създаване на възможности и предпоставки за намаляване на бариерите пред пълноценното участие на лица от уязвими групи на пазара на труда, достъпа до качествени здравни, социални и други услуги, разширяване на социалното включване.

КЗД поръча провеждането на национално представително социологическо изследване с цел идентифициране и изработване на профили на групите и общностите, най-силно засегнати от риск за дискриминация.  Данните на национално равнище, базирани от проведеното в 6-те региона за икономическо планиране, проучване,  сочат, че във всеки един от регионите, едни от най-силно застрашени от дискриминация или подложени на дискриминация лица са  принадлежащите към етнос, различен от българския, в частност и роми.  Други застрашени от дискриминация  групи са: лицата с ниски доходи; хората на възраст над 55 години; здравно неосигурените лица; безработните лица от малко населено място; лицата с увреждания; лицата без образование. Като голям е процентът на лица от ромски етнически произход сред посочените уязвими групи.  От възприемащите се като подложени на дискриминация 35,4 на сто смятат, че причината за това е принадлежността им към етническа група, различна от българската, 17,3 на сто считат, че това е поради възраст, 9,3 на сто си обясняват нагласата с религията, 8,4 на сто – с физическо или умствено увреждане, 6,8 на сто – с политически убеждения и др
Значителни дялове от респондентите считат, че:

•
По-малко вероятно е хората с различен етнически произход да си намерят работа и/или да бъдат повишени в сравнение с останалата част от населението (50,6 на сто). Най-силно изразени са тези нагласи в Северозападен и Южен централен регион.

· Профили на дискриминация във взаимоотношенията с публичните институции 


Средно около 4 на сто от респондентите споделят, че им се е случвало да се чувстват дискриминирани, когато общуват с представители на обществени служби и услуги (т.е. със служители на бюрата по труда, социалните служби, полицията, банки, в градски или междуградски транспорт). Най-недоверчиви спрямо публичните институции в качеството им на осигуряващи правилния обществен ред за спокойствието на гражданите са хората без образователно ниво (по  признак „образование“) и ромите (по признак „етнос“).

****2.
Провеждане на държавна политика за стажуване на млади роми в държавната администрация.
КЗД всяка година създава възможности и е отворена за младежи и студенти  без разлика на етническия им произход или други признаци  да посещават КЗД с учебна и информационна цел или да провеждат стажове в регионалните офиси на КЗД. Като следствие от сключени  меморандуми за сътрудничество с висши учебни заведения: Варненски свободен унивесритет – юридически факултет; Нов български университет- департамент „право; Югозападен университет – Правноисторически факултет; Унивесритет за национално и световно стопанство – юридически факултет “Историческия факултет – Катедра „Етнология”, на Софийския университет „Св. Климент Охридски”,  бяха изнесени лекции на студентските аудитории в тези Висши учебни заведения за запознаване на студентите с антидискриминационното право и работата на КЗД. А като практика се наложи студенти от специалност „Етнология“ към СУ   и студенти по „Право“ от ЮЗУ Благоевград да посещават КЗД, където експерти и членове на Комисията им изнасят открити уроци по темата за дискриминация, основана на  етническа принадлежност и в частност дискриминация спрямо роми. През 2017 г. над 50 студента присъстваха на открити уроци в КЗД и посетиха открити заседания. 10 от тях се идентифицираха като роми.  
**** 3.
Активизиране на превантивната дейност за толерантност чрез системни обучения съвместно с представители на регионалните центрове по образование и директорите на училища.
През 2017 г. по проект „Предотвратяване на дискриминацията и създаване на равни възможности” КЗД организира 6 регионални обучителни семинари, в които участие взеха представители на териториални звена на институции и неправителствени организации. 

Обучителният процес се реализира чрез шест семинара за представители на заинтересовани страни на местно ниво по въпросите на превенцията, установяването и ограничаването случаите на дискриминация в конкретни тематични направления – здравеопазване, работно място, услуги на пазара на труда и условия на труд, социални услуги, насочени както към потенциални рискови групи, така и към организации и институции, осъществяващи дейност в тези сфери. Чрез участие в тридневните обучителни семинара, където темите бяха изцяло практически насочени и базирани на всеобхватната проблематика на неравното третиране, различните форми на дискриминация и специфики във връзка с региона и най-уязвимите групи от него, служители на местните администрации и звена за социални услуги и бюра по труда, както и  граждани  и общественици повишиха информираността си за въпросите на дискриминацията.  Придобитите знания и компетенции ще допринесът до въздействие в областта на равното третиране на представителите на ромската общност из цялата страна във всяка една от приоритетните областти на Националната стратегия за интегриране на ромите 2012-2020 (образование, здравеопазване, заетост, жилищна политика, върховство на закона и недискриминация и култура и медии). Във всяко обучение, присъстваха местните НПО-та, ангажирани с въпросите на ромското включване.

През 2017 г, отново в изпълнение на проекта, се разработи и „Методология и инструменти за превенция, установяване и предотвратяване на дискриминация“, съобразени с изследвани характеристики на такива групи и общности и конкретно идентифицирани за всяка група рискове. Методологията включваща отделен раздел за защитата от дискриминация на деца, включително деца роми, и идентифицираща специфични цели в областите на образованието, здравеопазването и социалната защита, като приоритетни сфери на защита от дискриминация по отношение на децата и жените от ромски произход.   Други съотносими към темата на настоящият отчет,  заключения, които могат да бъдат изведени от Методологията са следните: „Възрастовата структура на ромите показва ясно изразена тенденция - с нарастване на възрастта намалява относителният дял на възрастовите групи: децата от 0 до 9 г. съставляват една пета (20,8%) от всички самоопределили се като роми.
Децата от големите етнически малцинства в България са класически пример  за жервти на дискриминация. Като се започне от достъп до качествено образование заедно със своите връстници от мнозинството и се стигне до крайните форми - недопускане до забавления за деца, от най-ранна възраст представителите на малцинствата живеят в дискриминираща ги среда. 
Децата от ромски произход са особено изложени на риск от дискриминация, често в резултат на специфичния статут на цялостната ромската общност и/или значителен брой от своите членове (от ромски произход като правно невидими лица, дискриминационни практики в редица области, и т.н.).“

В рамките на проекта се разработи практически наръчник в помощ на обучението на представители на заинтересовани страни (местна власт, държавна администрация, работодатели и др.) по въпросите на недискриминацията с оглед създаване на общо разбиране за проблемите и начините за преодоляването им.

****4.    Организиране на открити приемни на Комисията за защита от дискриминация в общини с компактно ромско население.

Комисията има свои регионални представители. Техен ангажимент е да оказват независима помощ на гражданите, да ги консултират и информират за приложението на антидискриминационния закон, за правомощията и правилата за производство пред КЗД, за правните възможности за защита нарушеното право на равно третиране, в т.ч. за процесуалните им правомощия в производството пред КЗД. Те подпомагат Комисията за организиране и информиране на местната общественост за предстоящи мероприятия, семинари и други форми на публичен диалог. Информират всички заинтересовани субекти, представители на държавните институции в региона, на местната власт, на синдикатите, на неправителствените организации и целевите групи, имащи пряко отношение към темата. По този начин подпомагат и подкрепят общата воля за търпимост, толерантност и равнопоставеност между различните групи хора.

Основен дял от дейността на регионалните представители заемат независимите консултации и методическата помощ, която оказват на гражданите, посетили офисите на КЗД или взели участие в т. нар. изнесени приемни. Откритите приемни се провеждат по предварително изготвен план и уведомяване , за да бъдат посетени от повече хора. Организират се от всеки регионален представител в съставните общини на областта, за която отговаря. Органите на местно самоуправление са определили служител от поверената им общинска администрация за лице за връзка и координация със съответния регионален представител и те работят в активно сътрудничество при организирането и провеждането на изнесените приемни посредством осигуряването на помещение, където да бъдат консултирани гражданите, информиране на обществеността в населеното място за деня и часа на приемната и т.н. 

Там посетителите получават актуална информация относно закрилата, която Законът за защита от дискриминация им предоставя, правилата за производство пред Комисията и процесуалните права на страните в него, правомощията на Комисията, чрез които тя осъществява делегираната й дейност по защита, недопускане и превенция от дискриминация , правомощията на КЗД като независим специализиран държавен орган за предотвратяване на дискриминация, защита от дискриминация и осигуряване равенство на възможностите; информират се за целите и задачите на ЗЗДискр., възможностите за защита срещу актове на дискриминация.

На гражданите, които желаят да инициират започването на производство пред КЗД, се оказва методическа помощ, изразяваща се в запознаването им със задължителните реквизити на жалбата или сигнала, попълването на Декларация по чл. 6, ал. 2, т. 2 от Правилата за производство пред КЗД и др. изисквания, които трябва да бъдат изпълнени, за да бъдат подадените документи годно основание за образуване на преписка в КЗД. 

             Преобладаващ брой в сферите на обществения живот са дадените консултации и потърсената закрила в рамките на трудовата заетост. Най-често, споделените проблеми за отчетния период са: необявяване на свободни работни места; обявени работни места с изисквания, нехарактерни за длъжността; забавяне изплащането на трудовите възнаграждения; невнасяне на осигуровки на работещите; психически тормоз на работното място; нарушаване на изискванията за безопасност на труда, продължителност на работното време и осигуряване на достатъчно време за почивка; възлагане на дейности извън длъжностната характеристика; изискване на образователен ценз и професионален стаж за дейност, непредполагаща такива критерии при подбора на кандидатите за длъжността; назначаване по програми за заетост на лица, неотговарящи на изискванията, за сметка на редовни кандидати; подбуждане към дискриминация на колеги на дискриминирания; нарушения при прилагане на диференцирания подход за определяне на трудовото и допълнителното възнаграждение; използване на заплахи и обидни квалификации спрямо подчинени лица; оказване на принуда за попълване на документи с невярно съдържание; назначаване на длъжностни лица без конкурс, който е изрично условие за заемане на длъжността; отказ за назначаване по програми за заетост по политически причини; неправомерно освобождаване от работа и лишаване от дължими възнаграждения и обезщетения; назначения на лица без необходимия ценз за заеманата длъжност; уволнения за самоотлъчки по време на ползване на болничен или отпуск, разрешен от работодателя; засилване на психическия тормоз след потърсена защита от оторизирани органи по охрана на труда и спазване на трудовото законодателство; преназначаване на по-ниско платена длъжност и при по-неблагоприятни условия на труд без съгласието на работника; неотпускане на средства за работно облекло и защитни съоръжения на работещи в рискова среда; отказ за назначаване на работа поради липса на адресна регистрация в населеното място; оказване на принуда за подаване на молба за напускане на работа; засилване на психическия тормоз и дискриминационните действия след подаване на жалба до КЗД; оказване натиск за ползване на платен или неплатен отпуск във време, нежелано от ползвателя; назначаване безработен на длъжност по програма за заетост, която не може да изпълнява по здравословни причини; отказ за назначаване на работа поради възраст, етническа принадлежност, увреждане или политическа принадлежност; нередности при обявяване и провеждане на конкурси и определяне на условията за кандидатстване по тях и т.н.

Сериозен е и проблемът с достъпа до стоки и услуги. Тук преобладаващи са оплакванията за: лишаване от право за ползване на енергийни помощи и кандидатстване за настаняване в социални заведения; грубо и неуважително отношение на общински и държавни служители при потърсени услуги; отказ на служители на държавни и общински учреждения да дадат консултации на граждани по административни проблеми; извеждане на семейства и граждани от общински жилища; отказ на общината да почисти отводнителни шахти; отказ за включване в програми за заетост и отказ за предоставяне на храна от диетичен стол; предложения за работа или включване по програми за заетост, придружавани със заплахи от санкции при отказ, които не са по възможностите на гражданите; отказ на стоки и услуги или достъп до административни служби поради етническата или религиозна принадлежност на получателя; лишаване от помощи на БЧК по субективни причини; неосигуряване на достъпна обществена среда за хора с увреждания; рекет от служители за извършване на регламентирана административна услуга; неизплатени и просрочени финансови задължения на общините към фирми и граждани; бюрократични спънки при регистрации от различен характер; неспазване на нормативно определените срокове за отговор на жалби, молби и сигнали; завишаване на сметките за ел. енергия и вода; дискриминационни правила при определяне на подлежащите за ремонт улици и инфраструктурни проекти в града и по селата; отказ да бъде признат трудов стаж или категория труд при подаване на документи за пенсиониране; промени в условията на потребление и погасяване на банкови кредити и лизингови разплащания; промени в разписанията на железопътния и автобусния транспорт в ущърб на гражданите и др.

            На трето място са проблемите на гражданите в сферата на здравеопазването. Водещи сред тях са: рекет от медицинския персонал за доплащане на здравни услуги и от служители на ТЕЛК за определяне на % инвалидност; отказ да се признаят документи за здравен статус, издадени от здравно заведение в чужбина; отказ за прием в здравно заведение за стационарно лечение поради напреднала възраст; отказ да се предостави спешна медицинска помощ, поради липса на здравна осигуровка; намаляване на %-та инвалидност, водещо до отнемане на пенсия и право на безплатни или частично платими лекарства; намаляване на %-та инвалидност при влошено здравословно състояние, доказано с епикризи и медицински изследвания и т.н.

            В сферата на образованието са дадени консултации по следните казуси – отнето право за безплатно пътуване на ученици; неосигурени условия за нормално посещение на учебните заведения на деца със СОП; отказ да се предостави еднократна помощ на деца, които встъпват в първи клас; заявено намерение за закриване на основно училище; обяви за свободни учителски места с дискриминационни условия за кандидатстващите; отказ за прием на документи за кандидатстване за стипендия; отказ за прием на документи за работа, с мотив за липсващ образователен ценз, който не се изисква обаче по длъжностна характеристика; продължаваща сегрегация на учебни заведения; липса на отговори на писма от НПО за преодоляване на сегрегационните процеси на база етнос; несъобразяване на учебните програми с изискването за изучаване на майчин език; психически тормоз над деца от техните учители и т.н.
Въпросите, които поставят гражданите преимуществено, са свързани с дейността на КЗД и производството за защита от дискриминация, правомощия на КЗД; начин на сезиране; отделни етапи на производството за защита от дискриминация; сроковете, в които ще приключат отделните етапи/процедури и цялото производство; вид на административните наказания; принудителните административни мерки; начина за осъществяване на контрол върху изпълнението на постановено решение на КЗД. Гражданите желаят да получат информация и относно правомощията на регионалния представител. Няколкократно през годините е поставян въпросът може ли регионалният представител да направи проверка в даден обект по сигнал на гражданин. Често срещано запитване е и дали може регионалният представител да инициира образуването на производство посредством изготвянето на доклад. Жалбоподателите поставят въпроса дали съществува възможност да получават писмата, които са им изпратени от КЗД, в регионалните офиси или там да се запознават със събраните по време на процедурата по проучване доказателства и материали. Често се съветват какви доказателства да приложат към жалбата или сигнала.
Предвид законодателно регламентираното задължение на органите на държавна власт, обществените органи и органите на местното самоуправление да предприемат приоритетно мерки за изравняване възможностите на лица, жертви на дискриминация, и да съдействат на Комисията за постигане целите на закона, регионалните представители информират същите за предстоящи мероприятия, семинари, кръгли маси и други форми на публичен диалог.


През 2017 г. регионалните представители са организирали и провели 800 информационни и работни срещи, 97 кръгли маси и дискусии, направили с 330 презентации, които са популяризирали дейността на Комисията за защита от дискриминация.  

През отчетната година от дирекция „Регионални представители“ са организирани и проведени съвместно с регионални структури на синдикални организации 19 мероприятия и 127 – с уязвими групи хора (с увреждания, роми и др;).

Голяма част от регионалните представители са постоянни членове на Областните съвети за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси; получават и покани за участие в проведените през годината заседания.


И през 2017 г. продължи работата с установените трайни партньори на КЗД от неправителствения сектор. Служителите поддържат постоянни контакти и взаимоотношения с над 50 НПО и граждански сдружения, като голям процент от тях работят по въпросите за социалното включване на ромите (Център за междуетнически диалог и толерантност „Амалипе“, Областни съвети на БЧК, Сдружение „Инициатива за развитие на социалната активност”,Български Северозапад", Демократичен съюз на жените, Център по медиация, „Еквилибриум", Клуб „Отворено общество", Фондация „Етническа толерантност" и др. 

II. Дейност на КЗД по преписки с оплаквания за дискриминация по защитен признак “етнически принадлежност“.

В КЗД постъпват множество жалби и сигнали, от които всяка година се забелязва разширяване на предметния обхват. От особено значение е да се отбележи, че заседателните състави налагат различни по характер принудителни административни мерки в зависимост от естеството на решаваните казуси и се приспособяват към диференцираните случаи на дискриминация. Постановените решения от КЗД изискват извършването на разностранни по своето естество действия от страна както на правно задължените субекти, така и на субектите по упражняването на контрол по изпълнението им. 


От защитените признаци най-често срещани в образуваните през 2017 г. преписки са: „лично положение“ – присъства в 162 преписки; „увреждане“ – в 79 преписки; „обществено положение“ – в 60 преписки; „възраст“ – в 36 преписки; „етническа принадлежност“ – в 25 преписки; „образование“ – в 25 преписки; „пол“ – в 20 преписки. Защитеният признак „лично положение“ е компилация от няколко характеристики на индивида, затова е правилно да се посочи, че най-много образувани преписки има по признак „увреждане“. Много са оплакванията за множествена дискриминация. Потвърждава се през годините изводът, че защитата от дискриминация при упражняване правото на труд заема значителна част от дейността на Комисията.  

През 2017 г. по жалби и сигнали на физически и юридически лица за извършена дискриминация в Комисията за защита от дискриминация са образувани  общо300 преписки по чл. 50 от ЗЗДискр. Техният брой е по-малък в сравнение с миналата 2016 г., когато са били 368. 

ПЪРВИ ПОСТОЯНЕН ЗАСЕДАТЕЛЕН СЪСТАВ

На Първи постоянен заседателен състав, специализиран по признаците „етническа принадлежност“ и „раса“, през 2017 г. са разпределени за разглеждане 14 преписки, като всички те са с оплаквания за дискриминация по признак „етническа принадлежност“.

Останалите 11 преписки, които включват „етническа принадлежност“  са разпределени на Петчленен разширен заседателен състав, защото в инициативният документ са посочени повече от един защитен признак, т. е  оплаквания за множествена дискриминация. Общият брой постановени решения е 42. Над 85% от решенията, с които Първи специализиран заседателен състав се произнася са с оплаквания за дискриминация по етническа принадлежност, с посочен етнос „ромски“. Решенията са по преписки образувани след подаване на жалби от лично засегнати представители на ромската общност и по сигнали от граждани от ромски произход. Решенията се отнасят до оплаквания за дискриминация под различни форми, определени в ЗЗДискр. - пряка и непряка дискриминация, тормоз, подбуждане на дискриминация и др.
Основна част от образуваните през 2017 г. преписки по признак „етническа принадлежност” са свързани с оплаквания за враждебна реч и слово на омразата

Чрез  дейността на заседателните състави, КЗД най-ефективно допринася за въздействие на медиите относно ограничаване на враждебната реч и словото на омразата. 
ПРИОРИТЕТ „КУЛТУРА“
Съгласно заложения в Плана за действие за изпълнение на стратегията приоритет „Култура”, Министерството на културата работи по Оперативна цел: „Създаване на условия за равен достъп на ромската общност до обществения културен живот и съхранение и развитие на ромската традиционна култура и творчество”.

За осъществяване на своята политика и за постигане на тази цел, в Министерството на културата са разработени и действат програми в областта на музейното дело и изобразителните изкуства, за подпомагане на талантливи деца, за подкрепа на творчески проекти на културни институти и организации в областта на любителското творчество, нематериалното културно наследство, в подкрепа на мрежата от библиотеки и читалища.  

И през 2017 г. продължава работата на музеите за създаване на условия за партньорства с неправителствени организации и физически лица, за стимулиране на млади таланти в сферата на изобразителното изкуство, чрез предоставяне на експозиционна площ и експертна помощ за реализирането на самостоятелни или временни изложби.

Във връзка с повишаване компетенциите на музейните специалисти за прилагането на иновативни форми на работа при представянето на културното наследство, Министерството на културата организира и обучения за музейни специалисти. През 2017 г. обучението е на тема: „Разширяване  на достъпа до културно наследство. Работа с публики”. В него участват 70 музея с над 120 участници. Основните теми на обучението са свързани с ролята на музейния медиатор през XXI век, със съвременния музей като публична културна медия, с музейно-психологически аспекти в общуването с различните публики, сред които са и представители на ромската общност у нас. Представени са успешни модели на интерпретации на културното наследство, ролята на музейните екскурзоводи и очакванията на туристическите организации.

За насърчаване на творческото развитие на младите хора, сред които са и деца и ученици от етническите общности, продължава действието на Програмата на мерките за закрила на деца с изявени дарби, по която ежегодно се предоставят стипендии и еднократно финансово подпомагане от Министерството на културата, Министерството на образованието и науката, Министерството на младежта и спорта и общините на основание на Наредбата за условията и реда за осъществяване на закрила на деца с изявени дарби, приета с ПМС № 298 от 17.12.2003 г. Средствата по тази програма за 2017 г., предоставени от централния бюджет, са в размер 1 800 000 лв., а разпределените стипендии са 1046 броя общо за ученици от държавни и общински училища. Само от Министерството на културата са предоставени 213 стипендии и 21 еднократни финансови подпомагания за ученици от държавни и общински училища.

За изява и развитие на млади таланти Министерството на културата подкрепя регулярно институционално и финансово организирането на фестивали, събори, конкурси, спектакли и други събития, които осигуряват достъп до обществения културен живот, развиват и популяризират традиционната култура (включително и на етническите общности), представят и приобщават участниците към постиженията в съвременните изкуства. Голяма част от събитията са  в областта на любителското творчество. Те се организират от читалища и други неправителствени организации, които работят активно и с ромската общност по места. През 2017 г. са подкрепени 50 проекта на обща стойност 120 000 лв., сред които са и отбелязване на ромската Нова година – Василица и Международният ден на ромите – 8 април, като тези две събития се провеждат в галерия „Средец” на Министерството на културата. Финансова помощ е получил Националният фестивал на етносите „България за всички” в гр. Варна, в който  активно участват и представители на ромската общност.

През последните десет години Министерството на културата създаде своя програма за опазване на нематериалното културно наследство, включващо и това на   етническите общности на територията на страната. В съответствие с нея Институтът за етнология и фолклористика с Етнографски музей към Българска академия на науките осъществи теренни проучвания и изготви Регистър на нематериалното културно наследство в неговото многообразие. През 2008 г. беше стартирана и Националната система „Живи човешки съкровища - България”, с която министерството цели съхраняването на традиционната култура, включваща и различните етнокултури у нас, чрез изграждане на Национална представителна листа на елементите на нематериалното културно наследство. Право на участие в процедурите за попълване на системата имат всички читалища в страната, част от които се поддържат и от ромската общност. Програмата дава възможности за документиране и популяризиране на ценностите на етнокултурите, както и финансово подпомагане на техните носители, за да препредават своите знания и умения. През 2017 г. в регионите на страната се проведоха семинари с участието на читалища и музеи с цел подготовка на бъдещи кандидатури на общностите (включително и за ромска общност) за участие в тази програма. 

За подобряване на условията в читалищата и читалищните библиотеки като центрове за неформално и самостоятелно учене, продължава и дейността на фондация „Глобални библиотеки – България”, в която активно работи и Министерството на културата.  Координират се действия, свързани с развитието на библиотеките в страната, като място за информация и достъп за всеки човек. 

Министерството на културата продължава последователна политика за насърчаване, опазване и популяризиране на културното многообразие чрез ежегодната селекция (предложенията се подават от общини, областни администрации и неправителствени организации в областта на културата) и представяне на обществени достъпни културни събития в подготвяния от Министерство на културата Културен календар с национален обхват. През 2017 г. в Календара, освен традиционният Международен ден на ромите, като значим акцент присъстват и прояви, свързани със съхранението на ромската култура и традиции – Фестивал на ромската духова музика и ромския фолклор. Включени са и изяви, организирани от Центъра за междуетнически диалог и толерантност „Амалипе” – Велико Търново. Културният календар се публикува на официалната интернет страница на Министерството на културата (www.mc.government.bg).

На информационния сайт на читалищата (www.chitalishta.com), поддържан от Министерството на културата, се дава актуална информация за читалищата в страната, за действащи програми за финансиране на читалищни дейности, които са насочени и към интеграция на ромската общност. 

Програмите, които се осъществяват чрез бюджета на Министерството на културата се изпълняват при спазване на принципа за равнопоставеност на творците  и културните организации, както и на принципа за насърчаване на културното многообразие при съхраняване единството на националната култура. Опитът по прилагане на програмите показва, че те са насърчаващи и за представителите на ромската общност, както и за културните институции и организации, които привличат в своята дейност и представители на етническите общности в страната. 

 За популяризиране на тези възможности на програмите Министерството на културата участва чрез своите експерти в регулярни регионални работни срещи и обучения с музеи, библиотеки и читалища, които развиват своите дейности на тази основа. За да се предизвика по-голяма активност от страна на етническите общности за участие в такива дейности, се провеждат и специални работни форуми, насочени към тях. 

III . ЗАКЛЮЧЕНИЕ - Актуална обстановка, проблеми, тенденции и предложения от изпълнението на интеграционната политика на местно ниво

Общините отчитат изпълнението на плановете за действие за интегриране на ромите и други дейности, които имат отношение за повишаване на ефекта от изпълнението на прилаганите мерки.

Наблюдава се тенденция на по-голяма ангажираност от страна на местната власт към решаване на проблемите на уязвимите групи в т.ч. на ромите. 

От областните администрации предоставят информация за дейностите на областните съвети за сътрудничество по етническите и интеграционните въпроси, в които се обсъждат редица проблеми, свързани със социалното включване на ромите и други уязвими граждани.
Rедица общини съобщават за назначени експерти по етническите и интеграционните въпроси, други за вменени допълнителни задължения към длъжностната характеристика на служители, свързани с работа по етнически и интеграционни въпроси. Други общини информират за сформирани общински съвети по етнически въпроси; за работата на звена за мониторинг и контрол по изпълнението на Националната стратегия за интегриране на ромите; за формиране на местни активни групи на ромската общност, които активно работят за разрешаване на конкретни проблеми, нужди и политики. 
В общините работят все повече здравни, трудови, а от 2017 г. вече са включени  и образователни медиатори. Област Плевен отчита, че във всички общини на територията на областта има назначени служители, които работят активно по етническите и интеграционните въпроси, и като цяло се отчитат много добри резултати в изпълнението на интеграционната политика в областта. 



На територията на всички общини се изпълняват множество проекти, предоставящи услуги по всички приоритети на стратегията. Използването на финансовите възможности на Оперативните програми: ОПРЧР, ОПНОР и ОПРР е съществено и видимо във всички общини. Принос имат и Българо-Швейцарската програма за сътрудничество,  Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г. 
Развитието на изключително богат спектър на образователни, здравни и социални услуги по места несъмнено ще допринесе за постепенното преодоляване на комплексните проблеми, натрупани в годините. 

Кратко обобщение на изпълнението на Общинските планове за действие по приоритети:


В областта на образованието:
Общините отчитат обективната обстановка и проблеми:

- социално-икономически и финансови проблеми на семейството, поради трайна безработица, в доста от случаите маргинализация, липса на средства за издръжка на семейството и осигуряване на необходимите за образованието средства; 
-  не добра социална и семейна среда,  миграция на семействата в други населени места и държави с цел търсене на работа, като вземат децата със себе си, без да им осигуряват образование;
- етнокултурни - съхранен традиционен начин на живот, ранни бракове, пренебрегване или липса на интерес към образованието, ниска просветна култура на родителите и слабо участие на родителите в обществените съвети и настоятелства в учебните заведения; 
- образователни:

 - недостатъчно владеене на български език, обучителни затруднения и слаби резултати; слаб успех, значителен брой неизвинени отсъствия. 
 - липса на подходящи специалисти за работа с учениците от ромски произход за задържането им в училище  и с родителите;  липса на приемственост на извънкласните и извънучилищни дейности, осъществявани по проекти;  след приключването им няма приемственост;  модела  „Парите следват ученика” е неефективен и изкривява реалната картина по качествен и количествен показател.

Тенденции и решения:

В сферата на образованието всички общини гарантират равния достъп до детски градини и до качествено образование на всички децата и учениците, вкл. и на тези от етническите малцинства. На децата и учениците се предоставят все по-разнообразни възможности за интелектуално, физическо и социално развитие. Осигурява се допълнителна подкрепа за децата от подготвителните групи и учениците от основната образователна степен за преодоляване на обучителни трудности, разнообразни извънкласни форми на работа. Подобрена  е образователната среда, създадени са условия за целодневна организация на учебния ден. 

Като причина за отпадане  на децата, подлежащи на задължителна подготовка в детските градини се посочва: нередовното заплащане а при родители от по-бедни семейства, многодетни и самотни родители- невъзможност за заплащане на  таксите.
Благодарение на изпълняваните проекти или на решения на общините да покриват таксите за посещение на детската градина на децата на възраст от 5 до 6 години от уязвими общности се постигат високи нива на записване и посещаемост.

Общините работиха по Механизма за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст и навсякъде отчитат много добри резултати от изпълнението на мярката. Въпреки това е налице необходимостта от продължаващи действия от страна на екипите за обхват и предприемане на допълнителни мерки, съобразно конкретните случаи.

Предложение  за нормативни промени от някои общини: отпадане на нормативното ограничение за неповтаряне на класовете от 1- ви до 4-ти клас.
Безпрепятственото преминаването на неграмотни деца от 1-ви до 4-ти клас е сериозен проблем. Обучителните затруднения трябва да се преодоляват още в ранните класове и трябва да се върне възможността на учениците реално да компенсират езиковите и обучителни трудности при необходимост и с повтаряне на учебна година. Често липсата на познания води до последващо  отпадане, най често в 5-ти клас.


В областта на здравеопазването:

Общините отчитат обективната обстановка и проблеми:

· висок процент на здравно неосигурените лица, отчетен във всички области; 
· нередовни здравни осигуровки и прекъснати здравно-осигурителни права;

· липса на избор на семеен лекар; 

· ниска здравна култура.

Рисковите фактори на живот на уязвимите групи като ниски доходи, непълноценното хранене, нехигиенните жилищни условия, недостатъчна здравна култура, създават условия и повишават вероятността от заболявания. Проблем са инфекциозните заболявания, ранните раждания, тенденция е бременните жени да се картотекират непосредствено преди раждането или нередовно да посещават женска консултация. Здравната информираност сред ромското население остава недостатъчна. Хаотичното застрояване, лошата инфраструктура, пренаселените жилища и общото увеличаване на гъстотата на ромското население  на места прави невъзможно сметосъбирането и извозването на битовите отпадъци, което допълнително влошава качеството на живот в тези квартали и е предпоставка за зараждане на различни епидемии.
Тенденции и решения:

Общините отчитат важността и съдействат за прилагането на различни социално-здравни услуги и програми с мобилните кабинети в кварталите с преобладаващо ромско население, в отдалечени населени места, за деца и възрастни, които нямат избран личен лекар и/или нямат постоянна адресна регистрация. Утвърдена е дейността на мобилните кабинети, изградени са добри методи и подходи за работа на междусекторни екипи от общини, РЗИ, медицински специалисти, неправителствени организации и здравни медиатори за работа на терен.

Общините отчитат необходимост от повече медиатори за работа вътре в общността за повишаване на здравното образование и здравната информираност сред ромското население  и по-добър обхват на профилактичните програми.

Предложение на някои общини: 
Компетентните власти да ревизират ефективността на законовите мерки и прилагането им, така че да има повече практически ефект от наказателната санкция за съжителство с малолетни и непълнолетни, както и последващите раждания в ранна незряла възраст.



В областта на заетостта:

Общините отчитат обективната обстановка и проблеми:

· Висок процент на безработица сред населението от ромски произход, следствие на ниското образователно и квалификационно ниво;

· Висок процент на безработните роми сред продължително безработните, водещо до липсата на мотивация за ежедневна работа и на трудови навици и дисциплина.

Липсата на образование, при част от ромите и липсата на грамотност, са сериозна пречка за реализирането им на пазара на труда. Наблюдава се тенденция за увеличаване на дела на регистрираните трайно безработни лица. 

Слабо развитата икономика не може да осигури достатъчно работни места, на места общината, във връзка с реализиране на програми,  се явява най-големия работодател на своята територия по отношение на наети лица от ромската общност и уязвимите групи. Много млади хора, които не работят, едновременно с това не учат и не се обучават.

 Наблюдава се липсва сериозна заинтересованост от страна на работодателите за наемане на безработни лица, регистрирани на трудовата борса.

 
Тенденции и решения:

Продължава разработването и прилагането на програми за заетост на национално, регионално и местно ниво и подобряването на конкретни механизми за осигуряване на устойчива заетост на ромите в активна трудова възраст с акцент върху младежите до 29 годишна възраст. Общините активно провеждат дейности за повишаване пригодността за заетост на безработните роми, чрез включването им в различни обучения, повишаване на образованието, квалификацията и преквалификацията на безработни роми, програми и проекти за заетост. Успешна е дейността на „трудовите посредници – ромски медиатори” по места за мотивиране на неактивни и обезкуражени лица от ромски произход, на терен - в  кварталите и селищата с компактно ромско население, за регистрация, заетост и обучение, информационни кампании, трудови борси. 

Осигуряването на заетост се отразява положително на социалния статус, поведението, намалява броя на противообществените прояви, кражби, престъпления, увеличава обхвата на децата в образователните структури.

Предложение на някои общини: 
Проблемът със заетостта е сложен и изисква по-целенасочено и ефективно прилагане на комплексен подход: „ограмотяване - квалификация - заетост". 


В областта на жилищните условия:

Общините отчитат обективната обстановка и проблеми:

Незаконното застрояване е един от най-големите проблеми, пред който са изправени общинските администрации. Като цяло те не разполагат с информация за общия брой на незаконосъобразни постройки на техните територии и много малка част от тях са посочили точен брой. Няколко общини извеждат като основен проблем нарастващия брой на незаконно построени жилища, безразборното строителство върху общински имоти или земеделски парцели извън регулация, частна собственост, както и самонастаняването.

Основно незаконните постройки се намират в местата, където е концентрирано уязвимо, предимно ромско население. Често администрацията няма информация и за броя на реално пребиваващите в тези махали и квартали. Броят на постройките и броят на пребиваващите в тях варират и поради тази причина не могат да бъдат определени с точност.  

Преобладаващата част от незаконните постройки са нестабилни, изградени с подръчни материали, с изключително лоши материално-битови и санитарно-хигиенни условия и освен незаконни биват и опасни за живеещите в тях. Ограниченият  брой на общински жилища не позволява задоволяването на потребностите на нуждаещите се, в повечето общини липсват на средства за поддържане и увеличаване на общинския жилищен фонд; съществуват сериозни трудности със събирането на наем и средства за заплащането на консумативите.

Тенденции и решения:

Значително по-малко са общините, които съобщават, че в техните територии няма незаконно строителство, отчитат добри жилищни условия за ромските семейства с осигурена канализация, водоснабдяване, електричество и други комунални услуги. 

Едновременно с това някои общини  открояват и тенденция за по-голяма заинтересованост през изминалата година от страна на ромите за узаконяване на жилищните постройки, за закупуването на урегулирани парцели и снабдяване със строителни документи и разрешения за строеж за изграждане на нови жилища, отговарящи на съвременните изисквания за проектиране и строителство, за закупуване на жилища извън обособените места.  

Общините най-често се стремят сами да намират решение на най-належащите проблеми: осигуряване на вода и електричество за всички домакинства, асфалтиране и осветяване на улиците, изграждане на нови и ремонтиране на стари тротоари. Работят и за подобряване на образователна, социална и културна инфраструктура. В същото време търсят подходи да съберат вземанията си като мотивират населението да се включи в заетост и да изплаща постепенно натрупаните задължения.



Въпреки трудностите се откроява желание от страна на общините  за търсенето на пътища и средства за решаване на въпроса с незаконните постройки, промяната на техния статут, предоставянето на терени с право на строеж и застрояването на нови жилищни постройки. 

Предложение на някои общини: 
Поради необходимостта от огромни финансови ресурси и инвестиции се предлага изграждането на Национална финансово обезпечена политика за по-мащабно решаване инфраструктурните проблеми на ромските квартали в цялата страна.

В областта на културата:

Общините отчитат обективната обстановка и проблеми:

Общините съдействат за отбелязването на Международния ден на ромите, фестивали и други прояви, свързани със съхранението на ромската култура и традиции.  

Ромите се включват  в културния живот на общините, участват в концерти, посветени на различни празници, в провеждането на изложби и конкурси.

Равнопоставено се  стимулират подрастващите за участие с лична изява в празници, спортни мероприятия и развлечения в детската градина или училището, както и да участват в обществени мероприятия, организирани на общинско или регионално ниво.
Тенденции и решения:

Анализите и обобщените резултати за читалищна дейност водят до следния извод: 

Читалищата са основен и стабилен фактор в развитието на местната култура, все повече те се очертават не само като културни центрове, но и като центрове на гражданското общество, като не малка заслуга за това имат и общините със своята читалищна политика. Общини съобщават, че на места децата и младежите от ромски произход  имат най-масово участие в читалищната дейност,  посещават библиотеките, а голяма част тях се включват в самодейните състави и кръжоци по интереси. 
За осъществяването на тези инициативи допринася програма „Глобални библиотеки – България“. С нейна подкрепа са изградени компютърно-информационни центрове, които чрез повишаване на компютърната грамотност допринасят и за интеграцията на представителите на етническите малцинствени общности в т.ч и на ромите, които на много места са едни от най-редовните посетители на тези центрове.

По приоритет  „Върховенство на закона и недискриминация“

Общините отчитат обективната обстановка и проблеми:

Най-характерните проблеми на живущите в компактните махали и квартали са големия процент на трайната безработица, което се дължи преди всичко на липса на образование, професионална квалификация, трудови навици, мотивация за работа, лошите битови условия, ниски доходи.  Всичко това често води до противообществени и престъпни прояви. 

Особено сериозен  проблем сред групите в неравностойно положение, като ромското население се явява детската бедност. Децата от бедни многолюдни семейства или тези с един родител на практика са лишени от равни възможности, често с влошен психо-социален климат в семейството и налице са предпоставки за попадане на децата в криминогенна среда, ранна бременност и извънбрачни раждания.
         Общините отчитат добро ниво на работата по гарантиране правата на гражданите, защитата на обществения ред и недопускане на прояви на нетолерантност и дискриминация на етническа основа, за което гаранция е  липсата на междуетническо напрежение.

Траен приоритет на общините е недопускане на прояви на нетолерантност или други форми на дискриминация.

Тенденции и решения:

            Отчита се подобряване на съвместната работа на полицейски служители, училища, социални работници, местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, КЗД, детска педагогическа стая, читалищата.
            Общините продължават да работят за подобряване на механизмите за сътрудничество, диалог и консултации между местната власт, ромите и гражданските организации, работещи за интеграция на ромите. Акцентът е насочен към превенция и работа в общността, особено с деца и младежи, с цел формиране на социални умения  и увеличаване на възможностите за социализация и реализация. В тази връзка се изпълняват редица обучения, възпитателни беседи,  консултации по широк спектър от теми и проблеми, правна помощ, разяснителни и информационни кампании за повишаване на  нетърпимостта към прояви на дискриминация, насилие, трафик на хора и др.

Предложение на някои общини: 
Програми,  проекти, мерки, които са доказали своята полза и ефективност, да бъдат включени в плановете на общините и да бъде създаден механизъм за финансирането им. Такава е мярката „Утвърждаване на толерантни междуетнически отношения чрез спорт“, която дава шанс на местно ниво да се реализират проекти насочени към утвърждаване на толерантни междуетнически отношения между младежите – роми и не-роми, да се стимулира създаването на извънкласни форми на спорт, чрез спортните клубове, както и да се популяризират спортните прояви на децата от ромски произход в страната.
Даниела К. Николова


[Email address]





АДМИНИСТРАТИВЕН МОНИТОРИНГОВ ДОКЛАД 


ЗА 2017 Г.


ЗА  ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА


„НАЦИОНАЛНАТА СТРАТЕГИЯ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА РОМИТЕ 


(2012-2020)”  











� Следвайки рамката на Европейския съюз (ЕС) за национални ромски стратегии, Република България  за интегриране на ромите 2012-2020 г използва името роми като обобщаващо както за българските граждани в уязвимо социално-икономическо положение, които се самоопределят като роми, така и за гражданите в сходна ситуация, които околното население би определило като такива, независимо от начина на тяхното самоопределяне. Стратегията прилага целенасочен интегриран подход към гражданите в уязвимо положение от ромски произход, който се прилага в рамките на по-общата стратегия за борба с бедността и изключването, и не изключва предоставянето на подкрепа и за лица в неравностойно положение от други етнически групи.


� По данни на МОН към началото на съответната година





� По данни на МОН 





� Данните са на база верифицираните през 2017 г. стойности на отчетените индикатори по процедура BG05M2OP001-3.001 „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“ в системата ИСУН 2020. Изпълнението на процедурите стартира в края на юли 2016 г., като през 2016 г. няма верифицирани отчети.


� Данните са на база верифицираните през 2017 г. стойности на отчетените индикатори по процедура BG05M2OP001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“ в системата ИСУН 2020. Изпълнението на процедурите стартира в края на юли 2016 г., като през 2016 г. няма верифицирани отчети.


� По данни на ЦОИДУЕМ


� По данни на МОН към март 2018 г.


� По данни на МОН към март 2018 г.


� Данните са  достъпни на: � HYPERLINK "http://www.nsi.bg" �www.nsi.bg� 


� Данните са  достъпни на: � HYPERLINK "http://www.nsi.bg" �www.nsi.bg� 


� Данните са достъпни на:  � HYPERLINK "http://www.mon.bg" �www.mon.bg� 


� По данни на ЦОИДУЕМ 


� По данни на ЦОИДУЕМ 


� Броят на обхванатите безработни роми в отделните дейности е съобразно самоопределянето на лицата по етнически признак, а показателите са част от дейностите в плана за действие на Агенцията по заетостта.


� Мярка 1.1.1. Организиране на обучение за придобиване на професионална квалификация и/или на ключова компетентност; Марка 4.1.1. Подкрепа за провеждане на инициативи и кампании с ромски организации на местно и национално ниво; Мярка 6.1.1. Насърчаване на заетостта на ромите, чрез включване в програми и мерки по реда на ЗНЗ, в рамките на годишните програми по НПДЗ, първичния пазар на труда и други проекти и планове; Мярка 7.1.2. Мотивиране за активно поведение на пазара на труда; Мярка 7.1.3. Професионално ориентиране.


� За събиране на данните се използва информационна система на АЗ „Национална база от данни за пазара на труда и Европейския социален фонд”.
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