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ВЪВЕДЕНИЕ
Председателството на Съвета на Европейския съюз предостави възможност на България да постави в центъра на дневния ред на Европейския съюз ясни приоритети, които са от ключово значение за страната и Европейския съюз. Работихме за намирането на общи решения в отговор на очакванията на Европа и европейските граждани за повече сигурност, стабилност и солидарност, стремейки се в перспектива към утвърждаването на една силна, цифрова и единна Европа посредством консенсус, конкурентоспособност и кохезия.

Следвахме девиза на Българското председателство „Съединението прави силата“, който е отражение на българската история и държавност и на идеята за единна и солидарна Европа. 
Българските представители работиха за приемането на балансирани решения с цел запазване на единството между държавите членки и изпълнение на стратегическите приоритети на Европейския съюз, като заедно с това насочиха всички свои усилия към постигане на конкретни резултати в рамките на 6-месечния период на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2018 г.). 
Отчитайки значимата роля на Европейския парламент и на националните парламенти след Договора от Лисабон във формирането и изпълнението на европейския дневен ред, Българското председателство разчиташе на силно Парламентарно измерение като гарант за демократичната легитимност на европейските политики и представителството на интересите на европейските граждани.
В изпълнение на амбицията си да бъдем „отворено към гражданите“ Председателство, работихме в тясно сътрудничество с всички областни управители, кметове и представители на местната власт, както и с посланиците на европейската идея, идващи от неправителствения сектор, академичните среди и бизнеса, с което българските граждани имаха възможност да се докоснат до същността и целите на Българското председателство. 
По време на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз работихме по четири водещи приоритета: 

1. Бъдещето на Европа и младите хора – икономически растеж и социално сближаване; 

2. Европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани; 

3. Сигурност и стабилност в силна и единна Европа, и 

4. Цифрова икономика и умения на бъдещето.

Благодарение на положените от всички участници в този процес усилия, както и на добрата координация в рамките на Съвета по европейските въпроси и на създадения Координационен борд по въпросите на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018, в много от секторите надхвърлихме предварително заложените цели. 

Започнахме със 105 отворени законодателни досиета на 1 януари 2018 г., като впоследствие Европейската комисия представи още 30 нови предложения. 

Равносметката от Българското председателство е:

· 46 постигнати споразумения с Европейския парламент;

· 39 постигнати „общи подхода“/мандати за преговори с Европейския парламент;

· 58 Заключения на Съвета;

· 1 Заключение на Председателството;

· 6 Препоръки на Съвета;

· 17 Доклада за напредъка, от които 5 Доклада на Председателството.

Отчетът на Програмата на Българското председателство е структуриран в две части: 

1. Информация относно изпълнението на приоритетите на страната ни по време на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз за периода 1 януари – 30 юни 2018 г.
2. Информация относно изпълнението на заложените приоритетни теми и досиета и степента на реализиране на целите, които си поставихме по тях във всеки един от 10-те формата на Съвета на Европейския съюз. 

Като Приложение към отчета е представена и статистическа информация по всички досиета, по които българските представители работиха. 
ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРИОРИТЕТИТЕ НА БЪЛГАРСКОТО ПРЕДСЕДАТЕЛСТВО НА СЪВЕТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 2018
Бъдещето на Европа и младите хора – икономически растеж и социално сближаване

Многогодишна финансова рамка след 2020 г.

Българското председателство осигури плавен и навременен старт на преговорния процес по следващата Многогодишна финансова рамка (МФР) за периода след 2020 г., като организира задълбочен обмен на мнения между държавите членки преди публикуването на законодателното предложение на ЕК, както и след неговото представяне на 2 май 2018 г. Българското председателство изготви и разпространи доклад за напредъка на дискусиите по предложението за следваща МФР в Съвета, който представя основните въпроси, повдигнати по време на обсъжданията и ще послужи за бъдещите преговори по рамката. Българското председателство положи максимални усилия за реализиране на възможно най-голяма част от аналитичната фаза на преговорите по МФР, тъй като своевременното приключване на преговорите по следващата финансова рамка ще осигури навременното одобрение на законодателството за нея и секторните политики и стартирането на програмите, финансирани от бюджета на ЕС, още от първата година на следващия програмен период. 

Кохезионната политика след 2020 г.

Българското председателство положи значителни усилия за открито обсъждане на  бъдещето на Кохезионната политика и нейната роля за реализацията на приоритетите на Европейския съюз след 2020, като проведе няколко ориентационни дебата, по време на които държавите членки изразиха мнението си по стратегическите въпроси. Насочихме вниманието към стратегическата роля на Кохезионната политика като дългосрочна инвестиционна политика на ЕС за растеж, конкурентоспособност и създаване на работни места. Дебатът спомогна за сближаване на позициите и показа, че може да бъде постигнат консенсус в Съвета по въпроси като общото значение на политиката на сближаване, необходимостта от достатъчно финансиране за ограничен брой тематични цели, финансиране за всички региони с акцент върху по-слабо развитите, подобряване на връзката между Кохезионната политика и структурните реформи, запазване на БВП на глава от населението като основен индикатор за разпределението на средствата на национално и регионално ниво, опростяване на правилата и изпълнението на политиката, отчитане на значението на европейското териториално сътрудничество. 

От голямо значение е и фактът, че в законодателните предложения на Европейската комисия за бюджетна рамка на Съюза и за политиката на сближаване след 2020 г. са намерили отражение голяма част от консенсусните моменти между държавите членки, постигнати по време на Българското председателство на Съвета на ЕС. Проведеният през месец април 2018 г. в Люксембург Съвет „Общи въпроси“, посветен на бъдещето на Кохезионната политика, се разглежда като ключов за нейното бъдеще. Съветът прие Заключения, посветени  на рационализиране на системата за предоставяне и изпълнение на Кохезионната политика и ЕСИФ след 2020 г., призоваващи за засилено прилагане на принципа на субсидиарност и пропорционалност в управлението и контрола на фондовете, опростяване на законодателство и гъвкаво програмиране на помощта, плавен преход между програмните периоди.
През м. юни в София се проведе конференция на тема „Кохезионната политика на ЕС: Перспективи за конвергенция и устойчиви региони след 2020 г.“, която осигури форум на най-високо ниво за представяне и обсъждане на законодателните предложения и бюджета за периода 2021-2027 г., непосредствено след публикуването им от Европейската комисия.

Бъдещето на Общата селскостопанска политика (ОСП) - опростяване и модернизиране

Българското председателство организира ориентационни дебати в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство относно бъдещето на ОСП след 2020 г., след които през м. март бяха приети Заключения на Председателството относно бъдещето на ОСП след 2020 г. с широката подкрепа на 23 държави членки. В тях се поставя акцент върху добавената стойност на ОСП по отношение на предоставянето на обществени блага, като се подчертава необходимостта от определяне на подходящо ниво на подкрепа за бъдещата ОСП в контекста на преговорите относно бъдещата Многогодишна финансова рамка. Заключенията отразяват позицията на държавите членки за запазване на приоритетната роля на ОСП, тъй като само по този начин може да се гарантира, че политиката ще е в състояние да реализира заложените амбициозни цели, свързани с насърчаване на развитието на интелигентен и устойчив сектор на селското стопанство в отговор на предизвикателствата, свързани с климатичните изменения и опазването на околната среда, обезпечаване на продоволствена сигурност, качеството и безопасността на храните за всички граждани на ЕС, както и укрепване на социално-икономическата структура на селските райони и създаване на повече възможности за младите фермери. Значителна част от основните послания и акценти в Заключенията на Българското председателство, свързани с модернизирането и опростяването на политиката, намериха място в пакета от законодателни предложения на Европейската комисия за ОСП след 2020 г., публикуван на 1 юни 2018 г.

Икономически и паричен съюз

Работата по инициативите за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз бе сред основните приоритети на Българското председателство в областта на икономическата и финансовата политика. Отчитайки важността на структурните реформи за повишаване на устойчивостта на икономиките в ЕС, Българското председателство работи усилено по предложението на Европейската комисия за укрепване на Програмата за подкрепа на структурни реформи. Това законодателно предложение беше публикувано през м. декември 2017 г. като част от пакета за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз. То предвижда увеличаване на финансовия ресурс на Програмата за подкрепа на структурни реформи и адаптиране на общата й цел за стимулиране осъществяването на реформи във връзка с подготовката на държавите-членки на ЕС за присъединяване към Еврозоната. Постигнат беше „общ подход“ на Съвета по това законодателно предложение на база на разработен от Българското председателство компромисен текст, който ще се използва при преговорите с Европейския парламент по време на Австрийското председателство на Съвета на ЕС.

Следвайки получените насоки по време на срещата на лидерите в края на м. декември 2017 г. за приоритизиране на дейностите, по които има постигнато по-високо ниво на съгласие между държавите-членки на ЕС, Българското председателство постави пакета от предложения за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз на обсъждане от Съвета по икономически и финансови въпроси и насочи усилията си към мерките за завършването на Банковия съюз. В тази връзка бяха организирани интензивни дискусии и преговори по пакета за намаляване на рисковете в банковия сектор, включващ Регламентите за капиталовите изисквания и за единния механизъм за преструктуриране и Директивите за капиталовите изисквания и за възстановяване и преструктуриране на банките. В резултат на целенасочените усилия и на база на разработен компромис от Председателството, бяха преодолени различията между държавите членки и бе постигнат дългоочакваният „общ подход“ по Банковия пакет от законодателни предложения за банковия сектор, който представлява ключова стъпка към завършването на Банковия съюз. 

По темата за задълбочаване на Съюза на капиталовите пазари, Българското председателство постигна споразумение за мандат за преговори с Европейския парламент по три важни досиета: предложението за Регламент относно общоевропейски продукт за лично пенсионно осигуряване, предложението за Директива относно предприятията за колективно инвестиране в прехвърлими ценни книжа и лицата, управляващи алтернативни инвестиционни фондове във връзка с презграничното предлагане на колективни инвестиционни фондове, както и предложението за Регламент за улесняване на презграничното предлагане на колективни инвестиционни фондове.

Устойчива и ориентирана към бъдещето околна среда

Българското председателство постави силен акцент върху прехода към кръгова икономика и екоиновациите, насочени към ефективното използване на ресурсите и намаляване на вредното въздействие върху околната среда и здравето на гражданите на Европейския съюз. Ключов момент във всички проведени дискусии беше как да превърнем производството и употребата на пластмаси в истинска кръгова верига за създаване на стойност и как да подобрим повторната употреба и рециклирането на пластмасите. Първите крачки към така необходимата промяна в мисленето, което е основен фактор за постигането на кръгова икономика, са вече факт. Не само бизнесът, но и гражданите подхождат към „отпадъка“ не като край на продукта, а като „суровина“. Съветът на 25 юни 2018 г. прие Заключения относно изпълнението на Плана за действие на ЕС за кръговата икономика, чиято цел е намаляване на генерирането на отпадъци, увеличаване на рециклирането и запазване на стойността на продуктите, материалите и ресурсите в икономиката за възможно най-дълго време.  Поставянето на проблемите, свързани с качеството на атмосферния въздух, за обсъждане на най-високо ниво беше признато и оценено високо не само от ЕК, но и от всички държави членки. Темата за качеството на въздуха, разгледано през призмата на екоиновациите, беше обект на дискусия и в рамките на проведения в началото на м. февруари 2018 г. съвместно с Европейската комисия 21-ви Европейски форум по екоиновации за качество на въздуха. Общо беше разбирането на всички участници, че екоиновациите имат ключова роля за преодоляване на проблемите с качеството на въздуха, осигурявайки по-чисти технологии, базирани на повече научни знания и ефективен мониторинг. Беше постигнато съгласие, че подобряването качеството на въздуха е не само екологичен, но и социално-икономически проблем. Решаването на този проблем изисква дългосрочен и интегриран подход на различни сектори от управлението и широка обществена подкрепа за дълбоки промени в политики, практики, начин на живот и мислене.

Окончателно беше прието предложението за Регламент за наблюдение и докладване на емисиите на въглероден диоксид и разхода на гориво на нови тежкотоварни превозни средства. 
Културата като стратегически ресурс за по-доброто бъдеще на ЕС

Българското председателство разгледа културата в дългосрочна перспектива в контекста на дебата за бъдещето на ЕС. По време на заседание на Съвета на ЕС на 23 май 2018 г. министрите на културата се обединиха около идеята, че културата има потенциал да се утвърди като стратегически ресурс за бъдещето на Европейския съюз, особено в настоящата динамика на функциониране на демократичните общества и запазване на общоевропейските ценности. 

Потвърждавайки необходимостта от утвърждаването на по-значима роля на културата в бъдещите програми и финансови инструменти на ЕС, министрите на културата подкрепиха запазването на програма „Творческа Европа“ като самостоятелна програма с увеличен бюджет с цел насърчаване на създаването и разпространението на качественото европейско творческо и художествено съдържание. Беше приет Регламентът за Младежкия оркестър на Европейския съюз, който ще даде възможност за продължаване на финансирането на Младежкия оркестър на ЕС до края на 2020 г. от програма „Творческа Европа“.
Българското председателство приоритизира темата за културното наследство, като предложи Заключения на Съвета относно извеждането на преден план на културното наследство в политиките на ЕС, които бяха приети на 23 май 2018 г.
Младите хора и бъдещето на Европа

Поставихме младите хора в центъра на дебата за бъдещето на Европа, като се стремихме към засилване на активното гражданско и политическо участие на младите европейци в изграждането на едно сигурно, единно и мирно общество чрез зачитане на европейските ценности.  

В рамките на Съвета по образование през м. февруари 2018 г. министрите на образованието обсъдиха мерките, насочени към развитието на цифровите умения и дигиталното, новаторско и приобщаващо образование и обучение, както и необходимостта от учене през целия живот. Изводите от дебата послужиха за база на Заключения на Съвета относно „Към визия за европейско образователно пространство“, приети от Съвета по образование на 22 май 2018 г. и определящи приоритетите за европейското сътрудничество в сектора на образованието. Заключенията на Съвета задават основните принципи и насоки за следващия програмен период на Програма „Еразъм+“. Като ключови приоритети се очертават по-голям обхват на програмата и отварянето й към нови участници, както и такива, които досега са имали по-малък шанс за участие. За първи път беше очертана рамката на знаковата за ЕС инициатива „Мрежа от Европейски университети“, давайки ясна насока за финансирането им и критериите за участие. Със Заключенията на Съвета държавите членки се приканват да обменят информация относно образованието и обучението на децата на заетите в друга държава членка граждани на ЕС с цел да се гарантира равен и качествен достъп до образование навсякъде в ЕС. Заключенията припознават важната роля на приетия в София План за действие за дигиталното образование и уменията, които подчертават необходимостта от адаптиране на училището и уменията на учителите към цифровата ера, както и насърчаване на творческите и предприемаческите умения.

Европейският парламент и Съветът постигнаха политическо споразумение относно предложението на Комисията за предоставяне на Европейския корпус за солидарност на собствени бюджет и правна уредба до 2020 г. Корпусът е основна част от усилията да се укрепи ролята на младите хора и да им се даде възможност да станат ангажирани, активни членове на обществото, даващи приноса си за изграждането на устойчива и сплотена Европа в бъдеще.
В резултат от активната работа на млади хора от цяла Европа в рамките на процеса на структурен диалог, по време на Българското председателство бяха разработени и представени 11 Европейски младежки цели, които залегнаха в разработената от Европейската комисия нова Европейска стратегия за младежта. Целите съчетават идеите и мненията на близо 50 000 младежи от континента и поставят акцент върху свързаността, заетостта, качественото образование, развитието на младите в селските райони, участието и диалога.

По време на Българското председателство бяха приети и Заключения на Съвета относно ролята на младите хора в изграждането на сигурно, сплотено и хармонично общество в Европа, за ролята на младежта в преодоляване на демографските предизвикателства в Европейския съюз. Също така беше приета Препоръка за Европейска рамка за качествено и ефективно чиракуване, която е важен елемент от системите за професионално образование и обучение и се очаква да донесе съществени ползи, както за работодателите, така и за обучаващите се. Приети бяха Препоръките относно насърчаването на общите ценности, приобщаващото образование и европейското измерение и за ключовите компетентности за учене през целия живот.

На Съвета по конкурентоспособност (част „Научни изследвания“), проведен на 29 май 2018 г., се постигна „общ подход“ по Регламента относно програмата за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия (2019-2020 г.) в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“. Програмата на Евратом ще заздрави рамката за научни изследвания и иновации в областта на ядрената енергетика и ще съгласува научноизследователските усилия на държавите членки, като по този начин ще предотврати спирането на важни научноизследователски проекти. Ще се осигури възможност за финансирането на нови проекти, свързани с ядрена безопасност и иновации в сектора. Приетите на същия Съвет Заключения относно ускоряване циркулацията на знание в ЕС, ще осигурят необходимите ресурси за по-нататъшно подобряване и укрепване на научните постижения и транснационалното и междусекторно сътрудничество в изследванията в преговорите за бъдещата Девета рамкова програма на ЕС за научни изследвания и иновации за следващия програмен период след 2020 г. Благодарение на Българското председателство са препоръчани нови мерки за разширяване на свободния достъп до научни резултати от страна на местните власти, бизнеса и други организации.

В допълнение, по време на Българското председателство беше постигнато и съгласие по реформата на избирателното право на ЕС. Новите правила имат за цел засилване на участието на гражданите в изборите за Европейски парламент, подобряване на ефективността на системата за провеждане на изборите за ЕП и на функционирането на ЕП. Беше приет Регламентът за правилата за финансирането на европейските политически партии и фондации, една от целите на който е засилване на прозрачността, което да гарантира адекватно използване на европейско финансиране. Беше одобрен мандат за преговори с ЕП по Регламента за Европейската гражданска инициатива (ЕГИ), който цели подобряване на инструментариума на ЕГИ за привличане на гражданите по-близо до ЕС.
Европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани

Чрез своите последователни усилия, започнали още преди началото на Председателството, България допринесе за поставянето на темата за Западните Балкани на водещо място в дневния ред на ЕС. В тясно сътрудничество с Европейската комисия беше лансиран нов подход, потвърждаващ ангажимента на ЕС към Западните Балкани и страните от региона чрез съчетаване на инструментариума на политиката за разширяване с проектната дейност по линия на свързаността (транспортна, енергийна и дигитална инфраструктурна свързаност, задълбочено сътрудничество в сферата на сигурността, образователна свързаност, инициативи, насочени към младите хора, и разширяване на контактите между гражданите и бизнеса). Този подход намери израз и в публикуваната през м. февруари 2018 г. от Европейската комисия Комуникация „Надеждна перспектива за разширяване за Западните Балкани и засилен ангажимент на ЕС към тях“. Председателството инициира различни формати на засилен диалог със страните от региона, които бяха канени и участваха в поредица от форуми на политическо и експертно ниво във формат както „ЕС – Западни Балкани“, „ЕС – страни-кандидати за членство“, така и „България – Западни Балкани“. 

Централно събитие на Българското председателство беше Срещата на лидерите на държавите членки и на Западните Балкани (София, 17 май 2018 г.) – първата от този тип след Срещата в Солун от 2003 г. Във фокуса беше свързаността във всички нейни аспекти, както и съвместният отговор на общите предизвикателства пред сигурността, като нелегалната миграция, организираната престъпност и тероризма, хибридните заплахи, киберсигурността и дезинформацията. Софийската декларация потвърди европейската перспектива на региона, както и индивидуалния подход при политиката на разширяване на Съюза, въз основа на изпълнението на съответните критерии. Приложеният към декларацията Приоритетен дневен ред предвижда редица конкретни мерки за засилено сътрудничество в различните области, от значение както за свързаността, така и за успеха на интеграционния процес. Веднага след срещата в София бяха подписани и първите споразумения в области като дигиталната и енергийната свързаност.

При отчитане на позициите на всички държави членки и на напредъка, констатиран от Европейската комисия в редовните доклади (април 2018 г.) Председателството успя да осигури консенсус по първите след 2015 г. Заключения на Съвета по политиката на разширяване и процеса на стабилизиране и асоцииране (приети на 26 юни 2018 г.). От особено значение за по-нататъшното стабилизиране и развитие на региона е решението за започване на преговори за присъединяване към ЕС с Република Македония и с Албания през юни 2019 г. след постигане на необходимия напредък в съответните области и провеждане на първите междуправителствени конференции с тези страни до края на 2019 г.

Сигурност и стабилност в силна и единна Европа

Заложихме сигурността и управлението на миграцията като ключови въпроси от политическата програма на Българското председателство, с особен акцент върху  подобряването на граничното управление и граничната сигурност. В контекста на специфичния приоритет на Българското председателство за европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани, нашите усилия бяха насочени към засилване на сътрудничеството със страните от региона в борбата с тероризма и организираната престъпност, както и в областта на граничната сигурност.
Работихме за повишаване сигурността на външните граници на ЕС чрез постигане на споразумение с Европейския парламент по  предложението за система на ЕС за информация за пътуванията и разрешаването им (ETIAS); за укрепване на Шенгенската информационна система чрез постигане на споразумение с Европейския парламент по три регламента, свързани с полицейското и съдебното сътрудничество, граничните проверки и връщането на незаконно пребиваващи граждани на трети държави и за повишаване оперативната съвместимост на информационните системи на ЕС чрез постигане на позиция на Съвета по двата регламента в тази сфера.

Европейският съюз понастоящем е изправен пред комплексни предизвикателства, свързани с миграционния натиск, заплахите от тероризъм, организирана престъпност и кибератаки. Информационните системи, предоставящи необходимата информация на полицейските и гранични служители, миграционните служители и служителите в областта на убежището, както и на останалите компетентни национални органи, са от особено значение както за управлението на външните граници, така и за вътрешната сигурност на ЕС. Разработването на оперативната съвместимост на информационните системи и базите данни на ЕС беше един от основните приоритети на Българското председателство.

Управлението на границите има пряко отражение не само върху вътрешната сигурност и миграцията, но и върху свободното движение на хора в рамките на ЕС.

Поставихме специален акцент върху успешното прилагане на вече приетите решения, в т.ч. подготовката за изграждане и стартиране на новите системи като системата „Вход/изход“ и използване на разширения мандат на Европейската агенция за гранична брегова охрана (Фронтекс) в пълния му обем.

Работата на Българското председателство за прилагане на концепцията за Европейско интегрирано гранично управление (IBM) в практиката, както на ниво ЕС, така и на нивото на отделните държави членки, имаше като резултат приемането на Заключения на Съвета за Европейско интегрирано управление на границите от 4 юни 2018 г. По същата тема беше проведена и конференция в София.

По време на Българското председателство започна разглеждането на проекта на Регламент за сигурността на документите за самоличност и за пребиваване на гражданите на ЕС и на членовете на техните семейства, публикуван от Европейската комисия на 20 април 2018 г.

Шенген е едно от най-големите постижения на ЕС и Българското председателство положи всички усилия за предприемането на мерки, насочени към възстановяване на нормалното му функциониране. Така по време на нашия мандат обсъжданията в Съвета на измененията в Шенгенския граничен кодекс по отношение на временното възстановяване на контрола по вътрешните граници бяха успешно финализирани. 

В рамките на Председателството бяха организирани редица събития, посветени на борбата с антисемитизма. Въпросът беше включен в дневния ред на Съвет „Образование“ на 22 май 2018 г., на който беше представено ръководство с конкретни начини за справяне с антисемитизма чрез образованието.

Въпросите на свободата на религията и убежденията бяха обсъдени в различни формати към Съвета.
Следвайки разбирането, че европейските граждани трябва да бъдат част от едно сигурно пространство и в дигитално отношение, Председателството надхвърли заложения в Програмата приоритет за „напредък“ по Акта за киберсигурността,  постигайки „общ подход“ по предложението за Регламент. С него настоящата Агенция на Европейския съюз за мрежова и информационна сигурност (ENISA) ще прерасне в постоянна агенция на ЕС за киберсигурността. Укрепването на доверието в цифровия единен пазар ще позволи повсеместно прилагане на цифровите иновации като двигател на икономическия растеж.
Българското председателство постави темата за сигурността като хоризонтален приоритет, с оглед комплексния характер на съвременната среда за сигурност, която има икономически, дигитални, финансови, енергийни, екологични, социални и правни аспекти.

Миграция 

В областта на миграцията ситуацията в последните години ясно показа, че всеобхватното управление на миграционните процеси изисква намирането на работещи решения на ниво ЕС в различните области: легална миграция, нелегална миграция, контрабанда на мигранти, гранично управление, убежище, политика за връщане, сътрудничество с трети страни и международни организации. Българското председателство продължи усилията за намиране на съответни решения във всички посочени области.

По отношение на реформата на Общата европейска система за убежище целта беше да се постигне максимален напредък по всичките шест досиета, които са в процес на обсъждане в Съвета или с Европейския парламент. По Регламента Дъблин Българското председателство предложи цялостен механизъм за устойчиво управление на кризисни ситуации – с ясни критерии за дефиниране на натиска, разпределение на отговорностите и набор от мерки за адресиране на предизвикателствата още преди да настъпи криза. Мнозинството от държавите членки определиха предложението като добра основа за продължаване на работата по досието. В съответствие с това, в своите Заключения от 28 юни 2018 г. Европейският съвет отбеляза, че Българското и предишните председателства са работили неуморно за придвижването на реформата, в резултат от което е постигнат значителен напредък. Сериозен напредък беше постигнат и в обсъжданията по Процедурния регламент, като бяха разрешени редица спорни въпроси.
В края на нашия мандат по три от общо четирите досиета, в процес на преговори с Европейския парламент (Директивата за условията за прием, Квалификационния регламент и Регламента за презаселването), беше постигнато предварително политическо съгласие, тъй като в съответствие с пакетния подход финализирането на процедурата и одобряването на постигнатото съгласие следва да стане след постигането на съгласие по всички досиета, в т.ч. Регламента Дъблин.  По Регламента Евродак беше постигнато съгласие по повечето спорни въпроси с изключение на въпроса за сроковете за съхранение на данните в системата, който следва да бъде разгледан след постигането на съгласие по Регламента Дъблин. 
Ефективно, бързо и справедливо правосъдие

В областта на правосъдието Българското председателство постигна поставените си цели, насочени към гарантиране на ефективно, бързо и справедливо правосъдие, в улеснение и полза на правоприлагащите органи и в услуга на гражданите и бизнеса. Активно и в дух на конструктивност работихме за сближаване на позициите както на отделните държави членки, така и на различните институции в Съюза в гражданско-правната и наказателно-правната сфера.   

Съвместно с Европейската комисия поставихме основите за изграждането и реалното стартиране на работата на Службата на Европейския прокурор през 2020 г. В резултат на активните действия на Председателството още две държави членки се присъединиха към Службата – Нидерландия и Малта. 

Българското председателство съвместно с партньорите от председателското трио (Естония, България, Австрия)  разработи двата стратегически документа в областта на електронното правосъдие, като успяхме да изготвим проекта на новата Стратегия за периода 2019-2023 г. и започнахме работата по Плана за действие към нея. Българското председателство стартира през м. май 2018 г. обсъжданията в Съвета по законодателните предложения за подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства, които целят осигуряването на ефективни и бързи механизми за събиране и използване на електронни доказателства за целите на предотвратяването, разследването и разкриването на престъпления.

Приоритетната ни ангажираност в преговорите по измененията на Регламент Брюксел ІІа бяха продиктувани от желанието ни да подобрим действащите механизми за връщане на отвлечени от родителите си деца и да укрепим взаимното доверието в правосъдните системи на държавите членки посредством улеснена процедура за признаване на съдебните актове в семейната област. Беше постигнат съществен напредък по най-важните отворени въпроси от акта, което даде възможност следващото Австрийско председателство да си постави конкретната цел за приключване на преговорите в Съвета по този особено сложен инструмент.

С оглед подобряване на бизнес средата в Европейския съюз Българското председателство успя да осигури подкрепа на компромисния пакет относно три основни дяла от Директивата за несъстоятелността, която е от фундаментално значение за оздравяването на предприятията и предоставянето на възможност за ново начало на предприемачите.

Енергетика 

В областта на енергетиката през първата половина на 2018 г. Българското председателство работи усилено за продължаване на действията за изграждане на стабилен Европейски енергиен съюз и постигна положителни резултати по текущите приоритетни теми от дневния ред на Съвета на Европейския съюз, в т.ч. по законодателните предложения от пакета на Европейската комисия „Чиста енергия за всички европейци“.

Българското председателство отдели приоритетно място на задълбочаването на регионалното сътрудничество и на развитието на добросъседски отношения, в т.ч. и по отношение на свързаността на Западните Балкани. В областта на енергетиката стремежът ни беше насочен към продължаване на усилията за развитие на устойчив Енергиен съюз и увеличаване потенциала на регионалното сътрудничество чрез завършване изграждането на липсващата инфраструктура с цел гарантиране сигурността на енергийните доставки в региона на Югоизточна Европа, а чрез това – и на територията на целия Европейски съюз.

При отчитане на фундаменталното значение на пакета за изграждането на Енергийния съюз и необходимостта от бързото му приемане беше отбелязан максимален напредък по т.нар. „първи под-пакет“, включващ предложенията за Директива относно енергийната ефективност, Директива за насърчаване на използването на енергия от възобновяеми източници и Регламента за управлението на Енергийния съюз. През м. февруари 2018 г. бяха стартирани тристранните преговори с Европейския парламент по трите законодателни предложения и беше намерен възможно най-приемливият, разумен и балансиран компромис за всички страни по тях, което ще направи Европейския съюз по-енергийно независим, а европейската икономика – по-конкурентоспособна и иновативна.
Новата регулаторна рамка по енергийна ефективност залага на балансиран подход, предоставящ гъвкавост на държавите членки. Предвидена е поне 32,5% водеща европейска цел за енергийна ефективност в периода до 2030 г. Държавите членки ще имат възможност да избират различни елементи при установяването на националните си схеми за енергийни спестявания при отчитане на спецификите на националните икономики и в зависимост от националните им приоритети. С предложението за Регламент за управление на Енергийния съюз беше приета надеждна и гъвкава рамка за политиката в областта на енергетиката и климата на държавите членки в светлината на амбициозните цели за енергийна ефективност и възобновяема енергия до 2030 г., Споразумението от Париж и международните ангажименти на Европейския съюз.
На 11 юни 2018 г. Съветът постигна „общ подход“ по законодателното предложение за актуализиране на Регламента на ЕП и на Съвета за създаване на Агенция за сътрудничество между регулаторите на енергия (ACEР), който е отлична основа за започване на преговори с Европейския парламент.
ЕС като силен глобален участник на международната сцена

По отношение на Общата външна политика и политика за сигурност (ОВППС) на ЕС, включително нейния инструмент - Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО), основна цел беше утвърждаването на ролята на ЕС като силен глобален участник на международната сцена.

България подкрепи прилагането на Глобалната стратегия за външна политика и политика за сигурност на ЕС под ръководството на Върховния представител. Най-сериозен напредък в изпълнението на Глобалната стратегия беше успешното приключване на триалозите в края на м. май 2018 и предстоящото приемане на Регламента за създаване на Европейска програма за индустриално развитие в областта на отбраната. Чрез регламента се създава Европейска програма за промишлено развитие в областта на отбраната, интегрална част от бъдещия Европейски фонд за отбрана, чрез която ще се финансират съвместни проекти за развитие на отбранителни технологии и продукти в ЕС и ще се подкрепи съвместното развитие на отбранителни способности. Стартирането на Европейския фонд за отбрана, който ще спомогне за по-ефективното използване на средствата за способности и за насърчаване на иновациите и технологичното развитие, включително в малките и средни предприятия.
Във връзка с приоритета за активно подпомагане на изпълнението на инициативите по прилагане на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС в областта на сигурността и отбраната през м. март беше взето решение за стартиране на първия пакет от проекти по Постоянното структурирано сътрудничество (ПСС), а на 25 юни – решение относно общите правила за управление на проектите по ПСС. В рамките на Българското председателство започна набирането и на предложения за проекти по ПСС за втория цикъл, който ще продължи до края на юли 2018 г. 
На Съвет „Външни работи/Отбрана“ на 25 юни 2018 г. се прие и общата част на военните изисквания за подобряване на военната мобилност в ЕС. Военната мобилност е с потенциал да се прерасне във флагмански проект по Постоянното структурирано сътрудничество и в сътрудничеството между ЕС и НАТО.

В контекста на сътрудничеството между ЕС и НАТО до момента е постигнат значителен напредък в областта на противодействието на хибридните заплахи със засилване на взаимодействието между компетентните структури на двете организации. 

Българското председателство на Съвета на ЕС проведе активна политика за поставяне и поддържане на темата за Западните Балкани високо в дневния ред и на НАТО. Европейската интеграция на страните от региона е неразривно свързана с евроатлантическата им интеграция. Изразявайки последователна и твърда подкрепа за политиката на „отворени врати“ на НАТО, България активно подкрепи евроатлантическата интеграция на страните-кандидатки от региона, вкл. посредством нашето предложение за активиране на План за действие за членство на Босна и Херцеговина. България се застъпи и за засилено сътрудничество между НАТО и ЕС при оказване на допълнителна подкрепа за страните от Западните Балкани.
Устойчив интегриран подход за Дунавския и Черноморския регион

Българското председателство съвпадна с Председателството ни на Стратегията на ЕС за Дунавския регион, което предостави възможност през този период България да работи активно в посока задълбочаване на икономическото, социалното и културно сътрудничество и партньорство с всички заинтересовани страни, включително и от Западните Балкани, както и насочване на дебата към необходимостта от създаване на по-тясна обвързаност и синергия между макрорегионалните стратегии, перспективата и предизвикателствата за Стратегията пред следващия програмен период 2021 – 2027. 

Приоритетът относно интегриран макрорегионален подход към Черноморския регион беше реализиран посредством провеждането на Европейския морски ден на 31 май – 1 юни, в рамките на който се състоя и Конференция на министрите, отговорни за синия растеж в Черно море. По време на тази проява беше обсъден и интегрираният подход към проблемите на Черно море, намерил израз в одобрена Декларация относно създаването на общ дневен ред/програма за развитието на Черно море. В този контекст, Българското председателство ревизира Плана за действие по Стратегията за морска сигурност на ЕС, който съдържа нова част, посветена изцяло на дейности с регионален фокус, като четири от тях са посветени на Черно море. Те включват промотиране на инициативите за регионално сътрудничество; подкрепа за синергиите, промотирани от Механизма за син растеж; подкрепа за дейностите за противодействие на престъпността в Черноморския басейн; и насърчаване на диалога между заинтересованите страни в региона.

Цифрова икономика и умения на бъдещето

Конкурентоспособност 
В изпълнение на поставената политическа цел за насърчаване на среда на конкурентоспособност Българското председателство положи максимални усилия за интензивно и фокусирано разглеждане на предложението за Регламент относно взаимното признаване на стоки, законно пуснати на пазара в друга държава членка, което ще окаже въздействие за цялостното подобряване на функционирането на единния пазар на ЕС, чрез гарантиране на по-надеждно прилагане на принципа на взаимно признаване. Изготвеният добре балансиран компромисен текст на Председателството, осигури постигането на „общ подход“ с пълно единодушие от всички държави членки на заседание на Съвета по конкурентоспособност на 28 май 2018 г., което способства за бързото приемане на законодателното предложение.

В заложената политическа цел попада и законодателният пакет „Нова сделка за потребителите“, който ще консолидира добрата потребителска среда, която подкрепя икономическия растеж. В сферата на търсенето предвидените мерки трябва да намалят вредите за потребителите, да засилят доверието и да позволят на потребителите да изиграят своята роля като движеща сила на пазарите. В сферата на предлагането целта на мерките е да гарантират лоялна конкуренция и правна сигурност за предприятията. Ползите ще са свързани с подобряване на съответствието със законодателството на ЕС за защита на потребителите, модернизиране на правилата за тяхната защита и отстраняване на излишните разходи за търговците. 

Българското председателство завърши успешно и преговорите по Директивата относно проверка за пропорционалност преди приемането на ново регулиране на професии (част от Пакета за услуги). Новата директива ще допринесе за подобряване на прозрачността по отношение на изискванията, които се въвеждат от държавите членки при регулираните професии и хармонизиране на критериите за проверка за пропорционалността, преди въвеждането на нови изисквания, което ще улесни свободното движение на професионалистите в рамките на ЕС и ще гарантира, че националните мерки са пропорционални и не ограничават неоправдано достъпа до професионални дейности.

Българското председателство стартира дискусиите и проведе политически дебат в рамките на Съвета по конкурентоспособност по новото предложение на ЕК за Регламент за насърчаване на справедливост и прозрачност за бизнес ползвателите на посреднически онлайн услуги. Осигуряването на прозрачност и предвидимост на основните търговски практики на платформите е ключово условие, за да могат предприятията в ЕС да извлекат максимална полза от цифровите иновации и възможностите за растеж, създадени от икономиката на онлайн платформите.

Във връзка с преодоляване на административните и законодателни трудности, с които бизнесът и гражданите се сблъскват при упражняване четирите свободи в рамките на Единния пазар на ЕС, Българското председателство продължи дискусията относно бъдещето на мрежата СОЛВИТ. СОЛВИТ центровете на държавите членки по време на организирана от Председателството среща се обединиха около необходимостта от продължаване на усилията в посока признаване ролята на СОЛВИТ като важен инструмент в процеса на прилагане и изпълнение на правото на ЕС.
Българското председателство и Европейският парламент, с подкрепата на Европейската комисия, постигнаха историческо споразумение за нов Кодекс за електронните съобщения, което е ключово за изграждането на един истински функциониращ и в полза на всички цифров единен пазар. Договорените правила са от решаващо значение за постигането на целите за свързване в Европа и осигуряването на възможно най-добрата връзка с интернет на всички в ЕС, за да могат да участват пълноценно в цифровата икономика. Постигнатото политическо споразумение относно свободното движение на нелични данни ще позволи съхраняването и обработването на данни навсякъде в ЕС без неоправдани ограничения, както и създаването на конкурентна икономика на данни в рамките на Цифровия единен пазар. Приключиха и преговорите по Регламента за създаване на Орган на европейските регулатори в областта на електронните съобщения, който ще продължи да има значителна роля при подпомагането на държавите от ЕС в изграждането на мрежи с много висок капацитет. След влизане в сила на новите правила от 15 май 2019 г. по отношение на потребителите цените на дребно за мобилни и фиксирани повиквания, изходящи от една държава до друга държава в ЕС няма да надвишават 19 евроцента на минута. Ценовият таван за текстови съобщения ще бъде 6 евроцента за съобщение.
По време на Българското председателство беше обсъдено задълбочено предложението за изменение на Директивата относно създаването на общи правила за някои видове комбиниран транспорт на товари между държавите членки. На основа на представения от Председателството компромисен текст се постигна широко съгласие по редица въпроси, като нерешена остана обвързаността с досиетата от Пакета за мобилност I и по-конкретно – въпросите за каботажа и командироването на работниците. На Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика на 7 юни 2018 г. беше представен и приет Доклад за напредъка.

Благодарение на усилията на Българското председателство министрите одобриха „общ подход“ по предложението за Регламент за защита на конкуренцията във въздушния транспорт, което цели създаване на работещ механизъм за противодействие на нелоялните практики (държавно субсидиране, използване на дъмпингови цени и дискриминационни практики) на въздушните превозвачи от трети страни, които оперират в рамките на вътрешния пазар на ЕС, подобряване на авиационната свързаност и утвърждаване водещата роля на ЕС в международната авиация.
Поради силно политическия характер на Пакета за мобилност I и значително различаващите се позиции на държавите членки по основните спорни въпроси Председателството представи доклад за напредъка.
Българското председателство започна в период, в който данъчната политика на ЕС трябваше да отговори на много тенденции, предизвикателства и очаквания, идващи както от ЕС, неговите граждани и бизнеса, така и от международното развитие. Акцентът в работата продължи да бъде поставян върху борбата с измамите, борбата с избягването на данъци и агресивното данъчно планиране при засилено административно сътрудничество и ефективен обмен на информация между държавите членки на глобално равнище и на равнище ЕС, следвайки разработената от Българското председателство пътна карта, публикувана на 26 януари 2018 г. Резултатите ще допринесат за по-доброто и правилно функциониране на Единния пазар, както и за повишаване на конкурентоспособността на малките предприятия в ЕС.
Проблемът за ефективното прилагане на правата върху интелектуална собственост зае своето място в приоритетния за Българското председателство въпрос за подобряването на системата за закрила на интелектуалната собственост в ЕС. Приемането от Съвета на заключенията относно упражняването на правата върху интелектуална собственост (ПИС) дава принос за постигането на част от заложените в него цели – доизграждане на справедлив единен пазар и подобряване на условията за закрила на правата върху интелектуална собственост като фактор за икономическия растеж, насърчаването на иновациите и укрепването на правата.
Водено от разбирането, че търговската политика има за цел засилване конкурентоспособността на европейската икономика и повишаване жизнения стандарт на гражданите, Българското председателство работи активно за продължаване ангажираността на ЕС за една прогресивна и амбициозна програма в областта на търговията и инвестициите, стимулираща приобщаващия растеж и устойчивото развитие. Българското председателство положи усилия за постигане на напредък и където е възможно за финализиране на работата по досиетата от дневния ред на ЕС в областта на търговската политика. Съвет Външни Работи (Търговия) прие изготвените и предложени от Българското председателство заключения относно договарянето и сключването на търговски споразумения на ЕС, които потвърдиха ангажимента на ЕС към развиване на двустранни търговски отношения с основните търговски партньори. Продължиха преговорите за сключване на преференциални търговски споразумения на ЕС с трети страни и региони. КОРЕПЕР прие изготвения от Българското председателство мандат на Съвета за започване на междуинституционални преговори с Европейския парламент по проекта на Регламент за създаване на рамка за скрининг на преки чуждестранни инвестиции в ЕС.

Цифров единен пазар

Българското председателство постави акцент върху Цифровия единен пазар като източник на растеж и конкурентоспособност.

Постигнахме политическо споразумение по предложението за Директива за упълномощаване на органите по конкуренция на държавите членки да бъдат по-ефективни правоприлагащи органи и да гарантират правилното функциониране на вътрешния пазар – ECN+ (на 30 май 2018 г.). Предложението укрепва прилагането на правилата за защита на конкуренцията в дигиталната среда, подобрява конкуренцията в полза на потребителите и европейските компании, особено малките и средни предприятия.

На 24 май 2018 г. постигнахме предварително споразумение на политическо ниво с ЕП и по предложението за Регламента за създаване на единен цифров портал. Приемането на Регламента представлява значима крачка към цифровизацията на обществените услуги в трансгранични ситуации, а оттам и към доизграждане на Цифровия единен пазар. Единният цифров портал ще се превърне в единна входна точка, чрез която гражданите и бизнеса ще могат да получат улеснен достъп до информацията за техните права в рамките на вътрешния пазар, както и улеснен достъп до широка гама от онлайн процедури свързани с преместване, учене, работа, пенсиониране, стартиране и правене на бизнес.
На заседанието на Съвета по околна среда, проведено на 25 юни 2018 г., беше постигнат „общ подход“ по Регламента за създаване на съвместно предприятие за високопроизводителните изчисления (EuroHPC). Инициативата дава възможност на европейските научноизследователски организации и учени в областта на ИКТ да използват споделения общоевропейски ресурс за високопроизводителни компютърни изчисления и споделят научните резултати от съвместното използване на тази дигитална инфраструктура.

На проведения на 29 май 2018 г. Съвет по конкурентоспособност (част „Научни изследвания“) бяха приети Заключения относно Европейски облак за отворена наука, който ще обедини съществуващи и нововъзникващи инфраструктури за данни и ще предложи виртуална среда, в рамките на която да се съхраняват, споделят и използват повторно данните в различните дисциплини, като по този начин предоставят на изследователите в ЕС, както и на публичните администрации и бизнеса огромни възможности за нови изследвания, обмен на данни и последващо приложение.
Успешно бяха приключени ключови етапи от обсъжданията и преговорите по приоритетни законодателни предложения, свързани с Ревизията на Директивата за аудиовизуални медийни услуги и Европейската реформа в областта на авторското право. Постигнатото споразумение ще осигури на европейските граждани повече достъп до аудиовизуално и медийно съдържание и едновременно с това – предпазване на децата и гражданите от вредно съдържание. В резултат от модернизираните справедливи правила за създатели, правоносители и потребители в цифровата епоха, ще се насърчи създаването и разпространението на качествено европейско културно и творческо производство.
Насърчаване на предприемачеството и социалните иновации

Българското председателство работи за насърчаване на предприемачеството, основано на цифрови технологии и иновации, което има водеща роля за икономическото и социалното развитие на ЕС.
Приети бяха Заключения на Съвета относно „Стратегията за индустриална политика на ЕС за конкурентоспособност, растеж и иновации“. Българското председателство изведе темата за европейската индустриална политика като водеща по време на неформалното заседание на Съвета на ЕС по конкурентоспособност, проведено на 31 януари и 1 февруари 2018 г. Проведена беше „Конференция по предприемачество“, посветена на темата за младежкото предприемачество, обучението по предприемачество и възможностите и перспективите за генериране на нови идеи и реализация на младите хора в Европа. 

Председателството постигна общо съгласие на държавите членки по Препоръката на Съвета относно насърчаването на общите ценности, приобщаващото образование и европейското измерение на преподаването, която беше приета на Съвета по образование на 22.05.2018 г. Тя си поставя за цел популяризиране на общите ценности на всички образователни равнища; насърчаване на приобщаващото образование, поощряване на европейското измерение на преподаването и подкрепа за учителите и преподаването. 

Председателството постигна общо съгласие на страните членки и по Препоръката на Съвета относно ключовите компетентности за учене през целия живот, която беше приета на Съвета по образование на 22.05.2018 г. Тя е основополагащ документ в сектор „Образование“ и оказва въздействие върху изготвянето на националните политики в различни области на образованието и обучението, допринасяйки за развитието в държавите членки на преподаване и учене, насочени към компетентностите. Заложените в препоръката мерки ще помогнат на България и останалите държави членки да подготвят по-добре учащите за променящите се пазари на труда и за активно гражданско участие в по-разнообразните, по-мобилни, по-цифрови и по-глобални общества.

Бъдещето на труда в цифрова и по-справедлива Европа

По време на Българското председателство работихме за надграждане на резултатите, които вече са постигнати в рамките на дебата за Бъдещето на труда, и за допълнителен напредък в търсенето на решения за продуктивна заетост и устойчив и балансиран икономически растеж, отчитайки новите и иновативни подходи на политиката по заетостта с акцент върху младежта и по-добрата връзка между образованието, уменията и потребностите на пазара на труда.

Българското председателство работи изключително активно за облекчаване на свободното движение на работници и предоставянето на услуги в ЕС.

Ключово постижение за Председателството бе приключването на работата по предложението за Директива за командироването на работници в сферата на услугите. С приемането на промените се осигуряват справедливи условия на труд за командированите работници и справедлива конкуренция между предприятията, които командироват работници, и местните предприятия. С цел преодоляване на разделението Изток-Запад и отчитане на спецификите на сектора на международния транспорт, секторът бе изключен от приложното поле на ревизираната Директива до приемането на специално секторно законодателство (lex specialis), което да уреди начина на прилагането й за този сектор.
Постигнатият цялостен „общ подход“ по Регламентите за координация на системите за социална сигурност ще продължи процеса на модернизиране на законодателството на ЕС в тази област по отношение на достъпа на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство за командировани и изпратени работници и лица, работещи в една или повече държави членки.
Работихме активно за подобряване на достъпа до схемите за постигане на равновесие между професионалния и личния живот, в това число отпуските и гъвкавите схеми на работа, както и за увеличаване на възможностите за използването на отпуските по семейни причини от мъжете, като по този начин се подпомага участието на жените на пазара на труда. Успяхме да постигнем „общ подход“ по Директивата относно равновесието между професионалния и личния живот на родителите и лицата, полагащи грижи.
Работихме за подобряване на условията на труд за всички работници, особено тези, заети в нестандартни форми на заетост, като същевременно се запазят възможностите за адаптивност и за иновации на пазара на труда. Успяхме да постигнем „общ подход“ по Директивата за прозрачни и предвидими условия на труд.
Българското председателство се фокусира и върху популяризиране на концепцията за ранно детско развитие, както и върху дейността за признаване и приемане на съответната политика като интегриран политически инструмент, който гарантира подкрепата за семействата и благосъстоянието на децата още от ранна възраст. Съветът по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси прие Заключения на Съвета „Интегрирани политики в областта на развитието в ранна детска възраст като средство за намаляване на бедността и насърчаване на социалното приобщаване“.
Постигнахме напредък в ключови приоритетни области в рамките на Европейския стълб на социалните права като част от усилията за по-нататъшно развитие на дебата за социалното измерение на Европа – за равни възможности и достъп до пазара на труда, справедливи условия на труд и социална закрила и приобщаване. Работихме за пълноправно участие на хората с увреждания в обществото. Поставихме основата за постигане на окончателно политическо споразумение между Парламента и Съвета по Европейския акт за достъпност. Проведената в София на високо ниво конференция „Социалната икономика – за икономически устойчив и социално приобщаващ ЕС“ даде възможност за споделянето на добри практики за насърчаване на интеграцията на хората в неравностойно положение в обществото и на пазара на труда. Обсъдени бяха възможностите за по-ефективно социално включване, развитие на сребърната икономика – икономиката, ориентирана към застаряващата работна сила и потребностите на хората над 50-годишна възраст, и за насърчаване на ролята на жените в социалната икономика.
Поставихме и темата за ролята на „жените в дигиталния свят“ в центъра на дискусиите по време на срещата на Групата на високо ниво по въпросите на равнопоставеността на жените и мъжете.
Основни политически приоритети в сферата на здравеопазването по време на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха здравословното хранене при децата и достъпът до ефективни и достъпни лекарства. Дебатите по двете теми се проведоха на политическо и експертно ниво и осигуриха добра основа за идентифициране на възможни решения и добри практики, вкл. определянето на възможни сфери на сътрудничество с оглед опазване на здравето като инвестиция за бъдещето на Европа. Дискусиите позволиха да бъдат засегнати чувствителни въпроси, свързани с недостига на лекарствени продукти и предприемането на мерки за намаляване на негативните последици от предотвратимите хронични незаразни болести.
Темата за иновациите и новите технологии, които могат да допринесат за това традиционните спортове и игри да бъдат използвани за по-добра физическа активност на населението, беше дискутирана широко на проведената на 12 и 13 юни 20185 г. в София конференция в рамките на приоритета на Председателството „Спортът за всички като средство за интеграция и мост между традиции и иновации“.
Българското председателство работи активно за насърчаване на качественото образование за всички ученици и на европейското измерение на преподаването, за да могат децата да учат и за общото европейско наследство и за европейското многообразие и да разберат добре как функционира ЕС, но най-вече да растат като европейски граждани, споделящи общи ценности.
Парламентарно измерение на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз

В рамките на Парламентарното измерение (ПИ) на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха проведени шест междупарламентарни конференции. Те значително допринесоха за ползотворното сътрудничеството между националните парламенти, Европейския парламент, Европейската комисия и Съвета. Чрез провеждането на тези конференции, както и национални събития като кръгли маси, семинари, информационни кампании, публични лекции и дискусии, ПИ даде добра възможност за по-активно участие на народните представители, бизнеса, академичните среди и неправителствените организации в дискусии по актуалните теми от европейския дневен ред.

ПИ измерение, като съществен и неделим елемент от Председателството ни, допринесе за ползотворно сътрудничество между националните парламенти, институциите на ЕС и други организации, както и за обмена на добри парламентарни практики и развитието на парламентарната дипломация.
По време на Срещата на председателите на комисиите по европейски въпроси на парламентите в ЕС (Председателски КОСАК) България получи широка подкрепа за приоритетите на своето Председателство, а темите, които бяха обсъдени, засегнаха бъдещето на Европейския съюз и ролята на макро-регионалните стратегии на ЕС за устойчиво развитие, стабилност и сигурност. Интерпарламентарна конференция по въпросите за общата външна политика и политика на сигурност и общата политика за сигурност и отбрана прие Декларация на ръководителите на делегации, очертаваща възможностите на ЕС да се справи с предизвикателствата, пред които е изправен и потвърждаваща нуждата от стратегически фокус върху Западните Балкани. Европейската перспектива за Западните Балкани, ускоряването на реформите в региона и стратегическата енергийна и транспортна свързаност бяха основен акцент на дискусиите. Интерпарламентарна конференция за стабилност, икономическа координация и управление в ЕС бе единственото събитие от Парламентарното измерение, което се проведе в Брюксел. В неговите рамки се обсъдиха възможностите за задълбочаване на сътрудничеството между националните парламенти и Европейския парламент за изпълнението на Договора за стабилност, координация и управление в Икономическия и паричен съюз, бъдещето на Многогодишната финансова рамка след 2020 г., бъдещето на данъчната политика на ЕС, както и цифровизацията и бъдещето на труда и неравенствата в държавите членки. В рамките на втората Среща на Съвместната група за парламентарен контрол на ЕВРОПОЛ се приеха с единодушие нейните процедурни правила – безспорен голям успех за Парламентарното ни измерение. Предмет на дискусии бяха многогодишното програмиране на дейността на Европол за периода 2019 – 2021 г., противодействието на незаконното съдържание онлайн и оптимизирането на киберсигурността, както и приноса на Европол към борбата с тероризма и превенцията на организираната престъпност. По време на Срещата на председателите на комисиите по енергетика на парламентите в Европейския съюз се обсъдиха теми, свързани с енергийна инфраструктура и сигурност на доставките, Енергийния съюз и механизмите за преминаване към енергия от възобновяеми източници. В рамките на пленарното заседание на Конференцията на комисиите по европейски въпроси на парламентите в ЕС (LIX Пленарен КОСАК) бяха гласувани Принос и Заключения на LIX COSAC, в които бе приветствана европейската перспектива за Западните Балкани, запазването на Кохезионната политика на ЕС, разгледано бе бъдещето на Многогодишната финансова рамка 2021 – 2027 г., Европейският стълб на социалните права и, не на последно място, контрола от страна на парламентите върху спазването на принципите на субсидиарност и пропорционалност.

* * *

Водещи приоритети за участието на България в процеса на вземане на решения през следващите 6 месеца, по време на Австрийското председателство, остават темите и досиетата от Програмата на Българското председателство на Съвета на ЕС и от Програмата на Триото председателства (Естония-България-Австрия), които не бяха финализирани по време на нашето Председателство и работата по които ще продължи.
СЪВЕТ „ОБЩИ ВЪПРОСИ“
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· Българското председателство успя да изведе темата за Западните Балкани като водеща в дневния ред на ЕС след 13 годишна пауза. За първи път след 2015 г. бяха приети Заключения на Съвета по политиката на разширяване и процеса на стабилизиране и асоцииране (26 юни 2018 г.). Решението за започване на преговори за членство в ЕС с Република Македония и с Албания през юни 2019 г. е оценено като историческо не само за страните от Западните Балкани, но и за ЕС като цяло.
· Българското председателство осигури навременен и ефективен диалог по Многогодишната финансова рамка (МФР) за периода след 2020 г. На 9 март 2018 г. в София бе организирана Конференция на високо равнище, която даде възможност на държавите членки да обменят мнения преди публикуването на предложението на ЕК. В рамките на подготвителната работа преди представяне на предложението за следващата МФР бяха проведени редица срещи на ниво посланици на триото председателства, Генералния секретариат на Съвета и ЕК. Българското председателство, в сътрудничество със следващите председателства – Австрия и Румъния, своевременно активира специална работна група за МФР, която започна работа веднага след представяне на предложението на ЕК за МФР за периода 2021-2027 г. Предложението за следваща финансова рамка бе дискутирано за първи път от държавите членки на заседанието на Съвет „Общи въпроси“ на 14 май 2018 г. В периода до средата на месец юни 2018 г. бяха публикувани и редица секторни законодателни предложения за прилагане на отделните програми. Стартира и аналитичната работа по пакета в специалната работна група по МФР. В рамките на проведените 6 заседания на работната група бяха обсъдени въпроси от хоризонтален характер, като продължителност на МФР, гъвкавост на бюджета, новата програма „Инвест ЕС“, обединяваща всички финансови инструменти в един, като бяха разгледани и двете най-големи политики, а именно Кохезионната и Общата селскостопанска политики. Паралелно се проведоха и две заседания на РГ „Собствени ресурси“, на които бяха разгледани законодателните предложения на ЕК във връзка с финансирането на бюджета на ЕС за МФР 2020 – 2027.
· В рамките на Съвет „Общи въпроси“ беше постигнат напредък по общо 13 досиета, включително приемането на Решение на Съвета за определяне на периода на изборите за Европейския парламент през 2019 г. Българското председателство успя да осигури консенсус в Съвета и по Решението за изменение на Акта от 1976 г. относно избора на членове на Европейския парламент. Ключово постижение на Българското председателство е приемането на Регламента относно статута и финансирането на европейските политически партии и фондации, който влезе в сила на 4 май 2018 г. Постигнат беше и общ подход по Европейската гражданска инициатива, а като резултат от конструктивния подход на Председателството по време на политическите междуинституционални преговори по предложението за Междуинституционално споразумение за задължителен регистър за прозрачност бяха отблокирани преговорите по досието, като ще продължат по време на Австрийското председателство. 
· Проведеният на 12 април 2018 г. в Люксембург Съвет по общи въпроси, посветен на бъдещето на Кохезионната политика, беше ключов. Предвид предизвикателствата, представени в докладите на Европейската комисия за изпълнението на европейските структурни и инвестиционни фондове и относно икономическото, социалното и териториално сближаване, както и във връзка с необходимостта от опростяване, Българското председателство предложи Заключения на Съвета, посветени на рационализиране на системата за предоставяне и изпълнение на Кохезионната политика и ЕСИФ след 2020 г., които бяха одобрени от Съвета. В заключенията се призовава за засилено прилагане на принципа на субсидиарност и пропорционалност в управлението и контрола на фондовете, опростяване на законодателството и гъвкаво програмиране на помощта, плавен преход между програмните периоди. 
Целта на Българското председателство в рамките на юни 2018 г. да приключи фазата на представяне на законодателните предложения за следващия програмен период в работните формати на Съвета беше постигната. Проведената на 8 юни 2018 г. в София Конференция „Кохезионната политика на ЕС: Перспективи за конвергенция и устойчиви региони след 2020 г.“ беше първото събитие на високо ниво, което даде платформа за обсъждане на предложенията за бюджет и законодателен пакет през програмния период 2021 – 2027 г. Мнението, около което се обединиха участниците, е, че усилията за повишаването на конкурентоспособността на ЕС и намаляването на различията в развитието на европейските региони трябва да продължат, а Кохезионната политика трябва да запази ролята си на ключова инвестиционна политика на Съюза. Същевременно бяха очертани и елементи, по които са налице противоположни мнения, най-вече по отношение на финансовия профил на политиката през следващия програмен период, които ще бъдат обект на предстоящите преговори по целия законодателен пакет за политиката на сближаване. 
В допълнение към заложените в програмата приоритети:
· Специално предизвикателство за Българското председателство беше задействаната от Европейската комисия процедура по чл. 7, ал. 1 от ДЕС относно върховенството на закона в Полша. Това наложи не само внимателно провеждане на дискусиите в Съвета с цел избягване на противопоставяне между държавите членки, а и „тиха дипломация” от българска страна за насърчаване на диалога между Европейската комисия и Полша. Темата за върховенството на закона в Полша беше обсъждана на всички заседания на Съвет „Общи въпроси“ през първата половина на 2018 г.
· Българското председателство продължи интензивния ритъм на работа по двете всеобхватни (Омнибус) предложения на Комисията за адаптиране на отменената с Договора от Лисабон процедура по регулиране с контрол. На 20 март 2018 г. Съвет „Общи въпроси“ одобри частичен общ поход за стартиране на междуинституционални преговори по досиетата. На 28 юни 2018г. Българското председателство проведе стартиращ триалог. 

· Съществен напредък беше отбелязан в преговорите за изпълнение на ангажимента, произтичащ от параграф 28 на Междуинституционалното споразумение за по-добро законотворчество от 2016 г. (МИС), по разработване на необвързващи критерии за прилагане на членове 290 и 291 от ДФЕС. По време на Българското председателство беше одобрена допълнителна позиция на Съвета във връзка с четирите елемента от позицията на Европейския парламент, които не бяха включени в първоначално приетия мандат по време на предходното Естонско председателство. В периода на Председателството беше проведена една политическа среща по досието за утвърждаване на постигнатия напредък и набелязване на последващите стъпки.

· В рамките на междуинституционалните преговори по параграф 40 от МИС за разработване на практически договорености за обмен  на информация във връзка с международните споразумения на ЕС беше постигнато съгласие по голяма част от елементите на бъдещия документ. По време на Председателството се проведе и третата политическа среща между Съвета, Парламента, Комисията и ЕСВД. 
· Българското председателство продължи интензивния ритъм на работа по двете всеобхватни (Омнибус) предложения на Комисията за адаптиране на процедурата по регулиране с контрол. В периода на Българското председателство бяха разгледани всички четири елемента на предложението за изменение на Регламент (ЕС) № 182/2011, т. нар. „Регламент за комитологията“, който не е изменян от приемането му през 2011 г. 
· В рамките на РГ „Правилник за персонала“ Българското председателство постави за обсъждане всички предварително определени теми, свързани с изпълнението на целта за 5 % съкращения на служителите в институциите на ЕС, изпълнението на целта за 40 % жени на средни и висши управленски постове в ЕК, привлекателността на европейската публична служба, актуалните въпроси по подбора на персонал и доклада на ЕК за географския баланс сред служителите в институциите на ЕС. Българското председателство своевременно адресира появилите се в хода на работа непредвидени теми, свързани с персонала на агенциите на ЕС, нововъведената програма на ЕК за млади професионалисти и дългоочаквания доклад на ЕК за географския баланс, който беше публикуван едва две седмици преди края на Председателството. 
· За периода на Българското председателство РГ „Съд“ обсъди и одобри две предложения за изменение и допълнение на Процедурния правилник на Общия съд на ЕС. Предложенията бяха утвърдени на 26 юни 2018 г. от Съвет „Общи въпроси“.  

· Бяха проведени триалози по предложение за Регламент за изменение и допълнение на Регламент 1093/2010, отнасящ се до местоположението на Европейския банков орган, и предложение за Регламент за изменение и допълнение на Регламент 726/2004, отнасящ се до местоположението на Европейската агенция по лекарствата. Беше постигната договореност с ЕП по всички въпроси от технически характер и беше приет мандат от КОРЕПЕР за приключване на преговорите по поправките на ЕП, които се отнасят до институционални въпроси.
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· При Българското председателство преговорите по излизането на Великобритания от ЕС навлязоха в решителната си фаза. На 29 януари 2018 г. Съвет „Общи въпроси“ (член 50) прие директивите за преходния период, а през март 2018 г. беше постигнат значителен напредък по проекта на Споразумението за оттегляне и бяха приети Насоките на Европейския съвет за рамката на бъдещите отношения между ЕС и Великобритания. Българското председателство беше ръководено от принципа за запазване на единството между 27-те държави-членки.
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СЪВЕТ „ВЪНШНИ РАБОТИ“
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Външна политика 

· България съдейства за прилагането на Глобалната стратегия за външна политика и политика за сигурност на ЕС под ръководството на Върховния представител, като петте приоритетни области имаха еднаква значимост за постигане на целите й. Съгласно приетите последващи заключения държавите членки продължиха да укрепват сътрудничеството си по отношение на връзката вътрешна-външна сигурност, борбата с хибридните заплахи, киберсигурността и др. Укрепването на устойчивостта на партньорските държави – особено в съседните на Европа региони, както и стратегическите комуникации и усилията за насърчаване на по-координирана публична дипломация също продължиха да бъдат приоритет за България и ЕС.
· Важни резултати в изпълнение на приоритетите в програмата на Българското председателство на ЕС бяха постигнати в рамките на организираната в София среща на министрите на външните работи Гимних. Сред обсъдените въпроси бяха Сирия, Западните Балкани и КНДР, а съвместно със страните кандидатки бе дискутирано укрепването на сътрудничеството и партньорството в областта на сигурността и отбраната.

· Западните Балкани бяха централна тема на дискусиите на почти всички формати по линия на общата външна политика и политиката за сигурност, домакинствани от България, както и на неформалната среща на министрите на външните работи на ЕС „Гимних“, проведена на 15-16 февруари 2018 г. в София. Министрите на външните работи обсъдиха публикуваната на 6 февруари 2018 г. Комуникация на ЕК „Надеждна перспектива за разширяване за Западните Балкани и засилен ангажимент на ЕС към тях“ в контекста на подготовката на срещата на върха през май 2018 г. Бяха обсъдени възможностите за подобряване и задълбочаване на сътрудничеството със страните-кандидатки в областта на сигурността и отбраната.

Българското председателство проведе активна политика за поставяне и поддържане на темата за Западните Балкани високо в дневния ред и на НАТО. Изразявайки последователна и твърда подкрепа за политиката на „Отворени врати“ на НАТО, България активно подкрепи евроатлантическата интеграция на страните-кандидатки от региона, включително посредством своето предложение за активиране на План за действие за членство на Босна и Херцеговина. България се застъпи и за засилено сътрудничество между НАТО и ЕС при оказване на допълнителна подкрепа за страните от Западните Балкани. 

Председателството допринесе и за взаимния конструктивен диалог между ЕС и Турция. Срещата на върха в т. нар. Лисабонски формат ЕС-Турция във Варна в края на м. март 2018 г. беше ключовото събитие в това отношение, съпътствано от редица дискусии на експертно ниво. Председателството успя да преодолее и всички резерви във връзка с единния текст на Заключенията на Съвета по политиката на разширяване, запазвайки по този начин без промяна статута на Турция като страна-кандидат и стратегически партньор на ЕС в редица ключови области.

Следва да се отбележат проведените три двустранни бизнес форума със страните от Западните Балкани и един двустранен бизнес форум с Турция в отчетния период. На 24 януари 2018 г. влезе в сила подписаното през 2012 г. двустранно Споразумение за икономическо сътрудничество с Република Турция и бе сформирана след период на шестгодишни преговори Смесената българо-турска комисия за икономическо сътрудничество. 

· Източното партньорство бе един от приоритетите на Българското председателство, предвид нашите интереси към изграждането на стабилно и предвидимо Европейско съседство и стабилност в Черноморския регион. Дискусии в рамките на Съвета бяха проведени по Молдова и Украйна като част от Европейската политика за съседство, като беше извършена подготовка за срещата на високо равнище ЕС-Украйна (9 юли 2018 г.).

· През април Съветът прие заключения във връзка с последните събития в Сирия, включително вследствие извършените от САЩ, Франция и Обединеното кралство целенасочени въздушни удари срещу съоръжения за химическо оръжие. Изтъкната бе необходимостта от възобновяване на търсенето на политическо решение на конфликта в рамките на ръководения от ООН Женевски процес.
Важен фокус беше поставен върху Иран, предвид изключително тежката динамика във връзка с активните контакти между ЕС и Иран, несигурността около запазването на Съвместния всеобхватен план за действие по иранската ядрена програма и оттеглянето на САЩ от него, считано от 8 май 2018 г. Потвърдено беше единството на държавите членки за продължаващото прилагане на споразумението по ядрената програма на Иран. 
Темите, свързани с Близкия Изток, бяха непрекъснато на дневен ред на Съвета предвид ситуацията и развитията в региона (БИМП, Сирия, Либия, Йордания, Йемен), включително дискусия по Либия с участието на специалния представител на Генералния секретар на ООН по Либия, неофициален обяд с палестинския президент Махмуд Абас и др. 
Беше направен анализ и очертана рамка за бъдещите отношения с Русия след провеждане на президентските избори в страната.

Друг важен аспект на дискусиите бяха развитията в КНДР и ядрената програма на страната. България участва активно във формирането на ОВППС, включително в качеството си на местно представителство на ЕС в Пхенян. 
· Българското председателство съвпадна с Председателството ни на Стратегията на ЕС за Дунавския регион (октомври 2017 г. – октомври 2018 г.). В тази връзка подготвихме и координирахме дебата сред Националните координатори и Координаторите на приоритетни области, в резултат на който беше одобрена Пътна карта за преглед на Плана за действие на Дунавската стратегия за адаптирането й към новите реалности и предизвикателства в Дунавския регион. България имаше водеща роля при постигането на консенсус между Дунавските държави по избора на нова структура, подпомагаща изпълнението на Стратегията. Основен тематичен фокус на Българското председателство на Стратегията е поставен върху туризма и културата и техния принос за постигане на икономически растеж, заетост и свързаност между регионите по река Дунав. 
В рамките на приоритета за интегрирания макрорегионален подход към Черноморския регион в Бургас в периода 31 май – 1 юни 2018 г. се проведе Европейския морски ден, организиран съвместно с Европейската комисия. В рамките на форума се състоя и Конференция на министрите, отговорни за синия растеж в Черно море. За първи път към сътрудничеството в синята икономика и синия растеж бяха привлечени трети страни от региона, както и Организацията за черноморско икономическо сътрудничество. Беше одобрена Декларация относно създаването на Общ дневен ред/програма за развитието за Черно море, както и документ, чертаещ бъдещи действия за синия растеж в Черно море – „Бургаски документ – визия: Инициатива на синия растеж за проучвания и иновации в Черно море“ с конкретни приоритети и действия за изграждане на устойчива синя икономика в Черно море, насърчаване на засиленото сътрудничество по въпросите на морското дело между участващите страни и др. Документът следва да послужи за стартирането на конкретни проекти в приоритетните области, определени от черноморските държави.
· По време на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха предприети конкретни стъпки за задълбочаване на трансатлантическите отношения между ЕС и САЩ и Канада. 

Българското председателство работи за разширяване и задълбочаване на стратегическото партньорство между ЕС и САЩ в условия на увеличаване на различията в позициите и трудностите в трансатлантическия диалог. Установените двустранни секторни формати продължават да функционират успешно. Договорено беше провеждане на Енергийния съвет ЕС-САЩ на 12 юли 2018 г. 

По време на Българското председателство са запази динамиката в отношенията на ЕС с Канада, внесена с подписването на Споразумението за стратегическо партньорство (SPA) и Всеобхватното икономическо и търговско споразумение (CETA) през октомври 2016 г. успешно продължава процесът по ратифициране на SPA и CETA. Приет беше годишният доклад за състоянието на отношенията ЕС-Канада от Съвместния съвет за сътрудничество ЕС-Канада. 
· Българското председателство на Съвета на ЕС подпомогна работата на Върховния представител на ЕС по външна политика и политика за сигурност за укрепване на връзките със страните от Азиатско-тихоокеанския регион (АТР) в контекста на неговото ключово място и нарастващо влияние в световната политика, икономика и финанси. Председателството участва в политически консултации с Европейската служба за външна дейност и следващия ротационен председател Австрия относно приоритетите на ЕС по АТР. Продължи работата по финализиране на процедурата по сключване на Споразумение за партньорство и сътрудничество между ЕС и Сингапур и и Споразумение за стратегическо партньорство между ЕС и Япония.
· В контекста на по-нататъшно засилване на съгласуваността между вътрешните и външните измерения в областта на миграцията усилията бяха съсредоточени върху всеобхватен подход, при който се използват всички инструменти и политики на ЕС, вкл. визи, търговия и др., за предотвратяване на опасните пътувания и нелегалното пресичане на границите и увеличаването на броя на ефективно върнатите незаконни мигранти. Съвместното изявление ЕС – Турция се доказа като ефективен инструмент за управление на мигрантските потоци по Източното Средиземноморие, като пълното му изпълнение, със спазване на поетите ангажименти и от двете страни, продължава да бъде от изключително значение за ЕС.

В своите Заключения от 28 юни 2018 г. Европейският съвет потвърждава отново, че за функционирането на политиката на ЕС е необходим цялостен подход към миграцията, съчетаващ по-ефективен контрол на външните граници на ЕС, засилена външна дейност и вътрешните аспекти, в съответствие с европейските принципи и ценности. Това е предизвикателство не само за една отделна държава членка, но и за Европа като цяло. От 2015 г. са въведени редица мерки за постигането на ефективен контрол на външните граници на ЕС. В резултат на това броят на установените незаконни преминавания на границите в ЕС е намалял с 95 % от връхната им точка през октомври 2015 г., въпреки че напоследък се забелязва увеличаване на потоците по маршрутите през Източното и Западното Средиземноморие. Европейският съвет заявява своята решителност да продължи и да укрепи тази политика с цел предотвратяване на връщането към неконтролираните потоци от 2015 г. и допълнително ограничаване на незаконната миграция по всички съществуващи и нововъзникващи маршрути.

· Продължават усилията на ЕС в борбата с тероризма. Българското председателство положи всички усилия за постигане на по-добър баланс между дейностите за борбата с тероризма и правоприлагането чрез всеобхватен подход на ЕС с фокус върху младите хора. На 11 юни 2018 г. в Брюксел се проведе неформално съвместно заседание на Работна група „Тероризъм-международни аспекти“ и Политическия комитет на НАТО. Събитието постави началото на диалог на експертно ниво между ЕС и НАТО, както и обмен на добри практики по отношение на реализираните дейности по борбата с тероризма от двете организации, включително в географски региони от взаимен интерес. 
· Заместване на ВП Могерини

В рамките на Българското председателство бяха осъществени следните срещи, ръководени от министър Екатерина Захариева от името на ВП Могерини:

· На 26 февруари 2018 г. в Брюксел се проведе 16-та среща на Съвета за сътрудничество ЕС – Казахстан. Съветът за сътрудничество приветства успешното прилагане на Споразумението за засилено партньорство и сътрудничество между ЕС и Казахстан. Обсъди също политическите, съдебните и икономическите реформи и търговските и икономическите отношения — теми, които са от значение и за двете страни. 

· В Претория на 28 март 2018 г. се проведе министерската среща в рамките на политическия диалог между Европейския съюз и Южноафриканската общност за развитие (САДК). Делегациите на ЕС и САДК обсъдиха резултатите от срещата ЕС-Африкански съюз в Абиджан през ноември 2017 г., мобилизирането на инвестиции за региона в областта на земеделието, енергетиката, фармацевтичната промишленост, осигуряването на подкрепа за образователни програми, свързани с пазара на труда, както и използването на програмите „Еразъм Плюс” и „Хоризонт 2020”.

· На 21-22 май 2018 г. в Буенос Айрес се състоя срещата на външните министри на Г-20, домакинствана от аржентинското председателство. По време на дискусията външните министри отделиха внимание и на реформата в ООН, инициирана от генералния секретар на ООН, фокусирана върху поддържането на мира, подкрепа за устойчивото развитие и преструктуриране на вътрешната организация.  

· На 31 май се проведе годишната среща на министрите от Европейския съюз, Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн, в която участваха делегации от 79 държави от АКТБ и от 28-те държави членки на ЕС. В рамките на Съвета министрите обсъдиха отношенията между ЕС и страните от АКТБ по бъдещото Споразумение за партньорство след 2020 г.–  т.нар. „Пост-Котону“. 

· На 20 юни се проведе 35-ото заседание на Съвместната парламентарна асамблея на Групата страни от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (АКТБ) и Европейския съюз. 

· България пое местното ротационно представителство на ЕС в трети страни 6 месеца по-рано в някои държави във връзка с липсата на посолства на Естония в тях. Така от 1 юли 2017 г. бе поето местното ротационно председателство в Катар и Монголия, а от 1 септември 2017 г. – в Иран. Местното ротационно председателство в Монголия приключи на 2 ноември 2017 г. след откриване на Делегация на ЕС.

От 1 януари до 30 юни 2018 г. България осъществи местно ротационно председателство в Катар, Иран, Кувейт и КНДР. 
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Отбрана 

· Най-сериозен напредък в изпълнението на Глобалната стратегия на ЕС беше успешното приключване на триалозите в края на май и предстоящото приемане на Регламента за създаване на Европейска програма за индустриално развитие в областта на отбраната с цел подкрепа на конкурентоспособността и иновационния капацитет на отбранителната промишленост на ЕС. Компромисният текст на регламента между Съвета на ЕС, ЕП и ЕК е договорен в края на месец май 2018 г. след провеждане на всички 4 планирани триалога. 
· Във връзка с изпълнението на инициативите по прилагане на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС в областта на сигурността и отбраната Съвет „Външни работи/Отбрана“ на 6 март взе решение за стартиране на първия пакет от проекти по Постоянното структурирано сътрудничество (ПСС), а на 25 юни – решение относно общите правила за управление на проектите по ПСС. В рамките на Българското председателство започна набирането и на предложения за проекти по ПСС за втория цикъл, който ще продължи до края на юли 2018 г. Също важна стъпка към подобряване на европейската сигурност и отбрана е приемането на Съвет „Външни работи/Отбрана“ на 25 юни 2018 г. на общата част на военните изисквания за подобряване на военната мобилност в ЕС. Военната мобилност е с потенциал да се прерасне във флагмански проект по Постоянното структурирано сътрудничество и в сътрудничеството между ЕС и НАТО.

· Бяха положени допълнителни усилия за засилване на сътрудничеството между ЕС и НАТО, като до момента е постигнат значителен напредък в областта на противодействието на хибридните заплахи със засилване на взаимодействието между компетентните структури на двете организации.
· Постигнатото развитие на всички инициативи от Отбранителния пакет на ЕС през първата половина на 2018 г. е с единствена цел – повече и по-качествени отбранителни способности на ЕС за управление на кризи чрез задълбочаване на отбранителното сътрудничеството между държавите членки. 
· През 2018 г. започна и процес по засилване на гражданските способности на ЕС за действие при кризи и конфликти, в изпълнение на Заключенията на Съвета в областта на сигурността и отбраната от ноември 2017 г. Целта е постигане на развитие на гражданското измерение на Общата политика за сигурност и отбрана, което да бъде съизмеримо с напредъка по военното измерение. 
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Развитие
· Във връзка с прилагането на Дневен ред 2030 в съответствие с новия Европейски консенсус за развитие бяха приети Заключения на Съвета от 22 май „Инвестиции за устойчиво развитие“ и Годишен доклад за 2018 г. до Европейския съвет относно целите на ЕС спрямо помощта за развитие. 

· Под ръководството на Българското председателство бяха проведени интензивни дебати по сътрудничеството със страните от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн (АКТБ). Основните усилия бяха насочени към съгласуването на позициите на страните членки по сътрудничеството с АКТБ, на базата на които бе изготвена основата за преговорния мандат на ЕС за преговорите Пост-Котону. Съветът на Европейския съюз одобри на 22 юни 2018 г. преговорния мандат на ЕС за бъдещото партньорство с държавите от АКТБ, което представлява значителен успех на Българското председателство.

· Българското председателство завърши преговорите по текста на основните послания на ЕС за Форума на високо равнище за устойчиво развитие, който ще се проведе през юли 2018 г. в Ню Йорк. Постигнато беше съгласие по частта за стратегическите насоки и по отделните цели на устойчивото развитие, предмет на задълбочен преглед на форума. 

В изпълнение на заявения приоритет за координирано прилагане на Европейския консенсус относно хуманитарната помощ и мониторинга и намирането на ефективен колективен отговор на назряващи, текущи и продължаващи кризи, Българското председателството беше активно ангажирано в приемането на редица Заключения на Съвета по съществуващи кризисни ситуации. Проведени бяха и редица международни конференции. 

Нашето председателство положи значителни усилия за по-нататъшното привеждане в действие на връзката между хуманитарната помощ и развитието, като взе участие в дискусиите по изготвянето на хуманитарните приоритети на ЕС за представяне на 73-та сесия на ОС на ООН, на Заявленията на ЕС и държавите-членки на ЕС за първата редовна сесия на Управителния съвет на Световната продоволствена програма (Рим, 26-28 февруари) и на втората годишна сесия на Управителния съвет на Световната продоволствена програма (Рим, 18-22 юни).

· Предмет на обсъждане беше и темата „забравени кризи“. В продължение на дейността по време на Естонското председателство и на базата на документ за размисъл на Франция, Испания, Италия, и Португалия, с активното участие на Българското председателство, държавите-членки на ЕС обсъдиха обща листа на забравените кризи, обмениха информация по критериите и обемите на националното финансиране, подобряване на координацията по комуникирането и видимостта с оглед недопускане отслабване на вниманието на международните фактори, включително на общественото мнение и превръщането на някои хуманитарни кризи в постоянни и изготвяне на общи послания по специфични забравени кризи. 
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Търговия
· Българското председателство инициира дискусия в рамките на Съвет Външни работи (Търговия), както на неформалното заседание на Съвета в София, така и на формалното заседание в Брюксел, относно възможните последващи действия от страна на ЕС след 11-та Министерска конференция на Световната търговска организация (СТО) с оглед укрепването на многостранната търговска система, засилването на доверието и подобряването на функционирането на СТО.

· Съвет Външни Работи (Търговия) прие изготвените и предложени от Българското председателство заключения относно договарянето и сключването на търговски споразумения на ЕС, които потвърдиха ангажимента на ЕС към развиване на двустранни търговски отношения с основните търговски партньори. По време на Българското председателство продължиха преговорите с Мексико, Меркосур и Чили и бяха приети решения на Съвета за разрешаване на започването на преговори за Споразумения за свободна търговия (ССТ) с Австралия и Нова Зеландия, заедно с указанията за водене на преговори.

· Дискусията по проекта на регламента за скрийнинг на преки чуждестранни инвестиции в ЕС бе осъществена изцяло в рамките на Българското председателство, като КОРЕПЕР прие изготвения от Българското председателство мандат на Съвета за започване на междуинституционални преговори с Европейския парламент.

· Съветът одобри Насоките за водене на преговори, даващи право на Комисията да договори, от името на ЕС, конвенция за създаване на многостранен съд за разрешаване на инвестиционни спорове.

· Предложението за модернизация на инструментите за търговска защита (срещу дъмпингов внос от страни, които не са членки на Европейския съюз) е одобрено от Съвета на 17 април 2018 г. Регламентът е приет на пленарно заседание на ЕП и е публикуван в Официалния вестник на ЕС.

· С цел постигане на напредък, Българското председателство проучи възможностите за възстановяване на техническо ниво на дискусията по досието за достъпа на стоки и услуги от трети държави до вътрешния пазар на обществени поръчки на Съюза и достъпа на съюзни стоки и услуги до пазарите на обществени поръчки на трети държави. Установено бе, че позициите на ДЧ и блокиращото малцинство от 2016 г. остават непроменени. Българското председателство заключи, че няма условия за постигане на напредък по досието и евентуално възстановяване на дискусията на този етап би довело единствено до втвърдяване на позициите на блокиращите ДЧ.
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СЪВЕТ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ 
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· Основна цел на Българското председателство беше намаляването на рисковете в банковия сектор. Най-значимият приоритет в рамките на тази цел беше намирането на приемлив баланс и компромис по пакета от законодателни предложения за намаляване на рисковете в банковия сектор (Банковия пакет). След много интензивни и тежки преговори, на заседанието на Съвет ЕКОФИН на 25 май 2018 г. беше договорен общ подход по Банковия пакет. Постигането на общ подход по Банковия пакет има водещо значение за цялостното завършване на Банковия съюз, тъй като намирането на компромис по тези правила отваря пътя и за по-детайлно и политическо обсъждане на въпросите, които имат отношение към споделянето на рисковете в банковия сектор. Беше постигнат и напредък по предложението относно създаването на Европейска схема за гарантиране на депозитите (ЕСГД). Беше разработен и представен за обсъждане нов възможен модел на първата фаза на ЕСГД. Българското председателство изготви и съгласува обективен и балансиран Доклад за напредъка по досието, който бе одобрен на заседанието на Съвет ЕКОФИН.

· България постигна значителен успех и при обсъжданията на предложението за регламент за някои банкови такси, което бе представено от ЕК на 28 март 2018 г. В рамките само на три месеца законодателното предложение беше отворено за преговори в рамките на работната група към Съвета и бяха представени три последователни варианта на компромисни текстове на председателството. Последното компромисно предложение беше одобрено от КОРЕПЕР, като споразумение за мандат за преговори с Европейския парламент. 
· България постигна значителен успех и при обсъжданията на предложението за изменение на Регламента за европейската пазарна инфраструктура, като целта е укрепване на надзорната система за централните контрагенти (ЦК). Председателството изготви три компромисни текста по режима за ЦК от трети държави, като целта бе да се затвори за дискусии текста в тази му част, а следващото председателство да продължи работата по режима за европейските ЦК. Представените частични компромисни текстове получиха широка подкрепа от държавите членки. Българското председателство работи усилено и по подготовката за първата тристранна среща по Регламента за европейската пазарна инфраструктура (преглед по REFIT на Регламента).

· Основна цел на Българското председателство във връзка със законодателното предложение за създаване на пан-европейски персонален пенсионен продукт (РЕРР) бе постигане на максимален напредък по досието. Усилената работа и интензивните преговори доведоха до изготвяне и предлагане на добър балансиран компромис по отношение на политически чувствителните теми и техническите въпроси. Постигнат беше значително по-голям напредък от очаквания, поради сложността на предложението и силно поляризираните позиции на държавите членки по няколко ключови въпроса, което позволи да бъде постигнато споразумение за мандат за преговори на Съвета. 
· Във връзка с прегледа на Европейската система за финансов надзор (ЕСФН) бяха разгледани елементите на цялото законодателно предложение на ЕК. Пакетът е значителен по обем и с висока политическа чувствителност за всички държави членки. Българското председателство предложи алтернативни опции на първоначално предложените от ЕК разпоредби по три от общо четирите основни теми. Така представените документи получиха широка подкрепа, тъй като отразяват балансирано позициите на държавите членки в Съвета.

· По предложението на Комисията за подобряване на пропорционалността в пруденциалните изисквания към инвестиционните посредници (IFS), Председателството стартира обсъждането на пакета от директива и регламент, като в рамките на проведените срещи бяха дискутирани задълбочено всички ключови теми и проблемни области, като всички държави членки подкрепиха предложеното въвеждане на пропорционални капиталови изисквания за несистемно важните инвестиционни посредници. 
· Основна цел при преговорите по законодателния пакет за премахване на пречките пред презграничното предлагане на инвестиционни фондове, публикувано през март 2018 г., беше постигане на максимален напредък по досието. За изключително кратък период от време, вследствие на интензивните преговори постигнахме споразумение за мандат за преговори с Европейския парламент.
· На база на получените насоки на заседанието на Съвет ЕКОФИН през м. януари 2018 г., Председателството работи усилено по предложението за укрепване на Програмата за подкрепа на структурни реформи, публикувано като част от пакетното предложение на Европейската комисия за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз. Съветът прие общ подход по това законодателно предложение през м. май 2018 г. Работата в работните формати на Съвета бе извършена в кратки срокове, за да се позволи по-ранно започване на политическите преговори с Европейския парламент по предложението. Това е продиктувано от необходимостта законодателният акт да бъде приет преди края на 2018 г., което да позволи на държавите членки да се възползват от увеличения финансов пакет по програмата за 2019 и 2020 г. и от възможността за подаване на проекти предложения за реформи, обвързани с подготовката на страните за присъединяване към еврозоната. 

· Българското председателство осигури гладко протичане на цикъла за координация на икономическите политики на Европейския съюз през 2018 г. – Европейския семестър. Съветът по икономически и финансови въпроси (ЕКОФИН) прие заключения по Годишния обзор на растежа и Доклада за ранно предупреждение за 2018 г. и одобри препоръката за икономическата политика на страните от Еврозоната. През м. февруари министрите на финансите дискутираха специалния доклад на Европейската сметна палата относно одит на процедурата при макроикономически дисбаланси и приеха заключения във връзка с препоръките в доклада. В рамките на диалога по макроикономическите въпроси с европейските социални партньори, Българското председателство инициира дискусия на тема „Икономическата устойчивост на страните от ЕС“, в това число и за подходящи инструменти за повишаване на устойчивостта им спрямо бъдещи сътресения и за ефективното им преодоляване. Председателството инициира тематичен дебат и обмен на мнения по изпълнението на специфичните препоръки за 2017 г., в резултат на който, министрите решиха, че е необходимо специфичните препоръки към държавите членки за 2018 г. да се фокусират върху повишаването на производителността. С одобряването през юни от Съвета и от Европейския съвет на пакета от специфични препоръки по страни за периода 2018-2019 г. завърши процесът на Европейския семестър за 2018 г., с което се насърчава изпълнението на структурните реформи и инвестиции в ЕС.
· В областта на данъчната политика основен приоритет на Българското председателство беше приемането на Директивата за задължителен автоматичен обмен на информация, свързана с оповестяване на трансгранични договорености, в областта на данъчното облагане (DAC6). Целта й е да създаде условия за справедливо данъчно облагане, като повиши прозрачността и противодейства на агресивното данъчно планиране. Съветът ЕКОФИН постигна политическо съгласие по текста на директивата на 13.03.2018 г. и окончателно я прие на 25.05.2018 г.
· Българското председателство работи активно по предложението за директива относно общата основа за облагане с корпоративен данък (CCTB) и постигна значителен напредък, приключвайки разглеждането член по член на предложението, както и бяха обсъдени редица хоризонтални въпроси като въздействието върху националните данъчни приходи, равнището на хармонизация, обхвата и гъвкавостта за държавите членки. Оценката на доброволен принцип ще бъде извършена в хода на 2018 г. от държавите членки (които разполагат с необходимите данни за извършване на подобна оценка), с техническа подкрепа от службите на Комисията.

· През м. март 2018 г. Комисията представи пакета за данъчно облагане на цифровия сектор. За да се вземат предвид стратегическите обсъждания и да се даде приоритет на този въпрос, Българското председателство изготви пътна карта, която да насочва работата в областта на облагането на цифровата икономика. Българското председателство работи активно и постигна напредък на техническо ниво по законодателните предложения от пакета, както и организира общи разисквания във връзка с данъчното облагане на цифровия сектор в рамките на неформалната среща на икономическите и финансови министри в края на април 2018 г. В хода на заседанието повечето държави членки отново заявиха позициите си, че ЕС трябва да отговори на предизвикателствата, породени от цифровизацията на икономиката, и посочиха, че комплексно решение трябва да бъде постигнато на глобално равнище. Председателството успя да приключи разглеждането член по член на Директивата за значително цифрово присъствие и представи първи компромисен текст на Директивата за облагане на някои цифрови услуги.

· При косвеното облагане основен приоритет беше работата по мерките за укрепване на административното сътрудничество в областта на данъка върху добавената стойност (ДДС), като част от "пакета за справедливо данъчно облагане за създаването на единна зона на ЕС за облагане с ДДС". Приетото на 22 юни 2018 г. изменение на Регламент 904/2010 относно мерките за засилване на административното сътрудничество в областта на данъка върху добавената стойност значително ще намали измамите с ДДС, ще въведе нови инструменти за трансграничен контрол, ще осигури допълнителни бюджетни приходи, ще насърчи бизнеса в ЕС, тъй като измамите с ДДС оказват отрицателно въздействие върху икономическата среда и подкопават реалната икономическа дейност.
· Българското председателство успя да постигне съгласие и ЕКОФИН окончателно прие досието за задължителното спазване от държавите-членки на ЕС на минималния размер на стандартна ДДС ставка, което вече е постоянна и в размер на 15 %.

· Постигнато беше съгласие на техническо ниво по т.нар. „бързи мерки/стъпки“ за ДДС от първата стъпка от досието за въвеждането на окончателната система на данък върху добавената стойност, като на политическо ниво позицията на Съвета не беше окончателно одобрена, поради обвързване с допълнителна, пета „бърза стъпка“, извън рамките на предложението на ЕК.

· В подкрепа на малките и средни предприятия Българското председателство фокусирано стартира работата по предложението на ЕК относно общата система на ДДС по отношение на специалния режим на малките предприятия, като беше направен първи техническия преглед на досието, както и обмен на мнения между държавите членки, като част от пакета с реформи, обявен в Плана за действие във връзка с преминаване към окончателна система на ДДС.
· Като принос на Българското председателство следва да се отчете и активната позиция за повишаване на прозрачността в работата на групата „Кодекс за поведение“, особено по отношение на списъка на ЕС на третите несъдействащи юрисдикции - публикуването на компилация от писма с искания за поемане на ангажименти и писма за поемане на ангажименти, съответно изпратени до и получени от юрисдикциите и т.н.
· На 25 май 2018 г. Съветът прие „Заключения относно стандартната разпоредба на ЕС за доброто управление в областта на данъчното облагане в споразуменията с трети държави“, която ще бъде включвана във всички споразумения за свободна търговия, сключвани между ЕС и трети държави.

· По време на Българското председателство беше постигнато финално споразумение с Европейския парламент по Омнибус пакета, включващ изменения на Финансовия регламент и на редица секторни актове, с който се осигурява значително опростяване на правилата за изпълнение на структурните фондове и влизане в сила на опростяването още в средата на 2018 г.
· Въпреки значителните различия в позициите на държавите членки Българското председателство постигна компромис по финансирането на втория транш по Механизма за Турция в полза на бежанците и осигури бързо одобряване на коригиращ бюджет за 2018 г., с който се предоставя финансиране за Механизма за спешни нужди за образование на бежанските деца още през тази година.
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СЪВЕТ ПО ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ 
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Вътрешни работи

· Работата в посока на по-ефективна политика на връщане беше фокусирана върху дефинирането и прилагането на координирани мерки в тази област. Темата заемаше важно място в дневния ред на Съвета и Стратегическия комитет за имиграция, граници и убежище (SCIFA), в рамките на които държавите членки обсъдиха въпросите на връщането в контекста на подобряване на ефективността и повишаване дела на връщанията, а и също във връзка с интегрираното гранично управление и сътрудничеството с трети страни.

· По Директивата за синята карта не беше постигнато съгласие в Съвета по определен кръг въпроси, което попречи да бъде постигнат компромис в рамките на нашето Председателство.
· По отношение на реформата на Общата европейска система за убежище целта беше да се постигне максимален напредък по всичките шест досиета, които са в процес на обсъждане в Съвета или с Европейския парламент. По Регламента Дъблин Българското председателство предложи цялостен механизъм за устойчиво управление на кризисни ситуации – с ясни критерии за дефиниране на натиска, разпределение на отговорностите и набор от мерки за адресиране на предизвикателствата още преди да настъпи криза. Мнозинството от държавите членки определиха предложението като добра основа за продължаване на работата по досието. В съответствие с това, в своите Заключения от 28 юни 2018 г. Европейският съвет отбеляза, че Българското и предишните председателства са работили неуморно за придвижването на реформата, в резултат от което е постигнат значителен напредък.
· Сериозен напредък беше постигнат и в обсъжданията по Процедурния регламент, като бяха разрешени редица спорни въпроси. В края на нашия мандат по три от общо четирите досиета в процес на преговори с Европейския парламент (Директивата за условията за прием, Квалификационния регламент и Регламента за презаселването) беше постигнато предварително политическо съгласие, тъй като, в съответствие с пакетния подход, финализирането на процедурата и одобряването на постигнатото съгласие, следва да стане след постигането на съгласие по всички досиета, в т.ч. Регламента Дъблин. По четвъртото досие, а именно – Регламента Евродак, по което водихме преговори с Европейския парламент, беше постигнато съгласие по всички спорни въпроси, с изключение на въпроса за сроковете за съхранение на данните в системата, който следва да бъде разгледан след постигането на съгласие по Регламента Дъблин.

· По време на Българското Председателство продължиха и усилията за модернизиране на визовата политика на ЕС. За много кратко време успяхме да постигнем съгласие в Съвета по предложенията за изменения във Визовия кодекс, публикувани от Комисията на 14 март 2018 г. На своето заседание на 19 юни КОРЕПЕР от името на Съвета одобри мандат за преговори с Европейския парламент. 

· Българското председателство започна обсъждането в Съвета на измененията в Регламента за Визовата информационна система, представени от Комисията през м. май 2018 г. Работата по тези изменения ще продължи и по време на Австрийското председателство.

· Усилията на Председателството в областта на вътрешната сигурност и борбата с престъпността и тероризма бяха насочени към прилагането на обновената Стратегия за вътрешна сигурност и постигането на осезаеми резултати в нейните три основни направления: борба с организираната престъпност, противодействие на тероризма и борба с киберпрестъпността.

По време на Българското председателство започна изпълнението на новия Политически цикъл на ЕС за борба с тежката и организирана престъпност. Бяха проведени редица полезни дискусии в рамките на Постоянния комитет за оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност (COSI) и други подготвителни органи на Съвета за увеличаване на добавената стойност на този важен механизъм, включително чрез използване на мултидисциплинарен подход и засилване на връзките между отделните приоритетни области, както и за повишаване на видимостта и осведомеността относно постигнатите резултатите от прилагането на политическия цикъл. 

· Като председателство положихме сериозни усилия за постигането на по-интегрирана архитектура за управление на данните и успяхме в рамките на мандата си да постигнем съгласие в Съвета по предложенията за оперативната съвместимост на информационните системи и бази данни в областта на границите и визите и на полицейското и съдебно сътрудничество по наказателно правни въпроси. Разглеждането на двата регламента в областта на оперативната съвместимост стартира и приключи в рамките на Българското председателство с одобрен мандат за преговори с Европейския парламент. Предложенията са от решаващо значение за ефективния обмен на информация, както и за осигуряването на своевременен достъп на компетентните органи до относима и качествена информация и данни.

· По време на нашето Председателство преговорите с Европейския парламент по регламентите, с които се създават нови функционалности на Шенгенската информационна система, приключиха, което ще позволи да бъдат въведени в практиката договорените изменения, насочени към по – нататъшно подобряване на системата и на нейните възможности да подпомага работата на правоприлагащите органи в борбата с престъпността и тероризма.

· Постигнахме политическо споразумение с Европейския парламент относно разширения мандат на Европейската агенция за управление на широкомащабни информационни системи (eu-LISA). Приетите изменения ще укрепят капацитета на Агенцията и ще дадат възможност тя да допринесе за по-доброто управление на информационните системи в областта на сигурността, както и за изпълнението на конкретните дейности за подобряване на оперативната съвместимост.

· Българското председателство продължи усилията за подобряване на сътрудничеството между компетентните органи на държавите членки в борбата с тероризма и организираната престъпност. С цел да подпомогне въвеждането и стартирането на прилагането на Директивата за резервационните данни за пътниците (PNR), Председателството беше домакин на тематична конференция относно използването на PNR данни за целите на правоприлагането.

· Като Председателство поставихме силен фокус върху предотвратяването на радикализацията, активното и ефикасно премахване на незаконното съдържание онлайн, засилване на връзките между външните и вътрешните измерения на политиките за сигурност и др.

· В Съвета и подготвителните му органи беше проведена задълбочена дискусия по въпросите на противодействието на феномена на т.нар. чуждестранни бойци, в резултат на която бяха приети Заключения на Съвета за засилване на сътрудничеството и използването на Шенгенската информационна система за справяне с лица, участващи в тероризъм или в свързани с тероризъм дейности, включително чуждестранни бойци.

· Окончателното политическо съгласие по Системата за информация и разрешаване на пътуванията (ЕТIAS), което беше постигнато по време на Българското председателство, ще допринесе за изграждането на новата архитектура за сигурност, както и за засилването на граничния контрол и за по-ефективното управление на миграцията.

· В рамките на Българското председателство КОРЕПЕР от името на Съвета одобри и мандат за преговори с Европейския парламент по предложението за изменение в Кодекса на шенгенските граници, с чието приемане правната рамка ще бъде адаптирана към новите предизвикателства в областта на сигурността, а сътрудничество в рамките на Шенген ще бъде засилено в т.ч. и по отношение на неговата ефективност.

· Въпросът за европейската перспектива и засилването на сътрудничеството със страните от Западните Балкани беше във фокуса на нашата работа, като бе проведена дискусия в Съвета, както и работна среща по покана на министъра на вътрешните работи с министрите на страните от Западните Балкани в София. На професионално ниво – експерти от страните от Западните Балкани участваха в множество дейности и събития на председателството в областта на борбата с престъпността и тероризма.

В допълнение на предварително заложените приоритети:

Българското председателство започна дискусията в Съвета по измененията на Регламента за имиграционните офицери за връзка, представени от Европейската комисия на 16 май 2018 г., по които работата ще продължи при Австрийското председателство.

Прието беше Решение на Съвета за участие на правоохранителни агенции на ЕС във военни мисии и създаване на правоприлагащо звено за пилотно участие в такава мисия (операция SOPHIA).

В областта на борбата с наркотиците Българското председателство подкрепи изпълнението на Стратегията на ЕС за борба с наркотиците (2013 - 2020) и Плана за действие на ЕС за борба с наркотиците за периода 2017-2020 г. Диалогът с трети страни беше неотменен елемент от нашата работа. В международен план предприехме активни стъпки за насърчаване на всеобхватен и балансиран подход към политиката в областта на наркотиците, съсредоточен върху измеренията на общественото здраве и човешките права, свързани със световния проблем за борбата с наркотиците.

В областта на гражданската защита, в съответствие със заложените приоритети за максимално ефективно използване на стратегиите за намаляване на риска от бедствия, Българското председателство продължи дискусиите по предложението на ЕК за изменение на Механизма на EС за гражданска защита и разработване на оперативните му възможности.
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Правосъдие
· По време на Българското председателство бяха приети правилата на комитета по подбора на Европейския главен прокурор и европейските прокурори, като беше изготвен и проектът на бюджета на Службата на европейския прокурор (ЕРРО) за периода до нейното изграждане (2020 г.). Изграждането на Службата беше в центъра на вниманието на министрите на правосъдието, които в рамките на проведените Съвети обсъдиха сътрудничеството ѝ с партньорските структури в ЕС – Евроюст, Европол, ОЛАФ, което следва да се основава на ясно разграничаване на правомощията, избягване на паралелни разследвания, допълване и тясно взаимодействие. По време на Българското председателство още две страни – Нидерландия и Малта се присъединиха към Службата на европейския прокурор.

· По време на Българското председателство успешно бяха проведени и приключени триалозите по: 

1) Директивата за борба с изпирането на пари по наказателно-правен ред, благодарение на която ще се улесни трансграничното полицейско и съдебно сътрудничество при преследване на изпирането на пари; 

2) Регламента относно взаимното признаване на решения за обезпечаване и конфискация, който ще реши проблемите, свързани с неефективното прилагане на понастоящем действащите в областта правни инструменти на ЕС. 

3) Регламента относно Агенцията на Европейския съюз за сътрудничество в областта на наказателното правосъдие (Евроюст), който ще подобри оперативните способности на Агенцията и ще улесни сътрудничеството между прокурорските органи на държавите членки в борбата срещу тежката организирана престъпност и тероризма и взаимодействието с партньорите в областта на правосъдието и вътрешните работи, като Фронтекс и Европол. 

4) Регламента относно защитата на физическите лица при обработването на личните им данни от органите и институциите на Съюза, който ще увеличи нивото на защита на личните данни и ще осигури свободния поток на данни между институциите и органите на Съюза. Този акт е последният елемент от модернизирания режим на ЕС за защита на данните и ще започне да се прилага от есента на 2018 г.

· Приемането на „общ подход“ по предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с измамата и подправянето на безналични средства за плащане на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“ на 9 март 2018 г. беше първата успешно изпълнена цел на Българското председателство в наказателно-правната област. Целта на директивата е да се актуализират сегашните правила, за да се осигури ясна, стабилна и неутрална по отношение на технологиите рамка, като се премахват оперативните пречки, които възпрепятстват разследването и повдигането и поддържането на обвинения, и се предвиждат действия за повишаване на осведомеността на обществеността за методите за измама.  

· Беше изготвен проект на нова Стратегия за електронно правосъдие за периода 2019-2023 г. и започна работата по Плана за действие, като бяха определени принципите за подбора на проектите в него - ефективност, доброволно участие и съобразяване с развитието на новите технологии в полза на съдебната система и на европейските граждани. За постигнатите резултати съществено допринесе и проведената през м. май 2018 г. в град София конференция по темата, на която бяха обсъдени редица въпроси относно бъдещето на електронното правосъдие в Европейския съюз. 

· Българското председателство стартира активните обсъждания в Съвета на законодателните предложения за подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства. Беше даден мандат на ЕК за единен европейски подход при сключване на споразумение за сътрудничество със САЩ относно събиране на доказателства в електронна форма при наказателно-правните разследвания.

· Проведохме изключително интензивни преговори по проекта на Регламент „Брюксел IIa”, в резултат на които беше постигнат съществен напредък по най-важните отворени въпроси. Поет беше политически ангажимент за приключване на преговорите до края на тази година и за постигане на широко политическо споразумение, без да се правят компромиси с качеството на работата по досието.

· По време на Българското председателство се постигна значителен напредък в преговорния процес между Съвета, ЕП и ЕК по предложението за Директива на ЕП и на Съвета относно някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание. Водени от принципа за осигуряване на високо ниво на защита на потребителите при предоставяне на цифрово съдържание и цифрови услуги и изграждане на Цифровия единен пазар, преговорите допринесоха за постигането на хармонизирани правила при сключване на договори за цифрово съдържание и правни средства за защита за потребителите в ЕС.

· Българското председателство работи интензивно в рамките на Работна група „Гражданскоправни въпроси-Договорно право“ и приключи разглеждането на текстовете на Директивата относно някои аспекти на договорите за продажба на стоки по същество на първо четене в Съвета. Постигната бе заложената цел за провеждане на политически дебат в Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“, както и изготвяне на ревизирано предложение за директива. В рамките на Българското председателство Съветът прие Заключения за защита на жертвите на тероризма, които имат за цел да подобрят координацията между отговорните национални институции при трансгранични случаи на тероризъм.

· Председателството успя да осигури съгласие по голяма част от текста на вътрешните правила на ЕС, уреждащи упражняването на правата и задълженията по Истанбулската конвенция (Кодекс на поведение) след присъединяването на Съюза. По оставащите отворени въпроси преговорите ще продължат по време на Австрийското председателство. 

Съществен напредък беше отбелязан и по предложенията, свързани с подобряване на бизнес-средата. Министрите на правосъдието постигнаха съгласие за „частичен общ подход“ по проекта на Директива относно несъстоятелността, преструктурирането и предоставянето на втори шанс. Целта е жизнеспособните предприятия с финансови затруднения да разполагат с достъп до национални рамки за несъстоятелност, които им позволяват да се преструктурират на ранен етап и да избегнат несъстоятелност. Тези аспекти бяха обсъждани и на специална конференция, проведена във Варна през м. май 2018 г. Беше постигнато политическо споразумение между Съвета и ЕП по предложението за Регламент на ЕП и на Съвета за замяна на приложения А и Б към Регламент (ЕС) 2015/848 относно производството по несъстоятелност. 

СЪВЕТ ПО ЗАЕТОСТ, СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И ПОТРЕБИТЕЛСКИ ВЪПРОСИ 
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Заетост и социална политика
· По отношение на европейския дневен ред в областта на заетостта и социалната политика Председателството достигна предварително заложеното високо ниво на амбиция. В резултат на положените усилия, в края на Българското председателство резултатите от работата по законодателните досиета е 1 окончателно приет законодателен акт, 3 общи подхода на Съвета по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО) на 21 юни 2018 г. и 2 доклада за напредъка. Също така, бяха приети 4 Заключения на Съвета, 1 Препоръка и постигнато 1 политическо съгласие. Като част от официалния календар на Българското председателство в София бяха проведени 23 събития, сред които и 4 конференции на високо ниво.

· В резултат на проведени 4 триалога беше постигнато споразумение между ЕП и Съвета по Директивата за командироване на работници в рамките на предоставянето на услуги. Основните цели на приетите промени са да се осигурят справедливи условия на труд за командированите работници, справедлива конкуренция между предприятията, които командироват работници, и местните предприятия и по-голяма яснота на законодателството на ЕС за командироване на работници. Клаузата за изключение предвижда, че ревизираната Директива за командироване на работници няма да се прилага за сектора на международния сухопътен транспорт до датата на прилагане на специалното секторно законодателство, което ще уреди условията и реда за прилагане на директивата за този специфичен сектор. 
· В резултат на няколко кръга дискусии по последните две глави от Предложението за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и на Регламент (ЕО) 987/2009 за установяване на процедурата за прилагане на Регламент (ЕО) 883/2004 (обезщетенията за безработица и допълнителните разпоредби), на заседанието на Съвета на ЕС (формат „Заетост и социална политика“) на 21 юни 2018 г. беше постигнат „общ подход“ по досието. Целта на предложението е да се продължи процеса на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност.
· Българското председателство стартира преговорите с Европейския парламент по Европейския акт за достъпност, като бяха проведени четири триалога и четиринадесет технически срещи, в резултат на които беше постигнат значителен напредък по редица технически въпроси.

· На 16 и 17 април 2018 г. се проведе Конференция на високо ниво „Социалната икономика – за икономически устойчив и социално приобщаващ ЕС“, на която бяха споделени опит и добри практики за насърчаване на интеграцията на хората в неравностойно положение в обществото и на пазара на труда. Обсъдени бяха възможностите за по-ефективно социално включване, развитие на сребърната икономика – икономиката, ориентирана към застаряващата работна сила и потребностите на хората над 50-годишна възраст, и за насърчаване на ролята на жените в социалната икономика.
· След тежки преговори на заседанието на Съвета на ЕС (формат „Заетост и социална политика“) на 21 юни 2018 г. беше постигнат „общ подход“ по Предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно равновесието между професионалния и личния живот на родителите и лицата, полагащи грижи, и за отмяна на Директива 2010/18/ЕС на Съвета (Work-Life Balance). Общата цел на предложението е да се подобри достъпът до схемите за постигане на равновесие между професионалния и личния живот, като например отпуските и гъвкавите схеми на работа, както и да се увеличи използването на отпуските по семейни причини от мъжете, като по този начин се подпомага участието на жените на пазара на труда. Ролята на жените в дигиталния свят беше една от темите за дискусия, предложена от Българското председателство в рамките на неговите приоритети по време на срещата на Групата на високо ниво по въпросите на равнопоставеността на жените и мъжете, проведена в София на 31.01 – 01.02 2018 г. Резултатите от тази дискусия бяха представени по време на неформалната среща на министрите на заетостта и социалната политика на държавите членки на ЕС в София на 17 - 18 април 2018 г.

· След представянето на Доклада на ресорната работна група на Европейския парламент по Предложение за Директива на ЕП и на Съвета за изменение на Директива 2004/37/ЕО относно защитата на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време на работа – втори пакет на 11 април 2018 г., бяха проведени три кръга преговори с Европейския парламент. 

· По време на заседанието на Съвет ЕПСКО на 15 март 2018 г. беше приета Препоръката за Европейска рамка за качествено и ефективно чиракуване, която насърчава формирането на високо квалифицирани работници с подходящи умения, които съответстват на потребностите на пазара на труда. Чрез прилагането на общи критерии за качествено и ефективно чиракуване държавите членки ще могат по-добре да развиват и насърчават своите национални схеми за чиракуване.

· Българското председателство фокусира вниманието си върху въпроса за изпълнението на Европейския стълб за социални права на Конференция на високо равнище, проведена в края на м. юни 2018 г. в София. Стълбът добавя нови принципи, които са насочени към преодоляване на предизвикателствата, породени от социалните, технологичните и икономическите промени. За да имат правна сила, принципите и правата на първо място изискват специални мерки или законодателство, приети на подходящото равнище. Интегрирането на изпълнението на Стълба в Европейския семестър беше обект на дискусии по време на заседанията на Съвета ЕПСКО. По време на Българското председателство бяха разгледани всички разпоредби от оперативната част и на Препоръката на Съвета относно достъпа на работниците и самостоятелно заетите лица до социална закрила, която е част от действията на Комисията за прилагане на Eвропейския стълб на социалните права и цели да се подкрепят всички самостоятелно заети лица и лица с нестандартни форми на заетост, които поради вида на своя договор или своя статут на пазара на труда не са защитени в достатъчна степен от схемите за социална закрила по отношение на безработица, болест, майчинство или бащинство, трудови злополуки и професионални заболявания и старост. 

· Успешното изпълнение на приоритетите в социалната сфера беше реализирано и посредством организирането и провеждането на множество събития в страната, сред които: Конференция на високо равнище на тема: „Бъдещето на труда: Подход, основан на жизнения цикъл“, резултатите от която послужиха при подготовката на проект на Заключения на Съвета за бъдещето на труда; Тристранна конференция на високо ниво, посветена на приложението на Европейския стълб на социалните права, с акцент на връзката му с Европейския семестър и Многогодишната финансова рамка, проведена на 27 юни 2018 г. с участието на правителствени делегати и делегати от работодателските и синдикални организации от държавите - членки на ЕС; проведена Конференцията на високо ниво по бъдещето на Европейския социален фонд (ЕСФ) - „Инвестиране в хората – пътят напред“, резултатите от която ще бъдат от полза в дебата по следващата Многогодишна финансова рамка и новите регламенти по европейските структурни и инвестиционни фондове; среща на група на високо равнище, на която беше обсъдено бъдещето на заетостта и социалните политики след 2020 г. 
· Неформалното заседание на министрите на заетостта и социалната политика, което се състоя на 17 и 18 април в София бе съсредоточено върху приложението на принципите на Европейския стълб на социалните права за повишаване на уменията и знанията на работната сила и осигуряване на равни възможности за реализиране на пазара на труда. Министрите обсъдиха и изпълнението на препоръката на Съвета на ЕС за повишаване на квалификация и за създаване на нови възможности за трудова реализация на по-възрастното поколение и обмениха опит в преодоляването на предизвикателствата, свързани с професионалната реализация на младежите и продължително безработните. 
Извън предварително заложените в Програмата приоритети, в резултат на активната работа по Предложението за Директива на ЕП и на Съвета за прозрачни и предвидими условия на труд и след само пет месеца работа на техническо равнище по него, на заседанието на Съвет ЕПСКО на 21 юни 2018 г. в Люксембург беше постигнат „общ подход“. Като част от действията за практическо изпълнение на Европейския стълб на социалните права с директивата се предлага подобряване на достъпа на работниците до информация относно техните условия на труд; подобряване условията на труд за всички работници, особено тези, заети в нестандартни форми на заетост, като същевременно се запазят възможности за адаптивност и за иновации на пазара на труда, подобряване на спазването на стандартите за условия на труд и прозрачността на пазара на труда, като се избягва налагането на прекомерни тежести върху предприятията.

Българското председателство успя да убеди Европейския парламент за възприемане на подхода, отстояван от ЕК и Съвета, за разглеждане на Регламентите за трите агенции – Регламент за Европейската фондация за подобряване на условията на живот и труд (EUROFOUND), Регламент за Агенцията на Европейския съюз за безопасност и здраве при работа (EU-OSHA) и Регламент за Европейския център за развитие на професионалното обучение (СEDEFOP) в пакет и да се обсъдят първо общите части, а след това специфичните текстове и бяха проведени четири триалога и една техническа среща по пакета.

По време на заседанието на Съвета ЕПСКО на 21 юни 2018 г. беше приет Доклад за напредъка по Директивата относно равното третиране и бяха одобрени три Заключения на Съвета относно Бъдещето на труда: Подход, основан на жизнения цикъл; Интегрирани политики в областта на развитието в ранна детска възраст като средство за намаляване на бедността и насърчаване на социалното приобщаване и свободното движение на работници. Също така, беше постигнато политическо споразумение по актуализираните Насоки за държавите членки в областта на заетостта.

По време на заседанието на Съвета ЕПСКО на 21 юни 2018 г. беше приет и Доклад за напредъка по Предложението за Регламент на ЕП и на Съвета за създаване на Европейски орган по труда (ЕОТ), който е част от т.нар. „Пакет за социална справедливост“, представен от ЕК на 13 март 2018 г. ЕОТ ще бъде създаден като нова децентрализирана агенция на ЕС и се очаква да започне работа през 2019 г. Целта й ще бъде да предоставя на гражданите и предприятията информация за възможности за работа, схеми за мобилност, стажове и обучения, както и насоки за правата и задълженията, когато живеят и/или работят в друга страна от ЕС.
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Здравеопазване

· Българското председателство постигна политическо споразумение с ЕП по предложението за изменение на Регламента за установяване на процедури на Общността за разрешаване и контрол на лекарствени продукти за хуманна и ветеринарна употреба и за създаване на Европейска агенция по лекарствата.

· Темата за здравословното хранене при децата постави на дневен ред актуални за бъдещето на Европейския съюз въпроси, свързани с необходимостта от инвестиция в младото поколение, провеждането на политики за здравословно хранене като ефективен начин за справяне с хроничните болести, повишаване информираността за съдържанието на храните и осъществяване на информиран избор. Дискусията обхвана мерките за защита на здравето на децата чрез наличието на подходяща среда, вкл. увеличено предлагане на достъпни здравословни хранителни продукти на пазара на ЕС, признаване на важната роля на образователните институции и семейството за здравословно хранене при децата, обръщане на сериозно внимание на темата за маркетинга, насочен към деца. Дебатите откроиха значимостта на младото поколение в добро здраве като инвестиция в бъдеща конкурентоспособна Европа.

· Българското председателство подготви Заключения на Съвета относно здравословното хранене при децата: Здравословно бъдеще за Европа, които бяха приети от Съвета по здравеопазване на 22 юни 2018 г. в Люксембург.

· Темата за достъпа до ефективни и достъпни лекарства постави на дневен ред на Неформалния Съвет на здравните министри (22-23 април 2018 г., София) въпроси, свързани с недостига на лекарства поради икономически причини, паралелен износ, постигането на баланс между натиска върху националния бюджет и осигуряването на качествени лекарства с ефективен терапевтичен ефект за всички, съобразяване с националните компетенции, свързани с реимбурсиране и ценообразуване. Дискусията обхвана мерките за разрешаването на съществуващите проблеми, свързани с достъпността и ефективността на лекарствата, укрепване на капацитета на националните агенции, механизми за обмен на добри практики и жизнено важни лекарствени продукти. Важен акцент беше отличаването на Европа като континент със стриктна регулаторна рамка, касаеща пускането на пазара на лекарствени продукти, поставяща на първо място интересите на пациентите. В резултат на проведените дискусии бяха откроени въпроси от общ интерес, свързани с доброволно сътрудничество и поставянето на първо място на безопасността на пациентите. В същото време стана видно, че предвид вариациите в интересите на държавите членки по отношение на лекарствената политика, е трудно да се намери общоевропейско решение. Потвърждение за това е възникването на сътрудничества между държавите членки на регионален принцип.

· В рамките на Българското председателство бяха проведени две конференции, с подкрепата на Комисията, които обединиха експерти от държавите членки по темите за здравословно хранене при децата и за ефективните и достъпни лекарствени продукти.

СЪВЕТ ПО КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
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· Българското председателство изведе темата за бъдещото развитие на европейската индустрия като водеща по време на неформалното заседание на Съвета по конкурентоспособност. Темите за цифровизацията на индустрията, уменията и квалификацията на кадрите и веригите на стойността в индустрията бяха обсъдени на заседанията на Съвета по конкурентоспособност. Заключенията относно „Стратегията за индустриална политика на ЕС за конкурентоспособност, растеж и иновации“ бяха приети от Съвета на ЕС на заседанието през месец март 2018 г., заедно със Заключения относно финансираните от ЕС инструменти за гарантиране на заеми.

· От началото на своя мандат, българското председателство се фокусира върху намирането на решения по политически сложните и чувствителни въпроси, свързани със загубата на стойност на платформите и създаването на ново сродно право онлайн за издателите. Финалното компромисно предложение на Председателството по предложението за директива относно авторското право в рамките на цифровия единен пазар беше обсъдено в рамките на КОРЕПЕР, който одобри мандата за преговори с ЕП. 

· Българското председателство работи интензивно за постигане на напредък по важното законодателно предложение за установяване на правила във връзка с упражняването на авторското право и сродните му права, приложими за определени онлайн предавания на излъчващите организации и за препредаването на телевизионни и радиопрограми, осигуряващо на европейските потребители трансграничен достъп до различни програми онлайн в рамките на Съюза. Започвайки преговорите с ЕП, проведени бяха три триалога с цел да се сближат позициите по ключовите въпроси и постигане на напредък в преговорите. Независимо от интензивната работа и усилията на председателството, позицията на съ-законодателя продължи да бъде против законодателното предложение като цяло, поради което беше постигнат ограничен напредък в преговорите. 

· В края на месец април бяха публикувани две законодателни предложения в областта на Дружественото право. По отношение на предложението за Директива във връзка с използването на цифрови инструменти и процеси в областта на дружественото право, за периода на Българското председателство бяха изложени първоначалните позиции по акта и по изготвената оценка на въздействие, а така също бяха обсъдени по същество конкретни текстове от предложението. Вторият акт от пакета е предложение за изменение на директивата за трансграничното преобразуване, сливане и разделяне на дружествата. По това досие се проведе общ обмен на мнения по предложението и оценката на въздействие.

· Председателството работи активно по предложението за Директива за предоставяне на по-големи възможности на органите за защита на конкуренцията на държавите членки. Ефективното санкциониране на предприятията, нарушили правилата за конкуренция на ЕС, създава благоприятни условия за засилване на конкуренцията в полза на малките и средни предприятия и потребителите в Съюза. В резултат на интензивната и целенасочена работа беше постигнато съгласие по позицията за преговори на Съвета, като мандатът беше одобрен единодушно от КОРЕПЕР и се пристъпи към тристранни преговори с ЕП и ЕК, които приключиха успешно с постигането на политическо съгласие.
· Българското председателство работи интензивно за обсъждане на приетите на 11 април от Комисията две законодателни предложения за защита на потребителите, включени в законодателния пакет „Нова сделка за потребителите“, имащи за цел модернизиране на законодателството за защита на потребителите, привеждането му в съответствие с изискванията на цифровата икономика и за защита на колективните интереси на потребителите. По отношение на първото законодателно предложение за модернизиране на законодателството за защита на потребителите бяха обсъдени по-голяма част от разпоредбите на предложената директива на първо четене. По второто законодателно предложение за представителните искове за защита на колективните интереси на потребителите се проведе общ обмен на мнения по предложението и оценката на въздействие и започна обсъждането на предложението по същество. На 30 април 2018 год. се проведе конференция на Председателството на тема: „Законодателство и политика за потребителите: можем ли по-добре?”
· По досието за определяне на правила за предоставяне на пазара на продукти за наторяване с маркировка „СЕ“ в резултат от проведените 3 триалога и множество технически срещи беше постигнат значителен напредък в преговорите с ЕП и ЕК на техническо ниво и по важните политически въпроси. В рамките на обсъжданията по Пакета за стоките, по време на Българско председателство бяха изготвени компромисни текстове по досието за определяне на правила и процедури за постигане на съответствие със законодателството на Съюза за хармонизация в областта на продуктите и за неговото прилагане. По предложението за взаимното признаване на стоки, законно пуснати на пазара в друга държава членка беше постигнат общ подход с пълно единодушие от всички държави членки, с оглед на ползите, които то ще донесе за гражданите на ЕС, осигурявайки по-голяма правна сигурност както за икономическите оператори, така и за компетентните национални органи в държавите членки. 

· По изменението на регламента за общата безопасност на автомобилите работата стартира с разглеждането на оценката на въздействие и общо представяне на законодателното предложение, след което продължи с дебати по проекта на акт по същество, като бяха разгледани и обсъдени по-голямата част от разпоредбите.

· Председателството приключи успешно преговорите с ЕП по предложението за Директива относно проверка за пропорционалност преди приемането на ново регулиране на професии и тя бе приета от Съвета. Българското председателство стартира и тристранните преговори с ЕП и ЕК по Директива за установяване на процедура за нотификация за разрешителни режими и изисквания, свързани с услугите, като проведе три политически триалога в рамките на които беше постигнат значителен прогрес по отворените политически въпроси. Постигнато е и предварително споразумение на политическо ниво с ЕП по предложението за Регламент за създаване на единен цифров портал за предоставяне на информация, процедури и услуги за оказване на съдействие и решаване на проблеми. КОРЕПЕР одобри резултата от преговорите с ЕП в края на месец юни.

· Благодарение на преговорите в рамките на Българското председателство и приетите Заключения относно преразгледания проект за международен експериментален термоядрен реактор (ITER), Съветът потвърди европейски ангажимент за успешното приключване на проекта ITER и намерението му да се стреми да осигури необходимите средства в следващата Многогодишна финансова рамка на ЕС. Председателството постигна общ подход по програмата на Евратом, която ще заздрави рамката за научни изследвания и иновации в областта на ядрената енергетика и ще съгласува научноизследователските усилия на държавите членки, като по този начин ще предотврати спирането на важни научноизследователски проекти. Българското председателство изготви и представи на съвет Конкурентоспособност проект на заключения по отношение на Европейския облак за отворена наука (EООН) и на заключения относно ускоряване на циркулацията на знание в ЕС, които бяха приети от Съвета. По отношение на рамката за сътрудничество във високопроизводителните изчисления (EuroHPC) е приет общ подход на Съвета по околна среда.
· В областта на космическата политика, усилията бяха насочени към подготовката на бъдещия дебат по новата правна рамка за космическите програми на ЕС и повишаване на осведомеността за ползите от тези програми за реализирането на други ключови политики на ЕС. В допълнение към министерския дебат за бъдещето на космическата политика на ЕС, бяха проведени и 2 събития – информационен ден за програма Коперник и регионална конференция „Услуги базирани на космическа инфраструктура за подкрепа на регионални стратегии в дигиталната икономика: перспективата на Балканите и Черно море”.

· На 14-15 юни 2018 г. се проведе Знакова конференция на тема „Изследвания и иновации за продоволствена сигурност и повишаване качеството на храните и хранителните системи“. Конференцията беше посветена на научните изследвания и иновациите като двигател на трансформацията на хранителните системи, така че те да бъдат едновременно устойчиви, приобщаващи, отговорни, разнообразни и конкурентоспособни. 

· Българското председателство работи активно по досието за контрола на паричните средства, които се въвеждат в Съюза или се извеждат от него, успя да постигне политическо споразумение и предложението за регламент беше одобрено от КОРЕПЕР. По досието за вноса на движими културни ценности Българското председателство изготви трети и четвърти компромисен вариант на предложението и бяха проведени задълбочени дискусии.

· Темата за обмена на митническа информация с трети страни беше приоритетна за Българското председателство в митническата област. В тази връзка, беше проведен семинар на високо ниво, където бяха обсъдени и определени потенциалния обхват, целите, ползите, условията, средствата и ограниченията за осъществяване на регулярен обмен на информация, свързана с митниците.
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СЪВЕТ ПО ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
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Транспорт
· Предвид взаимната обвързаност на основните предложения от Пакета за мобилност I, а именно – предложението за Регламент относно достъпа до професията, Регламента относно достъпа до пазара, Регламентите относно времето за почивки и тахографите, прилагането на социалните правила и специфичното законодателство по отношение на командироването на водачите (lex specialis), същите бяха обект на интензивни дискусии в Работна група „Сухопътен транспорт“. Поради силно политическия характер на Пакета за мобилност I и значително различаващите се позиции на държавите членки по основните спорни въпроси, Българско председателство представи Доклад за напредъка, който бе разгледан на 7 юни 2018 г. по време на Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика, формат Транспорт. В резултат на положените усилия броят на отворените въпроси по досиетата бе сведен до основните политически въпроси, а именно прилагането на някои разпоредби от директивата за командироване на международния товарен автомобилен транспорт и каботажа, забраната за ползване на седмичната почивка на борда на превозното средство и т.нар. завръщане на определен период от време на водача на превозното средство.

· В рамките на Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика, формат Транспорт, проведен на 7 юни 2018 г. в Люксембург, министрите одобриха „общ подход“ по предложението за Регламент за защита на конкуренцията във въздушния транспорт. Председателството проведе и първи триалог с Европейския парламент на 27 юни 2018 г. Предложението цели създаване на работещ механизъм за противодействие на нелоялните практики (държавно субсидиране, използване на дъмпингови цени и дискриминационни практики) на въздушните превозвачи от трети страни, които оперират в рамките на вътрешния пазар на ЕС, подобряване на авиационната свързаност и утвърждаване водещата роля на ЕС в международната авиация.

· В рамките на Българско председателство беше проведена Министерска среща на високо равнище на тема „Мултимодален транспорт за Европа“. По време на събитието, организирано съвместно с Европейската комисия, бяха обсъдени възможностите за използване на европейските фондове и държавния бюджет за изграждане на съвременна железопътна и пътна инфраструктура, и прилагане на механизмите на публично-частното партньорство за пристанищната и летищната инфраструктура. Бе подчертано значението на максималното и ефективно усвояване на средствата по европейските фондове, тъй като нуждите от инвестиции за постигане на заложените цели са много големи. В срещата взеха участие и министрите на транспорта от страните от Западните Балкани.

В допълнение към заложените в програмата приоритети:

Българско председателство постигна „общ подход“ по Предложението за Директива относно оперативната съвместимост на електронни системи за пътно таксуване и за улесняване на трансграничния обмен на информация относно неплащане на пътни такси в Съюза, което цели да се преодолеят недостатъците на съществуващото законодателство, и то да стане по-ефективно в постигането на трансгранична оперативна съвместимост чрез по-точно отразяване ролята на различните категории участници на пазара в областта на специализираната европейска услуга за електронно пътно таксуване. 
В резултат на интензивна работа на българските представители, беше постигнат и „общ подход“ по Предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно пристанищните приемни съоръжения за предаване на отпадъци от кораби, за отмяна на Директива 2000/59/ЕО и за изменение на Директива 2009/16/ЕО и Директива 2010/65/ЕС.

Българското председателство представи Доклади за напредъка по Предложението за изменение на Директива 92/106/ЕИО относно създаването на общи правила за някои видове комбиниран транспорт на товари между държавите членки, и по Предложението за изменение на Директива 2009/33/ЕО за насърчаването на чисти и енергийно ефективни пътни превозни средства, включен в Пакет за мобилност II.
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Телекомуникации

· На Съвета на министрите по телекомуникации на 8 юни 2018 г. беше проведен политически дебат и беше представен Доклад за напредъка по предложението за Регламент за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения, което си поставя за цел гарантиране поверителността на електронните съобщения и защитата на крайните устройства на потребителите като част от Стратегията за цифровия единен пазар. 

· По време на Българското председателство приключиха преговорите с Европейския парламент по предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно рамка за свободно движение на нелични данни в Европейския съюз с одобряването на окончателен компромисен текст от КОРЕПЕР на 29 юни 2018 г. Свободното движение на данни гарантира свободата да се обработват и съхраняват данни в електронен формат навсякъде в рамките на ЕС, която цел Българското председателство успя да защити в процеса на воденето на преговорите с ЕП по досието. Свободното движение на данни е необходимо условие за разработването и използването на иновационни технологии и услуги за данни и е основополагащ фактор за развитието на икономика, основана на данни и реализацията на Стратегията за цифров единен пазар. Регламентът ще окаже положително въздействие върху икономическото развитие, дължащо се на подобряването на основаната на данни европейска икономика и на създаването на по-конкурентен пазар на услуги за съхранение и обработка на данни.

· В резултат на 7 проведени триалога, на 29 юни 2018 г. КОРЕПЕР одобри окончателния текст на предложението за Директива на ЕП и на Съвета за създаване на Европейски кодекс за електронните съобщения, с което работата по същество по досието приключи. В процеса на воденето на тристранните преговори, в качеството си на ротационен председател на Съвета на ЕС, българската страна работи за осигуряване на 5G свързаност за Европа, като запази известна гъвкавост на държавите членки в управлението на радиочестотния спектър, съобразно националните им особености. Постигнатото политическо споразумение по предложената директива по време на Българското председателство на Съвета на ЕС ще допринесе за ускоряване на процеса на доизграждане на конкурентен и справедлив Цифров единен пазар.

· По време на Българското председателство приключиха и преговорите по предложението за Регламент на ЕП и на Съвета за създаване на Орган на европейските регулатори в областта на електронните съобщения. В хода на тристранните обсъждания между Съвета, Европейския парламент и Европейската комисия, Българското председателство на Съвета на ЕС успя да защити интересите на държавите членки и да запази независимостта на Органа на европейските регулатори в областта на електронните съобщения (ОЕРЕС) и да не променя неговия правен статут като доказана структура за обмяна на опит и сътрудничество между европейските регулатори. Съгласно постигнатите договорености цените на дребно за мобилни и фиксирани повиквания, изходящи от една държава до друга държава в ЕС няма да надвишават 19 евроцента на минута. Ценовият таван за текстови съобщения е 6 евроцента за съобщение. В обхвата на разпоредбата са включени само потребителите, тъй като корпоративните клиенти самостоятелно могат да договарят своите ценови тарифи с операторите. Правилото влиза в сила от 15 май 2019 г.

· След интензивна работа, на 8 юни 2018 г. Съветът по телекомуникации прие „общ подход“ по предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно ENISA - Агенцията на ЕС за кибер сигурност, и за отмяна на Регламент (ЕС) № 526/2013, както и относно сертифицирането на кибер сигурността на информационните и комуникационните технологии („Акт за киберсигурността“), надхвърляйки заложените в Програмата цели. Високите стандарти в областта на киберсигурността ще осигурят силно конкурентно предимство на европейските предприятия и ефикасна защита на европейските граждани и публични институции.

· В рамките на Българското председателство се проведе Цифрова асамблея, организирана съвместно с Европейската комисия. На асамблеята бяха обсъдени социалните и икономически ползи от цифровата трансформация, иновациите в региона на Южното Средиземноморие и неоползотвореният им потенциал, цифровизацията в здравеопазването и социалните грижи, свободен поток от нелични данни и пакет данни от април 2018 г., Европейският кодекс за електронни съобщения, мерките за насърчаване на справедливостта и прозрачността за бизнес потребителите на онлайн посредническите услуги, дигитализацията в предстоящата Многогодишна финансова рамка. Министрите на България, Гърция и Сърбия подписаха съвместно писмо за намерения за сътрудничество в областта на свързаното и автоматизираното шофиране. 

· Председателството организира конференция „Предизвикателства в киберсигурността“, както и Официална среща на Мрежата за реакция при компютърни инциденти (CSIRTs Network), които допринесоха за засилването на диалога за подобряване на устойчивостта и за поддържане на високи стандарти в областта на киберсигурността в ЕС.

· Съветът по външни работи, проведен на 16 април 2018 г., прие Заключения относно злонамерени действия в киберпространството.

· Съвет Общи работи, проведен на 26 юни 2018 г., прие Заключения относно външни насоки на ЕС за изграждане на капацитет в областта на киберсигурността, както и Заключения относно координирания отговор от страна на ЕС на широкомащабни инциденти и кризи в киберсигурността.

Българското председателство отдаде голямо значение на темата относно повторната употреба на информацията в обществения сектор, като организира ориентационен дебат на министрите по време на Съвета на 8 юни 2018 г., който да подпомогне постигането на бърз напредък по него. Предложението за Директива беше обявено от Европейската комисия на 25 април 2018 г. и има за цел да се преодолеят оставащите пречки пред повторното използване на данните от обществения сектор, като в същото време се осигури минимално равнище на хармонизация на правилата за повторна употреба във всички държави членки. По време на Българското председателство беше проведен и политически дебат по предложението за Регламент на ЕП и на Съвета относно реализацията и функционирането на домейна от първо ниво .eu и за отмяна на Регламент (ЕО) и започна неговото разглеждането в подготвителната група към Съвета на ЕС. В рамките на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха разгледани и теми, приоритетни за страните членки по отношение на участието им в международните организации към ООН – Международния съюз по далекосъобщения и Всемирния пощенски съюз.
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Енергетика

· При отчитане на фундаменталното значение на пакета за изграждането на Енергийния съюз и необходимостта от бързото му приемане, беше отбелязан максимален напредък по т.н. „първи под-пакет“ по предложението за Директива на ЕП и на Съвета за изменение на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност, Директива на ЕП и на Съвета за насърчаване на използването на енергия от възобновяеми източници (преработване) и Регламент на ЕП и на Съвета за управлението на Енергийния съюз. През месец февруари 2018 г. бяха стартирани тристранните преговори с Европейския парламент по трите законодателни предложения. В рамките на четиринадесет тристранни срещи и срещи на техническо ниво, беше намерен възможно най-приемливият, разумен и балансиран компромис за всички страни по тези досиета.

· На 13 юни 2018 г. в Страсбург беше постигнато споразумение и финализирани преговорите с Европейския парламент по предложението за Директива за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници. На 27.06.2018 г. КОРЕПЕР одобри с квалифицирано мнозинство окончателния компромисен текст на Директивата. Новата регулаторна рамка предвижда обвързваща общоевропейска цел от поне 32% дял за енергията от възобновяеми източници, с възможност за преразглеждане през 2023 г. 

· След продължителни преговори с Европейския парламент и Европейската комисия, на 19 юни 2018 г. беше постигнато споразумение и по предложението за изменение на Директивата относно енергийната ефективност, а на 20 юни 2018 г. и по Регламента за управлението на Енергийния съюз. Това е още една важна крачка към реализиране на амбициозните цели на ЕС по пътя към постигане на нисковъглеродна икономика. На 29 юни 2018 г. КОРЕПЕР одобри окончателните компромисни текстове на актовете. 
· През м. януари 2018 г., КОРЕПЕР одобри с квалифицирано мнозинство окончателния компромисен текст относно предложението за Директива за енергийните характеристики на сградите, по което Естонското председателство постигна индикативно споразумение в края на м. декември 2017 г. Текстът на предложението вече е публикуван в Официалния вестник на ЕС и влезе в сила на 9 юли 2018 г.

· Предложението за актуализиране на Регламента на ЕП и на Съвета за създаване на Агенция за сътрудничество между регулаторите на енергия (ACEР) е от стратегическо значение за гарантиране сътрудничеството между националните регулатори на държавите членки. Председателството работи интензивно за намирането на компромисни решения на различните позиции, повдигнати от делегациите за постигане на подходящ баланс в текста. На редовното заседание на Съвета на ЕС „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, част "Енергетика", проведено на 11 юни 2018 г. в Люксембург, по законодателното предложение беше постигнат „общ подход“, който предлага отлична основа за започване на преговорите с Европейския парламент.

· По отношение на законодателните актове, свързани с модела на електроенергийния пазар на ЕС - Предложението за Регламент на ЕП и на Съвета за вътрешния електроенергиен пазар (преработване) и Предложението за Директива на ЕП и на Съвета за общи правила за вътрешния електроенергиен пазар (преработване), в рамките на Работната група по енергетика към Съвета на ЕС през м. юни 2018 г. бяха проведени редица дискусии, с цел прецизиране на текстовете и подготовка за междуинституционалните преговори с Европейския парламент. На 27 юни 2018 г. бяха проведени първите тристранни преговори с Европейския парламент по двете законодателни предложения. 
· През първата половина на 2018 г. продължи и разглеждането на Предложението за Директива на ЕП и на Съвета за изменение на Директива 2009/73/ЕО относно общите правила за вътрешния пазар на природен газ, започнало по време на Естонското председателство. Въз основа на получени коментари и становища на Правната служба на Съвета и на Правната служба на ЕК, на 27 март Българското председателство публикува първа ревизия на Газовата директива. Бяха положени сериозни усилия за подготвяне на възможността за постигане на обща позиция в рамките на Съвета. Дискусиите по досието на техническо ниво напреднаха и доведоха до открояването на няколко важни въпроса от политически характер относно обхвата на измененията в Газовата директива и относно режима на дерогациите. Българското председателство постави за разглеждане тези въпроси на заседание на КОРЕПЕР на 20 юни 2018 г. В резултат на проведената дискусия по тях и обсъдените насоки за бъдещата техническа работа по ревизията на Директивата е установено, че все още има различия във вижданията на държавите членки и е необходима допълнителна техническа работа, която ще бъде продължена от следващото Председателство на Съвета на ЕС.

· Българското председателство отдели приоритетно място на задълбочаването на регионалното сътрудничество и на развитието на добросъседски отношения, в т.ч. и по отношение на свързаността на Западните Балкани. В областта на енергетиката стремежът ни беше насочен към продължаване на усилията за развитие на устойчив Енергиен съюз и увеличаване потенциала на регионалното сътрудничество чрез завършване изграждането на липсващата инфраструктура – с цел гарантиране сигурността на енергийните доставки в региона на Югоизточна Европа, а чрез това – и на територията на целия Европейски съюз.

· На 15 март 2018 г. беше подписан договор за изготвяне на предпроектно проучване за газов хъб „Балкан“ между „Булгартрансгаз“ ЕАД и избрания българо-швейцарски консорциум ДЗЗД "АФ-ЕМГ Консулт". На 12-ти юни в сградата на ЕК в Брюксел бяха представени междинните резултати от изготвеното предпроектно проучване за реализацията на европейския газоразпределителен център „Балкан“.

· На 17 май 2018 г., в рамките на срещата на високо равнище ЕС - Западни Балкани, Република България и Република Сърбия подписаха Съвместна декларация за изграждането на газовия интерконектор България-Сърбия, с което затвърдиха ангажираността си по проекта. 

· На 18 май 2018 г. беше подписан Меморандум между Министерството на енергетиката на Република България и Министерството на икономиката на Република Македония за обединение на електроенергийните пазари "ден напред". 

· На 28 юни 2018 г. беше проведена и регионална Конференция за финансиране на енергийна ефективност в България и други държави от Централна и Югоизточна Европа, организирана съвместно от Министерството на енергетиката и Европейската комисия. 

· При развиване на потенциала за регионално сътрудничество, в контекста на изграждането на Енергийния съюз, от първостепенно значение за нас е насърчаване изграждането на липсващата инфраструктура, с оглед преустановяване изолацията на част от държавите членки от европейските енергийни мрежи. Доказателство за желанието ни да сме движеща сила на енергийната интеграция на региона е и водещата ни роля в инициативата CESEC, която вече се утвърди като форма на успешен диалог. В тази връзка и при отчитане на заложения в 18-месечната програма на Съвета на ЕС (1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г.) приоритет, с фокус към засилване на регионалното сътрудничество на Западните Балкани, на 29 юни 2018 г. по време на Българското председателство беше проведена пета годишна среща на Групата на високо равнище за междусистемна енергийна свързаност в Централна и Югоизточна Европа (CESEC). Срещата беше посветена на теми, свързани с прехода към чиста енергия в региона на Централна и Югоизточна Европа, важни инфраструктурни проекти, с оглед изграждане на липсващата инфраструктура и подобряване сигурността на енергийните доставки. В рамките на срещата се подписаха: споразумение за сътрудничество по отношение на Трансадриатическия газопровод, меморандум за разбирателство между Българския енергиен холдинг и Европейската инвестиционна банка във връзка с финансирането на газовата връзка Гърция-България и други.

В областта на ядрената енергетика Българското председателство подготви и осъществи участието на ЕВРАТОМ в едно от най-значимите събития за 2018 г. в ядрената сфера – 6-тата среща за преглед на националните доклади на договарящите се страни по Единната конвенция за управление на отработено ядрено гориво и радиоактивни отпадъци. Бяха финализирани преговорите по даването на мандат на Европейската комисия за договаряне продължаването на Споразумението между ЕВРАТОМ и Организацията за развитието на енергетиката на Корейския полуостров (КЕДО). Съществен елемент от усилията на Българското председателство бяха насочени към залагане на допълнителни средства в следващата Многогодишна финансова рамка за програма „Козлодуй“. В този контекст беше организирано и проведено изнесено заседание на Работната група по атомни въпроси към Съвета на ЕС в град Козлодуй.

По време на Българското председателство, непосредствено след неформалното заседание на енергийните министри в гр. София, беше проведена и Конференцията на високо равнище „Чиста енергия за всички европейци – Пътят напред“. При отчитане на ключовия приоритет на Българското председателство за засилване на регионалното сътрудничество на Западните Балкани, на конференцията освен министрите на 28 държави членки на ЕС, и министрите от ЕИП и ЕАСТ бяха поканени и участваха и представители на държавите от Западните Балкани, Турция и Азербайджан. Разгледани бяха теми, свързани със засилване на регионалното енергийно сътрудничество в региона, важни инфраструктурни проекти в областта на енергетиката, политиката на ЕС за декарбонизация и страните от Балканския регион. В рамките на Българското председателство, бяха проведени и редица срещи под егидата на Министерството на енергетиката.
СЪВЕТ ПО ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО
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Земеделие
· В рамките на подготовката на стартирането на междуинституционалните преговори относно бъдещите параметри на Общата селскостопанска политика (ОСП) след 2020 г. Българското председателство спомогна за ефективната комуникация между Съвета, Комисията и Европейския парламент. Председателството структурира работата на Съвета под формата на серия от фокусирани дебати по основни елементи от Съобщението на ЕК за бъдещата ОСП „Бъдещето на прехраната и земеделието“, разпространено на 29 ноември 2017 г. На 29 януари и 19 февруари 2018 г. бяха проведени интензивни дискусии в рамките на две заседания на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство и четири заседания на Специалния комитет по селско стопанство (СКСС). 

Тъй като в Съобщението на ЕК не бяха включени елементи, свързани с бюджета на бъдещата ОСП, в рамките на Председателството на 19 февруари 2018 г. министрите осъществиха неформален обмен на мнения по финансовите аспекти на ОСП след 2020 г. Обсъдиха се теми като сближаване на плащанията, гъвкавост за прехвърляне на средства между стълбове и финансови лимити за определени инструменти.

На базата на тези дебати Българското председателство разработи и договори политически заключения на Председателството, приети на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 19 март с широката подкрепа на 23 държави членки. Отчитаме като значим успех на Българското председателство факта, че голяма част от посланията в Заключенията на Председателството бяха отразени в законодателните предложения на Комисията за ОСП след 2020 г., като например:

· опростяване на политиката чрез повишаване на сегашната й добавена стойност и насочването ѝ към постигане на резултати и поставянето на по-високи екологични цели;

· засилване на партньорството с фермерите, които да останат в центъра на политиката;

· възможност за прехвърляне на средства между двата стълба на ОСП;

· повече субсидиарност и гъвкавост за държавите членки във връзка с Новия модел на прилагане на политиката с оглед отчитане на националните и регионалните им особености и специфики; 

· въвеждане на единен одит и намаляване на проверките, като се разчита на използването на новите технологии;

· приоритет върху обновяването на поколенията в селското стопанство и привличането на млади фермери в сектора;

· насърчаване на научните изследвания и иновациите в селското стопанство и стимулиране на обмена на знания и добри практики между земеделските производители.

Външната конвергенция (сближаване) на директните плащания се очерта като тема, по която държавите членки имат съществено разминаващи се позиции. За целите на Заключенията мнозинството министри на земеделието подкрепиха компромисния текст на Председателство, с който се признава политическата чувствителност на темата за външната конвергенция и необходимостта от взимане на решение на високо политическо ниво.

Дебатът относно бъдещето на ОСП, проведен от Българското председателство в рамките на редовните заседания на Съвета, беше достъпен за европейските граждани, чрез публично излъчване на интернет страницата на Съвета.

В рамките на Неформалната среща на министрите на земеделието на държавите членки на ЕС, проведена на 3-5 юни 2018 г. в София, европейският комисар по земеделие и развитие на селските райони Фил Хоган представи накратко пред Съвета предложенията на Комисията за ОСП след 2020 г., като делегациите имаха възможност да изразят своите първоначални реакции. 

На техническо равнище Българското председателство проведе два въвеждащи и хоризонтални дебата в Специалния комитет по селско стопанство (на 4 и 11 юни). На ниво работна група стартира детайлното разглеждане на Предложението за регламент за Стратегическите планове за ОСП (на 15 и 20 юни).

По време на редовното заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 18 юни държавите членки имаха възможност да изразят по същество своите по-детайлни позиции по конкретните елементи на законодателните предложения на Комисията за бъдещата ОСП. Очаква се кулминацията на дискусиите да бъде в периода на Австрийското и Румънското председателства.

· По отношение на актуалното състояние на селскостопанските пазари, особено в чувствителни сектори като мляко и млечни продукти, говеждо, свинско и пилешко месо, плодове и зеленчуци и захар, съгласно формулираните цели, Българското председателство проследи активно тяхното развитие и текущо състояние. Комисията представи актуална информация по тези въпроси на заседанията на СКСС през януари и май и на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през януари и юни 2018 г.

· Българското председателство работи интензивно по предложението за Директива относно нелоялните търговски практики в отношенията между стопански субекти по веригата за доставка на храни и за напредъка по разглеждането му в рамките на Съвета. Българското председателство извърши цялостен първоначален анализ на предложението на експертно ниво, като проведе публичен политически дебат на Съвета на министрите през април и обстойно техническо разглеждане на всички разпоредби на предложението на две заседания на работна група и две заседания на СКСС. Досието е изключително значимо поради заложените цели за подобряване позициите на земеделските производители в хранителната верига и ограничаване на нелоялни търговски практики, като в ЕС се въведе минимален общ стандарт за защита на микро, малки и средни доставчици. Стремежът е чрез обхвата си директивата да допринесе за достоен стандарт на живот за хората, ангажирани в сектора на селското стопанство, и постигането на идентични условия на конкуренция, както в другите сектори на икономиката. 

· Въз основа на постигнатото от Естония Българското председателство финализира първоначалната позиция на Съвета по предложението за Регламент относно спиртните напитки и през месец май стартира провеждането на тристранни преговори, по които беше постигнат максимален напредък и договаряне на значителна част от текстовете. Очаква се политическото споразумение да бъде постигнато в периода на Австрийското председателство.

· В областта на горското стопанство Съветът на ЕС по земеделие и рибарство одобри Заключения на Съвета във връзка с участието на ЕС в 13-та сесия на Форума на ООН по горите (UNFF13), проведена в периода 7-11 май 2018 г. в Ню Йорк, САЩ. Председателството, съвместно с ЕК, подготви обобщаващ работен документ на постигнатите през последните 6 месеца резултати в подготовката на ЕС и държавите членки за участие в Кръглата маса през септември 2018 г., на която ще бъдат обсъдени възможностите за възобновяване на преговорите за Правно обвързващо споразумение за горите в Европа (ПОС). В документа са включени конкретни предложения за позиции, дискутирани в периода на Българското председателство, по проблемни отворени въпроси от проекта на текст на ПОС, както и ревизиран проект на Пътна карта.
В рамките на Българското председателство започна и подготовката на държавите членки на ЕС за участие в 24-а сесия на Комитета по горско стопанство на Организацията на ООН по прехрана и земеделие FAO/COFO24, което ще се проведе на 16-20 юли 2018 г. в Рим, Италия.

На 11-12 април 2018 г. в гр. София се проведе Неформалната среща на генералните директори по горско стопанство на ЕС.

· В контекста на приоритета на Българското председателство за устойчивото управление на здравето на животните бе обсъдена детайлно темата за ролята на дивите животни при управлението на здравето на животните. Председателството разработи въпросник по темата и изготви анализ от резултатите, получени от държавите членки. Също така през месец март 2018 г. бе организиран семинар, съвместно с Европейската комисия, в който взе участие европейският комисар по здравеопазване и безопасност на храните Витенис Андриукайтис, експерти от компетентните органи на държавите членки и трети страни, представители на ловни и професионални асоциации и международни организации. Резултатите от срещата бяха представени от страна на Председателството на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 16 април 2018 г. Допълнително събитие беше организирано през март за ролята на сътрудничеството с фермерите. Заключителен анализ на резултатите по темата беше представен пред съответната работна група. Проведените от Председателството дебати и взетите решения в тази област са от изключително значение, предвид факта, че ограничаването на разпространението на тези заболявания са гаранция за опазване на икономиката на ЕС по отношение на животновъдството и търговията, здравеопазването и безопасността на храните.

· През април 2018 г., преди работната среща на главните ветеринарни служители в София, Председателството проведе конференция, посветена на хуманното отношение към животните по време на транспорт, на която подробно бе дискутирано хармонизираното и унифицирано прилагане на действащото законодателство и прилагане на стандартите за хуманно отношение. Бяха изготвени препоръки за подобряване на спазването на изискванията и насърчаване на добрите практики в ЕС и извън Съюза. В събитието, освен държавите членки и Европейската комисия, участие взеха и представители на Световната организация по здравеопазване на животните.

· Българското председателство регистрира значими успехи в работата си по законодателните предложения във ветеринарната област. На 5 юни беше постигнато политическо споразумение по досието относно ветеринарномедицинските продукти, ключово и много значимо не само за ветеринарно-фармацевтичната промишленост, но и по отношение на опазване на общественото здраве в контекста на борбата срещу микробната резистентност. На 19 юни Българското председателство успешно финализира преговорите и постигна политическо споразумение по досието относно медикаментозните фуражи, чиято цел бе да бъдат преразгледани правилата относно производството, пускането на пазара и употребата на медикаментозни фуражи и междинни продукти в ЕС, като се отчете техническият напредък в тази област в съответствие с високите стандарти за безопасност на Съюза, включително и в контекста на борбата с микробната резистентност, посредством забрана за превантивна употреба на антибиотици в медикаментозните фуражи и издаване на рецепта за производство на медикаментозни фуражи само от ветеринарния лекар, лекуващ животните.

· В областта на растителното здраве Българското председателство фокусира своите усилия върху дейностите, свързани с развитието на капацитета на националните компетентни органи в контекста на новото законодателство на ЕС за растително здраве и официалния контрол. Беше представен дискусионен документ на Председателството, който съдържа в резюме основните показатели за състоянието на капацитета в областта на растителното здраве, тенденциите в неговото развитие, както и набор от споделени предложения и добри практики. Документът беше единодушно подкрепен от държавите членки и Европейската комисия. Горепосочената тема беше основен акцент в дискусиите по време на Неформалното заседание на Работна група на висшите служители по растително здраве на 3-4 май 2018 г. в София.

В допълнение към заложените в програмата приоритети:
· В рамките на Неформалното заседание на министрите на земеделието на 3-5 юни 2018 г., основен акцент беше поставен върху темата за обновяването на поколенията в селското стопанство, в контекста на ОСП след 2020 г. Министрите проведоха обмен на мнения по документ, изготвен от страна на Българското председателство за структуриране на дебата. Делегациите на държавите членки широко приветстваха избора на тема и фокусирането върху тази проблематика, а проведеният конструктивен дебат, бе оценен като добра основа за по-нататъшната съвместна работа в посока справяне с предизвикателствата пред ефективното и цялостно реализиране на процеса по обновяване на поколенията в европейското селско стопанство – задача, която според позицията и на Европейската комисия, представена от комисар Фил Хоган в рамките на срещата, ще бъде приоритет в Общата селскостопанска политика след 2020 г. 

· Председателството успешно финализира досието относно интегрираната статистика за земеделските стопанства, като на 11 април 2018 г. бе постигнато политическо споразумение.
· Председателството активно проследи редовното информиране на Съвета на ЕС от страна на Комисията относно състоянието на международните двустранни и многостранни търговски преговори, като държавите членки имаха възможност да споделят своите позиции по време на заседанията на СКСС (15 януари, 14 май) и Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 29 януари.

· Успешно бе финализирана работата и по досието относно въвеждането на мерки на Общността за борба с Нюкасълската болест. Предложението беше прието чрез писмена процедура между двата съ-законодателя без провеждане на тристранни преговори поради необходимостта от своевременно публикуване на акта до края на април 2018 г. в контекста на Брекзит. Единствената Референтна лаборатория на ЕС (РЛЕС) за Нюкасълска болест е локализирана в Обединеното кралство. В рамките на Българското председателство в различни формати работни срещи и заседания бяха разглеждани и други значими теми от ветеринарната област включително свързани с болести по животните със сериозно икономическо значение за държавите членки на ЕС, като Африканска чума по свинете, Инфлуенца по птиците, Заразен нодуларен дерматит.

· В края на месец юни 2018 г. Председателството стартира работата си на техническо ниво по предложението за Регламент относно прозрачността и устойчивостта на оценката на ЕС на риска в хранителната верига. Предложението е изключително значимо за всички потребители в ЕС, защото представлява целенасочено преразглеждане на настоящото общо законодателство в областта на храните с цел да бъде подобрена прозрачността при оценката на риска, надеждността, обективността и независимостта на изследванията, използвани от Европейския орган по безопасност на храните (ЕОБХ) в неговата оценка на риска, обмяната на информация за риска и управлението на ЕОБХ.

· В рамките на Българското председателство беше успешно завършена стартиралата през 2017 г. процедура и одобрено Решение на Съвета за избор на седем нови члена на Управителния съвет на Европейския орган по безопасност на храните.

· Българското председателство изпълни успешно своите ангажименти по отношение на подготовката и одобряването на позициите на ЕС в международни организации – Световната организация по здравеопазване на животните (OIE); Организацията на ООН по прехрана и земеделие (ФАО); Комисията по фитосанитарни мерки (CPM); Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР); Различните формати на Комитетите на Кодекс Алиментариус и др.

· По-специално, във връзка с ангажиментите на Председателството по отношение на ФАО, още в рамките на първото заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 29 януари 2018 г. Председателството организира провеждането на неформален работен обяд на министрите за проучване на възможността за координиран подход на ниво ЕС за издигане на единна кандидатура на ЕС за генерален директор на ФАО, което беше единодушно одобрено от всички участници. Беше изготвен проект на Пътна карта с ясен времеви график и условия за работа, свързани с постигане на консенсусно решение по общия подход на ЕС по отношение на единната кандидатура. В тази връзка бяха приети Заключения на Съвета относно средносрочните стратегически приоритети на ЕС за ФАО.

По време на Неформалната среща на министрите на земеделието на държавите членки на ЕС Председателството отново подчерта необходимостта от своевременно номиниране на единен кандидат на Съюза.
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Рибарство

· Съгласно първоначално заложените цели в областта на рибарството, Българското председателство работи активно и постигна значителен напредък в хода на дискусиите по предложенията за многогодишни планове за управление на рибните запаси. Една от основните цели на настоящата Обща политика в областта на рибарството (ОПОР) е постигането на равнище на експлоатация за максимален устойчив улов за всички запаси с оглед възстановяването и поддържането на популациите от рибните запаси на устойчиви равнища. Дейността на Председателството в тази област бе зададена като приоритет, тъй като устойчивата експлоатация на морските биологични ресурси може да бъде реализирана по-ефективно посредством многогодишен подход към управлението на рибарството чрез приемане на многогодишни планове за управление, отразяващи особеностите на различните риболовни дейности и на самите запаси. 

В тази връзка, извън интензивната работа на техническо равнище, Председателството осигури провеждането на обмен на мнения между министрите по предложенията за многогодишните планове за западните води на ЕС и за западната част на Средиземно море, като постигна съществен напредък и по двете досиета, по които се очаква в началото на Австрийското председателство да бъде одобрен мандат за преговори с Европейския парламент.

Българското председателство успешно финализира работата по постигнатото на 7 декември 2017 г. политическо споразумение от страна на Естонското председателство по предложението за Регламент за създаване на многогодишен план за дънните запаси в Северно море. На 18 юни Съветът одобри окончателно постигнатото споразумение от декември 2017 г.

Председателството работи активно за осигуряване на напредък в дискусиите и за проява на гъвкавост от страна на отделните институции и всички пряко заинтересовани страни по предложението за Регламент за многогодишен план за дребните пелагични видове в Адриатическо море, включително в посока прилагането на предложения от ЕК регионален подход при определяне на специфични мерки за управление. Въпреки това, дискусиите по досието са в застой и то е „блокирано“ за разглеждане в подготвителните органи на Съвета на ЕС, тъй като има засегнати държави членки, които са против предложението.

Едно от ключовите досиета в областта на рибарството, по което Председателството работи изключително интензивно, е предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки, което е изключително обемно и техническо по своя характер. Бяха проведени три политически тристранни срещи, по време на които Българското председателство постигна реален напредък в хода на преговорите. 

· Друг значим успех на Българското председателство в областта на рибарството е постигнатото още в рамките на първата тристранна среща на 26 февруари политическо споразумение по предложението за Регламент за определяне на мерки за управление, опазване и контрол, приложими в зоната на Конвенцията на Регионалната организация за управление на рибарството в южната част на Тихия океан (SPRFMO). 
· Стартира активната работа по предложението за изменение на Регламенти на Съвета относно контрол на рибарството, за създаване на система за контрол на Съюза в съответствие с разпоредбите на Общата политика в областта на рибарството. Комисията представи предложението на заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 18 юни. Бяха приети две изменения на Регламента на Съвета за общия допустим улов и квотите, които понастоящем са действащи актове.

· Относно приоритета, свързан с външното измерение на Общата политика в областта на рибарството Председателството работи изключително интензивно съвместно с Комисията и държавите членки по важните за ЕС въпроси в регионалните организации за управление на рибарството (РОУР) и в партньорските споразумения на ЕС за устойчив риболов, като усилията бяха насочени към подготовка и одобряване на мандат за преговори (приемане на позицията на ЕС) за срещите на международните организации и РОУР.
В допълнение към заложените в програмата приоритети:

· По предложението за изменение на Регламент (ЕС) 2016/1139 по отношение на диапазоните на смъртност от риболов и предпазните равнища за някои запаси от херинга в Балтийско море, Председателството сключи предварително политическо споразумение с Европейския парламент.

· В края на Българското председателство започна работата и по предложението за Регламент относно нов Европейския фонд за морско дело и рибарство, на стойност 6,14 млрд евро за инвестиции в морската икономика и подкрепа на рибарските общности, което беше представено от страна на Комисията на заседанието на Съвета на 18 юни т.г., като след това стартира детайлното му разглеждане на техническо ниво в рамките на работна група.

· В периода на Българското председателство на 6-7 юни 2018 г. в гр. София бе проведена и знакова Конференция на високо равнище за рибарството и аквакултурите в Черно море, която беше своеобразна платформа за постигане на консенсус между страните в региона на Черно море и същевременно е предпоставка за проява на силна политическа ангажираност от тяхна страна. В рамките на събитието беше подписана Декларация от ЕС от страна на европейския комисар по околна среда, морско дело и рибарство Кармену Вела, България, Румъния, Турция, Грузия и Молдова. 

Основната цел на документа е предприемането на солидарни и координирани действия за подобряване на устойчивостта на запасите, на събирането на данни, премахването на незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов, подпомагане на дребномащабния риболов и развитието на аквакултурите. Подписването на декларацията беше още една стъпка напред към постигане на устойчиво развитие на рибарството и аквакултурите в Черно море, в дългосрочен план. Предстои да бъде разработена Пътна карта за изпълнение на дейностите, заложени в декларацията.
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СЪВЕТ ПО ОКОЛНА СРЕДА
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· Преходът към кръгова икономика при ефективното използване на ресурсите с цел постигане на устойчив растеж за целия Европейския съюз беше ключов приоритет в областта на околната среда за Българското председателство. Споделено беше разбирането, че е необходима цялостна политика на европейско и национално ниво, която да обхваща пълния жизнен цикъл на продуктите, да увеличава прозрачността, да улеснява максимално предприятията да пускат иновативни продукти на пазара, както и да подкрепя устойчивия потребителски избор. Първите крачки към така необходимата промяна в мисленето, което е основен фактор за постигането на кръгова икономика, са вече факт. Не само бизнесът, но и гражданите подхождат към „отпадъка“ не като край на продукта, а като „суровина“. Българското председателство проведе финалните преговори с ЕП по законодателния пакет „Отпадъци“, публикуван в Официален вестник на ЕС на 14 юни.

· Председателството стартира дискусиите по т. нар. „Минипакет за кръгова икономика“ в началото на годината. В рамките на Съвета по околна среда през м. март беше проведена политическа дискусия по Стратегията за пластмасите и по темата за взаимовръзката между химикали, продукти и отпадъци. Държавите членки се обединиха около необходимостта от действия на национално и европейско ниво за повишаване на информираността на потребителите, повишаване на качеството на рециклираните продукти, увеличаване на зелените обществени поръчки, по-широко използване на финансови стимули и доброволни ангажименти от страна на индустрията. На заседанието на 25 юни 2018 г. Съветът прие Заключения, с които бе дадена насока на Европейската комисия за следващите стъпки и за това кои мерки от Стратегията трябва да бъдат приложени спешно и с по-висок приоритет.

· По отношение на прегледа на прилагането на Регламента относно регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали (REACH) Председателството, отчитайки проведените дискусии на експертно ниво, изготви нон-пейпър, очертаващ новите предизвикателства пред прилагането на Регламента на европейско ниво. 
· Поставянето на проблемите, свързани с качеството на атмосферния въздух, за обсъждане на най-високо ниво бе признато и оценено високо не само от Европейската комисия, но и от всички държави членки. Темата за качеството на въздуха, разгледано през призмата на екоиновациите, бе обект на дискусия и в рамките на проведения в началото на февруари 2018 г. съвместно с ЕК 21-ви Европейски форум по екоиновации за качество на въздуха. Общо беше разбирането на всички участници, че екоиновациите имат ключова роля за преодоляване на проблемите с качеството на въздуха, осигурявайки по-чисти технологии, базирани на повече научни знания и ефективен мониторинг. Беше постигнато съгласие, че подобряването качеството на въздуха е не само екологичен, но и социално-икономически проблем. Решаването на този проблем изисква дългосрочен и интегриран подход на различни сектори от управлението и широка обществена подкрепа за дълбоки промени в политики, практики, начин на живот и мислене. 
Темата за качеството на въздуха бе основна тема и на провелия се през април Неформален Съвет по околна среда в София. Държавите членки бяха единодушни, че са необходими още и спешни действия в посока постигане на по-добро качество на въздуха. Изтъкната беше необходимостта от по-добра координация между различните управленски нива и различните икономически сектори, които имат отношение към проблема. Обсъдена беше и ролята на социално-икономическите условия в борбата за по-чист въздух.

Финансирането също беше изведено като ключово за подобряване качеството на въздуха. Обсъдени бяха възможностите в рамките на дебата за Многогодишна финансова рамка на ЕС за 2021-2027 г. да бъде преразгледан начинът, по който европейските фондове подпомагат усилията за по-чист въздух.
Темата за бъдещата финансова рамка беше обсъдена и на среща на високо ниво в София, проведена на 14 юни, където генералните директори на държавите членки по околна среда потвърдиха необходимостта от интегриране на секторните политики с политиката по околна среда и необходимостта от взаимовръзка и синергия между финансирането на дейностите чрез тях с политиката по околна среда. 

· По темата за по-доброто регулиране беше проведен дебат между държавите членки в рамките на Неформалния съвет по околна среда. Дискусията се фокусира върху необходимостта от подобряване координацията между различните нива на управление. По-ясното и лесно приложимо законодателство, без прекомерна регулация и административна тежест, с работещи механизми за докладване, мониторинг и оценка – това беше споделената визия за по-добро регулиране. Темата беше адресирана и в контекста на „позеленяването“ на Европейския семестър по време на проведения обмен на мнения в рамките на Съвета по околна среда през март 2018 г.  

Въпросите, свързани с по-доброто регулиране, бяха предмет на дискусия и в рамките на срещата на Генералните директори на държавите членки по околна среда. Общо беше разбирането, че инициативата на ЕК за Преглед на изпълнението на политиките за околната среда е от съществено значение не само за насърчаване правилното прилагане на екологичното законодателство, но и за решаване, съответно, предотвратяване на възникнали проблеми в правоприлагането.  
· 6-те месеца на Българското председателство съвпаднаха с интензивния период на подготовка на Европейския съюз за Конференцията на страните (СОР24) по Рамковата конвенция на ООН по изменението на климата, който ще проведе в Катовице, Полша в края на 2018 г. Извършена беше огромна по обем работа, свидетелство за която са проведените над 30 срещи по климатични въпроси. Ръководейки се от целта ЕС да запази водещата си роля при прилагане на Парижкото споразумение, бяха разработени редица позиции и технически документи, които обхващат различните аспекти на международните преговори и които получиха подкрепа от всички държави членки. 

Темите за международните преговори по климата, пътят напред и предстоящите преговори по новата Многогодишна финансова рамка бяха обект на дискусия и в рамките на Неформалния съвет по околна среда, който се проведе през април в София. Министрите се обединиха около необходимостта да бъдат положени всички усилия за това по време на СОР24 да бъде постигнато споразумение относно Работната програма за Парижкото споразумение.
· Успешно бяха проведени триалозите с ЕП по предложението за Регламент за наблюдение и докладване на емисиите на въглероден диоксид и разхода на гориво на нови тежкотоварни превозни средства. В рамките на Съвета на ЕС по околна среда на 25 юни 2018 г. регламентът бе окончателно приет. В рамките на Работната група по околна среда към Съвета на ЕС стартира обсъждането и на предложението на ЕК за емисионни стандарти за СО2 от нови тежкотоварни превозни средства. 

· По отношение на предложението за Регламент за установяване на емисионни стандарти за нови леки и нови лекотоварни МПС, Председателството изготви първи ревизиран текст, отразяващ дискусиите до момента. На 25 юни Съвета на ЕС по околна среда проведе политически дебат по темата, като коментарите на министрите ще послужат като политически насоки за по-нататъшна работа с цел постигане на общ подход в рамките на октомврийския Съвет по околна среда по време на Австрийското председателство.
В допълнение към заложените в програмата приоритети:
· Регламентът за включване на сектор „Земеползване, промяна в земеползването и горско стопанство“ беше публикуван в Официален вестник на ЕС на 19 юни.         

· Регламентът за споделяне на усилията в Рамката по енергетика и климат на ЕС до 2030 г. беше публикуван в Официален вестник на ЕС на 19 юни.

· По предложението за Директива за водите, предназначени за консумация от човека, в края на м. май Българското председателство изготви първи ревизиран компромисен текст на директивата, като бяха въведени някои съществени изменения в сравнение с предложението на Комисията. Чрез проведения политически дебат по най-чувствителните политически въпроси в рамките на Съвета на ЕС по околна среда на 25 юни 2018 г. бе дадена възможност на Австрийско председателство да финализира преговорите.
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СЪВЕТ ПО ОБРАЗОВАНИЕ, МЛАДЕЖ, КУЛТУРА И СПОРТ
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Образование
· По време на Българското председателство бяха приети Заключения на Съвета относно „Към визия за европейско образователно пространство“, които задават основните принципи и насоки за развитие на европейското сътрудничество в сектора на образованието и обучението, вкл. за следващия програмен период на програмата Еразъм+. Като ключови приоритети се очертават по-голяма приобщеност на програмата и отварянето й към нови участници, както и такива, които досега са имали по-малък шанс за участие. Ключови елементи от Заключенията бяха дискутирани по време на организираните в София заседания на генералните директори за висше образование и за училищна политика в държавите членки на ЕС. Заключенията припознават важната роля на приетия на организираната в София знакова конференция „Образование за създаване: от дигитални потребители към дигитални създатели“ План за действие за дигиталното образование и уменията, които подчертават необходимостта от адаптиране на училището и уменията на учителите към цифровата ера, както и насърчаване на творческите и предприемаческите умения.  
· По време на Българското председателство бяха приети две ключови препоръки в сектор „Образование“: 1) Препоръка на Съвета относно насърчаването на общите ценности, приобщаващото образование и европейското измерение на преподаването, която насърчава държавите членки и Комисията да обменят добри практики и да разработват мерки, които целят укрепване на приобщаващото образование с цел насърчаване на качественото образование за всички ученици. За да подпомогне постигането на тези цели, Комисията ще предприеме мерки за увеличаване на виртуалния обмен между училищата и по-конкретно чрез успешната мрежа e-Twinning, и за стимулиране на училищната мобилност чрез Програма „Еразъм+“; 2) Препоръка на Съвета относно ключовите компетентности за учене през целия живот, която актуализира рамката за ключовите компетентности, отразяващи динамичното развитие на преподаването и ученето. Препоръката има за цел да се подобри усвояването на ключови компетентности от хората от всички възрасти през целия им живот и да се предоставят насоки за държавите членки за начина, по който да бъде постигната тази цел. 
· По време на проведената в София среща на генералните директори за професионално образование Българското председателство разшири и задълбочи дискусиите за бъдещето на професионалното образование и обучение и допринесе за формирането на споделена визия за бъдещото професионално образование и обучение и европейското сътрудничество след 2020 г.
· Сътрудничеството между университетите и бизнеса с фокус предприемачеството беше дискутирано на проведения в София Форум „Университети – бизнес“, както и на събитията „HEInnovate: Подкрепа за институционална промяна във висшето образование“.
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Младеж

· Европейският парламент и Съветът постигнаха политическо споразумение относно предложението на Комисията за предоставяне на Европейския корпус за солидарност на собствени бюджет и правна уредба до 2020 г. Корпусът е основна част от усилията да се укрепи ролята на младите хора и да им се даде възможност да станат ангажирани, активни членове на обществото, даващи приноса си за изграждането на устойчива и сплотена Европа в бъдеще. Програмата, предложена от ЕК, е с бюджет 376 млн. евро.

· По време на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха приети:

1) Заключения на Съвета за ролята на младите хора в изграждането на сигурно, сплотено и хармонично общество в Европа, които обръщат внимание върху ценната роля, която младите хора имат като носители на позитивна промяна и посланици на мира. За първи път се прави преглед на един от приоритетите, заложени в Обновената рамка за сътрудничество в сферата на младежта между държавите членки на ЕС (Европейска стратегия за младежта) „Младите хора и света“, както и междусекторно партньорство с Европейската служба за външна дейност. 

2) Заключения на Съвета за ролята на младежта в преодоляване на демографските предизвикателства в Европейския съюз, които подчертават важната роля на всички заинтересовани страни за подпомагане на младите хора, особено тези от малките населени места в процеса на интегриране, независимо от това дали са в тяхната родна страна или са избрали да се развиват в друга държава членка на ЕС.

През месец април 2018 г. в София се проведе Европейската младежка конференция, в която взеха участие 250 млади хора и експерти от 40 държави от ЕС, Западните Балкани и Източното партньорство. В резултат от нея бяха формулирани първите Европейски младежки цели, които послужиха като директна препоръка към Европейската комисия относно бъдещата Европейска стратегия за младежта. Непосредствено след Конференцията, на 19-ти и 20-ти април 2018 г. в България се проведе и Среща на генералните директори, отговорни за младежки въпроси от държавите членки на ЕС и страните от Западни Балкани и Източно партньорство. Основният резултат от срещата беше кратко резюме на първоначалната визия за следващия програмен период на програмата „Еразъм+“ в част „Младеж“.
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Култура

· Потвърждавайки необходимостта от утвърждаването на по-значима роля на културата в бъдещите програми и финансови инструменти на ЕС, министрите на културата подкрепиха запазването на програма „Творческа Европа“ като самостоятелна програма с увеличен бюджет с цел насърчаване на създаването и разпространението на качественото европейско творческо и художествено съдържание. В този контекст бяха отбелязани сектори като аудиовизуалния, музикалния, книгоиздаването, преводите и разпространението на това съдържание чрез цифрови средства, които могат да бъдат обект на по-засилено внимание, поради икономическия принос, който имат. Резултатите от дискусията ще послужат при обсъждането на важни дългосрочни документи, в.т.ч. програмите от следващия програмен период и Работния план след 2018 г. и най-вече изграждане на политическа рамка, която да отразява ролята на културата като един от основните двигатели за бъдещето на ЕС.

· В светлината Европейската година на културното наследство 2018, Българското председателство приоритизира темата за културното наследство, като предложи Заключения на Съвета относно извеждането на преден план на културното наследство в политиките на ЕС, които бяха приети на 23 май 2018 г. Те ще подкрепят усилията по създаването на благоприятни политически условия за укрепване на социалната и икономическата роля на културата и културното наследство в обществото. Заключенията призовават държавите членки, съвместно с Комисията, да изготвят споделена и всеобхватна стратегическа визия за културното наследство, като по този начин гарантират устойчивост на резултати от Европейската година на културното наследство 2018, включително и чрез разработването и изпълнението на конкретни действия на различни равнища.

· Българското председателство работи и за създаването на интегриран, подробен и постепенен стратегически подход на ЕС към международни културни отношения. Чрез засилването на междусекторното сътрудничество между институциите на ЕС и държавите членки по отношение на международни културни отношения, ЕС и неговите държави членки могат да постигнат повече, да действат с по-бързи темпове и да използват целесъобразно общия ресурс. Изготвен беше Доклад относно някои елементи на бъдещия стратегически подход на ЕС към международни културни отношения, представен на Съвет „Общи въпроси“ на 26.06.2018 г. 

· С постигането на политическо споразумение и финализирането на ревизираната Директива за аудиовизуални медийни услуги, България успя да постигне осъвременяване на съществуващите правила за предоставяне на аудиовизуални медийни услуги с цел осигуряване на равнопоставеност между традиоционните излъчващи организации и новите услуги и платформи; защита на малолетни и граждани от вредно аудиовизуално съдържание и подобряване на условията за създаване на аудиовизуално съдържание. Новите разпоредби ще създадат равни условия за всички оператори, независимо от предоставяната от тях услуга и платформата, която използват.

Българското председателство работи и за засилване на участието на младите хора в културата. Проведени бяха успешни преговори за осигуряване на устойчиво финансиране на Младежкия оркестър на ЕС (МОЕС) до края на 2020 г. - Регламент (ЕС) 2018/596 на Европейския парламент и на Съвета от 18 април 2018 година за изменение на Регламент (ЕС) № 1295/2013 за създаване на програма „Творческа Европа“ (2014-2020 г.), който беше приет и публикуван в Официалния вестник на ЕС на 23.04.2018 г. Това ще даде възможност на МОЕС да продължи да бъде важен инструмент за развитие на млади музиканти, разширяване на диалога между тях и разпространение на европейско музикално съдържание, като едновременно с това ще има за цел да осигури балансирано географско участие от държавите членки и повече видимост за дейността на Оркестъра.
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Спорт
· На 24 и 25 януари 2018 г. в София се проведе семинар на тема „Предотвратяване на употребата на допинг в професионалния спорт и в спорта за всички чрез обучение и разследване“, в който участваха над 120 представители на международни организации, работещи в сферата на борбата срещу допинга, представители на държавите членки на ЕС и на антидопинговите организации. В тази връзка бяха организирани и проведени две експертни срещи относно борбата с допинга в спорта – през м. януари в София и м. март 2018 г. в Брюксел.

· На 23 май 2018 г. Съветът на ЕС по образование, младеж култура и спорт прие единодушно Заключения на Съвета относно утвърждаването на общите ценности на ЕС чрез спорта, съгласно които спортът и доброволческата дейност могат да бъдат използвани като средство в борбата с ксенофобията, расизма и нетърпимостта. Заключенията следва да се разглеждат и като част от пакета в областта на образованието, и поставят като предварителна цел задълбочаване на взаимното разбиране на понятието за общи ценности сред държавите членки, развиване на чувство на принадлежност към Европейския съюз, както и утвърждаване, по целесъобразност, на тези ценности извън ЕС, като същевременно се създава солидна основа за междуличностен диалог през европейските граници.

На 12 и 13 юни 2018 г. в София се проведе конференция на тема „Спортът за всички като средство за интеграция и мост между традиции и иновации“, чиято цел беше да се обменят мнения как иновациите и новите технологии могат да допринесат за това традиционните спортове и игри да бъдат използвани за по-добра физическа активност на населението. В резултат на конференцията беше отчетен приносът на съвременните технологии, които правят спорта не само по-справедлив, но и по-достъпен за зрителите. Непосредствено преди конференцията се проведе и среща на генералните директори за спорта, които обсъдиха манипулирането на спортни състезания. На проведения на 22 и 23 март 2018 г. Спортен форум на ЕС в София бяха обсъдени и обмислени насоките за развитие на спорта не само в рамките на Европейския съюз, но и в света. Във Варна беше проведено и съвместно обучение за изграждане и/или развитие на национална платформа и сътрудничество между заинтересованите държави членки на 23-25 април, 2018 г.
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