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	1. Дефиниране на проблема: 

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.

Основният проблем, налагащ предлаганата законодателна промяна е, че не малка част от децата с починали родители не получават финансова подкрепа. По данни от Единната система за гражданска регистрация и административно обслужване на населението към 23.02.2018 г. общият брой на децата до 20-годишна възраст с един жив родител е 29 992, а 664 са децата с двама починали родители. По данни на Националния осигурителен институт към 31.12.2017 г. 22 099 деца до 20-годишна възраст получават наследствени пенсии. Съгласно Кодекса за социално осигуряване (КСО) едно от условията за получаване на наследствена пенсия е наличие на съответния осигурителен стаж на починалото лице. 

Децата, чиито починали родители не са придобили  необходимия осигурителен стаж, нямат право на наследствена пенсия. За тях КСО и подзаконовата уредба предвиждат възможност за отпускане на персонална пенсия, но има сериозно ограничително условие – годишният доход на член от семейството на лицата да е по-малък от сбора на гарантирания минимален доход, установен за страната през последните 12 месеца преди искането на пенсия. Размерът на гарантирания минимален доход до края на 2017 г. беше 65 лв., а от 2018 г. е 75 лв. Това е сериозно ограничение, като по данни на Националния осигурителен институт към 31.12.2017 г. само 2 693 деца до 20-годишна възраст получават персонални пенсии. 
Характерът на персоналната пенсия не може да бъде отъждествен с пенсиите, които са обвързани с осигурителен стаж. По своята същност това е финансова помощ, която съответства на помощите, които се предоставят по Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД). Поради това уредбата на нов вид месечна помощ за деца без право на наследствена пенсия от починал родител попада в обхвата на Закона за семейни помощи за деца. 

Промените в ЗСПД ще гарантират трайна и основана на обективни критерии уредба на финансовата помощ от страна на държавата за децата, които са останали без един или без двамата си родители и не получават наследствена пенсия. Новата месечна помощ ще се отпуска на другия родител или на настойника/попечителя, които отглеждат детето в случай че средномесечният доход на член от семейството за предходните 12 месеца е по-нисък или равен на дохода, определян ежегодно в закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, като не може да бъде по-малък от предходната година. Предвидена е възможност помощта да се предоставя и на семействата на роднини и/или близки, при които е настанено дете по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето. В тези случаи другият родител или настойникът/попечителят нямат право на месечната помощ, тъй като не полагат грижите за детето. Семействата на роднини и/или близки могат да получават помощта, ако не получават месечна помощ с цел отглеждане на детето в семейства на роднини или близки съгласно Закона за закрила на детето. За тези семейства също е предвиден доходен тест за достъп до новата помощ. Помощите ще се предоставят до навършване на 18-годишна възраст, а ако детето учи – до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст. Ако детето е завършило средното си образование преди навършване на 18-годишна възраст, помощта ще продължи да се предоставя до навършването й.

Като вид семейна помощ, новата месечна помощ ще отговаря и на условията и принципите, на които се основава семейното подпомагане, както по отношение на условията за достъп, така и по отношение на определянето на размера й.

Друг проблем, който съществува в закона е липсата на ясна регламентация по отношение на отчитането при определени случаи на сроковете за прилагане на санкцията по чл. 7, ал. 12 от ЗСПД. 

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

Прилагането на съществуващото законодателство води до подпомагане с персонална пенсия на много ограничен кръг деца с починали родители. Към момента в ЗСПД няма регламентация на специална помощ за деца без право на наследствена пенсия от починал родител. Няма и специален режим за децата, които нямат право както на наследствена, така и на персонална пенсия. Въвеждането на нов вид месечни семейни помощи за дете без право на наследствена пенсия от починал родител ще гарантира достъп до финансова помощ при равни условия за всички деца без право на наследствена пенсия.
След приемането на законопроекта ще се направят необходимите промени и в Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, като разпоредбата на чл. 7, ал. 2, т. 1 от наредбата ще бъде отменена, считано от 1 януари 2019 г. Промените в наредбата следва да бъдат приети от Министерски съвет в срок от два месеца след обнародването на закона.
По отношение на новата месечна помощ не е възможно проблемите да бъдат разрешени в рамките на съществуващото законодателство, тъй като пенсиите и семейните помощи имат различен характер и това налага нормативна промяна. 
Чрез законопроекта се прави изменение и в чл. 7, ал. 12 от ЗСПД, чиято цел е по-прецизно прилагане на правилата относно редовното посещение на училище. Без промяна в чл. 7, ал. 12 от ЗСПД няма да има яснота в определени случаи по отношение на отчитането на сроковете за прилагане на санкцията за нередовно посещение на училище.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

Не са извършвани последващи оценки на въздействие.

	2. Цели:

1. Гарантиране на достъп при равни условия до финансова подкрепа за децата без право на наследствена пенсия от починал родител;
2. Осигуряване на специална защита и подкрепа на децата, които не се отглеждат от двамата си родители поради смърт в семейството;
3. Гарантиране на еднакво прилагане на правилата относно редовното посещение на училище при получаване на месечна помощ по чл. 7 от ЗСПД.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 

· Деца с починали родители, които нямат право на наследствена пенсия и лицата, които полагат грижа за тях (другия родител, настойник/попечител, семейства на роднини и/или близки, които не получават месечна помощ по ЗЗД);
· Семейства, получаващи месечна помощ по чл. 7 от ЗСПД;
· Агенция за социално подпомагане и териториалните й структури.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие:
Във връзка с необходимостта от приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца са идентифицирани следните варианти на действие:

Вариант на действие № 1 - "Без промяна":
При вариант на действие № 1  по-голямата част от децата без право на наследствена или персонална пенсия ще продължат да не бъдат финансово подпомагани поради това, че нямат право на наследствена пенсия или семейството е с по-високи доходи от гарантирания минимален доход за страната. Този проблем не е възможно да бъде разрешен без нормативна промяна, тъй като както условията за получаване на помощи, така и условията за получаване на пенсии се уреждат нормативно. Без промяна на съществуващото законодателство не е възможно да се осигури подкрепа за децата, които нямат право нито на наследствена пенсия, нито на персонална пенсия.
Вариант на действие № 2 - "Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца": 

При вариант на действие № 2 ще се осигури финансова подкрепа за децата без право на наследствена пенсия при равни условия. Ще бъде регламентиран нов вид месечна семейна помощ за деца без право на наследствена пенсия от починал родител. Новата месечна помощ ще се предоставя на другия родител или на настойника/попечителя, които отглеждат детето. Ще има възможност за получаване на новата помощ от семействата на роднини и/или близки, при които е настанено дете по реда на чл. 26 от Закона за закрила на детето в случаите, когато семейството не получава месечна помощ с цел отглеждане на детето в семейства на роднини или близки съгласно Закона за закрила на детето. В тези случаи другият родител или настойникът/попечителят няма да имат право на месечната помощ, тъй като не полагат грижите за детето. Месечната помощ ще се предоставя до навършване на 18-годишна възраст, а ако детето учи – да завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст. Ако детето е завършило средното си образование преди навършване на 18-годишна възраст, помощта ще продължи да се предоставя до навършването й. Помощта ще се отпуска за 12 месеца. Ще се прилага доходен тест, а размерът на помощта ще се определя ежегодно със закона за  държавния бюджет на Република България, като не може да бъде по-малък от предходната година.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	5. Негативни въздействия: 

Вариант на действие 1 - "Без промяна"

При този вариант няма да се осигури специална защита при равни условия за децата без право на наследствена пенсия от починал родител. Децата с най-ниски доходи ще имат право на персонална пенсия, но останалите ще продължат да бъдат лишени от подкрепа. 
Вариант на действие 2 - "Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца"

При този вариант няма негативни въздействия, тъй като при равни условия ще се осигури достъп до финансова помощ от страна на държавата за деца без право на наследствена пенсия от починал родител.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	6. Положителни въздействия: 

Вариант на действие 1 - "Без промяна"

При този вариант на действие няма положителни въздействия, тъй като няма да има промяна и осигуряване на специална защита на децата без право на наследствена пенсия от починал родител.  Голяма част от децата с починали родители ще продължават да нямат право както на наследствена, така и на персонална пенсия. 
Вариант на действие 2 - "Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца"

С приемането на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца ще се гарантира основана на обективни критерии уредба на финансовата помощ от страна на държавата за децата без право на наследствена пенсия от починал родител, независимо от доходите на семейството.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: 

Не са идентифицирани потенциални рискове при реализиране на вариант 2.
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

☐ Няма ефект
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

Не.

	9. Създават ли се нови регистри?

Не.

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?

☐  Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

☐  Няма ефект

	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?

☐  Да

☐  Не

	12. Обществени консултации: 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца ще бъде публикуван на портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика, като срокът за получаване на предложения и становища ще бъде 30 дни. 

Справката за отразените становища ще бъде публикувана на портала за обществени консултации на Министерския съвет и на интернет страницата на Министерството на труда и социалната политика.

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за семейни помощи за деца ще се съгласува в съответствие с чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

☐ Да

☐ Не
Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Елена Кременлиева – директор на дирекция „Социално включване“
Подпис:

Дата: 
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