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1. Въведение

Подготовката за Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) е многоаспектен процес, който има политически, институционални, административни, правни, организационни и координационно-логистични измерения. Това е така, защото Председателството изпълнява едновременно няколко важни функции на: честен посредник, който търси компромиси и предлага взаимноприемливи решения в сложния и комплексен законодателен процес в ЕС; администратор-координатор, който отговаря за подготовката и координацията на работата на Съвета на ЕС и за провеждането на многобройните срещи в различен формат на Съвета и неговите подготвителни органи; представител на Съвета на ЕС в международни преговори и в отношенията му с останалите европейски институции; и политически лидер, който дефинира политически приоритети в европейския дневен ред, които да бъдат във фокуса на внимание през шестмесечния период. Ротационното председателство представлява интензивен преговорен процес - сложна комбинация от институционални интереси, правителствени предпочитания, лидерски стратегии и нормативни процедури за постигане на споразумения и правене на политики. 
Страната председател заедно с останалите две държави, които последователно заемат мандата на Председател на Съвета на ЕС, са част от т.нар. Трио. От тази гледна точка важна задача на Председателството е да формулира своите действия в 18-месечна времева рамка и да продължи успешно работата и/или предаде щафетата по инициативите от дневния ред на следващото председателство. 18-месечната програма гарантира ориентиран към бъдещето план, в който централно място заемат легитимните очаквания на европейските граждани за съвместно справяне с общите комплексни предизвикателства и укрепване на доверието в един Съюз, по-близък до тях.
Първото Българско председателство на Съвета на Европейския съюз се проведе в периода 1 януари - 30 юни 2018 г. Това бе период на вземане на стратегически решения, с оглед ключовия етап, в който се намира развитието на европейския проект, когато се провежда дебатът за бъдещето на Европа и когато ЕС трансформира много от своите политики, за да бъдат те адекватни на новите реалности. Това бе изключително динамичен период, предвид факта, че 2018 г. бе последната пълна година от текущия мандат на Европейския парламент (ЕП) и Европейската комисия (ЕК), което създаваше очаквания за напредък по множеството ключови законодателни предложения и инициативи, обект на преговори.

Като Ротационно председателство на Съвета на ЕС, България беше честен посредник и работеше за намирането на общи решения в отговор на очакванията на Европа и европейските граждани, в дух на прозрачност и в тясно сътрудничество с държавите членки и всички институции на ЕС, следвайки мотото на Българското председателство „Съединението прави силата“, отразяващо българската история и държавност, и идеята за обединена и солидарна Европа.

С оглед гарантиране на демократичната легитимация на европейския дневен ред, Българското председателство разчиташе на силно Парламентарно измерение предвид значимата роля на Европейския парламент и на националните парламенти след Договора от Лисабон във формирането и изпълнението на европейските политики, както и на тясното сътрудничество с гражданското общество, бизнеса, академичните среди, областните и местни власти, в изпълнение на амбицията си да бъде „отворено към гражданите“ Председателство.

Ротационното председателство на Съвета на ЕС никога не може да бъде планирано и реализирано два пъти по един и същ начин, защото върху подготовката, работата и резултатите му влияят множество фактори с различен характер като: естествената приемственост на работата между председателствата; периода на провеждане на председателството (в началото, средата или края на мандата на основните съ-законодателни институции); политическата обстановка в държавите членки и в международен план. Независимо от това в хода на подготовката и провеждането на Българското председателство беше натрупан опит, който е важно да бъде споделен и осмислен от гледна точка на добри практики и възможности както за усъвършенстване на структури и процеси в работата на институциите в България, така и за подготовката на бъдещи Ротационни председателства на държавите членки в ЕС. В тази връзка целта на настоящия анализ е да представи ключови аспекти от първото Българско председателство на Съвета на ЕС – изводи и препоръки в хода на неговата реализация. 

Анализът е структуриран тематично и в последователни раздели представя подготовката на Председателството с фокус върху институционалната организация, нормативната уредба, отделните направления  от координационен и организационен характер, финансовото обезпечение на всяка от дейностите, обученията на екипа; политическите въпроси с фокус върху разработването на Програмата на Председателското трио (Естония-България-Австрия) и програмата на Българското председателство, националния координационен механизъм, взаимодействието с Европейския парламент и дейността на Постоянното представителство на Република България към ЕС; организирането и провеждането на събитията от Календара на Българското председателство в България и свързаните с тях организационно-логистични въпроси; комуникационната стратегия с фокус върху избора на лого и визуална идентичност, публичната комуникация в нейното национално и регионално измерение, работата с медиите, организирането на международен пресцентър. 

Анализът завършва с изводи и препоръки от опита на България в подготовката и провеждането на първото Българско председателство на Съвета на ЕС, които да бъдат полезни на институциите в тяхната работа по европейските въпроси и на екипите на бъдещи Ротационни председателства на страните членки, както и да послужат на изследователите от гражданското общество и академичната общност. 
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2. Подготовка на Председателството

2.1. Институционална организация
С Решения на Народното събрание от 4 май 2017 г. за приемане на структура на Министерския съвет на Република България (Приложение № 1) и за избиране на Министерски съвет на Република България (Приложение № 2) се създаде Министерство за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 и избран министър за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018, което бе ясен политически знак за важността на подготовката и провеждането на първото Българско председателство на Съвета на ЕС 2018.. 

До това решение се стигна, преминавайки през различни предизвикателства и опити за намиране на най-подходяща форма на институционална организация през годините на подготовка на Председателството. От една страна, това се дължеше на необходимостта от провеждане на Българското председателство шест месеца по-рано от предвиденото вследствие от оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС, както и на смяната на няколко правителства в периода на подготовка и необходимостта от значително компенсиране на изоставането и ускоряване на действията по приключване на подготовката и самото провеждане на Председателството. Така от механизма на пълна децентрализация с тематични работни групи - Решение № 425 на Министерския съвет от 10 юни 2015 г. (Приложение № 3), през Националния център по подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. към Министерския съвет – Постановление № 171 на Министерския съвет от 2016 г (Приложение № 4), работещ в отделни направления със създадени към него работни групи, се достигна до централизиран подход със създаването на Министерство за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018.
С Постановление № 100 на Министерския съвет от 2017 г. (Приложение № 5) е приет Устройствения правилник на Министерството за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018. С постановлението се даде уредба на правоотношенията, свързани с преобразуването на Националния център по подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. чрез вливането му в Министерството за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, както и необходимите промени в нормативната уредба.

Устройственият правилник на Министерството за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 (Приложение № 6) определя организацията, реда на дейност, функциите и числеността на персонала на министерството, и на неговите административни звена.
Министърът за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 е централен едноличен орган на изпълнителната власт, който координира и ръководи политиката на Република България като държава членка на Европейския съюз, във връзка с подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. Министърът е национален координатор за подготовката и провеждането на Председателството и осъществява цялостната координация, ръководство и контрол на дейността по подготовката и провеждането на Председателството. При осъществяването на политическата програма на правителството, при разработването на проекти на нормативни актове и при изпълнението на правомощията си министърът се подпомага от двама заместник-министри. Един от заместник-министрите е специално определен да отговаря за отношенията с Европейския парламент (ЕП), да присъства, участва и представлява Българското председателство в пленарните сесии на ЕП.  
Министерството е структурирано в 4 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит и финансов контрольор. Главният секретар осъществява административното ръководство на администрацията на министерството в изпълнение на законите.Общата администрация е организирана в дирекция "Финансово-административни дейности" и дирекция "Правна и обществени поръчки". Специализираната администрация е организирана в дирекция "Подготовка и провеждане на Председателството" и дирекция "Комуникация и пресцентър". Числеността на персонала е 70 щатни бройки.
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 Схема 1: Структура на Министерството за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз

С Постановление № 114 на Министерския съвет от 2016 г. се създаде национален механизъм за координация на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 7). Това е нормативният акт, който определя органите, отговорни за отделните направления на Председателството и съответните им ангажименти. Съгласно постановлението:

Министерският съвет ръководи и осъществява политиката на Република България като държава членка на Европейския съюз, във връзка с подготовката и провеждането на Председателството. 

Министърът за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018. е Национален координатор за подготовката и провеждането на Председателството. 

Координатори по основните направления на подготовката и провеждането на Председателството са:
1. министърът за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 за логистика и екип на Председателството; за приоритетите и програмата на Председателството, подпомаган от дирекция "Координация по въпросите на Европейския съюз" в администрацията на Министерския съвет и Министерството на външните работи, във взаимодействие с членовете на Съвета по европейските въпроси; за инфраструктура и сграден фонд на Председателството във взаимодействие с главния секретар на Министерския съвет, главния секретар на Народното събрание, изпълнителния директор на "НДК – Конгресен център София" – ЕАД, и с кмета на Столичната община;
2. министърът на вътрешните работи във взаимодействие с началника на Националната служба за охрана за сигурността на Председателството;

3. министърът на финансите за бюджета на Председателството;

4. министърът на външните работи за комуникационна стратегия на Председателството;
5. министърът на културата за културната програма на Председателството във взаимодействие с кмета на Столичната община – по отношение на събитията, които се провеждат в София и Министерството на външните работи – по отношение на външните аспекти на културната програма.
Координаторите периодично и при необходимост предоставят информация за напредъка по изпълнението на мерките от тяхна компетентност, включени в Плана за подготовка на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. на националния координатор.
Основните дейности в ранната фаза на подготовка за Председателството (2014 г. - 2016 г.) бяха свързани с: 

· Извършване на анализ на опита на други държави членки, които са провеждали Ротационно председателство чрез проучване на техни нормативни, планови и аналитични документи; 

· Провеждане на работни посещения и срещи за обмяна на опит в държави членки;

· Установяване на контакт с Генералния секретариат на Съвета на ЕС (ГСС);

· Установяване на работни контакти с партньорите от Триото;

· Планиране на мерки за повишаване на административния капацитет по въпросите на Европейския съюз и подготовка на обучителна програма; 

· Изготвяне на проекти на нормативни актове за механизма на работа по време на Председателството;

· Изготвяне на проект на План за подготовка на Българското председателство.

С Решение № 580 на Министерски съвет от 31 юли 2015 г. (Приложение № 8) е приет План за подготовка на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. С плана са определени конкретните мерки, отговорниците и срокът за изпълнението им. 

С протоколно решение на Министерския съвет от 16.09.2015 г. като подходящи сгради, в които да се провеждат събитията на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз, са определени Националния дворец на културата (НДК) и Резиденция „Бояна“ (Приложение № 9).   
В периода май-декември 2017 г. бяха приети основните нормативни актове и документи, свързани с Председателството, както и направени съответни промени във вече приетите: 
· Позицията на Република България за Съвет „Общи въпроси“ е одобрена с Протокол № 26 от 14 юни 2017 г. от заседанието на Министерски съвет. На 20 юни 2017 г. в Люксембург на Съвет „Общи въпроси” е одобрена 18-месечната програма на Триото ротационни председателства (Естония-България-Австрия) за периода 1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г. (Приложение № 10);
· Решение № 387 на Министерския съвет от 13 юли 2017 година за приемане на проект на Програма на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари-30 юни 2018 г.) – Приложение № 11;

·  Решение № 415 на Министерския съвет от 28 юли 2017 година за одобряване на проект на Споразумение за партньорство за дейности по организирането на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 12);

· Решение № 422 на Министерския съвет от 31 юли 2017 година за приемане на Културна програма на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 13);

· Решение № 439 на Министерския съвет от 4 август 2017 година за одобряване на насоки за планиране и организиране на събитията, които ще се проведат в България по време на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. на Културна програма на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 14);

· Решение № 440 на Министерския съвет от 4 август 2017 година за одобряване девиз (слоган) на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 15);

· Решение № 508 на Министерския съвет от 8 септември 2017 година за одобряване на Наръчник за членовете на Министерския съвет относно отношенията между Ротационното председателство на Съвета на Европейския съюз и Европейския парламент по време на подготовката и провеждането на Българското председателство на съвета на европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 16);
· Протокол № 38 от заседанието на министерския съвет на 7 септември 2017 г., т. 15 одобрен проект на Споразумение за административно сътрудничество между Генерална дирекция (ГД) „Устни преводи“ на Европейската комисия и Министерството за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 г. в областта на конферентния превод. (Приложение № 17);

· Постановление № 190 на Министерския съвет от 2017 г.) за създаване на Координационен борд по въпросите на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 (Приложение № 18);

· Решение № 753 на Министерския съвет от 6 декември 2017 г. за приемане на Програмата на Република България на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари-30 юни 2018 г.) – Приложение № 19;

· Решение № 788 на Министерския съвет от 20 декември 2017 г. за приемане на доклад за изпълнението на Плана за подготовка на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. към 15 декември 2017 г.  (Приложение № 20);

· Решение № 817 на Министерския съвет от 29 декември 2017 г. за одобряване  Календар на събитията на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., които ще се проведат в Република България (Приложение № 21).
В посочения период бяха променени съобразно новите положения Постановление № 67 на Министерския съвет от 2017 г. за одобряване на прогнозно разпределение на разходите по подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. и на допълнителни разходи за 2017 г.; Постановление № 114 на Министерския съвет от 2016 г. се създаде национален механизъм за координация на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г.; Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз; Решение № 580 на Министерски съвет от 31 юли 2015 г. за приемане на План за подготовка на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г.; Решение № 154 на Министерския съвет от 16 март 2017 г. за определяне броя на командированите служители на институции на Европейския съюз, които да подпомогнат провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 22). 
В допълнение бяха предприети и редица административни и нормативноустановени процедури като:

· Одобрен беше проект на визуална идентичност на Българското председателство на Съвета на ЕС с решение на Междуведомствената група за изготвяне на Комуникационен план;

· Подготвени и одобрени бяха доклади до министър-председателя по отношение на осигуряване на охрана, транспортно осигуряване и преминаване през летище София  на ръководителите на делегации и придружаващите ги делегации, както и някои други категории участници в събитията от календара Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 г. по смисъла на Закона за Националната служба за охрана;

· Определени бяха екипите от говорители в отделните министерства;

· Определени бяха междуведомствени координационни екипи за всяко събитие от календара на Българското председателство;

· Подготвени и проведени бяха всички процедури по реда на Закона за обществените поръчки за осигуряване на логистичната организация и протоколно обслужване на участниците в събитията от календара на Българското председателство на Съвета на ЕС.

Често в началната фаза на подготовка от подобен мащаб и особено при липса на предходен опит, се работи по механизъм, който първоначално претърпява промени. Изборът между централизиран и децентрализиран модел на работа често се оказва решаващ. От позицията на опита може да се заключи, че създаването на специализирано министерство за целите на Председателството беше работещ модел. Друг положителен аспект, който спомогна за успешната подготовка на Председателството бе използването на съществуващия координационен механизъм по въпросите на ЕС, утвърдил се като добре работещ и включващ всички ангажирани министерства и ведомства.

2.2. Програма за развитие на компетенциите на екипа на Председателството
В процеса на подготовка на Председателството беше направен анализ на наличния административен капацитет във връзка с изпълнението на задачите, произтичащи от функциите на Ротационното председателство. В звената по европейски въпроси в ресорните министерства и ведомства беше установено наличието на 462 щатни бройки, от които 427 заети. Извън координационните звена по европейски въпроси в администрацията в различна степен бяха ангажирани 1257 служители. Общо в рамките на работата по подготовката и провеждането на Председателството бяха ангажирани около 1600 служители на ресорните министерства и ведомства.

Важен принос към укрепване на екипа на Председателството имаше и набирането на допълнителен административен капацитет от европейските институции чрез ангажиране на техни служители за целите на Ротационното председателство. За нуждите на Българското председателство бяха ангажирани 19 служители, от които трима от ГСС, двама от ЕП и четиринадесет от ЕК.

За целите на разработването на обучителна програма, насочена към развитие на компетенциите на екипа на Председателството, беше изготвена Методика за оценка на професионалните качества и умения на лицата, предложени за включване в екипа на Българското председателство. Разработена беше централизирана система за проверка на нивото на владеене на английски език от членове на екипа на Председателството. Създадена беше онлайн Система за обучение и оценка на екипа на Българското председателство с цел осигуряване на по-добро структуриране на информацията, по-лесен достъп до нея и по-добра възможност за извършване на справки и извличане на статистически данни. За всеки член на екипа беше създаден профил в системата, съдържащ подробни данни, включително оценки по Методиката за оценка на професионалните качества и умения, както и информация за обученията, които той следваше да премине.

Програмата за развитие на компетенциите на екипа на Председателството включваше два типа обучения – обучения, провеждани от институциите на Европейския съюз и в частност от Генералния секретариат на Съвета, и обучения в рамките на националната обучителна програма. Тези два типа обучения до голяма степен бяха свързани. Обученията на Генералния секретариат на Съвета целяха да запознаят служителите с основни въпроси на Председателството като роля и функции на ротационното председателство, ролята на ГСС в подпомагане на оперативната работа на председателството, процедурните правила на Съвета на ЕС, взаимоотношенията на Съвета на ЕС с Европейския парламент и Европейската комисия от гледна точка на Председателството, и други. Тези обучения имаха за цел да предоставят ключови познания на служителите по отношение на предстоящото председателство и да бъдат основа за специализираните курсове на националните обучителни институции. 
Обученията в рамките на националната обучителна програма бяха провеждани от Института по публична администрация и Дипломатическия институт към Министерство на външните работи, като курсовете бяха финансирани основно чрез осъществяване на два проекта по Оперативна програма „Добро управление“. Обученията бяха специализирани по основни теми, тясно свързани с работата на служителите от екипа на Председателството. За разлика от брифингите на институциите на ЕС, които предоставяха важна практическа информация от работата на европейските институции, тези на българските обучителни институции бяха фокусирани върху развиване на ключови умения на българските служители, необходими за изпълнението на техните функции по време на Председателството и включваха множество симулации и практически упражнения. Обученията бяха провеждани и в партньорство с водещи европейски институти за подготовка на експерти и служители в публичната администрация. Обученията на ИПА бяха изпълнени по проект на института от обединение на Европейски институт по публична администрация и на Френската академия по публична администрация.

Основната целева група на обучителните програми бяха председателите на подготвителни органи на Съвета на ЕС с акцент върху практическите обучения за развиване на умения за водене на преговори, за медиация, за сближаване на позиции, за разрешаване на спорове, както и върху развитие на техните т.нар. „меки умения“ – личностни качества и умения, свързани с работата в интеркултурна среда, като сътрудничество, адаптивност и гъвкавост, комуникативни умения и други. Фокус на обученията бяха и способностите в чисто практически и организационен план като умения за управление на задачите, управление на времето, ориентация към резултати. В резултат, след определяне на екипа на Българското председателство всички служители в Постоянното представителство, определени за председатели и заместник-председатели на подготвителни органи на Съвета на ЕС, преминаха обучения за подготовка в следните направления: по същество (от ГСС), за развиване на ключови компетентности във връзка с осъществяване на функциите на Председателството (от Националната обучителна програма), и по комуникативни умения и работа в междуинституционална среда (от Европейския парламент). 

Вследствие проведените обучения за развитие на компетенциите на екипа на Председателството, участвалите в тях развиха важни умения, необходими за успешно провеждане на преговори от позицията на Председателство. 

2.3.  Доброволци

Използването на доброволчески екип като допълнителен ресурс е успешна практика сред редица страни членки, които председателстват Съвета на ЕС през последните години. 

В рамките на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 също бяха подбрани и обучени доброволци, на които беше възложено изпълнението на различни логистични, организационни и координационни задачи, свързани с посрещането, изпращането, настаняването, придружаването и предоставянето на информация на чуждестранните делегации. Доброволците първи установяваха контакт с пристигащите гости и международни делегации в страната ни, имаха ключова роля за формирането на впечатленията за нея и бяха своеобразни посланици на Българското председателство.

Като част от подготовката на процеса на сформиране на доброволчески екип бяха разработени обява, правила и индикативен график за набиране и подбор на доброволци за нуждите на Българското председателство. При отчитане липсата на Закон за доброволчеството, но с оглед привличане на широк кръг от активни и мотивирани хора, които да се включат с желание и отговорност в доброволческата дейност за Председателството, бяха предприети редица действия, регламентиращи избора и включването на доброволци към екипа. Между Представителството на Европейската комисия в Република България и МБПСЕС 2018 беше подписана Програма за сътрудничество за периода 2017-2018 г., която предвиждаше съдействие от страна на Представителството в процеса на набиране на доброволци в рамките на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018. Бяха проведени и поредица от срещи с представители на Съвета на ректорите на висшите учебни заведения и с членове на Националното представителство на студентските съвети, по време на които беше разгледана възможността за набиране на доброволци сред студентите във висшите училища в страната.

Селектирането на доброволческия екип за Българското председателство беше на базата на конкурсен подбор, включващ два етапа – подбор по документи и събеседване с избраните по документи кандидати. Окончателно одобрени за доброволци за първото Българско председателство на Съвета на ЕС 2018 бяха общо 147 души.

За регламентиране дейността на доброволците МБПСЕС 2018 изготви набор от документи: Декларация за доброволчество, Споразумение за участие в доброволческа дейност в рамките на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018,  Харта на доброволеца и Наръчник за работа на доброволците.

Дейността на доброволците беше обезпечена чрез разработване на специална обучителна програма, която целеше да гарантира качественото изпълнение на възложените задачи от страна на селектирания екип. Програмата включваше: проведено обучение от МБПСЕС 2018 за институционалната система на ЕС, ролята и правомощията на Ротационното председателство, Програмата на Триото и на Българското председателство, функциите, правата и задълженията на доброволците, логистиката и Календара на събитията; проведено обучение по протокол и етикет от Дипломатическия институт и Дирекция „Държавен протокол“ към МВнР; проведено обучение по първа помощ от Българския червен кръст. 

Окончателно одобрените доброволци за първото Българско председателство на Съвета на ЕС 2018 бяха разпределени в три основни групи: доброволци, придружаващи делегациите на високо ниво; доброволци, обслужващи информационните бюра; доброволци, подпомагащи дейността на Международния пресцентър на Председателството.

Като добри практики, използвани при организирането на работата на доброволците, могат да се посочат употребата на дигитални инструменти като Google Drive, в която доброволците можеха да заявяват свободното си време по дни и часове, създаването на Facebook група, изготвянето на ежеседмични практически информации и др. Това значително улесни процеса на комуникация между екипа доброволци и този на МБПСЕС 2018 , като предоставиха възможността за лесно организиране на предстоящите събития, разпределение на ангажираността по дни и локации, както и създадоха усещането за общност у екипа и подпомогнаха неговото сплотяване. 

Доброволческата дейност за Председателството даде възможност на младите хора за присъединяване към екипа на Българското председателство в исторически за България момент – период на първо председателство на Съвета на ЕС, който се повтаря веднъж на 14 години. Доброволческата програма предостави на взелите участие в нея млади хора възможности и практически ползи, свързани с работа в междукултурна среда с хора, споделящи европейската мечта, възможност за придобиване на организационни и комуникационни умения и компетенции при реализацията на събития от най-високо международно ниво, упражняване и прилагане на практика на езикови умения при общуване с гостите на Председателството, възможност за участие в мрежа от приятели в Европа и за контакти с представители на МБПСЕС 2018, посолствата на държавите членки, ресорните министерства и ведомства, които ще бъдат запазени и след този момент. Доброволците имаха възможност да развият и своите т.нар. „меки умения“, свързани с работа в екип, управление на времето, комуникация в многоезикова и мултикултурна среда, контактувайки с международни делегации на най-високо ниво, да използват своите езикови познания, общувайки с хора от различни националности, професии и култури, но с обща визия за Обединена Европа. Този опит бе възможност за създаване на благоприятни предпоставки за бъдеща професионална реализация на доброволците.
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3. Политически въпроси

3.1. Програма на Триото

Програмата на Съвета на ЕС за всяка тройка страни членки (Програмата на Триото) е фокусиран политически документ, който се базира на Стратегическия дневен ред на Европейския съюз и Програмата на Европейската комисия и поставя акцент върху онези приоритетни области в двата документа, около които държавите от Председателското трио могат да се обединят. 

Следвайки Програмата на Триото, всяка от трите държави разработва Програма за периода на своето председателство, която представя визията на страната за политическите приоритети, върху които да се съсредоточи вниманието през шестмесечния период и която включва темите и областите, по които ще работи интензивно с цел тяхното развитие и финализиране по възможност в рамките на нейното Председателството.
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Принос на Република България към проекта на Програма на Триото

През януари 2016 г. беше изготвен първи Проект на приоритети на Българското председателство на Съвета на ЕС за проекта на Програма на Триото, който беше актуализиран през септември 2016 г. В него бяха изведени четири основни приоритетни области: работни места, растеж и конкурентоспособност; миграция и сигурност; ефективен Енергиен съюз и политика в областта на климата; Европейският съюз на световната сцена. На тази основа беше разработен, в рамките на националния координационен механизъм по въпросите на ЕС, Принос на Република България към 18-месечната програма на Съвета на ЕС (1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г.), одобрен от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) към Министерския съвет на 3 ноември 2016 г. 

Документът беше разработен в съответствие със Стратегическия дневен ред на ЕС и следваше неговата структура, като във всяка от петте приоритетни области бяха очертани темите, които Република България идентифицира като съществено важни: 1. Съюз за работни места, растеж и конкурентоспособност; 2. Съюз, който оправомощава и защитава всички свои граждани; 3. Към Енергиен съюз с насочена към бъдещето политика в областта на климата; 4. Съюз на свобода, сигурност и правосъдие; 5. Съюзът като мощен фактор на световната сцена.
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Преговори по проекта на Програма на Триото

На 20 декември 2016 г. Генералният секретариат на Съвета разпространи първи Проект на Програма на Триото, разработен въз основа на приносите на трите държави от Председателското трио. Той беше изпратен за коментари и бележки до членовете на Съвета по европейските въпроси. В допълнение, дирекция „Координация по въпросите на ЕС“ („КВЕС“) в администрацията на МС проведе няколко секторни срещи, на които бяха обсъдени и допълнително уточнени бележките, постъпили в рамките на проведеното съгласуване на проекта в Съвета по европейските въпроси. На 27 февруари 2017 г. беше разпространен и приносът на Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) към програмата в частта относно външните дейности на Съюза. 

На 13 март 2017 г. Съветът по европейски въпроси одобри указания за участие на Република България в консултациите по първия проект на Програма на Триото. 

На 14 март 2017 г. в Брюксел се проведоха консултации по първия проект на 18-месечна Програма на Съвета на ЕС (1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г.), в които участваха дипломатите от групите „Мертенс“ и „Античи“ на Естония, България и Австрия, както и представители на ГСС, Европейската комисия и Европейската служба за външна дейност. Консултациите в този формат продължиха в периода март-май 2017 г. с провеждане на няколко кръга обсъждания по проекта на Програма на Триото. 

На 31 май 2017 г. в гр. София се проведе поредният кръг от консултации между държавите от Председателското трио (Естония, България и Австрия). По време на срещата министърът за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 изрази удовлетвореността на страната ни от доброто сътрудничество между държавите от Тройката по време на целия процес на консултациите и от постигнатия резултат. След проведена дискусия между представителите на трите държави, беше потвърден финалният текст на Програмата на Съвета на Европейския съюз за периода 1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г. и на 20 юни 2017 г. одобрен от Съвет „Общи въпроси“.

18-месечната програма предлагаше ориентирани към бъдещето приоритети, съсредоточени върху очакванията на гражданите, върху съвместното преодоляване на общите предизвикателства и върху достигането до реални резултати. Нейният фокус и приоритети отразяваха стратегическия дневен ред на Европейския съюз. Основните акценти в нея бяха: Съюз на работни места, растеж и конкурентоспособност с фокус върху единния пазар, предприемачеството и създаване на работни места, устойчивата околна среда, инвестиране в бъдещето, икономически и паричен съюз; Съюз, който оправомощава и защитава всички свои граждани с фокус върху социалното измерение, и по-специално към Европейския стълб за социални права, равното третиране и недопускането на дискриминация, насърчаване на социалната справедливост, борбата срещу бедността (включително детската бедност) и социалното изключване; равенството на половете; модернизирането на обучението, отчитайки ролята на учителите и училищните лидери и т.н.; Енергиен съюз с насочена към бъдещето политика в областта на климата; Съюз на свобода, сигурност и правосъдие и мощен фактор на световната сцена с фокус върху прилагането на Глобалната стратегия на ЕС; миграцията; разширяването и Западни Балкани; стабилизиране на съседните на ЕС региони; засилване на сътрудничеството отвъд съседните на ЕС региони; политиката за сътрудничество и развитие и търговия.
На 23 ноември 2018 г. се проведе заключителна среща на Триото председателства на Съвета на ЕС Естония-България-Австрия за проследяване на напредъка по приоритетите, включени в Трио Програмата. В знак на приемственост на срещата беше поканено и предстоящото Румънско председателство, с което от януари 2019 г. стартира следващото Трио Румъния-Финландия-Хърватия. Основен акцент по време на срещата беше поставен на приемствеността в работата на трите председателства по повечето политики и законодателни досиета, която имаше ключова роля за изпълнението на програмата и постигнатите  резултати. Естонското председателство положи основите за приключване на Единния цифров пазар. Темата за дигитална Европа остана стратегически приоритет и за Българското председателство, което очерта напредък по 9 от 13 законодателни инициативи, като признанието беше заявено ясно. Австрийското председателство остана отдадено на преговорите за следващата Многогодишна финансова рамка и  продължи темпа на работа на Българското председателство. Но стана ясно и, че освен по заявените от всяко председателство приоритети, по които е постигнат конкретен напредък, има и по-комплексни теми, по които търсенето на ефективни и общоприемливи за всички държави членки решения ще продължи и по време на следващото председателство, а именно Многогодишната  финансова рамка, въпросите за миграцията, законодателните предложения в областта на транспорта и др.

С Решение на Министерския съвет е приет отчета по темите и досиетата, включени в 18-месечната програма на Съвета на ЕС (1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г.) и развитието на преговорите по незавършените до 30 юни 2018 г. досиета от Програмата на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз.
3.2.  Програма и приоритети на Република България за председателството на Съвета на Европейския съюз 
На основата на 18-месечната програма на Съвета на Европейския съюз (1 юли 2017 г. - 31 декември 2018 г.), в която бяха отразени не само специфичните приоритети на Председателското трио – Естония, България и Австрия, но и стратегическите приоритети на Европейския съюз за постигане на реални, видими резултати в отговор на очакванията на гражданите за повече сигурност, заетост, устойчив растеж и по-силно присъствие на Съюза на световната сцена, всяка държава от Триото разработи своя програма, в която очерта основните приоритети на своята работа, както и конкретните цели, които си поставя ротационното председателство в рамките на отделните формати на Съвета на ЕС.

България имаше отговорната задача да поеме Ротационното председателство в период, в който Съюзът беше изправен пред множество предизвикателства и възможности, свързани с глобализацията и новите реалности, сред които *индустриалната революция 4.0 и развитието на информационно-комуникационните технологии; *климатичните промени; *комплексната среда за сигурност. В тази връзка, когато стартира подготовката на Програмата на Българското председателство, беше направен задълбочен анализ, дефиниращ проблемите и отговора, който ЕС дава на тях чрез определени законодателни и незаконодателни инициативи, предмет на преговорен процес по време на Ротационното председателство. Анализът имаше за цел да покаже, че европейското законодателство и политики са отражение и своеобразен отговор на определени процеси, тенденции на развитие и очаквания на европейските граждани.

На 13 юли 2017 г. беше приет проект на Програма на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари - 30 юни 2018 г.). След приемането на проекта на Програма от Министерския съвет стартира обществен дебат с всички заинтересовани страни, като заместник министър-председателите и министрите, съобразно своята компетентност, представиха проекта на Програма в ресорните комисии на Народното събрание и проведоха обществени обсъждания с представители на синдикални организации, организации на работодателите, браншови организации, неправителствени организации, академичната общност и др. Общественият дебат имаше и своето силно регионално измерение, представено по-детайлно в част 5.4. от настоящия анализ. Целта на проведения обществен дебат беше постигане на максимално широк национален консенсус, съгласие и приемственост по стратегически важните за България и за ЕС теми.

Окончателната програма на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари - 30 юни 2018 г.) беше одобрена от Министерския съвет на 6 декември 2017 г. Тя беше изготвена в рамките на координационния механизъм в процеса на вземане на решения в Европейския съюз, на база задълбочен анализ на предизвикателствата пред ЕС, стратегическата програма на Европейския съвет, инициативите от Съвместната декларация относно законодателните приоритети на Съюза
 и текущото законодателство, отчитайки приноса на министерствата и ведомствата по въпросите от тяхна компетентност и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз, както и резултатите от проведените обществени обсъждания. 

На 1 декември 2017 г. Народното събрание (НС) изрази своята Позиция по проекта на Програма на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз (1 януари - 30 юни 2018 г.). С Решение Народното събрание изрази принципна подкрепа за обявените приоритети в проекта на Програма на Република България за Председателството на Съвета на ЕС (Приложение № 23). Парламентът насърчи правителството да работи за приемане на балансирани решения с цел запазване на единството между държавите членки на ЕС и изпълнение на стратегическите приоритети на ЕС, като заедно с това полага усилия за постигане на конкретни резултати в рамките на Председателството.

Програмата на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз определи политическата рамка и основните послания и конкретни теми, по които нашата страна работеше последователно и усилено през първите шест месеца на 2018 г. В нея бяха заложени четири водещи приоритета:

· Бъдещето на Европа и младите хора – с акцент върху икономически растеж и социално сближаване;

· Европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани;

· Сигурност и стабилност в силна и единна Европа;

· Цифрова икономика и умения на бъдещето.

Темите за младежта и сигурността бяха изведени като хоризонтални приоритети, с оглед на комплексния характер на предизвикателствата пред младите хора и съвременната среда за сигурност. Специфичен акцент беше поставен върху Европейската перспектива и свързаност на Западните Балкани.
Изпълнение на Програмата на Република България за Председателството на Съвета на Европейския съюз

Председателството на Съвета на Европейския съюз предостави възможност на България да постави в центъра на дневния ред на ЕС ясни приоритети, които бяха от ключово значение за страната и Европейския съюз. Българското председателство работеше за намирането на общи решения в отговор на очакванията на Европа и европейските граждани за повече сигурност, стабилност и солидарност, стремейки се в перспектива към утвърждаването на една силна, цифрова и единна Европа посредством консенсус, конкурентоспособност и кохезия.

Българските представители работиха за приемането на балансирани решения с цел запазване на единството между държавите членки и изпълнение на стратегическия дневен ред на Европейския съюз, като заедно с това насочиха всички свои усилия към постигане на ефективни решения в рамките на 6-месечния период на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2018 г.). 

Отчитайки значимата роля на Европейския парламент и на националните парламенти след Договора от Лисабон във формирането и изпълнението на европейския дневен ред, Българското председателство разчиташе на силно Парламентарно измерение като гарант за демократичната легитимност на европейските политики и представителството на интересите на европейските граждани.

В изпълнение на амбицията си да бъде „Председателство, отворено към гражданите“, то се проведе в тясно сътрудничество с всички областни управители, кметове и представители на местната власт, както и с посланиците на европейската идея, идващи от неправителствения сектор, академичните среди и бизнеса, с което българските граждани имаха възможност да се докоснат до същността и целите на Българското председателство. Повече информация за този процес е представена в част 5.4. от настоящия анализ.
Благодарение на положените от всички участници в този процес усилия, както и на добрата координация в рамките на Съвета по европейските въпроси и на създадения Координационен борд по въпросите на Българското председателство, в много от секторите бяха надхвърлени предварително заложените цели. 

Започнахме със 105 отворени законодателни досиета на 1 януари 2018 г., като впоследствие Европейската комисия представи още 30 нови предложения. 

Равносметката от Българското председателство беше:
· 46 постигнати споразумения с Европейския парламент;

· 39 постигнати „общи подхода“/мандата за преговори с Европейския парламент;

· 58 Заключения на Съвета;

· 1 Заключение на Председателството;

· 6 Препоръки на Съвета;

· 17 Доклада за напредъка, от които 5 Доклада на Председателството.

3.3. Национален механизъм за координация на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г.
Националният механизъм за координация на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. беше установен в рамките на изградения и действащ механизъм за координация по въпросите на ЕС
. Запазени бяха трите нива на вземане на решения по европейските въпроси, а именно – Министерски съвет, Съвет по европейските въпроси като консултативен орган към Министерския съвет и 37 работни групи в рамките на различните политики на ЕС. Министърът за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 е национален координатор на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г.
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Схема 2: Механизъм за координация по въпросите на Европейския съюз

Министерският съвет е най-високото ниво на вземане на решения в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси в България. По време на Българското председателство на заседанията му се обсъждаха само най-важните и политически въпроси, като правителството одобряваше позиции на страната ни за всички редовни и неформални заседания на Европейския съвет и различните формати на Съвета на Европейския съюз, както и стратегическите и планови документи, свързани с подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на ЕС.  

Заместник министър-председателите и министърът за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 г. осигуряват провеждането на единна национална политика на Република България по въпросите, свързани с Европейския съюз
. Членовете на Министерския съвет представляват Република България на заседанията на Съвета на Европейския съюз в съответствие със своята компетентност.

Съветът по европейските въпроси е междуведомствен консултативен орган, председателстван от министъра за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018. 

Членове на СЕВ са членове на Министерския съвет; постоянният представител на Република България към Европейския съюз и неговият заместник; началникът на политическия кабинет на министър-председателя; директорът на дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз“ в администрацията на Министерския съвет; генералният директор на генерална дирекция „Европейски въпроси“ на Министерството на външните работи; директорът на дирекция „Политики и институции на Европейския съюз“ на Министерството на външните работи; ръководителят на структурното звено в администрацията, което отговаря за процесуалното представителство пред Съда на Европейския съюз; ръководителите на 37-те междуведомствени работни групи към СЕВ.

Секретариат на Съвета по европейските въпроси е дирекция „Координация по въпросите на Европейския съюз“ в администрацията на Министерския съвет, която подпомага експертно, организационно и технически работата на Съвета.

По традиция, редовните заседания на СЕВ се провеждаха веднъж седмично (всеки понеделник), като при необходимост беше възможно свикване на извънредни заседания. Съветът функционира и заседава изцяло електронно, което позволява бърза, ефективна и оперативна комуникация на всички участници в координационния процес по въпросите на ЕС. На практика това означава, че всички материали за заседанията се изпращат по електронен път до членовете на Съвета посредством специално създадена вътрешна интернет базирана система.

Основната дейност в рамките на механизма по европейските въпроси, свързана с анализирането и провеждането на съгласувана политика в дадена област, се извършва от междуведомствените работни групи, които се създават към министерствата или някои ведомства. В рамките на координационния механизъм функционират 37 ресорни работни групи. Всяка работна група има ръководител, който в повечето случаи е на ниво директор на дирекция или началник на отдел във водещото по съответната проблематика ведомство, и секретар, който обезпечава организацията на работата. Също така в състава на съответните работни групи участват представители на неправителствените и браншовите организации, представители на социалните партньори, гражданското общество и академичната общност.
Така представеният и утвърдил се като добре работещ координационен механизъм осигури възможност за съгласувано участие в процеса на вземане на решения в ЕС в контекста на Българското председателство на Съвета на ЕС, което позволи на България да изпълни успешно ролята си на безпристрастен посредник в преговорите между държавите членки, Европейската комисия и Европейския парламент. 

Процесът на разработване и одобряване на позиции на страната, в т.нар. формат „фиш“, изготвен специално за Българското председателство, по въпросите от дневния ред на ЕС също продължи, което допринесе за своевременното идентифициране на възможните сценарии за поведение и намирането на компромисни решения. В тази връзка може да бъде направен изводът, че запазването на координацията възможно най-близо до съществуващите методи на работа по линия на европейските въпроси доказа своята надеждност, като с минимални промени се преминава към по-ефективен начин на работа, съобразен с процесите по време на едно Ротационно председателство.

3.4. Координационен борд по въпросите на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018
С оглед по-ефективна и ефикасна оперативна координация по време на Ротационното председателство беше създаден Координационен борд по въпросите на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018
. Неговите цели бяха свързани с гарантиране оперативното проследяване на преговорния процес с участието на всички отговорни лица на политическо и експертно ниво и изпълнение на задълженията на страната като част от Председателското трио. 

Председател на Борда беше заместник-министърът за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, а негови членове: началникът на политическия кабинет на министър-председателя или определен от него съветник към политическия кабинет на министър-председателя, заместник-министърът на външните работи, заместник-министрите, отговарящи за Българското председателство на Съвета на ЕС и/или заместник-министри съобразно тяхната компетентност по европейските политики, представители на ръководните органи на други институции и ведомства, постоянният представител и заместник-постоянният представител на Република България към Европейския съюз, директорите на дирекции „Координация по въпросите на Европейския съюз“ в администрацията на Министерския съвет и „Политики и институции на Европейския съюз“ на Министерството на външните работи.

Бордът изпълняваше пет взаимосвързани и взаимно допълващи се функции, пряко отнасящи се до подготовката и осъществяването на Председателството, като базираше своите действия на цялостен анализ на законодателния процес на ЕС и предлагаше сценарии и решения за действие:

· Бордът следеше за развитието на преговорния процес в рамките на Съвета на ЕС и неговите подготвителни органи и при необходимост даваше указания за водене на преговорите при отчитане на принципите на неутралност, безпристрастност и търсене на балансирани решения, съобразени с рамковите позиции.

· Бордът, при необходимост, предлагаше на Съвета по европейските въпроси промени в рамкови позиции по въпроси (досиета), които бяха предмет на разглеждане от Съвета на ЕС и подготвителните му органи. 

· Бордът провеждаше тематични заседания по проекти на актове (досиета) на Европейския съюз и други документи, предмет на разглеждане в рамките на процеса на вземане на решения в ЕС по приоритетни за Българското председателство теми и въпроси като заетостта и социалната политика, сигурността и миграцията, Общата политика за сигурност и отбрана, дебатът за следващата Многогодишна финансова рамка, преговорите по предложенията в сферата на транспорта от „Автомобилния пакет“, предложението за „Европейски корпус за солидарност“, пакетът от законодателни предложения в сферата на енергетиката „Чиста енергия“, Цифровият единен пазар и други.

· Бордът подпомагаше подготовката на заместник-министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС за участие от името на Съвета в пленарните сесии на Европейския парламент в Страсбург и Брюксел в периода 1 януари - 30 юни 2018 г. в тясно сътрудничество между ресорните министерства и ведомства и ППРБЕС и чрез оперативен обмен на информация. След приключване на пленарната сесия секретариатът на Борда – дирекция „Координация по въпросите на ЕС“ в администрацията на МС, изпращаше на всички негови членове изказванията на Председателството в пленарна зала, което гарантираше информираност на членовете на Борда за развитието на политическите дискусии в Европейския парламент.  
· Бордът изпълняваше координационни функции в процеса на подготовка на изказванията на членовете на Министерския съвет за проведените: 1) съвместно заседание с Колегиума на комисарите в Брюксел на 8 ноември 2017 г.; 2) среща с Председателския съвет на ЕП на 21 ноември 2017 г.; и 3) тематични (клъстерни) срещи с членовете на ЕК на 12 януари 2018 г. 

В случаите на идентифицирани открити политически въпроси, които не можеха да бъдат обект на дискусия единствено на техническо и експертно ниво и с оглед необходимостта от намирането на ефективно решение, Координационният борд беше форматът, който осигуряваше координирането на политическо ниво на позициите на заинтересованите страни – ресорни министерства. 

В обобщение, Бордът предоставяше възможност за пряк контакт между София и Брюксел, както и между политическото и експертното ниво. Чрез задълбочен предварителен анализ Бордът, съвместно със Съвета по европейските въпроси, спомагаше за залагането на реалистично ниво на амбиция, както и за разработването на сценарии при идентифицирането на специфични предизвикателства за България в преговорния процес. 

В работата си Бордът проявяваше т.нар. ситуационно лидерство – гъвкав и адаптивен стил на лидерство според конкретната ситуация и според конкретния тип участници. 

В резултат, благодарение на доброто взаимодействие между членовете на Борда, заместник-министрите, експертите от администрацията и дипломатите в ППРБЕС чрез видеоконферентни връзки по време на заседанията, оперативен обмен на информация и ефективно сътрудничество, Бордът изпълни всички свои функции и съвместно със Съвета по европейските въпроси, спомогна за успешното изпълнение на Програмата на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018. 
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Схема 3: Координационен механизъм по въпросите на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018

3.5. Европейски парламент

В процеса на подготовка и провеждане на Българското председателство беше отделено специално внимание на отношенията с Европейския парламент. Българското председателство беше водено от разбирането, че доброто сътрудничество с Европейския парламент, неговите членове, комисии и спомагателни органи е в полза на успешното му провеждане, тъй като т.нар. „законодателна агора“ на Европейския съюз е гарант за демократичната легитимност на европейския дневен ред. 

Взаимоотношенията с Европейския парламент в периода на подготовка и реализация на Българското председателство бяха в следните ключови направления:

· Укрепване на мрежата от контакти с представители на ЕП и реализиране на посещения на Председателския съвет на ЕП и на негови членове от ресорните парламентарни комисии;

· Представяне на приоритетите на Българското председателство и тяхното изпълнение в началото и в края на мандата пред: *Съвета на председателите на комисии в ЕП от страна на министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018; *членовете на ЕП в пленарна зала в Страсбург от министър-председателя на Република България; *ресорните комисии на ЕП от секторните министри и заместник-министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, определен да отговаря за отношенията с ЕП;
· Представляване на Съвета на ЕС в 29 дебата по време на 8 пленарни сесии на ЕП в Страсбург и Брюксел, осъществявано от заместник-министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, определен да отговаря за отношенията с ЕП;;
· Провеждане на 163 тристранни преговори с ЕП и ЕК (т.нар. триалози) от ресорните заместник-министри, постоянния представител и/или заместник постоянния-представител на Република България в ЕС и ръководителите на съответните подготвителни органи на Съвета на ЕС.  

· В периода на подготовка на Българското председателство на Съвета на ЕС в контекста на отношенията с Европейския парламент бяха реализирани следните ключови дейности:

Разработване на Наръчник за членовете на Министерския съвет относно отношенията между ротационното председателство на Съвета на Европейския съюз и Европейския парламент по време на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г.

Целта на Наръчника
 беше да насочи вниманието на членовете на Министерския съвет, техните политически кабинети и представителите на експертните екипи в ресорните министерства към ангажиментите им преди и по време на Председателството с фокус върху необходимостта от изграждане на открити и ефективни отношения с Европейския парламент, неговите членове, комисии и спомагателни органи в полза на успешното изпълнение на задачите на България като ротационен председател. 

Наръчникът послужи за предоставяне на систематизирана информация за функциите и задачите на ротационното председателството на Съвета на ЕС, за взаимодействието му с Европейския парламент, както и ценни практически препоръки за подготовка на членовете на Министерския съвет за работата с ЕП в периода преди и по време на Председателството. 

Укрепване на мрежата от контакти с водещите участници в законодателния процес от Европейския парламент според специфичната експертиза на отделните министерства

В периода на подготовка на Българското председателство бе спазена установената традиция за укрепване и развиване на мрежата от контакти на ресорните министерства с водещите участници в законодателния процес в рамките на Европейския парламент в съответствие със специфичната експертиза на отделните министерства. Като особено важни бяха идентифицирани контактите с председателите на политически групи, координаторите на политически групи в ресорните комисии, председателите и заместник-председателите на комисии в ЕП, ресорни за съответното министерство, докладчиците и докладчиците в сянка.

Усилията, инвестирани в развитието на мрежата от контакти на ресорните министерства и секторните дипломати с Европейския парламент, намериха отражение в резултатите от работата на Българското председателство. 

Подготовка и реализация за посещението на Председателския съвет на Европейския парламент в София, месец преди официалния старт на Председателството

Едно от най-важните официални събития, с които традиционно стартира календарът на всяко едно Председателството, е посещението на Председателския съвет на Европейския парламент в столицата домакин, тъй като то има съществено значение за установяването на пълноценно сътрудничество между държавата председател на Съвета на ЕС и Европейския парламент като пряко избрана законодателна институция на Европейския съюз. Посещението на делегацията на Европейския парламент, състояща се от председателя на ЕП и председателите на политически групи, е важна предвид политическите и организационни функции на Председателския съвет. Той организира дейността на ЕП и неговите органи, дава становище по всички въпроси, засягащи законодателната програма и отношенията с основните органи и институции на ЕС.

Посещението включваше срещи с министър-председателя, държавния глава, председателя на Народното събрание, съвместна сесия с Министерския съвет, сесия в Народното събрание, както и публично събитие в Софийски университет „Св. Климент Охридски“ с участието на председателя на Европейския парламент, придружаван от председателите на политическите групи, на което присъстваха студенти, млади хора, представители на академичните среди, на гражданския сектор и др. Посещението на Председателския съвет на Европейския парламент в София позволи запознаване на представителите на политическите семейства в ЕП с основните приоритети в работата на предстоящото Българско председателство и спомогна за установяването на атмосфера на диалог и сътрудничество на най-високо политическо ниво.
Посещения на комисиите на Европейския парламент и индивидуални посещения на членове на ЕП в столицата

Установена практика е в периода на подготовка част от комисиите на Европейския парламент и индивидуални негови членове да посетят страната, която предстои да поеме ротационното председателство. Преди началото на Българското председателство с цел да се запознаят с най-важните му задачи бяха осъществени визити, включващи среща с ресорния министър или министри и/или техните заместници, с представители на съответната комисия в Народното събрание и други контакти с гражданското общество. Тези посещения бяха пълноценно използвани за установяване на тесни връзки с комисиите в ЕП с оглед тяхната основна роля за приемането на законодателните инициативи, залегнали в Програмата на Председателството. 

Представяне на Програмата на Българското председателството пред Съвета на председателите на комисии в Страсбург

Установена практика е един месец преди стартиране на ротационното председателство да бъде представена програмата му пред Съвета на председателите на комисии в Страсбург, и да бъде отговорено на поставените от председателите на всички постоянни и временни комисии въпроси. Това изисква отлично познаване на значителен обем законодателство, обект на текущи или предстоящи преговори между съ-законодателите. В процеса на подготовка важна подкрепа оказват материалите, предоставяни от Генералния секретариат на Съвета, съдържащи обобщена информация за хода на преговорите по ключовите законодателни досиета за всяка парламентарна комисия в ЕП.

На 12 декември 2017 г. в рамките на пленарна сесия на ЕП в Страсбург министърът за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 представи програмата и приоритетите, както и готовността за открито взаимодействие с Европейския парламент. 

Добрите отношения на сътрудничество бяха поддържани в хода на ротационното председателство, като напредъкът в осъществяването на неговата програма беше представен от министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 и по време на средносрочен преглед пред Съвета на председателите на комисии през месец април 2018 г. в Страсбург.

· В периода на провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС в контекста на отношенията с Европейския парламент бяха реализирани следните ключови дейности:

Представяне на програмата и приоритетите в пленарна зала и пред ресорните комисии в началото на председателството и на постигнатите резултати в края му

По време на първата пленарна сесия на ЕП след стартирането на Българското председателство през януари 2018 г. министър-председателят на Република България представи четирите основни приоритета и отговори на поставените въпроси от председателите на политическите групи и членовете на Европейския парламент, взели участие в дебата. В края на Председателския мандат през месец юли 2018 г. в дух на открит диалог и сътрудничество премиерът представи в пленарна зала резултатите на Българското председателство, за които беше приветстван от страна на председателя на Европейската комисия и председателя на Европейския парламент, както и от всички членове на ЕП, взели участие в дискусията. 

В работата на Българското председателство специално внимание беше отделено и на представяне на програмата и приоритетите в ресорните комисии в Европейския парламент, като принципът на участие беше на най-високо политическо ниво. Тези участия имаха важен принос за запознаване на членовете на ресорните комисии със секторните приоритети на Българското председателство и за установяване на ефективен и открит диалог между съответния заместник министър-председател и/или ресорен министър като председател на секторен формат на Съвета и съответно членовете на парламентарната комисия като ключови участници в законодателния процес в ЕП. 

Участие на заместник-министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, отговарящ за отношенията с ЕП, в пленарните сесии на Европейския парламент

· Една от важните функции на ротационното председателство е да участва в пленарни дебати в Европейския парламент с изказвания от името на Съвета на ЕС. Тази функция на Председателството беше изпълнявана от заместник-министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, определен да отговаря за отношенията с ЕП, който се изказваше по време на  пленарните дебати, правеше изявления, отговаряше на устни въпроси на членовете на Европейския парламент. 

Пленарните дебати, в които Българското председателство участваше с изявление от името на Съвета на ЕС, бяха четири основни типа: 1) изявление на Съвета, 2) отговор на устен въпрос, 3) тематичен дебат, 4) дебат върху доклад, както и участие от името на Върховния представител на Европейския съюз по въпросите на външните работи и политиката на сигурност при отсъствие от нейна страна. Председателството участваше с уводно изказване, а в края на дебата – със заключително експозе, в което заместник-министърът за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 отговаряше на въпроси и/или коментари на членовете на Европейския парламент и Европейската комисия, изразени в рамките на дискусията. 

Проектите на изказвания бяха подготвяни от Генералния секретариат на Съвета на ЕС, ресорна Дирекция „Междуинституционални отношения“, която предоставяше обща насока, както и специфични материали/брифинги за всяко конкретно участие. Проектите на изказвания бяха съгласувани в оперативен порядък след изпращане от ръководителя за отношения с ЕП към ППРБЕС на вниманието на ръководството и експертния екип на Министерство на външните работи и секторните министерства, ръководството на ППРБЕС и секторните дипломати за одобрение. 

По време на Българското председателство заместник-министърът, отговарящ за отношенията с ЕП, взе участие във всички осем пленарни сесии на ЕП, проведени в периода 1 януари 2018 г. – 30 юни 2018 г., от които шест пленарни сесии в Страсбург и две мини-пленарни сесии в Брюксел. Общият брой на пленарните дебати беше 29 – 28 от тях с изказване от името на Съвета на ЕС и 1 с изказване от името на Върховния представител на ЕС по въпросите на външните работи и политиката на сигурност. Сред темите на пленарен дебат бяха ключови въпроси за бъдещето на Европейския съюз и неговите политики като следващата Многогодишна финансова рамка на ЕС след 2020 г., преговорите по оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС, отговорът на предизвикателствата, свързани с миграцията и външните заплахи пред сигурността; важни за европейските граждани теми като социално-икономическите неравенства, киберсигурността, укрепването на гражданското общество, свободата на медиите, обществените колебания относно ваксините; основни институционални въпроси като изпълнението на европейския бюджет за 2016 г., електоралната реформа на ЕС, подготовката на заседанията на Европейския съвет; както и изказване по темата, свързана с изгледите за мир на Корейския полуостров в контекста на последните събития, от името на Върховния представител на Европейския съюз по въпросите на външните работи и политиката на сигурност.

Поради естеството на работа и темите, предмет на разглеждане в рамките на Комисията по конституционни въпроси на Европейския парламент, отговорност на заместник-министъра, отговарящ за отношенията с ЕП, беше да представи по време на заседание на Комисията приоритетите и резултатите от работата на Българското председателство пред нейните членове и да отговори на техните въпроси в началото и в края на Председателството. 
Триалози

Преговорите между Съвета на ЕС, Европейския парламент и Европейската комисия в контекста на процедурата на съвместно вземане на решение приемат формата на тристранни срещи (т.нар. триалози), които служат за изясняване на позициите и за определяне на основните въпроси, по които съществуват различия с цел оценка на възможностите за приключване на работата по законодателното предложение на първо четене и с оглед улесняване на постигането на споразумение между съ-законодателите. 

Българското председателство участва от името на Съвета на ЕС в 163 тристранни срещи (триалози), от които 103 в рамките на КОРЕПЕР І и 60 в рамките на КОРЕПЕР ІІ, включително тристранни междуинституционални политически срещи по инициативи от областта на Междуинституционалното споразумение за по-добро законотворчество. 

В рамките на тези тристранни срещи Българското председателство полагаше усилия за сближаване на позициите с цел постигане на приемливо за трите институции решение, като в резултат бяха постигнати 46 политически споразумения между съ-законодателите.

Повече информация за процеса на подготовка и провеждането на тристранните срещи може да бъде намерена в частта от настоящия документ, посветена на Постоянното представителство на Република България в ЕС. 

3.6. Постоянно представителство на Република България към ЕС 

Отчитайки високата експертиза и опит на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към ЕС в Брюксел, в процеса на подготовка за Българското председателство бе избран модел на т.нар. Брюксел-базирано председателство, вместо председателство, базирано в столицата. Този модел често е предпочитан от страни-членки, които за първи път поемат председателството на Съвета на ЕС, както и от по-малки страни-членки. Избраният подход беше свързан с поддържане на непрекъснати и ефективни оперативни контакти между столицата и Постоянното представителство и подпомагане екипите в Брюксел от столицата.

3.6.1. Състав и структура на Постоянното представителство 

Постоянното представителство е единственото задгранично представителство, чийто състав е определен с Решение на Министерския съвет
. В контекста на подготовката на Българското председателство на Съвета на ЕС, планирането на допълнителните бройки в състава на Постоянното представителство също беше реализирано чрез приемане на ново решение на правителството
. 

Подготовката за увеличаването на състава на задграничното представителство започна около две и половина години преди началото на Председателството. Отправна точка за определяне на  необходимия допълнителен ресурс беше списъкът с работните органи на Съвета на ЕС, който се актуализира регулярно от Генералния секретариат на Съвета. При оформяне на окончателното предложение за състава на ПП беше взето предвид, че за времето на едно Председателство не всички работни формати биват конституирани и същевременно се създават нови временни формати. Отчетен беше също и опитът на държавите членки, провели Председателство след влизане в сила на Лисабонския договор, както и капацитетът на българската администрация. 

В зависимост от характера на работните органи екипът на Председателството и  допълнителният ресурс на Постоянното представителство беше планиран при спазване на няколко принципа:

· За работните органи, председателствани от ротационното Председателство в двата формата, бяха определяни по един председател и един заместник-председател. Изключение беше направено само за органите, които заседават в няколко различни формата или в които обемът и броят на досиетата традиционно е много голям. 

· В допълнение за групи „Античи“/„Мертенс“ бяха определени по двама заместници, което съответства на практиката на предишните председателства. Медийният екип се състоеше от двама говорители (съответно за КОРЕПЕР ІІ/ КОРЕПЕР І), един прес служител и един служител, отговарящ за социалните медии. Определен беше и един координатор за Председателството, който се занимаваше с цялостното планиране  и ежедневно обслужване на логистично-протоколното функциониране на работните органи на Съвета на ЕС. 

· За работните органи във формат „постоянно представителство“ председателят и неговият заместник бяха дългосрочно командировани в Брюксел за времето на Председателството.

· За работните органи във формат „столици“ по правило председателят и неговият заместник бяха краткосрочно командировани в Брюксел само за дните, необходими за подготовката и провеждането на съответното заседание. 

· Всеки от форматите на Съвета на министрите на ЕС (и на съответните работни органи към него) се покриваше от един секретар-координатор, командирован в Брюксел за времето на Председателството.

Периодът на командироване на допълнителните временни служители в повечето случаи беше определен от средата на 2017 г. до края на м. септември 2018 г. През този период съставът на Постоянното представителство нарасна почти двойно, като в основната си част беше формиран от дипломатически служители. Както вече бе споменато в настоящия материал, за осем месеца в екипа на Българското председателство бяха командировани с подпомагащи функции и служители на институциите на ЕС
. 

3.6.2. Правомощия и дейности на Постоянното представителство 

Четири месеца преди началото на Председателството в Постоянното представителство бяха въведени нови Вътрешни правила за работа, които имаха за задача да подготвят задграничното представителство за режима на работа по време на Българското председателство. Новите правила *определиха функциите на ръководителите по сектори, които да отговарят за общото ръководство и координация на изпълнението на задачите в съответния сектор, възложени от постоянния представител или заместник-постоянния представител: *промениха режима на докладване на резултатите от проведените заседания на работни органи и *разписаха конкретните адресати в столицата, до които да бъдат изпращани предварителните съобщения и докладите.

С цел по-голяма оперативност всички доклади от заседания, с изключение на докладите от заседанията по линия на Общата външна политика и политика за сигурност/Общата политика за сигурност и отбрана, започнаха да се изпращат само по електронна поща без придружителни телеграми. Те бяха изпращани до установен  във Вътрешните правила кръг адресати – до министъра за Българското председателство, неговия заместник, отговорен за връзките с ЕП, дирекция „Координация по въпросите на ЕС“ в Администрацията на Министерския съвет и компетентни дирекции в МВнР, компетентните дирекции по ресорни ведомства.
Въведе се задължението непосредствено след приключването на заседанието на работната група (комитета) да се изготвя и изпраща резюме с обем от един параграф с най-важните резултати от дискусията и последващите процедурни стъпки, т. нар. „флаш доклад“. Най-късно до края на работния ден по електронен път се изпращаше и пълен доклад за резултатите от заседанието, който не следваше да е по-дълъг от шест страници (независимо от продължителността на заседанието – еднодневно или двудневно) и включваше изпратеното резюме. 

3.6.3. Основни фази на подготовката и реализация на Българското председателство

Подготовката и провеждането на първото Българско председателство на Съвета на ЕС (м. януари – м. юни 2018 г.) бяха съобразени от една страна с актуалния дневен ред на Европейския съюз, идентифицираните от България приоритетни теми и подготвения календар на официалните срещи, а от друга – с ритъма на работа на институциите на ЕС. Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз беше ангажирано както в активната фаза на подготовката (м. януари – м. декември 2017 г.), така и в същинската фаза на реализация на Председателството (м. януари - м. юни 2018 г.). 

По време на активната фаза на подготовка беше осъществено планирането на екипа на Председателството, проведени съответните обучения, предвидено съответното протоколно и логистично обезпечаване на събитията от календара и подготвени в тясна координация и сътрудничество между столицата и Постоянното представителство основните стратегически документи: програма на Триото ротационни председателства (Естония-България-Австрия); програма на Република България за Председателството на Европейския съюз и приоритети; календар със заседанията на Европейския съвет, Съвета на министрите на ЕС и КОРЕПЕР; предварителни дневни редове на заседанията на Съветите за периода на Председателството; календар със заседанията на работните органи на Съвета на ЕС; календар с протоколните събития в Брюксел; вътрешни правила за работа на Постоянното представителство. 
В последните шест месеца преди началото на Председателството бяха проведени множество срещи със съответните екипи на Генералния секретариат на Съвета на ЕС, Европейската комисия, Европейския парламент за обсъждане в дълбочина на законодателните досиета, които бяха в напреднал етап на обсъждане, както и планиране на дейността на работните органи с ротационно председателство. В същия период беше многократно увеличен интересът към страната. Постоянното представителство беше канено и взе участие в различни многостранни срещи, неформални формати, форуми, дискусии, кръгли маси и др.

По време на същинската фаза на Председателството усилията бяха насочени към практическото осъществяване на дейността на подготвителните органи на Съвета на ЕС с ротационно председателство. Интензитетът на работа не беше постоянен за целия шестмесечен период и имаше значително усилване в последните месеци. 

В първите два месеца на Българското председателство стремежът беше към установяване на рутина при подготовката и разпространението на дневен ред за заседанията, срещи с делегациите на държавите членки, председателстване и доклад от заседанията на работните органи. Продължи и провеждането на регулярни срещи с екипи на Генералния секретариат на Съвета на ЕС и Европейската комисия по определени теми и досиета. Още през първия месец започна провеждането на триалози между Съвета, представляван от ротационното председателство, Европейския парламент и Европейската комисия. В този период продължи и интензивният интерес на неправителствения сектор и участието в събития в различен формат за представяне на програмата и приоритетите.

Последващите два месеца доведоха до засилване на динамиката на работните органи на Съвета на ЕС и намаляване на работните ангажименти по линия на трети заинтересовани страни. Значително нарасна броят на провежданите триалози, някои от които навлязоха в заключителна фаза. Първите заседания на Съвета на ЕС бяха организирани, като екипът на Председателството участва при цялостната им подготовка – логистична и експертна. 

Последните два месеца на Председателството бяха наситени с изключително висока динамика на работа по конкретните досиета и обем на изпълнявани задачи. Амбицията на Председателството за най-висока резултатност и постигане на целите намери отражение в увеличаване броя на заседанията на подготвителните органи на Съвета, вкл. КОРЕПЕР и проведени триалози. 
След приключване на шестмесечния мандат на Българското председателство, то продължи своята работа по изпълнение на 18-месечната програма на Съвета на ЕС (1 юли 2017 г. – 31 декември 2018 г.), като проследяваше развитието на преговорния процес и подготви отчет на темите и досиетата за периода (Приложение 30). 

3.6.4. Подготовка и провеждане на заседание на работна група на Съвета

Подготовката на заседание на работна група на Съвета на ЕС започваше с определянето на дневния ред в тясна координация с Генералния секретариат на Съвета на ЕС на специално организиран брифинг. Веднага след това дневният ред беше публикуван на Портала на делегатите. Обикновено на следващия ден до делегациите беше разпространявана флаш нота с по-подробна информация относно целта на дискусиите по отделните точки от дневния ред на предстоящото заседание
. 

Непосредствено преди заседанието беше провеждан нов брифинг с Генералния секретариат на Съвета за отчитане на последните развития по точките от дневния ред и прецизиране на целите и тактиките, които ще се следват за тяхното постигане. В тази връзка от ключово значение беше наличието на яснота по отношение на различните сценарии и ситуации, които могат да възникнат по време на заседанието и начините за процедиране при всеки един от тях. 

Основните принципи, които бяха следвани при ръководене на заседанието от страна на председателстващия, бяха: *максимална яснота в неговите изложения; *осигуряване на възможност на всички делегации за излагане на техните позиции и аргументи; *коректно и безпристрастно обобщаване на изхода от дискусиите, с ясни и недвусмислени заключения за постигнатите резултати и последващите действия. 

При подготовката на заседания на работните органи беше от значение познаването на материята и процедурите на работа, непрестанният контакт с делегациите, както и с другите заинтересовани институции по точките от дневния ред с оглед запознаване с техните позиции. Важно беше навременното разпространение на работните документи за предстоящото заседание с оглед адекватната подготовката на делегациите и провеждането на съдържателна дискусия по време на заседанието. Следва да се има предвид обаче, че не всичко зависи от добрите намерения и усилия на Председателството, доколкото някои от работните документи се изработват от други институции.

3.6.5. Подготовка и провеждане на заседание на КОРЕПЕР 

Няколко месеца преди началото на Председателството Вътрешните правила на Постоянното представителство бяха допълнени така, че да отразят очакваните промени в режима на работа. 

Подготовката на заседание на КОРЕПЕР започваше две седмици преди самото заседание с определянето на проекта на дневен ред на заседанието, което се извършваше с активното съдействие на Генералния секретариат на Съвета на ЕС. В процеса на подготовка бяха отчитани редица фактори: приоритетност и сложност на темите, очаквана продължителност на обсъждането на точките, взаимообвързаност с други заседания, нормативно определени (касаещи предварителния или окончателния дневен ред на Съвета, например) или препоръчителни и наложени от практиката срокове (например получаване на мандат за триалог от КОРЕПЕР поне няколко дни преди датата, на която е насрочен самият триалог) и др. Проектът на дневен ред беше подготвян на базата на принос на ръководителите на работни групи. 

Преди заседанието на КОРЕПЕР беше извършван първоначален преглед на всички документи от ръководителя на РГ/аташето по компетентност по съответната точка (който има ангажимента за съгласуване и координиране със столицата) и „Античи“/„Мертенс“ екипа. Също така беше провеждан вътрешен брифинг на председателя на КОРЕПЕР през уикенда, предхождащ заседанието, както и двустранни контакти с делегации и институции при необходимост. В резултат на проведените консултации и получена информация беше подготвян сценарий/и за развитие на дискусиите и стратегия за действие. 

Генералният секретариат на Съвета изготвяше първоначалния проект на дневен ред и брифинг-бележките за председателя на КОРЕПЕР, които Председателството можеше да изменя по своя преценка. 

Специфична особеност за заседанията на КОРЕПЕР беше, че в деня преди заседанието през група „Античи“/„Мертенс“ беше разпространявана т.нар. „флаш-нота за КОРЕПЕР“, която съдържаше последователността и времевата продължителност на точките от дневния ред на предстоящия КОРЕПЕР, индикативен  дневен ред на заседанията на КОРЕПЕР и дати на триалози през следващите една или две седмици.

Два дни преди заседанието (за КОРЕПЕР II) и непосредствено преди заседанието (за КОРЕПEР I) се провеждаха подготвителни координационни срещи с екипа на Председателството, ГСС, вкл. Правната служба на Съвета, Европейската комисия и ЕСВД, на които председателството на КОРЕПЕР има възможност да консултира сценария за заседанието.

При планиране на заседания на КОРЕПЕР улеснение беше фактът, че можеше да се планират извънредни заседания в изключително кратки срокове. Въпреки че КОРЕПЕР имаше приоритет, при провеждането на заседания на работни групи, за него важаха същите правила за работа на преводачите, което на моменти се отразяваше на продължителността на заседанията на КОРЕПЕР. 

Важно е да се инвестира в работата с държавите членки. Препоръчително е в първите месеци на Председателството да бъде проведена неформална среща извън Брюксел. Това е възможност Председателството да се вслуша в „гласа на аудиторията“ и да чуе „от първа ръка“ препоръки за работните методи на КОРЕПЕР, които са от полза при планиране на заседанията. 

3.6.6. Подготовка и провеждане на междуинституционални преговори (триалози)

Подготовката на триалозите започваше със системното планиране на работата в Съвета и съответното насрочване на датите на триалози и технически срещи. На този етап беше вземано решение кой ще председателства даден триалог.

На практика мнозинството от триалозите по линия на КОРЕПЕР I бяха водени от заместник-постоянния представител (в няколко случая – от ресорен заместник-министър) и председателя на компетентната работна група, а тези по линия на КОРЕПЕР II – най-често от председателя на съответната работна група или ресорен заместник-министър, а в някои случаи от постоянния представител. Нивото на представителство се определяше от установената практика от предишни председателства, преценката на съответното водещо ведомство и нивото на представителство от страна на ЕК. 

При планирането на един триалог беше отчитана освен личната заетост на участниците, също и ритъмът на работа на Европейския парламент (комисии и пленарна зала) и Съвета на ЕС. В хода на подготовка внимание беше отделяно на проучването на позициите на докладчика по досието, както и на „докладчици в сянка“, изразяващи интересите на основните политически групи.

Въпреки че всеки триалог протича по своеобразен начин, триалозите следваха обща типология. Първият триалог почти винаги беше опознавателен и включваше като елементи излагане на основните позиции на всяка страна и приемане на график за преговорите. Последният триалог беше или заключителен за финализиране на преговорите, или технически, за да се постигнат ключови решения и с това да се финализират преговорите, но е възможно това вече да се е случило и последният триалог да бъде само технически - за изчистване на отделни рецитали.

Присъствието на триалозите по линия на КОРЕПЕР I и на заместник-дипломата „Мертенс“ беше полезна практика от гледна точка на осигуряване на кохерентност на работата по тях в Съвета и ЕП.

3.6.7. Координация и механизми на взаимодействие със столицата, с институциите на ЕС и държавите-членки
Взаимодействие със столицата 

Планирането и провеждането на Българското председателство на Съвета на ЕС като „базирано в Брюксел“ означаваше по-голяма степен на автономност на Постоянното представителство при спазване принципа на пълна информираност, съгласуваност и взаимодействие със столицата. Специално за времето на Председателството беше създаден координационен механизъм, който обсъждаше най-важните въпроси от политически характер по ключови досиета. Повече информация за Координационния борд за Българското председателство и неговите функции беше представена в част 3.4. от настоящия документ.

Взаимодействие с институциите на ЕС

По време на активната фаза на подготовката и на самото председателство беше поддържана активна ежедневна връзка с Генералния секретариат на Съвета на ЕС. Тясното сътрудничество беше от съществено значение при работата по досиета, които бяха част от дневния ред на Европейския съвет. Генералният секретариат на Съвета имаше ключова роля за подготовката на заседанията на Европейския съвет, действайки като секретариат на кабинета на председателя на Европейския съвет. В тази връзка беше установена практиката на провеждане на ежеседмични срещи на председателя на КОРЕПЕР II с Генералния секретар на Съвета и началника на кабинета на председателя на Европейския съвет, които бяха особено полезни за реализиране на политическите приоритети на Председателството. 

Успоредно с контактите с ГСС се поддържаха и засилени контакти на различни нива с Европейската комисия за подготовка на дневния ред на заседанията на подготвителните органи на Съвета на ЕС. В заключителната фаза на подготовката на  проектите на официален календар и на предварителни дневни редове за заседанията на Съвета на министрите бяха предварително съгласувани с Европейската комисия. Прерогатив на Председателството беше да реши дали тези бележки да бъдат приети. Особено ценни бяха експертизата на ЕК и връзките й с делегациите, при същевременно отчитане на нейния собствен институционален дневен ред и приоритети.

Неизменна част от подготовката на администрацията за Председателството беше насочена към  укрепване и развиване на мрежата от контакти с водещите участници в законодателния процес в рамките на Европейския парламент в съответствие със специфичната експертиза на отделните министерства. Специално внимание беше отделено и на работата с българските членове на ЕП. Тяхната подкрепа беше търсена с цел поддържане на по-тесен контакт с членовете на определена парламентарна комисия, по-добро информиране на комисията за работата на Председателството по съответните законодателни досиета, медиация и сближаване на позициите. В хода на работа бяха установявани и контакти с опитни членове на ЕП и от други държави членки, които са своеобразни форматори на мнение в ЕП. Това бяха полезни контакти за ефективното постигане на напредък в законодателната дейност с особен акцент върху заложените приоритети и цели на Българското председателство.

Поддържането на тесни контакти с всеки един от посочените участници, ангажиран по определено законодателно предложение, даде възможност на Председателството да се информира по-добре за нагласите и очакванията на съответната комисия и на политическите групи в ЕП като цяло.

Взаимодействие с държавите членки на ЕС

Подготовката на заседанията на работните групи, КОРЕПЕР и на триалозите изискваше активно взаимодействие и с делегациите на държавите членки. В тази връзка бяха провеждани разговори с отделни държави членки, представители на групи държави членки за сондиране на предложения на Председателството. Тези контакти имаха за цел създаване на максимално близка представа за очакваното поведение и изразяване на позиция на самото заседание и служеха за основа при разработване на „сценариите“ за протичането му. Водещ принцип беше търсене на необходимата за съответния законодателен акт подкрепа. Стремежът на председателството включваше и съобразяването, по възможност, с най-важните и чувствителните от националните позиции елементи, независимо от големината и тежестта на съответната държава членка като глас в Съвета.

В хода на подготовката и провеждането на председателството бяха установени по-тесни контакти с държавите от Триото. Водещото при тях беше взаимната полза от споделяне на опит и съвети. Реално взаимодействие в работен план с държавите от Триото имаше при работата по програмата на Триото и, в отделни случаи, при подготовка на проекти на текстове и документи, по преценка на секторните дипломати. В зависимост от установената практика в различните формати, представителите на следващото ротационно председателство бяха канени няколко седмици преди края на действащото председателство да присъстват на подготвителните брифинги с Генералния секретариат на Съвета и ЕК. Също така те можеха да получават съответните документи, свързани със заседанието, с разбирането, че достъпът до информация е единствено с оглед подготовката на председателството им. 
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4. Събития в България 

4.1. Календар

Календарът на Българското председателство беше основата, на която се планираха и реализираха всички дейности в сферата на логистично-техническата подготовка. 

При планирането на календара беше решено, че събитията ще бъдат разделени в четири категории: А, В, С и D, като за всяка категория беше разписано коя водеща институция носи отговорност за планирането и организацията им и кои други ведомства я подпомагат в процеса. Отговорността на Министерство за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 за подготовката и организацията на събитията от отделните категории беше както следва:

· Категория А: министерски срещи и срещи на високо ниво, за които МБПСЕС отговаряше за осигуряване на зали, акредитация, транспорт, настаняване, посрещане и изпращане на делегатите, доброволци, придружаващи делегациите, кетъринг, превод, подаръци;

· Категория B: експертни срещи, за които МБПСЕС отговаряше за осигуряване на зала, акредитация на делегатите, транспорт, настаняване, кетъринг и подаръци;

· Категория C: срещи от Парламентарното измерение, за които МБПСЕС отговаряше за осигуряване на зала, акредитация на делегатите, транспорт, настаняване, посрещане и изпращане на делегатите, кетъринг, превод, подаръци;

· Категория D: различни форуми под Патронажа на Българското председателство, за които МБПСЕС отговаряше за осигуряване на зала и акредитация на делегатите.

Процесът на подготовка на Календара със събитията, проведени в България, стартира една година преди официалното начало на Българското председателство, като всяко министерство/институция предложи събития, които да бъдат включени в него. Бяха проведени редица работни срещи на експертно ниво, последвани от срещи на министерско ниво с цел финализиране на Календара и детайлите по организацията, съгласно приети Насоки за планиране и организиране на събитията. Насоките бяха формулирани на базата на проучване на опита на другите държави членки, като бяха взети предвид обичайните практики и изискванията на ГСС. Те бяха основната отправна точка за разпределянето на отговорностите между МБПСЕС и останалите институции, които предстоеше да бъдат домакини на отделните събития.


При изготвянето на Календара на събитията от ключово значение за неговата функционалност беше набирането на пълна и точна информация за наименованието на събитието и неговата категория, датата на провеждане, отговорното ведомство, броят участници, броят делегации, режимът на превод и локацията.
Над 50 министерства, ведомства и други организации предложиха провеждане на 330 събития по време на Българското председателство основно в София, но също и в други градове на страната: Варна, Бургас, Пловдив, Русе, Велико Търново, Габрово и др. 

В периода на подготовка бяха проведени множество срещи с представители на дипломатическия корпус в страната, с цел своевременното информирането през различните етапи от подготовката на Председателството и планирането на събития с участието на делегати от съответните страни членки на ЕС. 

Също така бяха проведени работни срещи с Министерството на културата и творци, по отношение на координацията на културната програма. 

На 20 декември 2017 г. Министерският съвет
 одобри финален Календар на събитията на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., които да се проведат в България. Министърът за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 беше упълномощен да извършва промени в него при необходимост. В тази връзка и предвид сериозната динамика на дневния ред на ЕС, календарът беше изменян няколко пъти в периода на Председателството. В сравнение с варианта на календар от декември 2017 г., финалната версия съдържаше 31 допълнителни събития или общо 330 срещи, заседания и конференции.

Следва да се отбележи и единодушно приетият в пленарна зала на Народното събрание на 28 юли 2017 г. Календар на Парламентарното измерение, който включваше 6 събития (5 задължителни и 1 допълнително), от които пет конференции се проведоха в София, а една – в Европейския парламент в Брюксел
. Проведените 6 междупарламентарни конференции в рамките на Парламентарното измерение допринесоха за повишаването на ролята на националните парламенти в процеса на вземане на решения в ЕС, в съответствие с принципите на субсидиарност и пропорционалност. Усилията на Парламентарното измерение на Българското председателство бяха насочени към консолидиране на Европейския съюз около общи действия за приоритетните политики чрез ефективен диалог.
Ако трябва да бъде описан Календарът на Българското председателство в числово изражение, то следва да се отбележи, че:

· броят на събитията от календара, провели се преди началото на Българското председателство беше 11,

· броят на събитията от календара, провели се по време на Българското председателство беше 326,

· броят на събитията от календара, провели се след приключване на Българското председателство беше 4,

· броят по категории беше както следва: категория А (37); В (170); С (5), D (118). 

Сред по-важните събития в Календара могат да бъдат отбелязани Срещата на върха ЕС-Западни Балкани и петте съпътстващи я събития; посещението на Колегиума на Комисарите в София; 12 неформални министерски срещи; 2 срещи ЕС-Азия на министерско ниво (АСЕМ); срещата ЕС-САЩ по правосъдие и вътрешни работи на министерско ниво; конференцията за кохезионната политика на високо ниво; конференцията на министрите на туризма; конференция по социална икономика и социално предприемачество; годишната среща на Групата на високо равнище за междусистемно свързване в Централна и Югоизточна Европа; срещата на министрите с ресор туризъм на държавите членки на Организацията за Черноморско икономическо сътрудничество; изнесените заседания на Корепер II, Корепер I и Комитета по политика и сигурност; посещението на представители на международни медии.

Следва да се отбележи, че Българското председателство възприе безпрецедентен инклузивен подход, като отвори редица формати на Съвета на различни нива за участие на партньорите от Западните Балкани. Събитията от Календара на Българското председателство на политическо и експертно равнище с участието на Западните Балкани бяха 76. Проведени бяха и допълнителни срещи във формат България – Западни Балкани.


С оглед специфичния фокус на Българското председателство към Европейската перспектива и свързаност на Западните Балкани, както беше отбелязано, беше организирана Среща на върха, посветена на темата. Както съдържателната, така и организационно-логистичната подготовка на срещи на върха в Календара на едно Ротационно председателство изисква инвестиране на значителни усилия и време от страна на екипите по подготовка и реализация. 
С Решение № 697 на Министерския съвет от 4 октомври 2018 г. е приет Отчета от проведените събития от  Календара на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз (Приложение № 24).
Организационна подготовка на ключовата Среща на върха ЕС-Западни Балкани от Календара на Българското председателство

За организирането на Срещата на върха ЕС-Западни Балкани в София бяха проведени ранни консултации с ГСС и кабинета на председателя на Европейския съвет Доналд Туск. Техни представители направиха  предварително посещение в България два месеца преди събитието с цел уточняване на детайли по организацията. От важно значение беше и взаимодействието с посолствата на страните-членки и партньорите от Западните Балкани с цел предварителната подготовка и предоставяне на практическа информация във връзка със Срещата на върха. 

Ключов елемент от организационно-логистичната подготовка на събитието беше предвиждането на броя на делегациите и на техните ръководители с цел уточняване на необходимия брой автомобили със специален режим за техния транспорт и ангажиране на достатъчен брой доброволци за придружаване на делегациите на високо ниво; определянето на локации за официалната вечеря и за самата среща (препоръчително различни), определянето на хотелите за настаняване на всички лидери, както и организирането на подходяща културна и социална програма, съобразена с ограниченото време на лидерите.

Важен акцент в логистичното обезпечаване на Срещата на върха и съпътстващите я събития беше и установяването на режима за превод и съпътстващите събития, за които е необходим такъв, с цел правилна заявка към ГД „Преводи“ на ЕК, предвиждане на достатъчно място за кабини за превод на съответната локация, както и определяне на необходимостта от наемане на допълнителна техника. 
Основни локации на събитията от календара на Българското председателство

Двете основни локации на провеждане на събитията от календара на Българското председателство в столицата бяха конгресните центрове: Национален дворец на културата (НДК) и Резиденция „Бояна“, тъй като тези две локации отговаряха в най-голяма степен на изискванията на ГСС и ЕК по отношение на критериите за сигурност, транспортна достъпност, наличие на достатъчно зали с различен капацитет, ресторанти за обезпечаване официалните обеди и вечери, техническа инфраструктура за озвучаване, превод, кабелен и безжичен интернет, видео и аудио излъчвания и записи и др. 

След като бяха извършени функционални, технически и финансови анализи на избраните конгресни центрове, се пристъпи към разработването на проекти за преустройството и адаптирането им за целите на Българското председателство.  

За официалните вечери по време на Председателството с присъствие на повече от 200 гости, беше използвана и зала „Джон Атанасов“, разположена на територията на София Тех Парк.

Специално внимание беше отделено на изграждането на системите за сигурност – видеонаблюдение, контрол на достъпа, сигнално-охранителна система, кабелен и безжичен интернет, осветление, озвучаване и системи за превод. Оборудвано беше студио на Българската национална телевизия за излъчвания на живо, видео и аудио записи. Цялостният процес на изграждане на тези системи се съгласуваше с ГСС и ГД „Преводи“ на ЕК. Дейностите по изграждане на техническата инфраструктура бяха ръководени от НДК и Българска национална телевизия (БНТ), като бяха обявени открити конкурси по Закона за обществените поръчки.

В резултат на предприетите ремонтни дейности и такива, свързани с обзавеждане, във връзка с подготовката на Българското председателство се осигуриха достатъчно като брой и капацитет зали, напълно обезпечени с необходимата техническа инфраструктура. 

При планиране на залите за провеждане на събития беше важно да се отчита общият брой на делегатите, необходимостта от кабинети за представителите на ЕК, ГСС, министри, пространство за „семейни“ снимки, оборудвано с подиум, брандирана стена и снимачна техника, зони за кафе-паузи, гардероби за делегатите и шкафчета с индивидуално заключване  на разположение на медиите. При планиране на събитията от Календара на Българското председателство, в НДК бяха осигурени и две отворени офис пространства, оборудвани с работни места за 120 делегати, лаптопи и многофункционални офис машини, както и пресцентър с обезпечени работни места за 100 представители на медиите, включително телевизионни и радио кабини. Зала за брифинги с 20 места и стендъп позиции за интервюта и изявления. При планиране на локациите бяха отчитани и съображения, свързани с достъпността на средата.  

Разнообразието от зали с различен капацитет, съвременното техническо оборудване, комфортната архитектурна среда и удобно местоположение допринесоха за високата оценка на гостите и успеха на събитията.  
4.2. Протокол

Събитията от категория А се организираха централизирано от МБПСЕС 2018 в сътрудничество с дирекция „Държавен протокол“ на Министерството на външните работи по отношение на протоколните аспекти и с цел по-голяма ефективност беше извършено разпределение на задачите между екипите.

Следвайки добрите практики и установени правила при събития от категория А в конферентните центрове задължително се организираше посрещане на гостите от страна на министъра-домакин на събитието с ръкуване и възможност за кратко изявление за медиите. При неформалните заседания на Съвета няма практика за протоколно пристигане на делегациите. 

За улесняване пристигането, престоя, придвижването и участието в събития на делегатите, както и с цел установяване на постоянни точки за връзка с екипа на МБПСЕС 2018 при необходимост, бяха изградени информационни бюра на Българското председателство на Съвета на ЕС в основните локации за настаняване на делегати и провеждане на събития, както и на летище София. Бюрата бяха обслужвани от част от екипа доброволци към МБПСЕС 2018 , която беше специално определена да отговаря за тези локации на етап подбор на кандидатите. 

Организирането на система от информационни бюра и нейното прилагане навреме на първото Българско председателство на Съвета на ЕС се оказа значим плюс от логистична гледна точка и значително улесни протичането на събитията от календара. 
4.3. Акредитация на делегатите

Предвид финансовите ресурси, с които Българското председателство разполагаше, и липсата на време за разработване на нова акредитационна система, беше взето решение за наемане на готова система за управление на събитията, регистрация и акредитация на делегациите.

Акредитационната система беше основен компонент за успешната организация и логистика на събитията. Безпроблемното ѝ функциониране и ползването ѝ от екипа на МБПСЕС 2018, от екипите на ресорните министерства, от екипите на службите за сигурност, както и на делегатите, изискваше обучен персонал за акредитация от МБПСЕС, както и непрекъснат контакт с изпълнителя по договора за осигуряване на акредитационната система
.

Обхватът на системата включваше софтуер, хардуер и допълнителни принадлежности.

При стартиране на Председателството на 1 януари 2018 г. системата беше реализирала основните функционалности по регистрация и акредитация на делегати, издаване на електронни баджове за достъп до НДК на делегатите и техническите състави на МБПСЕС 2018 и НДК, службите за охрана и всички предвидени потоци от хора, предоставяйки необходимите възможности за справки.

Много важен елемент беше осигуряването на сигурност на данните в акредитационната система и каналите за достъп и обмен на тези данни, включително физическата защита на комуникационната инфраструктура, чрез ясно регламентиран достъп до системата и защита от кибер-атаки в центъра за данни. 

Чрез системата бяха регистрирани лица и делегати, акредитирани от службите за сигурност, с общ брой 36 465 делегати. След приключване на Председателството всички данни, обработвани в системата, бяха приведени в подходящ за статистическа обработка вид, а след това заличени.

В случай, че бюджетът и времевата рамка на подготовка на едно Ротационно Председателство позволяват, полезно би било да се разработи собствена акредитационна система, създадена за нуждите на конкретното председателство и минимум три месеца преди влизането й в експлоатация, системата да бъде тествана, за да се изчистят колкото може повече програмни грешки в нея. Системата следва да бъде лесна за разбиране и ползване, с максимално опростени, но същевременно удобни интерфейси.

4.4. Преводи

С оглед успешното провеждане на събитията от календара на Българското председателство МБПСЕС 2018 следваше да осигури превод за неформалните заседания на Европейския съвет и различните формати на Съвета на Европейския съюз, събитията от Парламентарното измерение и срещите с участието на министри на държавите-членки на Европейския съюз за целия срок на Председателството. За тази цел бе необходимо да бъдат осигурени достатъчно на брой надлежно акредитирани конферентни преводачи с опит в преводите при събития от подобен характер, посредством които да бъде гарантирано качеството на превода, както и поверителността на предоставените им документи и съдържанието на съответните заседания. Осигуряването на конферентни преводи на и от максимална комбинация от 24-те официални езика на ЕС бе съобразено с изискванията на член 342 от ДФЕС и Регламент № 1/58 на Съвета и в съответствие с принципа на лоялно сътрудничество, член 13, параграф 2 от ДЕС.

Следвайки опита на всички предходни председателства, беше взето решение за ползване услугите на ГД „Устни преводи“ при провеждането на неформални заседания на Съвета в съответната страна, с оглед осигуряването на високо качество и необходим брой преводачи. ГД „Устни преводи“ е службата на Европейската комисия, която отговаря за устните преводачески услуги и организацията на конференции. ГД „Устни преводи“ осигурява преводачи за около 11 000 заседания годишно и е най-голямата служба за устен превод в света. ГД „Устни преводи“ ръководи предоставянето на заседателните зали на Комисията и осигурява помощ за гладкото протичане на заседанията на съответния брой езици.

От изключително важно значение е възможно най-ранното идентифициране на контактната точка от ГД „Устни преводи“ за ротационното председателство, около година преди неговото стартиране. 

През месец септември 2017 г. бе подписано Споразумение за административно сътрудничество в областта на конферентния превод между МБПСЕС 2018 и Генерална дирекция „Устни преводи“. 

В контекста на планирането на сътрудничеството, беше важно да се отчита необходимостта от одобряване на разполагането на техническото оборудване в залите, в които следва да превеждат преводачите от ГД „Устни преводи“, както и самото оборудване. Службата има изключително високи изисквания към техника и работни условия. За целта се извършват технически мисии и се предоставят доклади с препоръки, които следва да бъдат изпълнени. 

По време на повечето заседания преводният режим се състоеше във формат от шест пасивни на шест активни езика, както следва: английски, немски, френски, испански, италиански и български. 

4.5. Логистика

Кетъринг

В периода на подготовка на Председателството беше проведена консултативна среща с представители на Европейското сдружение на готвачите и обсъдени конкретни аспекти по организацията на храненето на високопоставени гости и делегати на събитията в България. Участниците в срещата бяха запознати с броя, вида на събитията, форматите на обедите и вечерите и други въпроси. 

Цялостната организация по осигуряването на кетъринг по време на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 г. се извършваше при спазване на церемониалните и протоколните правила при съблюдаване на нивото на участници в събитията и тяхната категория.

С оглед популяризирането на България, нейните традиции и култура сред участниците в събитията, беше решено кетърингът да отдава приоритет на българските национални ястия.
Проведена бе открита процедура по реда на Закона за обществените поръчки с предмет: „Осигуряване на изхранването на участниците в събитията от Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.“ и в резултат на нея бе сключен договор с избрания изпълнител.
Хотелско настаняване

Осигуряването на хотелско настаняване за делегатите, участници в събитията от Календара на Българското председателство, беше важна част от организационно-логистичната подготовка. Различните категории събития предполагаха различен подход на организация.  

За сметка на бюджета на Председателството бяха настанявани ръководителите на делегации от категория А и един от придружаващите ги делегати, за периода от 1 януари до 30 юни 2018 г., като за целта беше проведена открита процедура по реда на Закона за обществените поръчки с предмет: „Хотелско настаняване на ръководителите на делегации и придружаващите ги лица (1+1) за събитията категория „А“ по време на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.” и сключен договор с избрания изпълнител. 
С оглед намиране на подходяща форма за ангажиране на хотелите за настаняване на лицата, които сами заплащат своите нощувки, екипът на Председателството работеше в сътрудничество с браншовите асоциации в София. Въз основа на получената информация и заявения интерес в Министерския съвет беше организирана среща с представителите на бранша и браншовите организации, а след изясняване на детайлите, свързани с допустимост на разходите за делегатите, местоположение, рейтинга на хотелите във всепризнатите сайтове за пътувания, и съответните мерки за сигурност, се пристъпи към изготвяне и подписване на Меморандум за сътрудничество.

Хотелското настаняване по време на Българското председателството представено в числово изражение:

· 21 хотела(4* и 5*);

· 16401 делегати;

· 31772 нощувки;

· 1772 ръководители на делегации;

· 2722 нощувки на ръководителите на делегации.

Транспорт

В процеса на планиране на транспорта на делегатите по време на Българското председателство, бяха отчитани екологични и климатични съображения, свързани с намаляване на замърсяването на въздуха и ограничаване на ефекта върху климатичните промени чрез използване на по-екологичен транспорт.

При определянето на нуждите от осигуряване на транспорт за събитията от Календара, бяха следвани основните практики от предходни председателства.

За високопоставени лица в събития от категория А беше осигуряван лек автомобил за ВИП госта и микробус за делегацията. За нуждите на Председателството бяха осигурени 40 леки автомобила и 40 лимузини за събития от категория А. Организацията и координацията на транспорта за събития от Категория А бе осъществявана съвместно с Министерство на външните работи, Министерство на вътрешните работи и Национална служба за охрана.

За по-ниските категории събития бяха осигурявани автобуси между хотелите, препоръчани от Председателството, и основните конферентни центрове. Проведена бе открита процедура по реда на Закона за обществените поръчки с предмет: „Наемане на транспортни средства (автобуси) с водачи за осъществяване на превоз на делегациите при провеждане на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г.” и в резултат на нея бе сключен договор с избрания изпълнител.
 При избора на изпълнител за превозите с автобуси основните изисквания бяха свързани с наличието на превозни средства, които отговарят на съвременните екологични стандарти, наличието на климатизация, възможността за ползване на безжичен интернет, и осигуряване на максимално удобство за пътниците. По отношение на автобусния транспорт, по време на Председателството бяха превозени над 10 000 пътници, като на постоянно разположение бяха 12 автобуса с по 22, 47, 50 и 58 места.

Транспорт от и до летището не беше осигуряван, като в практическата информация, предоставена предварително на всеки делегат, имаше детайлна информация за възможните начини за придвижване в София. Основно предимство на Летище София бе свързаността му с метрото, осигуряващо по-бърз, удобен и щадящ околната среда транспорт.

Председателството имаше възможност да ползва и електромобили, предоставени чрез спонсорство.

Следва да се има предвид необходимостта от по-голям брой превозни средства в случаите, когато неформалните заседания на Съвета се провеждат в двоен формат (например Правосъдие и вътрешни работи) и/или има застъпване в дните на пристигане и заминаване с други събития. Това налага изготвянето на гъвкави графици за ползване на автомобили и микробуси.
        Организиране провеждането на изнесените заседания на КОРЕПЕР I, КОРЕПЕР II и КОПС 

Следвайки практиката от предходни председателства на Съвета на ЕС държавата домакин, съответно Министерството за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, беше необходимо да осигури организацията и провеждането на изнесените заседания на КОРЕПЕР I, КОРЕПЕР II и КОПС. Тези заседания, които въпреки, че са част от Календара за Българското председателство, имат програма, която не позволява организирането им съгласно изискванията и критериите за останалите събития. В тази връзка за тях бе подготвена специална програма в рамките на няколко дни на територията на страната. Логистичното обезпечаване на тези заседания бе осигурено в резултат на  проведена открита процедура по реда на ЗОП с предмет „Организиране на събития“.
4.6. Спонсорство

Спонсорството беше съществен елемент от успешната подготовка и провеждане на  Българското председателство. 

Българските бизнес организации и асоциации имаха възможност да сключат рамково споразумение, а чрез тях представителите на различни компании да подкрепят Българското председателство. Бяха подписани 17 рамкови споразумения и 45 договора със спонсорски компании.

Спонсорираните продукти и услуги, сред които храни и напитки, текстилни изделия, информационни материали за София, електромобили и други, бяха доставяни според нуждите на съответните събития и приемани с всички необходими документи: сертификати за годност, сертификати за качество и/или приемо-предавателни протоколи.
4.7. Промоционални материали

Следвайки практиката от предходни председателства на Съвета на ЕС държавата домакин, съответно Министерството за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, беше необходимо да осигури подаръчни пакети за всички делегати и представители на медиите, участващи в събитията от категория A, В и C в страната, както и за редовните заседания на Съвета и подготвителните му органи, Постоянното представителство на Република България към ЕС, други европейски институции с акцент върху ЕК и ЕП, дипломатическите мисии на Република България зад граница. 

В тази връзка бяха проведени няколко обществени поръчки за  изработка и доставка на промоционални рекламни материали, както следва: шалове; вратовръзки; опаковки и тишу (за шалове и вратовръзки); луксозни тефтери и магнитни книгоразделители; външна батерия с USB изход и преходник за мобилно устройство; картонени папки, блокноти, календари и подаръчни торбички; химикалки, моливи; книги „България – древната земя на траките“; разменни монети с номинал 2 (два) лева, емисия на БНБ и възпоменателни монети с номинална стойност 10 (десет) лева, емисия на БНБ, посветени на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018; първодневен плик с марка, посветена на Българското председателство. 

Важен елемент при планирането на изработката и доставката на промоционални материали беше изготвянето на график за нуждите по отделни периоди с цел адекватна преценка на количествата и доставките, отчитайки и необходимостта от съответни количества промоционални комплекти за протоколните нужди на Постоянното представителство на Република България в ЕС и останалите дипломатически мисии на страната в чужбина.  

Промоционалните материали, произведени за нуждите на Българското председателство могат да бъдат представени в числа, както следва: 

· 3 100 луксозни вратовръзки;

· 26 830 стандартни вратовръзки;

· 3 475 луксозни шала;

· 17 500 стандартни шала;61 500 опаковки и тишу (за шалове и вратовръзки);
· 2 800 луксозни тефтера;

· 4 200 луксозни химикалки; 

· 53 000 стандартни химикалки;
· 51 000 моливи; 
· 60 000 хартиени торбички; 
· 5 500 магнитни книгоразделители;

· 2 517 външна батерия с USB изход;

· 26 500 преходник за мобилно устройство;

· 66 000 картонени папки;

· 69 000 блокноти;

· 3 000 календари;

· 1 400 книги „България – древната земя на траките“;
· 1 000 възпоменателни монети от 10 лв.;

· 50 000 разменни монети от 2 лв.;

· 50 000 първодевни плика с марка, посветена на Българското председателство.
За повече от 300-те събития, проведени в столицата и в страната, изпълнителите осигуриха професионално изработени висококачествени артикули за всички делегати. 
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5. Комуникация

5.1. Комуникационен план и екип

Основните цели на публичната комуникация в периода на подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 бяха повишаване на информираността на гражданите за неговата същност, цели и задачи, стимулиране на обществена дискусия по ключови теми и въпроси от европейския дневен ред, както и представяне на културата, историята и потенциала на България и на приоритетите и резултатите на Българското председателство пред ЕС и трети страни.

Комуникационната стратегия на първото Българско председателство на Съвета на ЕС 2018 включваше три измерения на имплементация: вътрешно измерение, отговорност на МБПСЕС 2018 ; международно измерение, възложено на Министерство на външните работи; и културна програма за Председателството, за която беше отговорно Министерство на културата. 

Основните екипи по време на Българското председателство на Съвета на ЕС могат условно да бъдат разделени на три нива: 1) Екип в Брюксел, състоящ се от двама говорители – КОРЕПЕР I и КОРЕПЕР II и двама експерти; 2) Комуникационен екип и екип на Международния пресцентър в София, включително говорител на Председателството; 3) Комуникационни екипи на отделните министерства – по 2 експерта: един комуникационен и един експерт по тематиката, свързана с ЕС.

Всеки един от тези екипи беше отговорен за различен сегмент от събитията на Председателството. 

Екипът в Брюксел отговаряше за комуникацията на всички събитията от календара на Председателството в Брюксел, Люксембург и Страсбург и беше единствената контактна точка с ГСС. Този екип поддържаше и официалния профил на Председателството в Twitter на английски език.

Екипът на Международния пресцентър в София отговаряше за събитията на високо равнище (категория А и С) в София, отговаряше за нормалното функциониране на пресцентъра, за официалните фотографи и телевизията-домакин, поддържаше официалната интернет страница на Председателството и профилите в социалните мрежи – Facebook, Twitter на български език и Instagram. Той беше контактна точка между екипа в Брюксел и екипите в отделните министерства. Работата на Международния пресцентър беше подпомогната от 22-ма доброволци.

Комуникационните екипи на министерствата отговаряха за събитията В и D, както и за подготовката на прессъобщенията за събитията категория А, които бяха от тяхната компетентност. 

Важен аспект от управлението на комуникационните дейности по време на Българското председателство на Съвета на ЕС беше разпределението на отговорностите между различни комуникационни екипи, което налагаше ясно определяне на ролите и изграждането на работещ механизъм за връзка и координация между екипите.  Механизмът съдържаше подробно описание на отговорностите на всеки от екипите, срокове за тяхното изпълнение и пътят, по който се съгласуват публичните изяви, прессъобщенията, отговорите на въпроси на медиите. 

Всички комуникационни екипи преминаха през две обучения (130 участника), организирани традиционно от Генералния секретариат на Съвета и с техни лектори. 

Екипът на МБПСЕС 2018 организира предварителни срещи с комуникационните екипи на всяко министерство, на които представи механизмът за комуникация между МБПСЕС, екипите в Постоянното представителство в Брюксел и секторните министерства по време на председателството. Създадено беше общо пространство в интернет, в което да се публикуват прессъобщенията и да се осъществява седмичното планиране.
5.2.  Лого и визуална идентичност

Стартът на художествената надпревара за лого на първото Българско председателство на Съвета на ЕС 2018 символично беше обявен в Деня на народните будители – 1 ноември 2016 г. Приемането на документите приключи на 30 декември 2016 г., като общият брой на подадените предложения на творци, живеещи в България и чужбина, беше 176.

Журито беше съставено от деветима членове, излъчени персонално от професионални организации, университети и държавни структури (Националната художествена академия, Съюзът на художниците в България, Съюзът на българските журналисти, Нов български университет, Българската асоциация на ПР агенциите, Българската асоциация на комуникационните агенции, Министерският съвет, Министерството на външните работи и тогавашният Национален център за подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на ЕС).

За конкурса за лого свои творби изпратиха и студенти и хабилитирани лица – доценти и професори, художници с дипломи от престижни университети като Калифорнийския университет в Лос Анджелис, от висши учебни заведения в Милано, Берлин, Мадрид и др.

Авторът на логото, спечелило конкурса, е Тодор Ангелиев, творец с богат опит, член на Съюза на българските художници. Графичният знак вплита три български символа – трикольора, шевицата и кирилицата. Логото беше представено на специална пресконференция в Министерски съвет на 17 януари 2017 г.

Логото на Българското председателство беше прието и за основен графичен елемент за разработване на цялостната визуална идентичност на първото ни ротационно председателство. Концепцията за визуалната идентичност включваше разработване на графични визии за външна градска среда и вътрешни пространства в конгресните центрове и представителните публични институции. 

За слоган на Българското председателство, в резултат от високо одобрение от страна на българските граждани и след проведени социологически изследвания, беше определен девиза „Съединението прави силата“.

Финалното решение за избор на визуалната идентичност на Председателството беше взето на специално заседание, на което бяха поканени представители на Националната художествена академия, Нов Български университет, Софийския университет, маркетингови и ПР агенции, държавни институции, Столична община и др.

С визуалната идентичност и логото на Председателството бяха брандирани ключовите локации, свързани с пристигане и отпътуване на делегатите и провеждането на Председателството.

Ротационното председателство беше възможност да бъде опозната България, нейният принос към културно-историческото наследство на Европа, природни дадености, научни и спортни постижения, фолклорно богатство и гостоприемство. 

Както във всяка стратегия за брандиране на страна, екипът на Председателството целеше да идентифицира, разработи и популяризира определени части от идентичността ни. За подготовката на видео материали и интерактивни изложби бяха разгледани редица характеристики на страната, съгласно т.нар. шестоъгълник на факторите, започвайки от история, изкуство, култура и природа и стигайки до политически и икономически фактори. 

Това спомогна за опознаване на България и нейния потенциал. За мнозина малко известни факти бяха, че:

· кирилицата, на която днес пишат над 300 милиона души, е наследството, което България оставя на Европа и света; 

· в страната е открито най-старото обработено злато (Варненското златно съкровище 4400-4100 г. пр.Хр.), заедно с много други съкровища и археологически забележителности; 

· народната ни музика се характеризира с уникални неравноделни тактове и че песента „Излел е Дельо хайдутин“, в изпълнение на Валя Балканска, е изпратена в космоса; 

· рекордът ни на висок скок при жените 30 години не е подобрен, както и че

· българите сме изобретателен народ с известни примери в сферата на математиката, физиката, биологията, медицината: българин е създал лекарството Нивалин – срещу Алцхаймер; открили сме шестия сърдечен тон. Сред нашите изобретения са компютърът, телефонният секретар, електронният ръчен часовник, безстепенна скоростна кутия и много други. Едно от най-скорошните ни нововъведения е таблет за незрящи. 

Вярваме, че би било трудно да не се влюбиш в България след възможността делегати от Европа и света да се докоснат до страната ни и хората в нея.

5.3. Интернет сайт и социални медии

На 1 декември 2017 г. стартира официално порталът на Българското председателство и неговото мобилно приложение на четири езика – английски, български, немски и френски език, на който се отразяваха всички събития в рамките на Председателството. Той беше изработен след обществена поръчка от „Информационно обслужване“ АД. Осигурени бяха технически възможности за стриминг на събитията по време на Председателството, който се извършваше също от „Информационно обслужване“ АД. Сайтът, акаунтът в Twitter и страницата на Председателството във Facebook се поддържаха от екипа на МБПСЕС 2018.

За шестте месеца от началото на годината www.eu2018bg.bg имаше 442 497 посещения и 56 731 уникални посетители. Най-четена беше английската версия на страницата – 49%, следвана от българската – 16%, френската – 5% и немската – 4 на сто. (Процентите са под 100, тъй като отчитат и посещения през директно преведени от Google страници на други езици.). Видеата, включително специално изработените телевизионни клипове за Българското председателство, качени в портала и във Facebook страницата на Председателството бяха гледани 2 млн. пъти.  Клипът, който представяше България, само на www.eu2018bg.bg  беше гледан от 1 675 885 души, като за един ден – денят на публикуването, е предизвикал 37 590 реакции. Порталът на Председателството се четеше и гледаше от млади хора, като средната възраст беше между 25 и 34 години, а най-много потребители имаше от България, Белгия и Германия. Възрастта на последователите на профила в Instagram беше между 18 и 34 години. По отношение на класацията по градове първенството се държеше от София, Брюксел и Лондон. 

Facebook страницата на Българското председателство имаше 18 000 последователи, Twitter акаунтът – 10 000 последователи, профилът в Instagram – 1 300. В акаунта в Twitter на английски език бяха публикувани 3 021 туита, като най-популярните от тях достигнаха до 100 000 импресии. 

5.4. Публична комуникация – национално и регионално измерение

Целта на националното измерение на Комуникационния план беше да повиши равнището на информираност на българските граждани за същността на Ротационното председателство, приоритетите, постигнатите резултати и приноса на страната ни за развитието на ЕС. В плана се съдържаха всички дейности, свързани с ефективната комуникация на Председателството – проучвания, изработване на печатни, аудио и видеоматериали, визуална идентичност, информационни събития, изграждане на международен пресцентър и т.н.  

В подготвителния период 2016-2017 г. и в рамките на самото председателство през 2018 г. бяха проведени поредица изследвания, реализирани от две социологически агенции, избрани чрез обществени поръчки. Целта на проучванията беше от една страна – да послужат като ориентир при определяне на основните тематични акценти в комуникацията, а от друга – да подпомогнат оценката на ефективността на комуникационните дейности.  

Като база за сравнение през годините се ползват данните от проучване на Галъп Интернешънъл, според които през декември 2015 г. едва 3% от българите знаят за предстоящото Председателство на България на Съвета на ЕС. За сравнение през декември 2016 г. – 10 пъти повече българи са информирани за Председателството (отново по данни на Галъп Интернешънъл), през декември 2017 г. техният процент нараства до 83, като в края на Председателството през юни 2018 г., макар и процентът на хората, които се интересуват от Българското председателство да се запазва като величина, значително нараства делът на българите, които са запознати със съдържателните аспекти, приоритетите и постигнатото в рамките на Председателството (по данни на Алфа рисърч).  

За еволюиране в нагласите и степента на информираност на българските граждани допринесоха редица събития и инициативи, свързани с националното и регионалното измерение на Председателството. 

В отговор на амбицията на Българското председателство да бъде „отворено към гражданите“, проектът на Програмата в продължение на шест месеца представляваше своеобразен жив документ, отразяващ мненията, визията и конкретните предложения на гражданското общество в страната. Събитията, инициативите и дискусиите имаха национално и регионално измерение и се проведоха с участието на представители на бизнеса, неправителствения сектор, експертните и академични среди. 
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Схема 4: Национално и регионално измерение на публичната комуникация в периода на подготовка и провеждане на Българското председателство

Национално измерение 

В рамките на националното измерение, информационни събития с цел популяризиране на ролята и функциите на Председателството и формулиране на неговите приоритети, бяха организирани в сътрудничество с гражданския сектор, академичните среди и бизнеса, както и в партньорство с Представителството на Европейската комисия и Информационното бюро на Европейския парламент в България.

Освен официално планираните събития – конференции, работни групи и срещи, свързани с политическите приоритети на Съвета на ЕС – бяха проведени серия тематични конференции и дебати по теми от дневния ред в областта на секторните приоритети по министерства, като всяка една от областите имаше своята добавена стойност както за България, така и за развитието на Европейския съюз като цяло. Събитията се проведоха в сътрудничество с широк кръг от партньори, което спомогна за задълбочаване на политическия, икономическия и културния диалог между страните. 

Първото от серия публични обсъждания се проведе на 21 септември 2017 г., съвместно с „ПанЕвропа България“ под мотото „101 дни до София – столица на Европа“, с участието на политолози, социолози, дипломати, представители на институции и браншови организации, общественици, журналисти.

В ползотворна координация с Националния форум от неправителствени организации за Българското председателство, включващ над 50 неправителствени организации от цялата страна, както и с участието на представители на гражданския сектор и академичните среди, на 23 октомври 2017 г. в София се проведе гражданска дискусия на тема „Българските идеи за Европа: диалог между НПО сектора и правителството“, в рамките на която бяха очертани конструктивни идеи и възможности за граждански принос към приоритетите на първото Българско председателство на Съвета на ЕС. 
Официалната церемония по откриването на Българското председателство на 11 януари 2018 г. бе организирана от Министерството на културата и се проведе в Народния театър „Иван Вазов“. Церемонията бе предшествана от 3D мапинг, с който бяха представени постиженията на страната в сферата на културно-историческото наследство и изкуството. В периода 11 и 14 януари 2018 г. на посещение в страната бяха журналисти от световните медии, акредитирани в Брюксел, както и Колегиумът на комисарите. 

В периода на Председателството множество събития бяха организирани от Министерството за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, като Националният дворец на културата, който се превърна в „Дом на Българското председателство“, беше притегателен център не само за вземащите решения, но и за гражданите, отваряйки своите врати за ученици, млади хора и представители на гражданското общество, предоставяйки им възможността да се докоснат до атмосферата и интересни моменти от Ротационното председателство.

На 22 февруари 2018 г. НДК за първи път отвори врати за ученици, които имаха възможност да посетят залите на провеждане на важните събития от календара на председателството, да получат отговори на въпросите си лично от министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 и да направят снимки. През целия период на Председателството екипите организираха десетки посещения на групи от ученици и студенти. 

На 21 май 2018 г. се състоя Ден на отворените врати, организиран от служителите на министерството и доброволците за Председателството. Близо 2000 столичани, гости на столицата и много чуждестранни граждани посетиха Дома на Българското председателство – НДК. Те разгледаха залите, в които за близо пет месеца заседаваха над 20 000 делегати. Гостите видяха емблематичната зала 3, около чиято кръгла маса се събраха лидерите на ЕС и партньорите от Западните Балкани. Те научиха повече за ролята на Ротационното председателство на Съвета на ЕС, за работата на Съвета, за важните събития от календара на Българското председателство, както и за многобройните произведения на изкуството в сградата на НДК, поставени още при изграждането й през 1981 г. в чест на 1300-годишнината от основаването на Българската държава. 

Изработена беше специална изложба с посланията, които европейските лидери написаха върху иновативните плоскости, от които беше изградена масата за вечерята по време на срещата на върха на лидерите на ЕС на 16 май 2018 г., както и с фотографии от срещата. Тя беше изложена последователно в Националната художествена галерия и Националния военноисторически музей, след което предстои да бъде превърната в постоянна експозиция в НДК.  

Интересно събитие, свързано с приоритетите на Българското председателство, насочено към най-младата аудитория, бяха Дните на иновациите за деца „МегаДоджо“, които поставиха началото и белязаха края на Председателството, съответно на 6 януари 2018 и на 30 юни 2018 г. Събитията бяха организирани във връзка с един от най-важните приоритети на Българското председателство – „Цифрова икономика и умения на бъдещето“ и в него участваха еврокомисар Мария Габриел, представители на министерствата на културата и образованието, на различни институции, работещи в сферата на електронното управление и защитата на личните данни. 

Сред другите събития под егидата на Председателството, съпътстващи официалната програма, бяха участието на министър Павлова във форума „Гражданско участие“ на 30 май 2018 г., Цифровата асамблея на 25-26 юни 2018 г. и фестивалът WEBIT на 27 и 28 юни 2018 г., отбелязването на Деня на Европа в Народния театър „Иван Вазов“ с участието на талантливи деца от фондация „Бербатов“, концерти с музика от Западните Балкани съответно на 9 май и 30 юни 2018 г. и много други.
Регионално измерение

Българското председателство получи своето силно регионално измерение благодарение на активния принос на областните управители и общински власти в цялата страна, гражданските организации и бизнеса на местно ниво. Академичните среди и общността на активните млади хора в страната също имаха своя принос към тези дискусия. 
Министерството за Българското председателство на Съветва на ЕС 2018 имаше водеща роля по отношение на изпълнението на националното измерение на комуникационния план за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Решение № 200 от 13.04.2017 г.), в който бе предвиден механизъм за сътрудничество с неправителствения сектор и местните власти. В тази връзка освен горепосочените събития на национално ниво, с цел реализация на регионално измерение на Председателството, бяха предприети дейности в три направления: установяване на партньорство с Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ), центровете „Европа директно“ и областните управители в рамките на Комуникационната стратегия на Република България за Европейския съюз.

Грантовата схема за подкрепа на инициативи на общините, свързани с регионалното измерение на председателството, имаше за цел да повиши информираността на българското общество за Европейския съюз, ангажиментите и ползите за страната ни като член на ЕС, същността и ролята на Ротационното председателство, приоритетите на Председателството, възможностите на Председателството за представяне на действителния проевропейски образ на България, постигнатите резултати в рамките на евроинтеграционния процес и приноса на страната ни за развитието на ЕС.

Грантовата схема беше насочена към разработването и изпълнението на проекти на общините, които да окажат положително влияние върху информираността на гражданите за ЕС и за възможностите, ползите и ангажиментите, които са свързани с членството ни в Съюза, както и върху образа на България като конструктивен и надежден партньор в ЕС. Периодът за реализиране на проектите беше 1 януари – 30 юни 2018 г., а допустими кандидати по процедурата бяха всички 265 общини в страната. 

За изпълнението на грантовата схема беше обявен открит конкурс за набиране на проекти предложения на база зададени критерии за подбор и оценка на предложенията, както и последващо проследяване на изпълнението на проектите и изготвяне на съдържателен и финансов отчет за изпълнението на схемата.
За организационно-техническото обслужване на грантовата схема за общински проекти беше определено НСОРБ, в което от 1999 г. членуват всички общо 265 общини в страната, поради което се разглежда като легитимен представител на местната власт, който защитава нейните интереси и притежава необходимия опит и експертиза в работата на местно ниво по различни проекти. 

В резултат на изпълнението на грантовата схема бяха реализирани 93 проекта в 87 общини на страната, за които бяха осигурени с акт на Министерски съвет по бюджетите на общините средства в общ размер на 279 000 лева. В рамките на проектите от регионалното измерение на Българското председателство бяха организирани изложби, състезания, концерти, спортни инициативи, чествания на значими паметни дати и събития от културните календари на общините, някои от тях свързани с представяне и популяризиране на българските традиции, фолклор и културно-исторически богатства в унисон с мотото на Европейския съюз „Единни в многообразието“. 

Проведени бяха и десетки конференции, семинари, кръгли маси, публични дискусии, информационни дни, обучения и други прояви в населените места. Активни участници в организираните събития бяха над 111 хиляди души, близо половината от които млади хора. Партньори на общините в провеждането на инициативите бяха училища, читалища, музеи, центрове за работа с деца, неправителствени организации, местният бизнес, академични среди, регионални медии.

В рамките на Комуникационната стратегия на Република България за Европейския съюз в периода септември – декември 2017 г. областните и общински власти в цялата страна организираха широк кръг от инициативи, в контекста на десетата годишнина от  членството на България в ЕС и с цел обсъждане и формиране на приоритетите на Българското председателство. Проведени бяха 92 събития, с особен фокус върху по-малките общини.

През есента на 2017 г. се проведе и серия от публични обсъждания в цялата страна в партньорство с „Европа директно“ (Europe Direct), мрежа от информационни центрове към Европейската комисия, предоставящи информация за правото, политиките и институциите на Европейския съюз и съдействащи за засилване на дебатите по въпросите на европейската интеграция чрез организиране на събития и дискусии и предоставяне възможност на обществеността за обратна връзка с европейските институции. Съвместно с центровете „Европа Директно“ в България се проведоха дискусии в градовете: Кюстендил, Габрово, Хисаря, Стара Загора, Велико Търново, Враца, Сливен, на които министърът за Българското председателство и заместник-министърът, отговарящ за отношенията с Европейския парламент, имаха възможност да дискутират с представители на гражданското общество, бизнеса, младите хора и местната общност темите, свързани с подготовката, целите и приоритетите на Българското председателство.

В обобщение, националното и регионалното измерение на Българското председателство допринесоха за по-доброто информиране на българските граждани за значението на Българското председателство и за реализиране на един от най-важните принципи на България като председател – отворено към гражданите Председателство.

5.5. Работа с медиите

Работата с електронните, печатни и интернет медии, като основен канал за информация за Председателството, беше по три основни направления: 1) Информационни сесии с журналистите, които следят подготовката и отразяват събитията в рамките на Председателството; 2) Предоставяне на максимален обем информация за дейността по подготовката и събитията в периода на Председателство; 3) Изграждане  на медийни партньорства, в това число създаване на постоянни рубрики и предавания, излъчване и публикуване на таргетирана реклама. 


В рамките на подготвителния период през 2016-2017 г. се проведоха три информационни срещи, от които: две в страната и едно в Брюксел, две за представители на националните медии, едно – за регионални медии, организирано в партньорство с Информационнoто бюро на Европейския парламент. В тях взеха участие над 70 представители на национални и регионални медии. Успоредно 21 представители на Информационните центрове по кохезионната политика в страната бяха обучени с цел да подпомагат с информация за Председателството медиите и гражданите по места. 

В периода на Председателството, работата с акредитираните към ЕС представители на медиите изискваше стриктно спазване на принципите на неутралност и равно третиране на всички медии. Подходът за работа с медиите беше фокусиран върху прозрачността и откритата комуникация както чрез традиционните форми на общуване с медиите (съобщения за медиите, интервюта, пресконференции и др.), така и чрез технически срещи, брифинги и разговори с експерти и други представители на Председателството. Предвид установената в Брюксел практика, специален фокус беше поставен върху работата в социалните мрежи (Facebook, Twitter, Youtube).

Своевременното планиране на комуникационните дейности (включително преди началото и след приключване на Председателството), ясното разпределение на отговорностите между комуникационните екипи в столицата и в Брюксел, отчитането на особеностите на комуникационната среда в Брюксел, както и използването в максимална степен на възможностите, предлагани от цифровите технологии, бяха едни от най-важните фактори за ефективно изпълнение на комуникационните цели на Председателството.
На интернет страницата на Българското председателство на Съвета на ЕС www.eu2018bg.bg беше създадена специална секция за медиите, която съдържаше практическа информация за тях (т.нар. Media Advisory), календар на медийните събития с бутон за акредитация на журналистите, информация за събитията, снимки и видео от които могат да се изтеглят от страницата безплатно във висока резолюция за ползване от медиите.

Изработени бяха 4 триминутни филма, които представяха България, приоритетите на Българското председателство, българските постижения, резултатите от Председателството. Въз основа на тях бяха направени още 18 видеоклипа с продължителност 30 секунди и 18 аудио клипа със същата продължителност. Композирана беше специална музика за Председателството, изработен беше и анимиран вариант на логото. Екип на БНТ изработи специален документален филм за Българското председателство.

Анализът на медиите показва, че за шестмесечието на Българското председателство са публикувани и излъчени общо 36 208 материала. От тях само 4,8% (около 1700) са негативни. За сравнение през второто полугодие на 2017 г. (юли-декември 2017 г.) публикациите за председателството са 27 581. 

През декември 2017 г.  след проведена обществена поръчка по реда на ЗОП стартира информационната кампания за отразяване на основните акценти на Българското председателство – „медиашоп“.  Целта беше да се комуникират идеите и резултатите, които постига страната ни, както и усилията, които полага, за да бъде медиатор в диалога с останалите 27 страни-членки на ЕС. Публикациите в дигиталните и социални медии бяха реализирани под формата на рекламни материали (банери) и ПР материали в специално създадени специализирани рубрики. Планирането за дигиталните и социални медии беше конфигурирано върху четири основни стълба за комуникация, които създават потенциал за най-пълно и точно изпълнение на целите – Публикации, Premium, Performance и Социални медии.

Направените анализи показаха, че за периода декември 2017 г. - юли 2018 г. са публикувани общо 409 рекламно-информационни материала.

През шестте месеца на Председателството информационните акценти следваха динамичния му календар. Отразявано беше подробно свършеното в отделните сектори, експертните срещи и международни конференции, за които отговаряха министерствата в рамките на председателството. Всички материали описваха изчерпателно и достъпно работата на Председателството, като заедно с това бяха публикувани и поредица от анализи, обхващащи целия период на Председателството и правещи обективна равносметка на свършеното по отделните приоритети.

5.6. Международен пресцентър
Изграждането на Международния пресцентър за Българското председателство беше съгласно стандартите на ГСС.

До края на 2017 г. бяха изградени и оборудвани 116 работни места за пишещи журналисти, 8 радио кабини, 5 телевизионни кабини с по четири работни места и с опция кабините да станат 10. Бяха оборудвани: зала за пресконференции с 240 места, зала за брифинги с 40 места, 2 стендъп позиции, места за интервюта, централна апаратна на домакин-разпространителя (host broadcaster) Българска национална телевизия, студио на Българско национално радио. Създадена беше техническа възможност в пресцентъра да се излъчва картина от събитията категория А и С, както и от няколко основни събития от категория В.  Беше изградена и информационна система за журналистите чрез видео излъчване на съобщенията. 

За Срещата на върха ЕС-Западни Балкани капацитетът на пресцентъра беше увеличен неколкократно, като работните места достигнаха 700, бяха изградени допълнително 15 телевизионни кабини и оборудвани 11 зали за национални брифинги.  В помещенията на пресцентъра бяха монтирани допълнителни мултимедийни екрани и монитори. С помощта на БНТ телевизионният и звуковият сигнал беше разделен на две зони – в едната се излъчваха изявленията от основната зала за пресконференции, а в другата – националните пресконференции на част от 33-те делегации. Стендъп позициите също се увеличиха от две на четири.
С Решение № 165 от 23 март 2017 г. на Министерския съвет Българската национална телевизия (БНТ) е определена за телевизия – домакин, отговорна за разпространението на картина и звук от събитията по време на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. и за предоставянето на безплатни кадри за всички акредитирани български и чуждестранни медии по време на провеждането им (Приложение № 24).
С промените от м. юни 2017 г. в Постановление № 67 на Министерския съвет от 2017 г. за одобряване на прогнозно разпределение на разходите по подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. и на допълнителни разходи за 2017 г. (Приложение № 25) се осигуриха за 2017-2018 г. финансови средства в общ размер от 7 600 000 лв. 

С промените от м. септември в Постановление № 114 на Министерския съвет от 2016 г. за създаване на национален механизъм за координация на подготовката и провеждането на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. се разписаха функциите и отговорностите на БНТ.
Функциите на БНТ като домакин-разпространител на безплатен аудио и видеосигнал от събитията на Председателството бяха разпределени в две основни направления. От една страна – да подсигурява оптималното функциониране на Международния пресцентър чрез изграждането на техническата и кабелната инфраструктура, поддържането на информационен канал за журналисти чрез мониторите в пресцентъра, създаването на стендъп позиции, осигуряването на необходимите технически екипи за поддръжка на оборудването. От друга – да осигурява аудио-визуално покритие на събитията от календара на Председателството от категория А и С и други официални събития, заявени от МБПСЕС, и да излъчва сигнала в реално време на територията на пресцентъра и към аудио-визуалната секция на Европейската комисия Europe by Satellite (EbS). След края на всяко заседание БНТ изработваше видеоматериали от събитията в минимум две резолюции за портала на Председателството, както и видеохроника на случилото се за EbS. Така телевизията домакин излъчи „на живо“ към EbS и към интернет сайта www.eu2018bg.bg над 40 часа продукция. БНТ създаде седмична рубрика, в която се обобщаваше постигнатото при конкретните заседания, а също така изработи и документален филм за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз.
С Решение № 724 от 24 ноември 2017 г. на Министерския съвет е одобрен проект на Споразумение за предоставяне на изключителни права за използване на аудио-визуалните произведения, създадени от Българска национална телевизия в качеството й на домакин – разпространител на картина и звук от събитията по време на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., който бе подписан от министъра за Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 и генералния директор на БНТ (Приложение № 26).
Партньорство с Europe by Satellite се основаваше на договор между министъра за Българското председателството на Съвета на ЕС 2018 и генералния директор „Комуникации“ на Европейската комисия за безплатно разпространение „на живо“ на телевизионен сигнал от събитията на високо равнище в София. Споразумението направи възможно събитията от Българското председателство да бъдат излъчвани чрез сателит от Еurope by Satellite и да могат да се ползват от електронните медии в Европа, Северна Африка и Близкия Изток. Всички медии получиха сигнала безвъзмездно и предаваха картина и звук от Срещата на върха, неформалните съвети, министерските конференции, събитията, свързани с приоритетите на Българското председателство.

Всички събития на високо равнище от категория А се излъчваха на живо за EbS на www.eu2018bg.bg и на Facebook страницата на Председателството, като бяха регистрирани 130 000 гледания. Осигурен беше стриминг на различни езици за страницата на Парламентарното измерение parleu2018bg.bg, както и излъчване на някои сесии и пресконференции на живо за EbS. 
Акредитирани журналисти

За шестте месеца на Българското председателство на Съвета на ЕС за медиите бяха отворени 39 събития на високо равнище. Сред тях бяха посещението на Колегиума на комисарите,  12-те неформални съвета, 2-те срещи на АСЕМ на министрите на културата и на министрите на финансите,  5-те срещи от Парламентарното измерение на председателството и т.н. През януари бе организирано специално посещение за журналисти от авторитетни международни медии, в което участваха 56 души. За събитията от Календара на Българското председателство бяха акредитирани 4795 журналисти от 20 държави.  Близо една пета от тях бяха представители на чуждестранни медии от държави членки на ЕС, Западните Балкани, Турция, Китай. На събитията в София бяха представени световни агенции като Ройтерс, Франс прес, ДПА, Итар ТАСС, Синхуа и др. Най-голям интерес при отразяването от  мястото на събитието проявиха телевизиите (1694) и радиата (664), следвани от онлайн медиите (599) и печатните медии (280), 173 фотографи също бяха акредитирани за срещите. Най-много медии отразиха Срещата на върха ЕС-Западни Балкани, на която присъстваха 790 журналисти. 

Опитът от Председателството показва, че е силно препоръчително създаването на ясни правила за отговорностите и вътрешната комуникация между отделните комуникационни звена, както и организиране на обучения за представителите на комуникационните екипи на ресорните министерства, като медийното покритие бъде планирано съвместно с тях. 
По отношение на официалния интернет сайт на Председателството, своевременното финализиране на неговата подготовка е от ключово значение – той следва да бъде напълно готов месец преди началото на Председателството. Поддържането на многоезичната версия на интернет сайта е препоръчително да се извършва от представители на екипа, владеещи съответния чужд език, терминология и специфични познания в контекста на естеството на разглежданите теми. 

Като важна препоръка може да се отбележи и стартиране подготовката на споразумение с Еurope by Satellite минимум половин година преди началото на Председателството. Във връзка с работата на Международния пресцентър, от особена важност е осигуряване на високоскоростен интернет за неговото успешно функциониране.
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6. Бюджет
Подготовката и провеждането на първото Българско председателство на Съвета на ЕС през 2018 изисква разумно планиране и съответно осигуряване на финансов ресурс в рамките за период от три години – 2016-2018 г.

През 2016 г. е прието Постановление № 125 на Министерския съвет от 2016 г. за одобряване на прогнозно разпределение на разходите за подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. и на допълнителни разходи за 2016 г. (Приложение № 27). С постановлението е предвидено за 2016 г. да бъдат осигурени средства в размер на 6 711 000 лв. В края на бюджетната година са отчетени средства в размер на 4 699 236, като остатъкът е 2 011 764 лв.

През 2017 г. са приети две постановления, с които общо са осигурени средства в размер на 52 238 980, отчетени са 41 854 705 лв., а остатъкът е 10 384 275 лв.

Постановление № 15 на Министерския съвет от 2017 г. за одобряване на допълнителни разходи за 2017 г. за подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 28) предвижда средства в размер на 9 398 900 лв., като в края на бюджетната 2017 година са отчетени 5 959 924 лв., а остатъкът е 3 439 056 лв.

Постановление № 67 на Министерския съвет от 2017 г. за одобряване на прогнозно разпределение на разходите по подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. и на допълнителни разходи за 2017 г. предвижда средства в размер на 42 840 000 лв., като в края на бюджетната 2017 година са отчетени 35 894 781 лв., а остатъкът е 6 945 219 лв.

През 2018 г. е прието Постановление № 15 на Министерския съвет от 2018 г. за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2018 г. за обезпечаване на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. (Приложение № 29). С постановлението са осигурени средства в размер на 49 147 624 лв., отчетени са 37 321 860 лв., а остатъкът е 11 825 764 лв.

Въз основа на данните към 31.10.2018 г. се налага извода, че за тригодишния период 2016-2018 г. са осигурени средства в общ размер на приблизително 109 млн. лв., отчетени са 84 млн. лв., а остатъкът е в размер на над 24 млн. лв.

Следва да се има предвид, че посоченият размер на средствата се отнася за 31 министерства и други ведомства и институции, както и за 87 общини.

В тригодишната бюджетна рамка за подготовката и провеждането на Българското председателство се планираха и средства за основната сграда на НДК, определена с протоколно решение на Министерския съвет от 16.09.2015 г. като подходяща сграда, в която да се провеждат събитията на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз. За финансовото осигуряване на дейностите по преустройство и адаптация на сградата с Постановление № 193 на Министерския съвет от 2016 г. за одобряване на промени по бюджета на Министерския съвет за 2016 г. във връзка с увеличаване капитала на търговско дружество и с Постановление № 156 на Министерския съвет от 2017 г. за одобряване на промени по бюджета на Министерството на културата за 2017 г. във връзка с увеличаване капитала на търговско дружество са предоставени средства в общ размер от 45 млн. лв. 

С Постановление № 129 на Министерския съвет от 2017 г. за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2017 г. са предоставени 12 млн. лв. на МВР, ДАНС и Столична община за изпълнение на мерките за сигурност и обезпечаване на събитията при провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС – 2018 г.

Въз основа на данните към 31.10.2018 г. за тригодишния период на подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС общо са предоставени приблизително166 000 000 лв., отчетени са 142 000 000 лв., а остатъкът е 22 000 000 лв. 

Бюджетът на Българското председателство е съпоставим с този на предходни Ротационни председателства (напр. Естония (2017)    €75 млн., Холандия (2016) €75 млн. и пр.), като следва да се отбележи, че половината от разходите около 80 млн. лв. бяха инвестирани в изграждане и реконструиране на сграден фонд, който ще продължи да съществува и след неговото приключване, което предполага устойчивост на инвестицията. Това ще даде възможност за утвърждаване на София не само като културен, но и конгресен център на страната.

Всички действия по разходване на средствата, свързани с Председателството, бяха съобразени с действащото законодателство в областта на разходването на публични средства.
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7. Изводи и препоръки
Ротационно председателство е интензивен период на преговори, представляващ сложна комбинация от институционални интереси, правителствени предпочитания, лидерски стратегии и нормативни процедури за постигане на споразумение и правене на политика. То носи значителен потенциал за държавата, заставаща начело на Съвета на ЕС – да бъде успешен лидер в комплексния процес на вземане на решения в ЕС. 

Въз основа на опита на България от подготовката и провеждането на Ротационното й председателство могат да бъдат изведени ценни изводи и препоръки както за участието в процеса на приемане на законодателство, разработване и провеждане на политики на европейско ниво, така и за бъдещо планиране и провеждане на събития от подобен мащаб. 

Изводи
1. Българското председателство, в духа на „Съединението прави силата“, изпълняваше своите четири основни, взаимосвързани функции на: честен посредник, представител, администратор-координатор, политически лидер. 

2. Поставените от Председателството цели бяха достатъчно амбициозни, но едновременно с това и постижими, което позволи на България да бъде ефективен лидер и честен посредник с отворен и прозрачен стил на работа.
3. Подготовката и провеждането на Българското председателство се основаваха на ясно регламентирана нормативна уредба, даваща възможност за прогнозируемост, проследяемост и прозрачност на процеса, ясно разпределение на правомощията и отговорностите, ефективна координация и взаимодействие на експертно и политическо ниво. 
4. Навременността, синхронът и целенасочеността на предприетите във връзка с ангажиментите по Председателството действия гарантираха в най-висока степен ефективност при постигане целите на Българското председателство, съпоставяйки действителните и очакваните резултати от неговата дейност.

5. Формирането на приоритетите на програмата на Българското председателство беше осъществено на база задълбочен анализ на предизвикателствата пред ЕС и текущото законодателство, както и на стратегическата програма на Европейския съвет и инициативите от Съвместната декларация относно законодателните приоритети на Съюза. Формирането на специфичен приоритет дава облика на едно председателство – Европейската перспектива и свързаност на Западните Балкани беше такъв приоритет за Българското председателство. 

6. Доброто сътрудничество между всички участници в процеса по изготвяне на приоритетите и програмата на Българското председателство: както областни управители, кметове и представители на местната власт, на неправителствения сектор, академичните среди и бизнеса, така и в рамките на Народното събрание, Съвета по европейските въпроси и Координационния борд по въпросите на Българското председателство на Съвета на ЕС, гарантираше изпълнението на предварително заложените цели. 

7. Стратегическото планиране и цялостната организация на Председателството бяха осъществени в рамките на съществуващия национален координационен механизъм по въпросите на Европейския съюз, както и чрез създадения специално за целите на Ротационното председателство Координационен борд. Използваният за координация на Председателството модел се оказа изключително успешен. 

8. При Председателството проявяваното лидерство беше ситуационно – тоест гъвкаво и основано на различни стилове на управление, според ситуацията и участващите в нея.

9. Избраният модел за базирано в Брюксел председателство съдейства за ефективност, бързина и оптимално използване на ресурсите в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз и в столицата по време на Председателството, в условията на сравнително по-малка администрация. 
10. Положителен опит при структурирането на Постоянното представителство беше определянето на достатъчно ранен етап на ръководители на сектори, които координираха работата на служителите в съответния сектор и комуникацията със съответните ведомства. 
11. Командированите служители от институциите на ЕС оказаха необходимата експертна помощ при липса на финансови разходи за българската страна в области, в които натоварването беше извънредно. 

12. Особено полезна за проследяване на хода на работа по отделните досиета и планиране на работата по тях беше съставената от Постоянното представителство таблица с ключови законодателни и незаконодателни досиета, съдържаща желана цел, възможни сценарии и дати на обсъждане на съответните актове в работните групи, КОРЕПЕР и Съвет. Таблицата беше актуализирана ежемесечно. 
13. Тясно сътрудничество с Европейския парламент беше от изключителна важност. Успешното провеждане на Председателството е немислимо без своевременното полагане на  целенасочени усилия за поддържане на активно взаимодействие с ЕП в ролята му на съ-законодател. Успехът на Председателството беше резултат от развиването на мрежа от контакти с водещите участници в законодателния процес, което започна още в началото на подготвителната фаза за Българското председателство.
14. Най-ценният елемент от подготовката за водене на триалози беше възможността за присъствие на преговори на възможно най-ранен етап, по време на предходното Председателство. 
15. Диалогът с гражданското общество и силното Парламентарно измерение бяха от ключово значение за постигането на демократична легитимност на европейския дневен ред по време на Българското председателство. 

16. Всички комуникационни дейности в рамките на Българското председателство бяха реализирани съобразно принципите на отчетност и прозрачност от гледна точка на вземаните решения, предприетите действия и постигнатите резултати за европейските граждани и икономика.

17. Организационно-логистичното осигуряване на събитията от Календара на Българското председателство беше съществено предизвикателство и за успешното реализиране на тази мащабна задача допринесе ефективната координация между екипите на МБПСЕС и ресорните министерства. 
18. Финансовото обезпечаване на всички дейности по подготовката и провеждането на Българското председателство беше реализирано съгласно действащото законодателство в областта на разходването на публични средства.

19. Добрият избор на: *локации, осигуряващи зали с различен капацитет, съвременно техническо оборудване, комфортна архитектурна среда и удобно местоположение; *ефективна система за акредитация на делегатите; *доброволци за нуждите на делегациите и протоколното осигуряване на събитията; *транспорт и кетъринг на отлично ниво, допринесоха за високата оценка на гостите и за успеха на събитията по време на Председателството. 
20. Важно значение за успешното реализиране на първото Българско председателство имаха и усилията, инвестирани в изграждането на добро сътрудничество с представителите на гражданското общество, академичните среди, бизнеса, неправителствената и експертна общност, младите хора. Силното национално и регионално измерение на Българското председателство допринесоха за по-доброто информиране на българските граждани за същността на ЕС и значението на Председателство, за неговите приоритети и резултати и позволиха реализирането на едно наистина близко до гражданите и отворено към тях Председателство.
Препоръки

1. Председателството следва да бъде честен посредник, защото доброто ротационно председателство е открито и еднакво отдалечено от позициите на различните групи държави членки; неговата сила е в безпристрастността, прозрачността, в споделянето на информация, а не в задържането й.

2. Председателството следва да бъде добър комуникатор с визия и готовност за сближаване на позициите между държавите членки, както и между Съвета на ЕС и другите две ключови институции в институционалния триъгълник на ЕС – Европейския парламент и Европейската комисия.

3. Председателството следва да работи екипно и в синхрон в т.нар. Председателско трио, не само при съставяне на съвместната програма, но и в процеса на нейното изпълнение, за да се гарантира плавен преход в законодателния процес и резултатно-ориентиран в полза на гражданите подход. 18-месечната програма предвижда ориентиран към бъдещето план, в който централно място заемат легитимните очаквания на европейските граждани за съвместно справяне с общите комплексни предизвикателства и укрепване на доверието в един Съюз, по-близък до тях. 

4. Внимателният избор на приоритетите на Ротационното председателство на Съвета на Европейския съюз е една от предпоставките за постигане на добри резултати, тъй като неговият успех обикновено се оценява по това как работи по залегналите в програмата приоритети.

5. Председателството следва да бъде отворено към гражданите и да взаимодейства по ефективен начин с неправителствения сектор, бизнеса, академичните среди и младите хора, така че техният интелектуален, експертен и иновативен потенциал да имат своя принос във формирането и реализирането на приоритетите му. 

6. Ротационното председателство следва да има своето регионално измерение и затова в процеса на подготовка следва да се насърчава широка дискусия не само в национален, но и в регионален план за приоритетите на Председателството.

7. Председателството следва да има готовност за диалог и да инвестира в отношенията с основните институции, ангажирани в законодателния процес, с особен фокус върху Европейския парламент като съ-законодател и Европейската комисия като инициатор на законодателството. Добавена стойност има и доброто сътрудничество с Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите. 

8. Отличната подготовка за посещенията на Председателския съвет на ЕП и на Колегиума на комисарите в столицата на Председателството като едни от най-важните официални събития, с които традиционно стартира Календарът на Ротационното председателство, има съществено значение за установяването от държавата-председател на Съвета на ЕС на пълноценно сътрудничество с ЕП и ЕК като ключови институции в законодателния процес.

9. Осигуряването на подходящи формат и форум за обсъждане и вземане на стратегически и експертни решения по откриващи се по време на Председателството на Съвета на ЕС въпроси (по примера на Съвета по европейските въпроси и Координационния борд) спомага за провеждането на последователни и координирани действия. 
10. Осигуряването на участието на всички ангажирани страни както на политическо, така и на експертно ниво в процеса на осъществяване на Председателството е важно, имайки предвид комплексността и преобладаващо хоризонталния характер на законодателните предложения на ЕК. 
11. Председателството следва да бъде мотивирано за успех и съгласие, но да има стратегия за действие в сложни ситуации. Членовете на екипа на Председателството – от председателите на работни групи, през „шерпите“, постоянния и заместник-постоянния представител в КОРЕПЕР до заместник-министрите в триалози и министрите начело на Съвета на ЕС – следва да притежават практически умения за водене на заседания, комуникационни умения, умения за водене на дискусии и преговори, познаване на стила на работа на отделните държави членки с техните делегации и експерти, добро познаване на позициите на трите институции по време на триалози.

12. Ангажираността и участието на политическото ниво в дейностите по подготовка и провеждане на Председателството, а именно на министрите и заместник-министрите, осигурява вземането на важни и отговорни решения, както и повишава представителността сред партньорите от държавите членки, Европейската комисия и Европейския парламент.

13. Важен момент в подготовката е навременното реалистично планиране на допълнителния човешки и финансов ресурс. Предварителната прогноза за необходимия състав на Председателството следва да взема под внимание планираните бройки от няколко предходни председателства, както и потенциалния обем законодателни инициативи, които се очаква да бъдат предмет на разглеждане. Преди окончателно вземане на решение за командироване на служители, както и за ангажиране на експерти от институциите на ЕС, е препоръчително да се остави възможност за преразглеждане на състава с цел преценка дали направената прогноза продължава да е реалистична и дали има нужда от корекция по сектори. 
14. Екипът за Председателството следва да включва, както държавни служители, които са добре запознати с административните процеси и работа, така и профилирани експерти в отделните сфери на подготовката. Това има сериозна добавена стойност при планирането на дейностите и добавя нужната експертиза.
15. Пълноценното постигане на целите на обучителните програми за развитие на компетенциите на екипа на Председателството изисква добро планиране. Необходима е навременна подготовка на процедурите по обществени поръчки (кандидатстване, одобрение и отчитане), когато обученията от националната програма се осъществяват чрез проекти. Препоръчително е и своевременно провеждане на обученията преди началото на активната фаза на подготовка за Председателството, в която следва да започне провеждането на първите срещи и представяния на екипа и приоритетите на предстоящото Ротационно председателство. 
16. Планирането и осъществяването на комуникационните дейности на Председателството в Брюксел, Люксембург и Страсбург следва да се осъществява в тясно взаимодействие със съответните служби на Съвета на ЕС при отчитане на добрите практики на предишни Председателства и по възможност в координация с останалите институции на ЕС, при съблюдаване на принципите на публичност и прозрачност и при отчитане спецификите на етапа на развитие на преговорния процес по съответното досие. Внимателно следва да се подхожда към участието на Председателството в пресконференции, обявяващи успеха от триалози, преди държавите членки да са информирани и резултатите от последния триалог да бъдат обсъдени в КОРЕПЕР.
17. Своевременното планиране на комуникационните дейности (преди началото, по време и след приключване на Председателството), ясното разпределение на отговорностите между комуникационните екипи в столицата и в Брюксел, установяването на механизъм за координация, вътрешната комуникация и ясно разписани отговорности, тясното сътрудничество с комуникационните екипи в секторните министерства и ведомства, диалогът с медиите, както и използването на възможностите, предлагани от дигиталните технологии, следва да бъдат взети под внимание като ключови фактори за ефективно изпълнение на комуникационните цели на Председателството.
18. Подготовката на Календар на събитията на Председателството в страната домакин, както и тяхното логистично осигуряване, следва да се осъществява на база на внимателно и своевременно планиране, включващо сформиране и обучение на отговорните екипи, избор на време и място на събитията, оценка на очаквания брой делегати, анализ на нуждите, навременна подготовка на изискуемите процедури за обществени поръчки, както и цялостно планиране на протичането на събитията от Председателството. 

19. В организационно-логистично отношение, важен аспект представлява и разработването и прилагането на система за акредитиране на делегатите, предвид мащаба на събитията, провеждани по време на Ротационно председателство. Ако времето и бюджетът го позволяват, препоръчително е разработването на собствена акредитационна система, лесна за разбиране и ползване, с максимално опростени, но същевременно удобни интерфейси, създадена за нуждите на конкретното председателство и тестването й минимум три месеца преди влизане в експлоатация.

20. Успехът на едно председателство зависи от превръщането му в обща кауза за всички институции, политически партии и за обществото като цяло.
� Приема се в края на календарната година съвместно от Съвета на ЕС, Европейската комисия и Европейския парламент в контекста на подписаното между трите институции през 2016 г. Междуинституционално споразумение за по-добро законотворчество и чрез нея се определят основните законодателни инициативи, по които трите институции възнамеряват да постигнат съществен напредък и, по възможност, споразумение в рамките на предстоящата година.


� Механизмът за координация по въпросите на ЕС е регламентиран с Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. 


� Съгласно Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г.


� Създаден с Постановление № 190 на Министерския съвет от 1 септември 2017 г.


� Одобрен с Решение на Министерския съвет № 508 от 8 септември 2017 г.


� Решение № 603 на Министерския съвет от 19 септември 2008 г. за определяне състава на Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз в Брюксел, Белгия. 


� Решение ( 1018 на Министерския съвет от 28 ноември 2016 г. за изменение на Решение № 603 на Министерския съвет от 2008 г. за определяне състава на Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз в Брюксел, Белгия, изменено с Решение № 809 на Министерския съвет от 2010 г., Решения № 187 и 270 на Министерския съвет от 2011 г. и Решение № 124 на Министерския съвет от 2016 г.


� Решение ( 154 на Министерския съвет от 16 март 2017 г. за определяне броя на командированите служители на институции на Европейския съюз, които да подпомогнат провеждането на Българското Председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г., изменено с Решение ( 421 от 31 юли 2017 г., Решение № 680 от 8 ноември 2017 г. 


� Сроковете за разпространяването на дневния ред и флаш нотата варираха в зависимост от  предстоящото заседание. Те са различни за различните работни групи (в зависимост от честотата на заседанията), но е от особена важност да се следват установените от съответната работна група практики. 


� РМС 817/2017 г.


� Проведените събития от Календара на Парламентарното измерение на Българското председателство бяха: Среща на председателите на Комисиите по европейски въпроси на парламентите в ЕС (председателски КОСАК), Интерпарламентарна конференция по въпросите за Общата външна политика и политика на сигурност (ОВППС) и Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО), Интерпарламентарна конференция за стабилност, икономическа координация и управление в ЕС, Съвместна група за парламентарен контрол (СГПК) на ЕВРОПОЛ, Среща на председателите на Комисиите по енергетика на парламентите на ЕС, Конференция на Комисиите по европейски въпроси на парламентите в ЕС (LIX Пленарен КОСАК).


� В резултат на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Осигуряване на система за управление на събитията, акредитация и регистрация на делегациите за целите на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018“, за изпълнител беше избран консорциум от „Сиела Норма“ АД и T-Systems Ltd. – Унгария, със сключен договор № 04-Д-16/18.08.2017 г. и анекс 04-Д-16#1/23.08.2017 г. към него.
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