СПРАВКА
за отразяване на становищата, получени след съгласуване на проектА на РЕШЕНИЕ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ЗА ОДОБРЯВАНЕ НА ПРОЕКТА НА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА ЗА КАДАСТЪРА И ИМОТНИЯ РЕГИСТЪР
	ВНОСИТЕЛ
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ
	ПРИЕМА / НЕ ПРИЕМА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО
	МОТИВИ

	Асен Михалков – чрез Портала за обществени консултации


	Значително по-голямо облекчение на административната тежест ще се постигне с промени по още два текста, освен предложените в първоначалния законопроект.

Към настоящия момент е факт и приетото решение 704/05.10.2018 на МС с мерки за трансформация на модела на административно обслужване. Там са записани две мерки, които следва да влязат при промени в правната уредба, а именно, когато нотариус заявява сделка за вписване да не се представя в АВ заверено копие на скица издадена от АГКК и втората е скица издадена до одобряване на кадастралната карта и кадастралните регистри също да важи до промяна на вписаните обстоятелства за имота или собствениците.

От тук предложението ми е да се отмени чл.77, ал.2, т.1 от ЗКИР и в §4, ал.1, т.1 се добави текст, че тези скици важат до промяна на обстоятелствата за имота вписани в тях или данните за собствениците, или до одобряване на кадастрална карта и кадастрални регистри.


	Приема се по принцип
	Относно предложението за отмяна на чл. 77, ал. 2, т. 1 от ЗКИР. 
Разработеният от АГКК проект на ЗИД на ЗКИР засяга само частта „Кадастър“, тъй като измененията са насочени основно към създаване на правна възможност за потребителите на кадастрални услуги, да получават необходимите им документи и от още едно място – правоспособните лица по кадастър. Измененията не засягат частта „Имотен регистър“, прилагането на която, вкл. и на разпоредбата на чл. 77, е в правомощието на Министерството на правосъдието, Агенцията по вписванията и съдиите по вписванията, и промените, в която част следва да бъдат инициирани или съгласувани задължително с посочените органи. 

Относно § 4, ал. 1, т. 1 – текстът касае издаване на скици от кадастралните и регулационни планове от общинските администрации, т.е. дейност на общинската администрация, поради което изменението трябва да бъде съгласувано с НСОРБ, относно техническата възможност това да бъде реализирано.
В изпълнение на мерките заложени в РМС 704/05.10.2018 г. следва да бъдат предприети нормативни промени, които да обхванат всички нормативни актове, касаещи служебен обмен на документи, вкл. скици и тяхната актуалност. 

	Камара на инженерите по геодезия -  чрез Портала за обществени консултации


	1. В § 2, т. 2 да отпадне.
Мотиви:

УС на КИГ не подкрепя предложеното изменение на § 2, т. 2 , с което се допълва чл. 12 с нова т. 14. 

Основният мотив за изменение на ЗКИР е огромната натовареност на служителите на АГКК. Същевременно се предлага допълнително да се натовари АГКК с организиране на обучителни курсове на правоспособните лица, което от своя страна би довело до още по-голяма напрежение в обществото, както и до осигуряване на допълнителни ресурси (вкл. финансови) от държавата, т. е. от българския данъкоплатец. Става дума за около 2800 правоспособни лица и 24 месечен срок между курсовете - сметката показва, че при около 100 лица средно посещаващи един курс, АГКК трябва да организира курсове на всеки три седмици, за да има техническата възможност да се явят всички лица. 

В същото време в Закона за геодезията и картографията  законодателят вече е решил въпроса с текст, който регламентира провеждането на такива квалификационни курсове (чл. 37, ал. 2, т. 5) - организирани от създадената със закона Камара на инженерите по геодезия, съвместно с висшите училища за подготовка на инженери по геодезия. Подобни курсове и семинари се провеждат и в момента, и са безплатни за всички правоспособни лица. Не е необходимо допълнително ресурс от време за организация на обучителни курсове от страна на АГКК, което значително би ускорило обучението на правоспособните лица, респ. и по-качествени проекти от тях (както решение на част от дефинирания проблем) значително по-рано от предложените в § 17 на проекта 51 месеца.
	Приема се по принцип
	Отпада т. 2 на § 2. 

Текстът на § 7, т. 2 относно ал. 2 е редактиран и придобива следния вид:

„(2) Курсовете за поддържане и повишаване на квалификацията на правоспособните лица по кадастър  се провеждат по програма, одобрена от  АГКК. Курсовете се  провеждат от университетите, в които се обучават студенти по професионално направление „Архитектура, строителство и геодезия“, неправителствените професионални организации в областта на геодезията, картографията и кадастъра и от лица с квалификация и опит при провеждане на обучения в областта на кадастъра.“



	
	2. В § 5,  т. 2, изречение последно да бъде допълнено с „съгласно чл. 37, ал. 2, т. 5 от ЗГК“.

Мотиви:

Посочените в т. 1.
	Приема се по принцип
	Вж. мотива по т. 1.

	
	3. § 17, ал. 1 да бъде изменен по следния начин:

„(1) Законът влиза в сила три месеца след обнародването му в „Държавен вестник“.“.

Мотиви:

Посочените в т. 1.
	Приема се
	§ 17 (нов § 19) е коригиран и придобива следния вид:

„§ 19.  (1) Законът влиза в сила три месеца след обнародването му в „Държавен вестник”. 

(2) Двугодишният срок за преминаване на курс за поддържане и повишаване на професионалната квалификация на лицата, придобили правоспособност по реда на Закона за кадастъра и имотния регистър, до влизане в сила на този закон, започва да тече от  влизане в сила на този закон.“

	
	4. В § 6, т. 2 да се конкретизират неправителствените професионално организации в областта на геодезията, картографията и кадастъра. Така разписан текстът предполага, че в комисията може да не участват представители на камари, учредени със закон, а само такива на сдружения с нестопанска цел в частна полза (напр. алтернативни камари от четири-пет лица).
	Не се приема
	Отпадат предложенията в § 6, т. 2, 3 и 4.

АГКК приема становището на Министерство на икономиката по законопроекта, в което е изразено сериозно опасение, че няма да се гарантира спазването на принципите на обективност и безпристрастност при установяване на нарушения и налагане на наказанията, ако участват представители на неправителствените организации, защото се създава възможност за проява на конфликт на интереси между свързани лица. По същество лицата, участващи в комисията (представители на неправителствени организации), са конкуренти на лицата, за които ще взимат решения за установяване на нарушение.

	
	5. В § 13:

5.1. В нова т. 6: В чл. 24, ал. 1 преди думите „ал. 2“ се добавят „ал. 1 и“.

 
	Не се приема
	Направеното предложение, предполага да отпадне ал. 2 на чл. 24, което практически означава, както основните, така и специализираните геодезически и картографски дейности (без тези по чл. 4, ал. 2, т.3) да се извършват от лица, получили правоспособност по геодезия, съответно по картография, т.е. да отпадне изискването за наличие на проектантска правоспособност по реда на ЗКАИИП. 
Предложението е съществено и не може да бъде извършено без да са проведени консултации със заинтересуваните страни, както и широко обществено обсъждане, тъй като изменението в ЗГК е обвързано с изменението на ЗКАИИП, ЗУТ и други закони, и подзаконови нормативни актове. 

	
	5.2. В нова т. 7: В чл. 37, чл. 41 и чл. 46 думите „минимални“ и „минималните“ се заменят съответно с „препоръчителни минимални“ и „препоръчителните минимални“.

Предложението за изменение е във връзка с Решение № 189 от 24.02.2015 г. на Комисията за защита на конкуренцията , относно определяне на минимални цени на геодезически, картографски и кадастрални дейности.
	Не се приема
	Предложението е некоректно обосновано. В мотивите на Решение № 189 от 24.02.2015 г. на КЗК е изразено становище, че както минималните, така и препоръчителните цени, биха оказали негативен ефект върху ценовата конкуренция. АГКК ще предприеме действия за цялостна промяна на ЗГК.



	Асоциация на геодезическите фирми – чрез Портала за обществени консултации


	1. В § 10 от ЗИД на ЗКИР предлагаме да се добави нова ал. 5: "Правоспособните лица по ал.1 следва да са регистрирани по Търговския закон или вписани в регистър БУЛСТАТ".

Мотиви: Подобряване прозрачността и отчетността на дейността, което е форма на борба със сивата икономика.
	Приема се 
	Направеното предложение е отразено в чл. 55а, ал. 1 (нов § 12) , която алинея придобива следния вид:„(1) Правоспособни лица по кадастър, които са търговци или лица, упражняващи свободна професия, могат да подпомагат службите по геодезия, картография и кадастър при административното обслужване на потребителите на кадастрална информация, за териториите с одобрени кадастрална карта и кадастрални регистри, като предоставят на хартиен носител документите по чл. 55, ал. 2, получени чрез отдалечен достъп до информационната система на кадастъра.“

	
	2. Да се измени текстът в чл. 51, ал. 5 от ЗКИР, като придобие вида: „За извършване на измененията в кадастралната карта се изработва проект в цифров вид във формата по чл. 12, т. 5 в който новообразуваните имоти са индивидуализирани с граници и идентификатор. Проектът се изработва от правоспособно лице по кадастър. Изработеният проект се подава в цифров вид, по електронен път в СГКК“. Мотиви: Намаляване на бюрокрацията и синхронизиране с европейските директиви.
	Приема се
	Текстът на чл. 51, ал. 5 е редактиран, като в изречение първо отпадат думите „и в графичен вид“ и е добавено изречение трето: „Изработеният проект се подава в цифров вид, по електронен път“. 


	
	3. В § 2 от ЗИД на ЗКИР предлагаме да отпадне т. 2.

Мотиви:  Въпросът е решен в чл.37, ал.2, т.5 от Закона за геодезията и картографията. Не е необходимо да се натоварва допълнително АГКК с обучение, вместо то да се извършва от висшите учебни заведения.


	Приема се по принцип
	Предложението в § 2, т. 2 е оттеглено.
Текстът на § 7, т. 2 е редактиран.

	Университет по архитектура, строителство и геодезия – геодезически факултет
	I. По мотивите към ЗИД на ЗКИР

1. Подлежи на дискусия посоченото в мотивите, към ЗИД на ЗКИР, че: „…..Законопроектът не налага необходимостта от допълнителен финансов ресурс за неговото прилагане…“, най–малкото поради предоставянето на …“ отдалечен достъп до информационната система на кадастъра…“.
	Не се приема
	Предоставянето на отдалечен достъп до информационната система на кадастъра няма да доведе до формиране на нови разходи за АГКК.

	
	2. Подлежи на дискусия, че предложените промени ще доведат до подобрение на качеството на КККР чрез освобождаване на ресурс на СГКК, който да се насочи към контрола на дейността по създаване на КККР и по поддържането им в актуално състояние, най-малкото поради това, че контролът на качеството трябва да има систематичен характер, а упражняването му да става от служители на АГКК/СГКК с необходимите умения, знания и компетентности и при утвърдена методология.
	Не се приема
	Контролът на дейностите по създаване и поддържане на кадастрална карта и кадастрални регистри  (КККР) е нормативно регламентиран в Наредба № 19 за контрол и приемане на КККР. Служителите на АГКК/СГКК, които извършват контрол на тези дейности, са с образователно-квалификационна степен „магистър“ по специалности от регулираната професия „инженер в геодезията, картографията и кадастъра“ и имат изискуемият стаж за заемане на длъжността. Служителите на АГКК периодично преминават курсове за повишаване на професионалната им квалификация, вкл. и в сътрудничество с УАСГ. 

	
	По законопроекта

1. Относно предложение: Правоспособните лица да подпомагат дейността на СГКК.

Предложената дейност има предвид предоставяне на хартиен носител  (от правоспособно лица по ЗКИР на потребител) на най-търсените официални документи по чл. 55, ал. 2 от ЗКИР. Това означава да се има предвид, че между СГКК и потребителите застават правоспособните лица (ПЛ), но със следната специфика: отношенията СГКК – ПЛ имат характер на електронна административна услуга, докато отношенията ПЛ-потребител имат характер на административна услуга.
	Не се приема
	Липсва конкретно предложение

	
	2. Относно предложение: Право на достъп до информационната система на кадастъра

От мотивите към ЗИД на ЗКИР не става ясно какво точно трябва да се разбира под „право на достъп до информационната система на кадастъра“. Става ясно, че такъв достъп се предвижда за правоспособните лица по реда на ЗКИР, съдебен орган, административен орган, лице с публични функции или организация, предоставяща обществени услуги. В мотивите са добавени и заинтересованите лица, но в разпоредбата на чл. 55, ал. 6 това не става ясно, т.е. текстът е уместно да се редактира по начин, по който като еднозначно се посочи, че и заинтересованото лице може да получи изброените електронни документи  чрез отдалечен достъп до информационната система на кадастъра. Конкретната реализация на този достъп ще дефинира дали има „достъп до…“ или „заявка към… посредством…“, при което ще се получава електронен документ „от“ информационната система на кадастъра. Затова е уместно да се използва текст от вида:….“органи и лица които имат право да получават скици, схеми, удостоверения от АГКК, чрез информационната система на кадастъра, като електронните документи могат да се използват за провежданите от тях производства.“
	Не се приема
	Цитираният текст „…достъп до информационната система …“ определя достъп, посредством който се заявява услугата, се изработва автоматично чрез функционалностите на информационната система, резултатът се получава в профила на заявителя като електронен документ, като резултатът се предоставя на заявителя, разпечатан на хартиен носител или като електронен документ на електронен носител.

	
	3.Относно предложението за замяна на наименованието „Геодезическите мрежи с местно предназначение (ГММП)“ с „Потребителски геодезически мрежи (ПГМ)“

Представените аргументи не са достатъчни и на практика, освен промяна в наименованието, нищо друго не се предлага. Не е рационално ГММП или друго наименование да се обвързва с дейностите по кадастър, а трябва да се разглежда в контекста на единната геодезическа основа на страната и в този контекст да се вземе адекватно решение, подчинено на единен критерии за класификация, и то след съответното обсъждане. В световната геодезическа теория и практика класификация на мрежите, разпространяващи единната геодезическа основа се прави на база големина на територията и специфичните им научни и научно-приложни задачи, които се решават, а именно - глобални континентални/регионални, национални, локални.
	Приема се 


	АГКК оттегля предложенията в § 13, т. 1 и т. 5 (нов § 15) относно промяна наименованието на ГММП, като приема, че същото ще се направи след обсъждане със заинтересуваните страни. Редактиран е текстът и на § 12 (нов §14).


	
	4.Правилното наименование на регулираната професия е „Инженер в геодезията, картографията и кадастъра“.
	Приема се


	Текстът в мотивите (стр. 5) е редактиран.

Съгласно РМС № 619/20.07.2009 г. за приемане Списък на регулирани-те професии в Република България – Приложение 1 (обн., ДВ, бр. 61 от 31.07.2009 г., изм. и доп., бр. 30 от 17.04.2012 г.), наименованието на регулираната професия е „Инженер в геодезията, картографията и кадастъра“. 

	
	5. Използването на понятието „надморски“ височини свързано с БГС 2005 е неуместно и теоретично необосновано (независимо, че има такова понятие в чл. 3, ал. 2 от Наредба № 2 от 30 юли 2010 г. за дефиниране, реализация и поддържане на Българската геодезическа система).
	Приема се
	Текстът в мотивите (стр. 10) е редактиран. 
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