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	1. Дефиниране на проблема:
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Констатирани проблеми при прилагането на разпоредби от действащия закон, свързани с:
1.1.1. ЗКН не съдържа изчерпателна уредба на изискванията, при които може да бъде извършено съгласуването и основанията за отказ на планове за опазване и управление, устройствени схеми и планове и специфичните правила и нормативи към тях, както и заданията за тяхното изготвяне за защитени територии на недвижимото културно наследство;  инвестиционни проекти и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство, в случаите, определени в Закона за културното наследство.
1.1.2. Съгласно действащият ЗКН, срокът за произнасяне по заявление за създаване на частен музей е 3 месеца. Липсва законово изискване за извършване на проверка на място или за извършване на други действия свързани с издаване на разрешението, които да обосноват 3 месечен срок за произнасяне. Доколкото се проверява наличието на изискванията по чл. 25 от ЗНК, срокът следва да отговаря на обема на проверката за издаване на разрешението, поради което следва да бъде съкратен минимум с 2 месеца.
1.1.3. ЗКН не съдържа изчерпателна уредба на изискванията, при които може да бъде издадено разрешение, както и основания за отказ за възпроизвеждане на културни ценности в копия, реплики и предмети с търговско предназначение. Наличието на наредба, която урежда условията и реда за възпроизвеждане на културни ценности в копия, реплики и предмети с търговско предназначение, не установява особените правила в производството по издаване, спиране, прекратяване и отнемане на разрешението, и следва същите да бъдат регламентирани в ЗКН.
 1.1.4 . В ЗКН не се съдържат изчерпателни правила относно изискванията, при които може да бъде издадено разрешението за извършване на консервация и ресдтаврация на движими културни ценности национално богатство, основанията за отказ и особените правила по издаване, спиране, прекратяване и отнемане на разрешението съгласно изискванията на чл.24, ал. 3 вр. чл. 11, ал. 1 от ЗОАРАКСД. Необходимо е срокът за отстраняване на нередовности да се определи в ЗКН.
Мерките са заложени в Решение на Министерския съвет № 704/05.10.2018 г. за приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване  ( Приложение № 1 – Мерки за опростяване и привеждане на услугите за бизнеса в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност)

1.2.  Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
1.2.1. Режимът се основава на Закона за културното наследство. ЗКН не съдържа изчерпателна уредба на изискванията, при които може да бъде извършено съгласуването и основанията за отказ. Основната част от изискванията за извършване на съгласуване и основания отказ от съгласуване са свързани с режимите за опазване на отделните недвижими културни ценности, които се определят с акт на министъра на културата за всеки един отделен обект.
Изисква се представяне на  удостоверение по чл. 165 от ЗКН /за НКЦ, резервати и археологически КРР /, документ за собственост /копие/ или договор за наем и съгласие на собствениците, съгласувана с НИНКН предхождаща документация за обекта, проект / становище/ по част „конструкции” /задължително с печат на технически контрол/, въпреки възможността за служебна проверка.
1.2.2. С намаляването на срока за издаване на разрешение за създаване на частен музей чрез проверка на изисканата документация се облекчава процедурата за заявителя с промяна на действащото законодателство. 
12.3 Изискванията, при които да бъде издадено разрешение, за възпроизвеждане на културни ценности в копия, реплики и предмети с търговско предназначение срокът за отстраняване на нередностите, за облекчаване на заявителите следва да бъде уредено в закона.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Не е извършвана последваща оценка на въздействието на ЗКН.


	2. Цели:  
· Изпълнение на мерките заложени в РМС № 704 от 05.10.2018 г. за приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване ( Приложение № 1 – Мерки за опростяване и привеждане на услугите за бизнеса в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност)
· Въвеждане на регулации за ефективно опазване на недвижими културни ценности;
· Повишаване на ефективността на законовите разпоредби в областта на опазването на недвижимото културно наследство.
· Въвеждане па яснота по процедурите за създаване на частен музей, разрешения за КРР на движими културни ценности – национално богатство и възпроизвеждане на движими културни ценности в копия, реплики и предмети с търговско предназначение.
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

	3. Идентифициране на заинтересованите страни:

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).
Като заинтересовани страни могат да бъдат определени следните основни групи:
· Държавни и общински органи за управление и контрол на дейностите по опазване на културното наследство (Министерство на културата; Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Национален институт за недвижимо културно наследство, областни и общински администрации, 6 регионални звена по чл. 17 от ЗКН; 

· Юридически и физически лица – собственици на движими културни ценности, концесионери и ползватели на   обекти  недвижими културни ценности и на обекти попадащи в защитени територии за опазване на недвижимо културно наследство.  
· Светия синод на Българската православна църква и централните ръководства на другите регистрирани вероизповедания; 

· Лица, имащи право да извършват дейности по консервация и реставрация, вписани в регистъра по чл. 165 от ЗКН (проектанти, реставратори, изпълнители.  570 бр.
· Лица, имащи право да извършват археологически проучвания, вписани  -230 бр.


	4. Варианти на действие: 

· Вариант 1: „без действие”: 
· Неизпълнение на мерките, заложени в РМС № 704 от 05.10.2018 г. за приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване ( Приложение № 1 – Мерки за опростяване и привеждане на услугите за бизнеса в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност
            Продължаване на прилагането на Закона за културното наследство при наличните несъвършенства по отношение на  липсващи елементи на системата по опазване на културното наследство, непълноти в определенията и терминологията.  
            Липса на изчерпателна уредба на изискванията, при които може да бъде извършено съгласуването и основанията за отказ за намеси в обхвата обекти на недвижими културни ценности и на обекти попадащи в защитени територии за опазване на недвижимо културно наследство. 
            Наличие на по- бавна процедура при издаване на разрешения за създаване на частен музей, за издаване разрешения за консервация и реставрация на движими културни ценности, национално богатство и възпроизвеждане в копия, реплики и предмети с търговско предназначение. 
 Вариант 2: „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство”
· Ще се изпълнят мерките, заложени в РМС № 704 от 05.10.2018 г. за приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване  за опростяване и привеждане на услугите за бизнеса в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност
            Изискванията, при които може да бъде извършено съгласуването и основанията за отказ ще се уредят в ЗКН. Съгласуването или отказът за съгласуване на устройствени планове по чл. 78, т. 3 ЗКН и специфичните правила и нормативи към тях, както и за заданията за тяхното изготвяне се извършва въз основа на проверка на съответствието  с изискванията на ЗУТ и на чл. 80, ал. 1, 2 и 4 от ЗКН. 
            Регламентирано е съгласуването и отказът за съгласуване на плановете за опазване и управление на единични или групови недвижими културни ценности и заданията за тяхното изготвяне, се извършва въз основа на проверка на съответствието с изискванията на чл. 81, ал. 1, 2 и 3 от ЗКН, наредбата по чл. 81, ал. 7  от ЗКН и след становище на Специализирания експертен съвет по чл. 64, ал. 2 от ЗКН. 
             Съгласуване или отказ за съгласуване на инвестиционни проекти и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство по чл. 83 –  въз основа на проверка на съответствието с изискванията на наредбата по чл. 171 от ЗКН, съгласуван устройствен план и виза за проектиране или схема за поставяне и с режимите за опазване за съответната територия.

            С приемането на ЗИД на ЗКН процедурите при издаване на разрешения за създаване на частни музеи, за възпроизвеждане на копия, реплики и предмети с търговско предназначение и консервация и реставрация на движими културни ценности – национално богатство ще бъдат формулирани в ЗКН и облекчени. Ще се постигне тяхното по-добро управление, ще се преодолеят пропуските за гарантиране на юридическата им защита, съгласно действащото законодателство. 
            Нови регистри и режими не се създават, не се въвеждат нови такси и старите не се променят. Контролът се осъществява, съгласно действащия ЗКН.  

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

	Негативни въздействия: Въздействията са представени общо за всички заинтересовани страни
5.  

При Вариант 1 „Без действие”: 
· Липса на изисквания, при които може да бъде извършено съгласуването и основанията за отказ, уредят в ЗКН.
· Запазване на по-дълъг срок за издаване на разрешение за създаване на частен музей;

· Липса на ред за издаване на разрешения по чл. 30 от ЗКН

· Липса на регламентирани срокове за издаване на разрешения за възпроизвеждане на копия, реплики и предмети с търговско предназначение и консервация и реставрация на движими културни ценности – национално богатство
     При Вариант 2: „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство” : Въздействията са представени общо за всички заинтересовани страни
      Не се установяват негативни въздействия.
      Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

	Положителни въздействия: Въздействията са представени общо за всички заинтересовани страни
· При Вариант 1 „Без действие”:

            Не се установяват положителни въздействия. 
· При Вариант 2: „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство”:
· С приемането на ЗИД на ЗКН се изпълняват пет мерки от Решение № 704 на Министерския съвет от 5 октомври 2018 г. за приемане на мерки за трансформация на модела на административно обслужване – Приложение № 1 мерки за опростяване и привеждане на услугите на бизнеса в съответствие със Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
· С приемането на ЗИД на ЗКН се регламентират  в закон изискванията, при които може да бъде извършено съгласуването и основанията за отказ за съгласуване на планове за опазване и управление, устройствени планове и специфичните правила и нормативи към тях, както и заданията за тяхното изготвяне, както и. инвестиционни проекти и искания за намеси в защитени територии за опазване на културното наследство

· С приемането на ЗИД на ЗКН се регламентират се в закон изискванията за издаването на разрешение за извършване на консервация и реставрация на движими културни ценности национално богатство и за издаване на разрешение за изработка на копие и реплика на културни ценности със световно и национално значение или национално богатство, които до момента се съдържат в Наредбите по чл. 168 и чл. 178 ЗКН.
·  С приемането на ЗИД на ЗКН ще се постигне по-ефективно опазване на недвижимото културно наследство, ще се преодолеят пропуски и неясноти по изискванията, при които може да бъде извършено съгласуването и основанията за отказ да се уредят в ЗКН.  
· С приемането на ЗИД на ЗКН ще се постигне по-ефективно опазване на движимото културно наследство, ще се преодолеят пропуски и неясноти с оглед гарантиране на юридическата им защита, съгласно действащото законодателство.  
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.



	6. Потенциални рискове: 

Не се установяват потенциални рискове.

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:
  Ще се повиши

Х  Ще се намали 
   Няма ефект 
Не се предвижда въвеждане на нови такси и промяна в съществуващите, административни санкции.
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

      Не се създават нови регулаторни режими. 


	9. Създават ли се нови регистри?

    Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те 
Не се създават нови регистри.



	10. Как въздейства актът върху микро - , малките и средните предприятия (МСП)?
  Актът засяга пряко МСП

   Актът не засяга МСП

 Х Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
  Да

 Х Не

	12.Обществени консултации:  
Законопроектът ще бъде публикуван на интернет страницата на Министерството на културата и на Портала за обществени консултации съгласно чл. 26, ал. 2 и 3 от Закона за нормативните актове. Обществените консултации ще протекат  в законоустановения 30 – дневен срок съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове.
Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
  Да

Х  Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност:  Екатерина Джумалиева, директор на дирекция КНМИИ
Дата: 18.01.2019 г.
Подпис:
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