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УВОД 




През 2018 г. правителството на Република България продължи да изпълнява успешно управленската си програма, като продължи политиката на финансова стабилност, икономическо развитие и решаване на социални проблеми с особено висока обществена значимост и чувствителност. Продължиха усилията за преодоляване на съществени проблеми в сферата на образованието, като наследеното ниско заплащане на педагогическия персонал и отпадането на деца от училище. Неотклонно продължиха да се осъществяват дейностите по разширяване и подобряване на пътната и друга инфраструктура, които имат определящо значение за социално-икономическо развитие на българските региони.

Негативните демографски тенденции се запазиха като цяло. В същото време нарастването на стандарта на живот в Република България направи възможно постепенното спиране на масовото напускане на страната от млади хора и проявата на признаци за обръщане на процеса към търсене на възможности за реализация у нас на български граждани, завършващи образованието си в други страни от ЕС или в държави извън Европа.

Република България осъществи през първата половина на 2018 г. успешно своето първо председателство на Съвета на ЕС. По обща оценка на държавите членки то премине на най-високо равнище, направи възможно решаването на редица важни въпроси и допринесе за бързия напредък по важни за ЕС теми. През втората половина на годината Република България допринесе за продължаване на работата по одобрените в рамките на своето председателство теми по време на председателството от страна на Република Австрия.

Република България продължи политиката на предотвратяване на миграционния натиск и запази неговата нулева стойност по държавната граница. Страната допринесе съществено за преодоляване на противоречията между ЕС и Република Турция. Наред с това правителството провеждаше политика за запазване на мира в Черноморския регион при неотклонно спазване на ангажиментите към Организацията на Северноатлантическия договор и ЕС в сферите на сигурността и отбраната. 
Неотклонно продължи осъществяването на политиката за противодействие на корупцията, за отнемане на незаконно придобитото имущество и за противодействие на други явления, подкопаващи демократичните основи на българската държава. През 2018 г. с новия Закон за противодействието на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество (обн. ДВ, бр. 7 от 19 януари 2018 г.) бе създаден независим специализиран постоянно действащ държавен орган за осъществяване, на който е възложена цялостната дейност в тези области на обществени отношения и функциониране на държавата. 

Системата за защита на националната сигурност и въоръжените сили на страната изпълняваха законовите си задължения в съответствие с нормативните актове, дългосрочните планове и в съответствие с Актуализираната Стратегия за национална сигурност (приета с Решение на Народното събрание от 14.03.2018 г., обн., ДВ, бр. 26 от 23.03.2018 г.).

РАЗДЕЛ 1. ОЦЕНКА НА РИСКОВЕТЕ, ОПАСНОСТИТЕ И ЗАПЛАХИТЕ ЗА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

1.1. Финансова и икономическа сигурност

1.1.1. Финансова сигурност

Финансова стабилност на страната запази добрите си показатели и през 2018 г. Брутните международни валутни резерви на страната продължиха да осигуряват стабилното функциониране на Паричния съвет. Пазарната им стойност на към края на 2018 г. възлезе на 25.1 млрд. евро., или със 6.0 % повече спрямо година по-рано. Съгласно принципите на функциониране на паричния съвет повишението на международните валутни резерви съответства на увеличение на балансовата стойност на пасивите на управление „Емисионно“. Основен положителен принос за неговата динамика през годината имаха парите в обращение и резервите на банките в БНБ.

Банковата система през 2018 г. в Република България остана стабилна и продължи да поддържа високи равнища на капиталова адекватност и ликвидност. В края на годината отношението на ликвидно покритие бе 294.1%
. Коефициентът на обща капиталова адекватност достигна 20.38 % в края на 2018 г.

Нарастването на кредитите и авансите имаше съществен принос за растежа на активите в банковата система. В края на 2018 г. те възлязоха на 105.6 млрд. лв., като бяха със 7.9% повече спрямо година по-рано. Печалбата на банковата система към 31 декември 2018 г. беше 1 678 млн. лв., като отчете значително повишение спрямо предходната година (42.9%)
. Това се отрази и в подобрение на показателите за доходност на системата. Към края на декември 2018 г. нивата на показателите за възвръщаемост на активите и на балансовия капитал са съответно 1.59 % и 12.11 %, при 1.10% и 8.88 % в края на март 2018 г. и 1.20% и 9.32% в края на 2017 г.
Развитието на кредитите в частния сектор беше във възходяща посока през цялата 2018 г. съпроводено с трайна тенденция на намаляване на дела и размера на необслужваните кредити. Делът на последните  в общата сума на брутните кредити и аванси намаля до 7.6% в края на декември, при 10.2% в края на 2017 г. В същото време, депозитите на неправителствения сектор продължиха да нарастват. В края на декември годишното им увеличение беше 7.3 %. Растежа на кредита за частния сектор се ускори до 8.4 %, като положителен принос за динамиката имаха, както фирмените кредити, които се увеличиха с 5.4 % спрямо края на 2017 г., така и кредитите за домакинства, чийто растеж бе по-висок (11.2%). За ускорението на кредита за домакинства допринесоха потребителските и жилищните кредити, които се увеличиха, съответно с 17.7 % и 11.4 % на годишна база. 

Общата пазарна капитализация на Българската фондова борса в края на 2018 г. достигна 26.8 млрд. лв. (24.8 % от БВП
), или с  13.3 % повече спрямо края на 2017 г.  За разлика от 2017 г. когато основният индекс на БФБ - SOFIX нарасна с 15.52% на годишна база, то през 2018 г. той приключи с низходяща тенденция, като загуби 12.25% от стойността си. Със спад приключиха годината и останалите индекси на БФБ (BGBX 40 и BG TR30), с изключение на BG REIT, който нарасна с 4.28%. Броят на новите емисии, регистрирани за търговия на БФБ през 2018 г. бяха общо 41, или със 6.8% по-малко спрямо тези през 2017 г. Броят сделки и оборота на регулиран пазар на БФБ през 2018 г. също отбеляза намаление спрямо предходната година. 

Въпреки по-ниската ликвидност на БФБ през годината. стартираха редица нови инициативи
: 

- от средата на октомври 2018 г. стартира ваучерна схема за подпомагане на малки и средни предприятия (МСП) за листването им на БФБ. Също така, в края на декември 2018 г. БФБ получи одобрение от КФН за създаването на нов Пазар за растеж на МСП
, чиято цел е да се намали административната им тежест при регистриране за търговия на фондовата борса или при емитиране на ценни книжа. Чрез този пазар МСП ще могат да набират капитал при по-облекчени условия и до 1 млн. евро без проспект. 

- през последното тримесечие на 2018 г. започна работа нов модул за докладване на извънборсови сделки, разработен въз основа на разпоредбите на Директивата за пазарите на финансови инструменти (MiFID II), които изискват от всички инвестиционни посредници в рамките на ЕС да публикуват сключените извънборсови сделки с финансови инструменти през годината. 

В съответствие с отчетеното благоприятно макроикономическо развитие на Република България, провежданата разумна фискална политика и поддържането на ниски нива на държавен дълг, кредитният рейтинг на страната към настоящия момент е оценен като инвестиционен от водещите рейтингови агенции Standard & Poor’s (S&P), Moody’s и Fitch. 

След осъществения преглед на състоянието и очакванията за икономическото развитие в страната, в края на месец май 2018 г. Standard & Poor’s повиши перспективата от стабилна на положителна. Последното бе в резултат от постигнатото подобряване на вътрешните финансови условия, както и положителните фискална и външна позиции. Положителната перспектива отразява също така вероятността за повишаване на рейтинга в следващите 1-2 години при допълнително подобряване на индикаторите от финансовия, външния и фискалния сектор. Присъединяването на Република България към европейския валутен механизъм (ERM II) също би довело до присъждане на по-висок рейтинг от агенция S&P.

Влияние върху процесите на застрахователния пазар през 2018 г. оказва отнемането на лиценза на „Застрахователна компания Олимпик“, Кипър, и ограничителните мерки спрямо клона на дружеството в Република България. В резултат на натрупани задължения от отделни застрахователни дружества и/или отказ от изплащане на претенции по възникнали в чужбина застрахователни събития, в края на 2018 г. Република България е поставена под мониторинг от Съвета на бюрата по „Зелена карта“. През 2018 г. множество фактори оказват влияние за покачване цената на полиците по „Гражданска отговорност“, което води до обществено недоволство.

През 2018 г. допълнително натоварване на бюджета на държавното обществено осигуряване създават схемите за неправомерно получаване на пенсии и добавки за инвалидност; обезщетения за безработица от български граждани, чиято последна месторабота е била в държава от ЕС; а също така и схеми за обезщетения за временна нетрудоспособност.
В съответствие с чл. 325 на Договора за функциониране на ЕС, през 2018 г. Република България предприема необходимите мерки за гарантиране защитата на финансовите интереси на ЕС. В тази връзка управляващите средствата от фондовете на ЕС прилагат успешно процедурите, съгласно Наредбата за определяне на процедурите за администриране на нередности по фондове, инструменти и програми, съфинансирани от ЕС и Наредбата за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове. По програмите, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд за програмен период 2007-2013 г., най-голям (57,1%) е делът на докладваните нередности, свързани с недопустими, незаконосъобразни и неоправдани разходи, като освен тях има и нередности свързани с неизпълнение на договорни задължения, нарушения при проведените процедури за възлагане на обществени поръчки и други. По отношение на Земеделските фондове за програмен период 2007-2013 г. преобладават нарушения свързани с неизпълнение на договорни задължения (90,7%). Докладвани са и нередности свързани с опити за документна измама, нарушения при проведените процедури за възлагане на обществени поръчки и други. По Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмен период 2014-2020 г. продължава тенденцията значителна част (76,3%) от докладваните нередности да са свързани с нарушения при проведени процедури за възлагане на обществени поръчки. Докладвани са и нарушения, свързани с неизпълнение на договорни задължения, недопустими разходи, подаване на неверни сведения при кандидатстване, извършване на опити за документна измама и други.

1.1.2. Икономическа сигурност

През 2018 г. Република България продължи да поддържа макроикономическа и финансова стабилност, което е необходимо условие за противодействие на негативните ефекти от несигурната външноикономическа среда. През годината бяха наблюдавани следните тенденции на основните макроикономически показатели:

Брутният вътрешен продукт (БВП) на Република България възлезе на 107 925 млн. лв. Икономическият растеж достигна 3.1%. Основни двигатели на растежа бяха крайното потребление и инвестициите. Заздравяването на доверието на потребителите, съпроводено с повишаването на доходите, намалението на безработицата и увеличението на кредитната активност, стимулираха нарастването на потребителските разходи. Инвестициите в страната се повишиха, подкрепени от правителствените капиталови разходи.

Брутната добавена стойност (БДС) възлезе на 93 513 млн. лв., като реалният стойностен обем е с 3% по-висок в сравнение с този, достигнат през 2017 г. Растежът бе движен главно от услугите. Техният дял в икономиката се повиши от 66.9% от БДС през 2017 г. до 68.4% от БДС през 2018 г. Строителният сектор също отбеляза нарастване в резултат на възходящата динамика при сградното строителство. 
Средногодишната инфлация за 2018 г. според Хармонизирания индекс на потребителските цени (ХИПЦ) бе 2.6%. Цените на храните се увеличиха с 1.8%, на енергийните стоки с 6.4%, а на услугите с 4.3%. В края на годината инфлацията, по месеци на годишна база, се сви значително, което се дължеше в най-голяма степен на цените на течните горива, повлияни от спада в международните цени на суровия нефт. Годината завърши с доста по-нисък ценови натиск при потребителските цени на стоките, в сравнение с услугите, което идва от международните цени на суровините. В доларово изражение, равнищата на международните цени както при енергийните, така и при неенергийните суровини, бяха по-ниски в края на 2018 г., съответно със 7 и 4.1%. При позициите с административно определяни цени по-осезаемо поскъпване в края на периода бе наблюдавано при цените на електроенергия (2%), топлоенергия (14.9%), централно газоснабдяване (14.5%), канализационни услуги (13.7%), водоснабдяване (3%) и градски автомобилен транспорт (3.9%).    

В резултат на стабилния икономически растеж и създаването на работни места в икономиката, през 2018 г. коефициентите на заетост и икономическа активност на трудоспособното население (15-64 г.) достигнаха исторически най-високите си стойности от 67.7% и 71.5%, съответно. Това се реализира в условията на негативни демографски тенденции, които поставят ограничения пред предлагането на труд. Нарастването на участието в работната сила бе повлияно и от целенасочената политика в подкрепа на уязвимите групи на пазара на труда и на пенсионната реформа, една от целите на които е по-дългото оставане на пазара на труда. Благоприятната динамика на пазара на труда бе потвърдена и от бързото намаление в коефициента на безработица, чиято стойност достигна 5.2%
  през 2018 г. и отбеляза ново исторически най-ниско ниво след 2008 г. Наблюдаваше се понижение и в коефициентите на дълготрайна безработица до 3.1% и на младежка безработица до 12.7%.

По-високото търсене на труд в икономиката беше съчетано с ускоряване на реалния растеж на производителността на труда до 3.2%
  през 2018 г. Водещ принос имаха услугите и аграрния сектор, докато в индустрията темпът на нарастване на показателя остана по-нисък. Успоредно с това компенсацията на един нает се забави до 5.6%, което обуслови по-благоприятната динамика на разходите за труд на единица продукция спрямо година назад – темпът на растеж на показателя възлезе на 2.4%
  през 2018 г. спрямо 8.4% през 2017 г.

През 2018 г. балансът по текущата сметка на страната възлезе на 2.5 млрд. евро или 4.6% от БВП, което е индикатор за стабилна външна позиция на страната. Излишъкът се сви спрямо 3,4 млрд. евро (6,5% от БВП) през 2017 г.  като основна причина бе нарастването на дефицита по търговския баланс, който достигна 4,1% от БВП, при 1,5% през предходната година. Поради добрия туристически сезон през 2018 г. ръстът на износа на услуги се ускори, което доведе и до повишение на излишъка по статия услуги с 0.6 пр.п. до 6% от БВП.
Руската федерация през юли 2018 г. продължи забраната за внос на определени продукти, най-вече селскостопански стоки, от страни членки на ЕС. Срокът на действие е до 31 декември 2019 г. Ефектът от наложеното ограничение върху икономиката и външната търговия на Република България е минимален поради малкия дял на Руската федерация в общия износ на страната. Въпреки това, поради ограничението, наред с понижението на международните цени, обезценката на рублата и свиването на вноса в Руската федерация в периода 2014-2016, бе отчетено понижение на износа както като абсолютна стойност, така и в отношение към общия износ на Република България. През 2017 г. бе отчетен значителен износ на стоки от групата „Чугун и стомана“. Това бе еднократен ефект, който се отрази в по-съществено нарастване на общия износ през годината, след което отново се наблюдаваше връщане към низходяща динамика и износът през 2018 г. се понижи с 48.5% спрямо 2017 г. 

През юни 2016 г. след проведен референдум в Обединеното кралство (ОК) бе взето решение страната да излезе от ЕС. Процедурата по т.нар. Brexit бе формално задействана през март 2017 г. По предварителни очаквания, оттеглянето на ОК трябваше да настъпи до 30 март 2019 г. Към момента все още не е ясно дали това ще се случи при наличие на двустранен договор, рамкиращ начина на оттегляне, отговорностите и ролите на страните (ЕС и ОК) след оттеглянето, или без предварително подписано съгласие по тези въпроси. След това в рамките на период от около две години би трябвало да се осъществи и фактическото преминаване към новите взаимоотношения между ОК и ЕС. Предварителните анализи показват, че преките ефекти от Brexit върху външната търговия, преките чуждестранни инвестиции и като цяло икономическия растеж в Република България би трябвало да са минимални. Същевременно, излизането от ЕС на втората по размер на БВП икономика ще повлияе и върху останалите държави членки и Съюза като цяло. Възможно е понижение на инвестиционната активност и засягане на външната търговия на отделни държави, тъй като ОК е водещ търговски партньор на Германия, Италия, Франция, Нидерландия и др. По-слаб растеж в ЕС като цяло и по-слабо търсене от основни търговски партньори би означавало ограничаване на износа на Република България към тези държави и респективно отрицателен индиректен ефект върху икономиката на страната. 

По отношение на стабилността на финансовите потоци към Република България през 2018 г., преките чуждестранни инвестиции  достигнаха 1.9 млрд. евро или 3.5% от БВП, и въпреки че са на нива съществено по-ниски в сравнение с периода преди 2009 г., съотношението им спрямо БВП е съизмеримо с дела в останалите нови страни членки на ЕС. 

1.1.3. Земеделие, храни и гори

Наред с приноса на селското стопанство за създаване на националния брутен вътрешен продукт и предоставяне на обществото на редица ползи, далеч надхвърлящи тези от традиционните земеделски дейности, неговата основна роля е да предприема мерки за минимализиране на рисковете, свързани с хранителната сигурност (влошена агрометеорологична обстановка, преовлажняване на есенните посеви, проливните дъждове и градушки, каламитети, полски и горски пожари и др.)

Хранителната сигурност включва в себе си два елемента – продоволствена сигурност (развитие и поддържане на капацитет за производство на първични земеделски продукти за осигуряване на достатъчно количество храни за населението) и безопасност на храните по цялата верига на производство и предлагане.

През 2018 г. основните усилия бяха насочени към изпълнение на приоритетите залегнали в Програмата за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 г., а именно: 

- Устойчиво, конкурентоспособно и пазарно ориентирано земеделие;

- Стабилно развитие на хранителния сектор;

- Устойчиво и многофункционално управление на горите;

- Развитие на Сектор „Рибарство и аквакултури“ чрез устойчиво използване на природните ресурси и предпазване на екосистемите от свръхексплоатация и при отчитане на високата социална функция на риболова в крайбрежните райони;

- Подкрепа за внедряване на риболовни уреди с намален негативен ефект върху морските екосистеми.

По предварителни данни на НСИ, през 2018 г. Брутната добавена стойност (БДС) от отрасъл „Селско, горско и рибно стопанство“ възлиза на  3 936,7 млн. лв. по текущи цени – с 4,3% по-малко спрямо 2017 г., основно поради по-ниските изкупни цени на някои земеделски продукти през годината. Създадената в отрасъла добавена стойност представлява 4,2% от БДС на икономиката на страната. 

През 2018 г. се отчита ръст на годишна база на физическия обем на продукцията от зърнени култури, някои плодове (ябълки, круши, грозде), едър рогат добитък, свине, овце, кози и др. При някои направления в растениевъдството (маслодайни семена, протеинови култури, зеленчуци) е налице известно намаление на производството, поради неблагоприятни за съответните култури агрометеорологични условия. 

Като цяло, стабилните производствени резултати на аграрния сектор, заедно със съществуващите възможности за доставка на хранителни продукти от държави членки на ЕС или трети страни в условията на либерализиран пазар, допринасят за минимализиране на рисковете, свързани с гарантиране на продоволствената сигурност на страната. 

Във връзка със защитата на националните интереси (по-конкретно гарантиране на икономическа, финансова и социална стабилност и икономически просперитет) Министерството на земеделието, храните и горите (МЗХГ) има отговорности, свързани с прилагане на извънредни мерки за подпомагане на пазара на земеделски продукти, както и с извършване на мониторинг на производството, потреблението и запасите от основни зърнени и маслодайни култури.

При прилагане на временни извънредни мерки за подпомагане на пазара на земеделски продукти:  Съгласно чл. 219 от Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 922/72, (ЕИО) № 234/79, (ЕО) № 1037/2001 и (ЕО) № 1234/2007, в случаи на смущения на пазара като например извънредна или кризисна ситуация на вътрешния пазар в сектора на земеделието, ЕС предприема действия за подпомагане на земеделските стопани с цел преодоляване на възникналите сътресения. Дейността на МЗХГ е свързана с прилагане на актовете на ЕС, с които се въвеждат извънредни мерки – изготвяне на съответната национална нормативна база и администриране на прилагането на кризисните и извънредни мерки.

Във връзка с наложената забрана за внос на някои продукти от Руската федерация през 2014 г. ЕС въведе временни и извънредни мерки, в резултат на което за периода от 2014 до 2017 г. бяха приети 7 регламента – 913/2014, 932/2014, 1031/2014, 1371/2014, 1369/2015, 0921/2016, 1165/2017. 

Прилагането на временните извънредни мерки в ЕС за подпомагане на земеделските производители, засегнати от руското ембарго,  приключи на 30.06.2018 г. 

В националните документи „Стратегия за намаляване на риска от бедствия 2014 – 2020 г.” и „Национална програма за защита от бедствия (НПЗБ) 2014-2018 г.” като рискове, свързани с предотвратяване на щети по горите, са идентифицирани горските пожари и неблагоприятните метеорологични явления (засушавания, силни ветрове и смерч, обилни снеговалежи, снежни бури, заледявания и екстремни температури). 

Статистическите данни за броя на възникналите пожари в горските територии през 2018 г., общата площ на опожарените гори и размерът на щетите, причинени от горските пожари, се събират, анализират и представят от Изпълнителна агенция по горите (ИАГ) към МЗХГ.

 Във връзка с превенцията и защитата на горите от пожари ИАГ изпълнява Програма за опазване на горите от пожари, в която са заложени мерки, свързани с дейността на държавните предприятия по чл. 163 от Закона за горите.

Пожарите, както и някои други природни въздействия – засушавания, каламитети, урагани, ветровали, ледоломи и свлачища, са главните заплахи за състава, структурата и функционирането на горските екосистеми, които от своя страна са сред основните фактори за „запазване на високо качество на околната среда и природните ресурси”.

Наблюдаваните през последните десетилетия промени в климата допълнително снижават устойчивостта на горите, повишават честотата и усилват неблагоприятните въздействия.

Климатичните промени се свързват с повишаване на пожарната активност в горските екосистеми. Глобалното затопляне влияе върху състоянието на горимите материали и продължителността на периодите без валежи, което се явява и основна предпоставка за възникването и разпространението на горските пожари. Пожарите в горските екосистеми са изключително опасни, защото нерядко оказват по-силно влияние на разпространението и миграцията на дървесните видове, изпреварвайки непосредственото въздействие на климатичните промени върху растителността.

Вследствие на предприетите превантивни действия, подобрената организация и благоприятните климатични условия през 2018 г., в страната бяха регистрирани 222 бр. пожари в горските територии, които засегнаха 14 530 дка, от които само 197 дка са напълно опожарени от върхови пожари. 

За сравнение през 2017 г. в страната бяха регистрирани 513 бр. пожари, които засегнаха 45 690 дка горски територии, като 9 890 дка от тях бяха опожарени от върхови пожари.

Преките щети от пожари в горските територии през 2018 г. са оценени на едва 39 286 лв., при почти 4 милиона лева през 2017 г. и средни стойности от около 5 милиона лева за последните 10 години.

По-добрите резултати през 2018 г. се дължат както на превантивната дейност, така и на вложените през последните години немалки финансови ресурси от МЗХГ, Държавните предприятия и МВР за специализирана техника, обучение и създаване на доброволни формирования. Много спомогна и дейността на изнесеният център на тел. 112 към ИАГ. Получаваните на него сигнали за възникнали пожари в горски територии или в близост до тях незабавно се препращат на специализираните групи по места, които осъществяват проверка на място. В резултат на бързата реакция в по-голяма част от случаите не е допуснато навлизане на огъня в горските територии.

Следва да се отбележи, че над 55% от всички горски пожари в Република България през последните 30 години са резултат от човешка дейност. Особено показателни в тази посока са данните за опожаряването на стърнища и пасища, което е причина за 34% от възникналите пожари. Допълнително, пожарите с неустановени конкретни причини – около 41% – също са в следствие от човешко действие или бездействие. Средногодишно не повече от 2,5% от пожарите в горските територии са възникнали по естествен път от мълнии. Антропогенният характер на над 90% от пожарите налага категоризирането на горите в близост до селищата, особено в гъсто населените части на страната, като високо рискови. Същото се отнася и за горите около пътищата, промишлените предприятия, туристическите маршрути и центрове и други места с подчертано човешко присъствие и дейност.

В условията на глобално затопляне и засушаване е логично да се очаква повишаване на пожарната опасност в горите. В тази връзка противопожарните мероприятия и организацията на действията за предотвратяването на горските пожари следва да се планират и осъществяват при отчитане на опита на дейностите в страните от Средиземноморието (Гърция, Франция, Испания, Португалия и др.), където цялата или преобладаващата част от територията е определена като силно застрашена от пожари.

Друг важен проблем за състоянието на горите е интензивното съхнене на иглолистните култури от корояди и фитопатогенни гъби през последните няколко години.Засегнати от стъблени вредители (корояди) през 2018 г. са 60 630 дка. Нападнатите площи намаляват с 65% в сравнение с тези през 2017 г., когато са били 174049 дка. Основният метод за борба с короядите е провеждането на санитарна сеч. През 2018 г. е проведена санитарна сеч на площ от 73 084 дка. Провеждане на санитарна сеч и залагането на ловни дървета едновременно довеждат до положителни резултати в борбата срещу короядите.

През 2018 г. са установени повреди от абиотични фактори на площ от 383 786 дка. Най-много иглолистни насаждения са пострадали от ветровал и ветролом - 196 551 дка, а повредените от снеговал и снеголом са 95 260 дка. 

Здравето на растенията е основен фактор за устойчиво и конкурентноспособно земеделие, за опазване на горите, екосистемите и биологичното разнообразие. Неглижиране значението на растителното здраве способства и улеснява въвеждането и разпространението на вредители по растенията, включително инвазивни видове, нападението от които може да доведе до трайно намаление на реколтите при различни култури, до увеличаващи се разходи за производство и борба с вредителите по растенията, и до сериозни икономически щети в определени региони на страната. 

Опазване здравето на растенията от вредители е условието за производство на здрави растения, за постигане на здрави и добри реколти, респективно, за развитие на растениевъдството и градинарството, за осигуряване на продоволствената сигурност, за работни места и икономически просперитет на отделни области и региони в страната.

През последните години се отчита тенденция към усложняване на епизоотичната обстановка. През 2018 г. в резултат на различни епидемии са налице значими финансови щети за сектора на животновъдството, нарастващи разходи за превенция и контрол, както и ограничен достъп на български производители до традиционни пазари.

През 2018 г. беше констатирано заболяването висока патогенна инфлуенца по птиците, за ликвидирането на която бяха унищожени огромни количества яйца, предназначени за консумация от хора. Във връзка с това от пазара в Република България бяха изтеглени кокоши яйца добити в животновъдни обекти, в които е констатирано заболяването. На бизнес операторите пакетиращи и търгуващи с яйца на територията на Република България са изплатени обезщетения от Областните дирекции по безопасност на храните.

За унищожаване на болни и контактни животни и обезвреждането им /загробване/, механично почистване и дезинфекции, преброяване, клинични прегледи, лабораторни изследвания, епизоотични проучвания, мерки за биосигурност, забрана за пазари и изложби и обезщетения във връзка със заболяването „Чума по дребните преживни животни“ са изразходвани общо над 1,3 мил. лв., в това число над 826 хил. лв. за обезщетения. 

Друга заплаха, която ИАГ съвместно с БАБХ следи, е развитието на африканската чума по свинете –АЧС/ (African swine fever). Това е едно от най-опасните заболявания при домашните и дивите свине поради своите високи нива на смъртност, липсата на лечение и ваксина. Веднъж проникнала в дадена държава, болестта има значително негативно въздействие върху националната, регионалната и международната търговия, поминъка на свиневъдите и ловното стопанство. Още повече, че изкореняването му е изключително трудно и при дивите свине може да отнеме години.

Първият случай на АЧС в Република България бе установен на 31.08.2018 г. при домашна свиня в с. Тутраканци, обл. Варна, като огнището бе ликвидирано за 24 часа. При дивите свине за пръв път АЧС бе установена на 23.10.2018 г. в ТП „Държавно горско стопанство Силистра“, непосредствено до границата с Република Румъния, в землището на с. Кайнарджа. 

С цел контрол и ликвидиране на тези заболявания, БАБХ предприе всички необходими мерки в съответствие с действащото европейско и национално законодателство.

„Напоителни системи” ЕАД поддържа и експлоатира държавния хидромелиоративен фонд за улавяне, съхранение, разпределение и реализация на вода за напояване на земеделски култури, като с част от стопанисваните съоръжения доставя вода за промишлени нужди, в т.ч. условно чисти води за ВиК оператори.

Дружеството стопанисва и съоръжения за предпазване от вредното влияние на водите, в т.ч. заливане на населени места, пътища, жп линии, промишлени предприятия, земеделски земи и други важни от национален мащаб обекти.

С минималните средства за поддръжка се извършва редовно почистване на участъците около мостове и други пътни съоръжения, с цел осигуряване на нормалната им проводимост. 

По-големите ремонти, като възстановяване на скъсани диги, берми и съоръжения се извършват с финансиране, осигурено от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет (МКВП към МС). При форсмажорни обстоятелства с опасност за заливане на населени места, пътна инфраструктура и земеделски земи се организира денонощно наблюдение на водните нива и постоянна връзка със съответния областен щаб за защита на населението, структурите на Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“-МВР (ГД ПБЗН) и общинските администрации по места. Всички обекти имат актуализирани планове за работа в аварийни ситуации и поддържат запаси от инструменти, консумативи и предпазни средства в оборудвани за целта аварийни складове.

Особено важна роля при пролетното пълноводие играят язовирите. В тази връзка всички водни обекти са под постоянно наблюдение от служители на „Напоителни системи” ЕАД, като се извършва постоянен контрол на водните нива и при нужда се предприемат необходимите превантивни мерки.

Мерките, които се предприемат за поддържане в техническа изправност на отводнителните системи и съоръжения, включват предсезонни технически прегледи и профилактика на машинната част и електрическото оборудване на помпените станции, незабавен ремонт и възстановяване на аварирали агрегати и възли. Извършва се почистване и ремонтиране на компрометирани облицовки по открити канали, обезопасяване на водоеми, разположени в близост до населени места. 

При формирането на високи води в реките, в районите на корекциите, предпазните  и  крайдунавските диги се извършват: визуални наблюдения; измервания на водните нива и деформации с повишено внимание на стеснените и застрашени участъци (мостове, язове и други); почистване от плаващи дървета, лед и други.

С цел повишаване сигурността по охраната на язовирите, определени като стратегически обекти или обекти от критичната инфраструктура на държавата, през изтеклата година бяха предприети мерки по актуализация на аварийните им планове, плановете за охрана и разработване на планове за противодействие на тероризма. 

През 2018 г. Изпълнителна агенция “Борба с градушките” (ИАБГ) защитаваше територия от 17 милиона декара в областите Видин, Монтана, Враца, Плевен, Пазарджик, Пловдив, Стара Загора и Сливен. Дейността се осъществява чрез наблюдение на атмосферните процеси с доплерови радарни станции и активни въздействия с противоградови ракети.

ИАБГ разполага с национална метеорологична радарна мрежа, която осигурява 24-часов непрекъснат радарен мониторинг на атмосферата, включваща 5 доплерови радара. 

През активния сезон в реално време се осигурява наблюдение, откриване и свръхкраткосрочна прогноза за силни щормове, мълнии, порои, градушки и други неблагоприятни атмосферни явления. Денонощно информацията се предава към структури на МВР, НИМХ, метеорологичните центрове на ВВС и РВД, Столична община. Чрез тази информация се подпомага прогнозата и ранното предупреждение за опасни метеорологични явления като проливен дъжд, градушка, мълнии и др. Метеорологична информация се предоставя и на всички останали заинтересовани организации и лица. 

Чрез потребителската WEB страница на Агенцията www.weathermod-bg.eu денонощно и в реално време непрекъснато се предоставя информация за отражаемост от развиващата се над страната конвективна облачност и свързаните с нея явления като мълнии, пороен дъжд, градушка. След споразумение с Центъра за аерокосмическо наблюдение към МВР се подава ежедневно информация за количеството валеж в районите на 205 населени места в защитаваната територия, както и приземни метеорологични данни за температура, налягане, влажност и вятър, получени от измервания на командните пунктове.

На базата на синоптични прогнози на ИАБГ и фазата на развитие на селскостопанските култури в защитаваните територии и на основание чл. 5 /2/ от “Инструкция за противоградова защита в Република България” и Устройствения правилник на ИАБГ, със заповед, активният сезон за противоградова защита е открит на 24 април 2018 г. Същият е закрит на 25 септември 2018 г. със заповед № РД-13-192/25.09.2018 г.

Активен сезон 2018 г. се характеризира с висока степен на градова активност.  През активен сезон 2018 г. са проведени 305 въздействия в 73 дни (64 в Южна България и 48 в Северна България). Обработени са общо 1346 градоопасни облачни клетки, като общото време на градоопасност е 237,5 часа.

Употребата и разпространението на нелицензирани/забранени в ЕС препарати за растителна защита продължават да оказват негативно въздействие върху екологичната и икономическата сигурност. 

През 2018 г. продължават констатациите на контролни органи за наличие в търговската мрежа на храни, които не отговарят на стандартите за качество. Силен негативен отзвук през периода добиват случаи на доставка в детски заведения на млечни продукти с изтекъл срок на годност, както и за наличие на силно токсичното растение татул в селскостопански продукти, предлагани в търговската мрежа.

Устойчив негативен фактор за развитието на целия селскостопански отрасъл остава прилагането на неправомерни практики при усвояване на директни национални и европейски субсидии.

Продължават практиките за незаконен дърводобив в общински, държавни и частни гори, обусловени от индикациите за наличие на устойчиви нерегламентирани обвързаности между нарушители и контролни органи.

1.2. Външна среда на сигурност

През 2018 г. външната среда на сигурност устойчиво се усложняваше и генерираше рискове и заплахи в глобален и регионален план. Задълбочи се ефектът от въздействието на рисковите фактори като нерешените конфликти, обществено – политическата нестабилност, икономическите дисбаланси и нарастващото социално недоволство, разпространението на радикални религиозни идеологии, международния тероризъм. Надпреварата във въоръжаването и нагласите за използване на военна сила за реализиране на стратегически цели запазиха ролята си на значителен източник на нестабилност. Ключово влияние имаха рисковете и заплахите с хибриден и асиметричен характер. 

Съществуващият международен ред продължи да бъде обект на постоянни целенасочени и атаки. Все по-често глобалните и регионални сили, както и недържавни субекти прибягваха до комбинирано използване на класически и хибридни инструменти за постигане на набелязаните цели. Широкото навлизане на високите технологии в обществено – политическия живот допринесе за повишаване на уязвимостта на обекти от критичната инфраструктура и опити за злонамерено въздействие в кибер пространството. Допълнително негативно влияние оказваше използването от страна на някои държави на военна сила за постигане на политически цели.

Световната икономика премина през своеобразен връх и започна процес на бавно, но устойчиво намаляване на растежа в съчетание с нарастването на глобалния дълг. Задълбочи се социалното разделение и неравенството.

Разшири се географията на опитите за придобиване и разпространение на оръжия за масово унищожение (ОМУ) и средствата за тяхната доставка. Рискът се увеличи в следствие на опитите на отделни държави да развиват собствен ядрен и ракетен потенциал за военни цели, включително чрез нелегален трафик на изделия и технологии с двойна употреба. Засили се интереса на терористични и екстремистки организации за придобиване на ОМУ, както и стремежа на организирани криминални групировки да си осигурят достъп до тях с цел реализиране на собствени икономически интереси. Запазиха се и проблемите със съхраняването и контролираното унищожаване на ядрено, химическо и биологично оръжие и радиоактивни материали.

Терористичните заплахи се запазиха на високо ниво. Оперативните възможности на отделните групировки и джихадистки коалиции се променяха динамично, но всички те запазиха способност за бърза адаптация към обкръжаващата ги среда. Предприетите решителни действия срещу заплахата от т.нар. Ислямска държава (ИД) доведоха до ликвидиране на бойния й потенциал в Сирия и Ирак, но не неутрализираха рисковете за сигурността на страните от евроатлантическото пространство. Паралелно с опитите да пренесе усилията си в районите на Африка и Азия, където държавността е провалена, а нейни клонове притежават териториален контрол, ръководството на т.нар. ИД дава индикации, че по отношение на държавите от ЕС и НАТО преориентира стратегията си към водене на децентрализиран джихад и разширяване на присъствието си в интернет. Чрез активна пропаганда т.нар. ИД и подобни на нея структури продължиха да насърчават споделящите ислямистката идеология да извършват индивидуални  терористични действия в страните по местоживеене, поради което терористичната заплаха за Европа остава висока.

Успешните действия на Глобалната коалиция за борба с т.нар. „Ислямска държава в Ирак и Сирия“ (ИДИЛ), в която Република България също участва, доведоха до почти пълния ѝ разгром на терен. Независимо от това, реалният риск от дейността на терористични и екстремистки организации – включително планиране и провеждане на терористични атаки, както и опасността от инфилтрация на екстремистки клетки – се запази. 

Отсъствието на универсално решение за дерадикализация и реинтегранция на завръщащите се в страните на произход бойци, сражавали се в състава на радикални групи в кризисни райони и техните семейства, представлява реална заплаха за съюзната сигурност в дългосрочен аспект. Предизвикателство е намирането на балансиран политически модел за повторното им приобщаване (реинтеграция) към демократичното общество.

За Република България и европейските страни заплаха продължиха да бъдат саморадикализирането и готовността за терористична дейност на отделни индивиди, нежелаещи да приемат европейската ценностна система и начин на  живот.

Радикализацията и терористичната дейност на религиозна основа доведе до насилствени екстремистки действия на крайно десни елементи, което крие особен риск от взаимно катализиращи се процеси със съответните политически последици.

Европа продължи да бъде притегателен център за легална и нелегална миграция от Северна Африка, Сахел, Близкия изток, Централна и Югоизточна Азия. Търсенето на възможности за нелегално прехвърляне на мигранти през Република България към Европа продължи да представлява заплаха по отношение на сигурността на страната. В този контекст се запазиха рисковете от проникване или преминаване на радикални елементи , както и от намеса на организирани престъпни групи в нелегалния трафик на мигранти. Нестабилността и продължаващите конфликти в Близкия изток и Северна Африка, както и състоянието на икономиките на редица държави в Азия и Африка, продължиха да създават предпоставки за запазване на миграционния натиск към Европа, в т.ч. към Република България. Сблъсъците между мигранти и гранични полицаи на ГКПП „Малевац“, на границата между Босна и Херцеговина и Хърватия, показаха потенциала от възникване на самоорганизрани групи, оказващи натиск за продължаване на пътя си към страните от ЕС.  През 2018 г. продължи дейността на трансграничната организирана престъпност, свързана с каналите за нелегално прехвърляне на търсещи закрила и мигранти, изготвянето и разпространението на фалшиви документи за самоличност, контрабандата на наркотици, стоки и др.

Главните движещи мотиви, подхранващи миграционните потоци към Европа продължиха да бъдат високите нива на безработица, социалната неудовлетвореност и общественото недоволство сред преобладаващо младото население на страните от Близкия изток, Африка, Азия, както и стремежа към по-добри условия на живот. 

Влиянието на трансграничната организирана престъпност по линия на сигурността се запази. Географското положение на страната предпоставя използването на българската територия като транзитна зона и крайна дестинация при трафика на хора и наркотици между Централна Азия и Европа.

Процесите на глобализация на обществено-икономическия живот повишиха ролята на киберпространството във всичките му измерения. Липсата на национални или законодателни граници при съвременните възможности на технологиите улеснява достъпността му за недобронамерени лица, организации, цели държави. Киберпространството се превърна в изключително привлекателен невоенен инструмент при провеждането на хибриден тип операции и неговата роля прогресивно ще нараства при създаването и прилагането на комплексни враждебни сценарии за дестабилизиране на обстановката по сигурността. Използването на кибер атаки срещу обекти от критичната инфраструктура в съчетание с други хибридни прийоми като стимулиране на мигрантски натиск и организиране на терористични акции ще поставят на сериозно изпитание националните и колективните механизми за вземане на решения и противодействие на кризи.

Основните предизвикателства пред сигурността в Черноморския регион бяха свързани с изострянето на конфронтацията в Източна Украйна и липсата на напредък в уреждането на „замразения“ конфликт в Приднестровието. Средата на сигурност се формираше от опитите на Руската федерация да се утвърди като военен и политически фактор в регионален и глобален мащаб. Водената от Кремъл политика на противопоставяне с НАТО и ЕС  продължи независимо от икономическите санкции и влошаващите се вътрешни социално-икономически условия. 
Продължаващото неизпълнение и избирателно прилагане от Руската федерация на фундаментални международни договори в областта на контрола на въоръженията, в т.ч. развитието и разполагането на ракетна система в нарушение на Договора за премахване на ракетите с малък и среден обсег на действие, засили рисковете за евроатлантическата сигурност. Нападението срещу семейство Скрипал във Великобритания създаде прецедент за употребата след Втората световна война на  отровни вещества, разработвани като химическо оръжие, на територията на Европа. Кибератаките и дезинформационните кампании, част от т.нар. „хибридна война“, продължиха да бъдат основно средство за  формиране и  разпространение на  превратни представи и стереотипи с антиевропейска насоченост в редица  държави членки и кандидати за членство в ЕС и за подкопаване на единството в ЕС и НАТО. 

През 2018 г. продължи интензивното засилване и модернизация на военните способности на Руската федерация на територията на незаконно анексирания Кримски полуостров,  включително и на прилежащите акватории, което задълбочи геостратегическия и военния дисбаланс в Черноморския регион. Инцидентът в района на Азовско море през ноември 2018 г. и пленяването на украински плавателни съдове и екипаж в Керченския проток от бойни кораби на Руската федерация бе сериозно нарушение на международното право и на свободата на корабоплаване. Демонстрациите на военна мощ от  повишиха потенциала за военна ескалация. Всичко това засили  предизвикателствата за сигурността на Република България в социално-икономическо отношение, предвид затрудняването на търговско-икономическите и транспортните връзки в региона, както и във военно-политическо отношение поради милитаризирането на Кримския полуостров и продължаващата криза на доверие в отношенията на ЕС, САЩ и НАТО с Русия. Предвид географската близост на Република България до Украйна, наличието на над 200-хилядна българска общност на нейна територията  и отговорностите, произтичащи от членството в ЕС и НАТО, тази ситуация продължи да бъде силно чувствителна за страната. Традиционно липсваше напредък и в урегулирането на продължителните (т. нар. “замразени“) конфликти в Черноморския регион (Приднестровието, Абхазия и Южна Осетия, Нагорни Карабах).

Значителни рискове и заплахи за националната и съюзната сигурност генерира и активното използване от руската страна на хибридни операции и заплахи за употреба на военна сила при защитата на интересите й. Кризата в Азовско море от края на ноември 2018 г. показа критично висок потенциал за ескалиране, който пряко застраши регионалната архитектура за сигурност и формира нови опасности за колективната сигурност и отбрана.

Прогнозата за ниска вероятност от възникване на конвенционален военен конфликт в Югоизточна Европа остана валидна, но елементи на нестабилност и напрежение се запазиха. Някои държави в региона положиха усилия за решаване на открити въпроси и изпълнение на критериите за започване на преговори за присъединяване към ЕС, докато при други продължи стагнацията в усилията за реформи и интеграция в структурите на ЕС и НАТО за сметка на проявяващите се националистическа реторика и реваншистки идеи, съчетани с тенденции за нарастване на военния потенциал. Решението през ноември 2018 г. на правителството на Косово за въвеждане на митническа такса в размер на 100% за стоките, внос от Сърбия и Босна и Херцеговина, беше последвано от спиране на диалога между Белград и Прищина за нормализация, след като сръбската страна обвърза продължаването му с отмяната на митническите такси. Това придаде нова динамика на въпроса за евентуална размяна на територии между Сърбия и Косово, което може да има отрицателно въздействие върху средата на сигурност в Югоизточна Европа. Същевременно, продължават опитите за асимилация и изолация на българските общности в региона, както и нарушаването на техни основни права.

През 2018 г. ясно заявената европейска перспектива пред Западните Балкани създаде предпоставки за значително понижаване на рисковия потенциал на региона. В този контекст се реализира успешната ратификация на договора от Преспа между Република Македония и Гърция
, активизираха се усилията за изработване на окончателно споразумение между Белград и Прищина и беше отправена покана към Сараево за представяне на Годишна национална програма за членство в НАТО. Въпреки че присъединяването на държавите от Западните Балкани към НАТО и ЕС няма алтернатива като механизъм за елиминиране на конфликтния потенциал, държавните лидери са изправени пред необходимостта от прилагането на активни реформаторски политики и налагането на непопулярни във вътрешнополитически контекст решения. Независимо от положителните тенденции остават тесните политически противоборства, латентното междуетническо напрежение, податливо на външно влияние и социално-икономическите проблеми. Преодоляването на междудържавните противоречия и провеждането на необходимите реформи остават ключови фактори за постигането на напредък в целия регион. 

Регионът на Близкия изток и Северна Африка (БИСА) продължи да бъде източник на политическо напрежение и дестабилизация и да генерира рискове и заплахи за сигурността на държавите от НАТО и ЕС. 

Основен генератор на нестабилност в региона остана конфликтът в Сирия, като и към момента няма реална перспектива за неговото трайно прекратяване. Силно негативно влияние върху средата на сигурност оказваха и конфликтите в Йемен и Либия. Противопоставянето между Иран и Саудитска Арабия запази трайния си характер. Не беше постигнат напредък в Близкоизточният мирен процес. Допълнително предизвикателство за средата на сигурност беше и опасността Иран да възобнови ядрената си програма и да осъществи значителен напредък по разработването на балистични ракети със среден и по-голям обсег.

Обстановката в региона на БИСА беше постоянен генератор и на рискове и заплахи от асиметричен характер, включително терористични заплахи, рискове от нови миграционни вълни, дейност на организираната престъпност. Успоредно финансовата и икономическата ситуация в страните от региона създаде предпоставки за допълнително покачването на рисковия потенциал.
Институциите за държавно управление и сигурност в Афганистан работеха неефективно, което създаде предпоставки територията на страната отново да бъде използвана за подготовка и износ на екстремисти. Висока остана степента на заплахата от дейността на Движението „Талибан“, мрежата на Хаккани и терористичните и екстремистките групи, обявили се за лоялни на т.нар. ИД и „Ал Кайда“. 

Средата на сигурност в Южен Кавказ се запази сложна и напрегната поради липсата на перспектива за разрешаване на „замразените“ конфликти. Главното предизвикателство беше политиката на Руската Федерация към самообявилите се за независими републики Абхазия и Южна Осетия и липсата на перспектива за промяна в отношенията с Грузия. Конфликтът между Армения и Азербайджан за Нагорни Карабах остава постоянен източник на рискове. Конкретни договорености и резултати не бяха постигнати главно поради руското военно присъствие на арменска територия и безрезултатните действия на Минската група на ОССЕ. 

Въпреки отбелязания напредък в преговорния процес за ядрено разоръжаване на Корейския полуостров постигането на пълно, подлежащо на контрол и необратимо ядрено разоръжаване на КНДР остана трайно предизвикателство пред международната общност. В рамките на процеса по денуклеаризация севернокорейският елит се стреми да постигне съществени икономически и финансови отстъпки, съхранявайки известна автономност на т.нар. си ядрена програма като гарант за оцеляването на политическото и военното статукво.

В динамичната международна среда ЕС и НАТО останаха главен генератор на стабилност и оказват положително влияние върху глобалната сигурност. Основни предизвикателства пред единството им продължават да бъдат защитата от агресивното хибридно въздействие, популизма и евроскептицизма, постигането на консенсус по миграционната политика и др. 

По време на председателството на Съвета на ЕС Република България постави в центъра на политическите приоритети европейската перспектива и свързаността на Западните Балкани, което позволи темата за развитието на региона, включително по въпросите на разширяването на ЕС, да стане водеща за Общността. В резултат на това и след подписването на Преспанското споразумение между Скопие и Атина, през юли 2018 г. страните от Алианса отправиха покана за започване на преговори за присъединяване на Република Северна Македония
. Беше отправена и покана към Босна и Херцеговина за представяне на програма за членство в Алианса.

Въпреки липсата на непосредствена терористична заплаха за националната сигурност през годината съществуваха вътрешни и външни фактори, които биха създали предпоставки за нейното възникване. Поради динамиката на международната среда на сигурност, активното участие на Република България в антитерористичната коалиция, като държава – членка на ЕС и участието  на български военни контингенти в различни кризисни точки по света, както и провеждането на най-важното събитие за Република България – първото Българско председателство на Съвета на ЕС, рискът от терористични действия на територията на страната не можеше да бъде изключен

В този контекст, заплахата от посегателства срещу лица и/или обекти в определени периоди бе разглеждана като вероятна със средна до висока степен, съгласно Препоръката на Съвета на ЕС за скалата за оценка на заплахите към публични лица. Съгласно Националния план за противодействие на тероризма през 2018 г. готовността за реагиране беше повишавана с фокус върху предприемане на мерки за предотвратяване на терористични атаки по време на масови обществени прояви на открити публични пространства. Безопасното и безпроблемното протичане на всички събития от календара на Българското председателство допринесе както за напредъка на Република България в изпълнението на стратегическите приоритети на Съюза, така и за укрепване на външно политическите позиции и авторитета на страната и службите за сигурност. 

1.3. Социална сигурност

Както и през предишни периоди, през 2018 г. различни държави продължават да правят опити за насаждане на чужд национализъм сред определени маргинализирани групи и общности, което води до засилване на дезинтеграционните процеси сред тях и на обвързаността им с чужди интереси. 

През 2018 г. се констатира устойчиво висок интерес към процедурите за придобиване и за възстановяване на българско гражданство. Запазват се установените през предишни периоди проблеми в процедурите, свързани основано с корупционни практики при издаване на документи за доказване и удостоверяване на български произход.

1.3.1. Демография

Население и демографски процеси през 2018 г.
Демографската ситуация в страната през 2018 г. се характеризира със следното:

· Продължава процесът на намаляване и застаряване на населението;

· Задълбочава се дисбалансът в териториалното разпределение на населението;

· Намалява броят на живороденитe деца и коефициентът на обща раждаемост;

· Намалява броят на умрелите лица и коефициентът на обща смъртност;

· Намалява детската смъртност;

· Увеличават се броят на сключените граждански бракове и броят на бракоразводите;

· Остава непроменена очакваната средна продължителност на живота. 

Брой и структури на населението

Към 31 декември 2018 г. населението на Република България е 7 000 039 души, което представлява 1.4% от населението на ЕС
. В сравнение с 2017 г. населението на страната намалява с 49 995 души, или с 0.7%.
Мъжете са 3 395 701 (48.5%), а жените - 3 604 338 (51.5%), или на 1 000 мъже се падат 1 061 жени. Броят на мъжете преобладава във възрастите до 53 години. С нарастването на възрастта се увеличават броят и относителният дял на жените от общото население на страната.

Фиг. 1. Възрастова структура на населението към 31.12.2018 г.
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Продължава процесът на застаряване на населението. В края на 2018 г. лицата на 65 и повече навършени години са 1 493 119, или 21.3% от населението на страната. В сравнение с 2017 г. делът на населението в тази възрастова група нараства с 0.3 процентни пункта.

Процесът на застаряване е по-силно изразен сред жените отколкото сред мъжете. Относителният дял на жените на възраст над 65 години е 24.8%, а на мъжете – 17.7%. Тази разлика се дължи на по-високата смъртност сред мъжете и като следствие от нея – на по-ниската средна продължителност на живота при тях.

В регионален аспект делът на лицата на 65 и повече навършени години е най-висок в областите Видин (29.6%), Габрово (28.6%) и Кюстендил (27.3%). Общо в двадесет области този дял е над средния за страната. Най-нисък е делът на възрастното население в областите София (столица) - 17.5%, и Варна - 18.9%.

Общо за ЕС-28 относителният дял на населението на 65 и повече навършени години е 19.7%. Най-висок е този дял в Италия (22.6%), следвана от Гърция (21.8%) и Португалия (21.5%). Общо в осем страни, включително и Република България, делът на възрастното население е над 20.0%.
Към 31.12.2018 г. децата до 15 години в страната са 1 004 845, или 14.4% от общия брой на населението, като спрямо 2017 г. този дял се увеличава с 0.1 процентни пункта.
Относителният дял на населението под 15 години е най-висок в областите Сливен – 18.5%, и Бургас – 15.6% от населението на областта. Общо в шестнадесет области този дял е под общия за страната, като най-нисък е в областите Смолян – 11.5% и Габрово – 11.6%. 
Делът на най-младото население в ЕС-28 в началото на 2018 г. е 15.6%, като най-нисък е в Италия (13.4%) и Германия (13.5%), а най-висок е в Ирландия (20.8%) и Франция (18.1%).
Към 31.12.2018 г. общият коефициент на възрастова зависимост
 в Република България е 55.5%, или на всяко лице в зависимите възрасти (под 15 и над 65 години) се падат по-малко от две лица в активна възраст. За сравнение, през 2017 г. този коефициент е бил 54.5%. 

Това съотношение е по-благоприятно в градовете – 51.5%, отколкото в селата – 67.8%. Във всички области на страната този показател е над 50.0% с изключение на София (столица) – 47.1%, като най-неблагоприятно е съотношението в областите Видин – 71.5%, Габрово и Ловеч - по 67.4%.  

Застаряването на населението води до повишаване на неговата средна възраст, която от 40.4 години през 2001 г. нараства до 43.8 години в края на 2018 г. 

Процесът на застаряване на населението се проявява както в селата, така и в градовете, като в градовете средната възраст на населението е 42.8 години, а в селата - 46.4 години.

Фиг. 3. Средна възраст на населението
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Тенденцията на застаряване на населението води до промени и в неговата основна възрастова структура – под, във и над трудоспособна възраст. Влияние върху съвкупностите на населението във и над трудоспособна възраст оказват както застаряването на населението, така и законодателните промени
 при определянето на възрастовите граници за пенсиониране. 

За 2018 г. тези граници за населението в трудоспособна възраст са до навършването на 61 години и 2 месеца за жените и 64 години и 1 месец за мъжете.

Населението в трудоспособна възраст към 31.12.2018 г. е 4 201 хил. души, или 60.0% от населението на страната, като мъжете са 2 206 хил., а жените – 1 994 хиляди. През 2018 г. броят на трудоспособното население намалява с почти 48 хил. души, или с 1.1%, спрямо предходната година. 

Към края на 2018 г. над трудоспособна възраст са 1 732 хил. души, или 24.8%, а под трудоспособна възраст – 1 067 хил. души, или 15.2% от населението на страната.

1. Население под, във и над трудоспособна възраст към 31.12.

(Проценти)

	Година
	Възраст

	
	под трудоспособна
	в трудоспособна
	над трудоспособна

	1990
	21.6
	55.5
	22.9

	1995
	19.1
	56.6
	24.3

	2001
	16.3
	59.2
	24.5

	2005
	14.8
	62.4
	22.8

	2010
	14.6
	62.7
	22.7

	2011
	14.3
	61.7
	24.0

	2012
	14.4
	61.8
	23.8

	2013
	14.6
	61.7
	23.7

	2014
	14.8
	61.1
	24.1

	2015
	14.9
	60.8
	24.3

	2016
	15.0
	60.6
	24.4

	2017
	15.1
	60.3
	24.6

	2018
	15.2
	60.0
	24.8


Възпроизводството на трудоспособното население се характеризира чрез коефициента на демографско заместване, който показва съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст (15 – 19 години) и броя на излизащите от трудоспособна възраст (60 – 64 години). Към 31.12.2018 г. това съотношение е 66. За сравнение, през 2001 г. 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, са били замествани от 124 млади хора.

Най-благоприятно е съотношението в областите Сливен – 87, Варна – 73, и София (столица) – 72 лица. Най-нисък е този показател в областите Смолян – 43, Перник – 49, и Габрово, където 100 лица, излизащи от трудоспособна възраст, се заместват от 51 лица, влизащи в трудоспособна възраст.

Териториално разпределение на населението

Към 31.12.2018 г. в градовете живеят 5 159 129 души, или 73.7%, а в селата - 1 840 910 души, или 26.3% от населението на страната.
Към края на 2018 г. населените места в Република България са 5 256, от които 257 са градове и 4 999 – села. 

Населените места без население са 164. Най-голям е техният брой в областите Габрово, Велико Търново и Кърджали – съответно 64, 55 и 11. 

В 1 193, или в 22.7% от населените места, живеят от 1 до 49 души включително.

С население над 100 хил. души са шест града в страната, в които живеят 34.4% от населението на страната.

Фиг. 4. Градове с население над 100 000 жители към 31.12.2018 г.
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Към края на 2018 г. страната е разделена на 6 статистически района, 28 области и 265 общини. 

Статистически райони

Половината от населението на страната (50.2%) живее в Югозападния и Южния централен район, а най-малък по брой на населението е Северозападният район – 742 хил. души, или 10.6% от населението на страната.

През 2018 г. и в шестте статистически района населението намалява спрямо 2017 г., като най-голямо е намалението в Северозападния – с 1.8%, а най-малко – в Югозападния район – с 0.3%.
2. Население по статистически райони към 31.12.2018 г.
	Статистически райони
	Население към 31.12.2018 – бр.
	Население към 31.12.2018 - %
	Прираст на населението – бр.
	Прираст на населението - %

	Северозападен
	742304
	10.6
	-13652
	-1.8

	Северен централен
	784168
	11.2
	-10830
	-1.4

	Североизточен
	929035
	13.3
	-4670
	-0.5

	Югоизточен
	1032079
	14.7
	-7470
	-0.7

	Югозападен
	2102205
	30.0
	-6189
	-0.3

	Южен централен
	1410248
	20.1
	-7184
	-0.5


Области

Най-малка по население е област Видин, в която живеят 84 865 души, или 1.2% от населението на страната, а най-голяма е област София (столица) – 1 328 120 души (19.0%). Шест са областите с население над 300 хил. души, като в първите три от тях – София (столица), Пловдив и Варна, живее повече от една трета от населението на страната (35.3%). 
3. Население по области към 31.12.2018 г.
	Области
	Население към 31.12.2018 - бр.
	Население към 31.12.2018 - %
	Прираст на населението - бр.
	Прираст на населението - %

	Общо за страната
	7000039
	100.0
	-49995
	-0.7

	Благоевград
	305123
	4.4
	-2759
	-0.9

	Бургас
	410331
	5.9
	-1248
	-0.3

	Варна
	471252
	6.7
	-868
	-0.2

	Велико Търново
	235708
	3.4
	-3424
	-1.4

	Видин
	84865
	1.2
	-2062
	-2.4

	Враца
	162549
	2.3
	-3096
	-1.9

	Габрово
	108404
	1.5
	-1850
	-1.7

	Добрич
	173831
	2.5
	-2314
	-1.3

	Кърджали
	152873
	2.2
	1760
	1.2

	Кюстендил
	119041
	1.7
	-2058
	-1.7

	Ловеч
	124873
	1.8
	-2088
	-1.6

	Монтана
	129637
	1.9
	-2577
	-1.9

	Пазарджик
	255479
	3.6
	-2486
	-1.0

	Перник
	120880
	1.7
	-1541
	-1.3

	Плевен
	240380
	3.4
	-3829
	-1.6

	Пловдив
	668334
	9.5
	-1462
	-0.2

	Разград
	112229
	1.6
	-1485
	-1.3

	Русе
	218556
	3.1
	-2780
	-1.3

	Силистра
	109271
	1.6
	-1291
	-1.2

	Сливен
	186495
	2.7
	-1938
	-1.0

	Смолян
	105421
	1.5
	-1861
	-1.7

	София
	229041
	3.3
	-2522
	-1.1

	София (столица)
	1328120
	19.0
	2691
	0.2

	Стара Загора
	316356
	4.5
	-2711
	-0.8

	Търговище
	111597
	1.6
	-877
	-0.8

	Хасково
	228141
	3.3
	-3135
	-1.4

	Шумен
	172355
	2.5
	-611
	-0.4

	Ямбол
	118897
	1.7
	-1573
	-1.3


Само две области – София (столица) и Кърджали, увеличават населението си през 2018 г. спрямо 2017 г. – съответно с 0.2 и 1.2%. При всички останали области има намаление, като най-голямо е за областите Видин – с 2.4%, Монтана и Враца – по 1.9%.

Общини

Неравномерно е разпределението на населението и по общини. В 73 общини с население под 6 000 души живеят едва 4.0% от населението на страната. В същото време в деветте общини с население над 100 хил. души живеят 41.3% от населението на страната. Най-голяма по население е Столична община (1 328 120), следвана от общините Пловдив (346 893) и Варна (345 369). Най-малката община е Трекляно – 758 души.

4. Размер на общините според броя на населението им към 31.12.2018 г.
	Размер на общината
	Общини
	Население

	
	брой
	%
	брой
	%

	Общо
	265
	100
	7000039
	100

	До 5999
	73
	27.5
	277339
	4.0

	6000 - 19999
	122
	46.0
	1379142
	19.7

	20000 - 49999
	46
	17.4
	1395051
	19.9

	50000 - 99999
	15
	5.7
	1057106
	15.1

	100000 и повече
	9
	3.4
	2891401
	41.3


Основните фактори, които влияят върху измененията в броя и структурите на населението, са демографските процеси – раждаемост, смъртност и миграция.

Раждаемост
През 2018 г. в страната са регистрирани 62 576 родени деца, като от тях 62 197 (99.4%) са живородени. В сравнение с предходната година броят на живородените намалява с 1 758 деца, или с 2.7%.

Фиг. 5. Живородени деца през периода 1920 - 2018 г.
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Коефициентът на обща раждаемост
 през 2018 г. е 8.9‰, а през предходната 2017 г. - 9.0‰.

Броят на живородените момчета (32 144) е с 2 091 по-голям от този на живородените момичета (30 053), или на 1 000 живородени момчета се падат 935 момичета. 

В градовете и селата живородени са съответно 46 877 и 15 320 деца, а коефициентът на раждаемост е 9.1‰ в градовете и 8.3‰ в селата. 

В регионален аспект най-висока е раждаемостта в областите Сливен – 12.0‰, София (столица) и Ямбол - по 9.8‰. В деветнадесет области раждаемостта е по-ниска от средната за страната, като най-ниски стойности се наблюдават в областите Смолян - 6.3‰, Габрово и Видин - по 6.8‰. 

Коефициентът на раждаемост общо за ЕС-28 през 2017 г. е 9.9‰ по данни на Евростат. Най-високо равнище на раждаемост сред европейските страни има Ирландия – 12.9‰, следват Франция и Швеция – по 11.5‰. С най-нисък коефициент на раждаемост в ЕС е Италия – 7.6‰.

Фиг. 7. Коефициент на раждаемост и коефициент на плодовитост в 

държавите - членки на ЕС, през 2017 г.
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Броят на жените във фертилна възраст (15 – 49 навършени години) в страната, или размерът на родилните контингенти и тяхната плодовитост, оказва съществено влияние върху равнището на раждаемостта и определя характера на възпроизводството на населението.

Към 31.12.2018 г. броят на жените във фертилна възраст е 1 491 хил., като спрямо предходната година намалява с 26 хил., а спрямо 2011 г. – със 159 хиляди.

През 2018 г. броят на децата, родени от майки под 18 години, е 3 073. Запазва се тенденцията на увеличаване на броя на децата, родени от жени на възраст 40 и повече навършени години – от  2 108 през 2017 г. на 2 154 през 2018 г.
Половината (50.1%) от ражданията през 2018 г. са първи за майката, 37.1% - втори, а 12.6% - трети и от по-висока поредност.

Тоталният коефициент на плодовитост
 е един от основните показатели, характеризиращи плодовитостта на жените. През 2018 г. средният брой живородени деца от една жена е 1.56 и спрямо 2017 г. остава непроменен.

Средната възраст на жените при раждане на първо дете се увеличава от 27.1 години през 2017 г. на 27.2 години през 2018 г. В регионален аспект средната възраст при раждане на първо дете варира от 30.2 години за област София (столица) до 23.0 години за област Сливен.

Фиг. 8. Средна възраст на жената при раждане на първо дете и тотален коефициент  на плодовитост по области през 2018 г.
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През 2018 г. са регистрирани 1 117 случая на многоплодни раждания, което е със 17 случая по-малко отколкото през 2017 г. При 1 107 от случаите са родени по две деца, а при 10 – по три. 

От 1991 г. се наблюдава трайна тенденция на увеличаване на абсолютния брой на извънбрачните раждания. Техният относителен дял нараства от 18.5% през 1992 г. на 42.0% през 2001 г. и на 56.2% през 2011 г. През 2018 г. броят на извънбрачните раждания е 36 656, или 58.6% от всички раждания. Относителният дял на извънбрачните раждания в селата (65.0%) е по-висок отколкото в градовете (56.5%). За 78.8% от извънбрачните раждания има данни за бащата, което означава, че тези деца най-вероятно се отглеждат в семейна среда от родители, живеещи в съжителство без брак. 

В регионален аспект най-висок е относителният дял на извънбрачните раждания в областите Видин (79.2%) и Ловеч (75.9%). Този дял е над 50.0% във всички области на страната с изключение на Силистра (49.9), Благоевград (45.1%), Разград (45.0%) и Кърджали (35.9%).

Смъртност
Броят на умрелите лица през 2018 г. е 108 526, а коефициентът на обща смъртност
 - 15.4‰. Спрямо предходната година броят на умрелите намалява с 1 265, или с 1.2%. Нивото на общата смъртност продължава да е твърде високо.

Фиг. 9. Умрели през периода 1920 - 2018 г.
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Смъртността сред мъжете (16.5‰) е по-висока в сравнение със смъртността сред жените (14.4‰). През 2018 г. на 1 000 жени умират 1 081 мъже. Продължават и силно изразените различия в смъртността сред градското и селското население. Коефициентът на смъртност е по-висок в селата (21.8‰) отколкото в градовете (13.2‰). 

Общо за ЕС-28 коефициентът на смъртност през 2017 г. е 10.3‰. Равнището на общата смъртност на населението в Република България е най-високо сред държавите членки. С най-ниска смъртност са Ирландия – 6.3‰, Кипър - 7.0‰, и Люксембург – 7.1‰. Освен в Република България значително по-висока от средната за ЕС-28 е стойността на този показател само в Латвия – 14.8‰, и Литва -  14.2‰.

С най-висока смъртност в страната са областите Видин – 23.2‰, Монтана – 21.7‰ и Кюстендил – 20.3‰. В седем области смъртността е по-ниска от общата за страната, като най-ниска е в София (столица) – 11.7‰.
Показателят за преждевременна смъртност
 през 2018 г. (21.0%) се увеличава спрямо предходната 2017 г. (20.9%). В стойностите на показателя за преждевременна смъртност има съществени разлики при мъжете и жените. Умрелите жени на възраст под 65 години са 13.8% от всички умрели жени, а стойността на този показател при мъжете е 27.6%.

През 2018 г. в страната са починали 358 деца на възраст до една година, а коефициентът на детска смъртност
 е 5.8‰. За сравнение, през 2001 г. коефициентът на детска смъртност е бил 14.4‰, а през 2017 г. - 6.4‰. 
В регионален аспект през 2018 г. в общо единадесет области коефициентът на детска смъртност е по-нисък от средния за страната, като най-нисък е в областите Смолян – 1.5‰, и София (столица) – 2.7‰. Най-висока стойност на коефициента на детска смъртност е регистрирана в областите Плевен (11.3‰) и Разград (10.6‰).

Фиг. 11. Коефициент на обща и детска смъртност
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Различните равнища на смъртност сред мъжете и жените, както и сред населението в градовете и селата, определят и разликата в очакваната средна продължителност на предстоящия живот на различните групи население.

Средната продължителност на предстоящия живот
 общо за населението на страната, изчислена за периода 2016 - 2018 г., е 74.8 години и спрямо предходния период (2015 - 2017 г.) остава непроменена. 

Средната продължителност на живота при мъжете е 71.4 години, докато при жените е със 7.0 години по-висока - 78.4 години. Средната продължителност на предстоящия живот е с 2.9 години по-висока за населението в градовете (75.7 години) отколкото за населението в селата (72.8 години).

Фиг. 12. Средна продължителност на предстоящия живот по пол и периоди
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Бракове и бракоразводи

През 2018 г. са регистрирани 28 961 юридически брака – с 368 повече спрямо предходната година, а коефициентът на брачност
 е 4.1‰. Близо три четвърти от всички регистрирани бракове (21 463) са сред населението в градовете. 

Фиг. 13. Коефициенти на брачност и бракоразводност

(На 1 000 души)
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През 2018 г. средната възраст при сключване на първи брак за мъжете и жените е съответно 31.7 и 28.7 години. Спрямо предходната година средната възраст се увеличава с 0.3 години както за мъжете, така и за жените. 

За 87.0% от жените и 86.2% от мъжете, сключили граждански брак през 2018 г., той е бил първи.
Областите с най-много бракове на 1 000 души от населението са Добрич – 5.4‰, и Разград – 5.1‰, а най-нисък е коефициентът на брачност в област Перник и Ловеч – по 2.6‰. 

Броят на разводите през 2018 г. е 10 596, или със 185 повече от регистрираните през 2017 г. От всички прекратени бракове 80.4% се отнасят за населението в градовете. 

Най-голям е делът на браковете, прекратени по „взаимно съгласие“ (65.9%), следват причините „несходство в характерите“ (26.0%) и „фактическа раздяла“ (6.6%).

Разводът не е бил първи за 9.4% от жените и 11.0% от мъжете, разтрогнали своите бракове през 2018 г. 

Средната продължителност на брака до неговото прекратяване е 15.9 години.

Вътрешна миграция 

През 2018 г. в преселванията между населените места в страната са участвали 
109 810 лица.

От всички, които са променили своето обичайно местоживеене вътре в страната, 43.4% са мъже и 56.6% - жени.

По отношение на възрастовата структура с най-голям относителен дял сред преселващите се са лицата във възрастовата група 20 – 39 години (33.9%), следвани от лицата на възраст под 20 години – 31.3%, и 40 – 59 години – 16.6% от мигриралите лица.

Най-голямо териториално движение има по направлението „град – град“ (42.7%), следва направлението „село – град“ (24.7%) и „град – село“ (21.5%). Значително по-малък по брой и относителен дял е миграционният поток по направлението „село – село“ - 11.1% от мигриралите лица. 

Фиг. 14. Направления на вътрешната миграция през 2018 г.
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Най-голям брой от преселващите се в страната са избрали за ново местоживеене област София (столица) (18 574). Областите с най-големи относителни дялове в миграционния поток към област София (столица) са София – 9.9%, Благоевград – 7.1%, и Пловдив – 6.0%.

Най-малко преселили се в столицата са от областите Разград – 0.7% и Търговище – 0.9%.

Външна миграция

HYPERLINK "javascript:if%20(parent.name=='actual')%20%7btop.history.go(-1)%7d%20else%20%7bhistory.go(-1)%7d"През 2018 г. 33 225 души са променили своя настоящ адрес от страната в чужбина, като 51.4% от тях са мъже. Всеки втори емигрант (49.4%) е на възраст 20 – 39 години. Най-младите емигранти (под 20 години) са 15.8%, а тези на 60 и повече навършени години – 9.2% от всички емигранти.

Най-предпочитани от емигрантите дестинации са Германия (24.4%), Обединеното кралство (17.8%) и Италия (7.5%).

Лицата, които са сменили местоживеенето си от чужбина в Република България, или потокът на имигрантите, включва български граждани, завърнали се в страната, както и граждани на други държави, получили разрешение или статут за пребиваване в страната. През 2018 г. 29 559 лица са променили своето обичайно местоживеене от чужбина в Република България. Относителният дял на мъжете е 49.3%, а на жените – 50.7%. 

Сред дошлите да живеят в страната 35.5% са във възрастовата група 20 – 39 години, а 27.6% са на възраст 40 – 59 години. Най-младите имигранти (под 20 години) са 19.0%, а най-възрастните (на 60 и повече години) – 17.9%.

Най-висок е делът на имигрантите от Турция (29.9%), Руската федерация (11.0%) и Германия (7.2%).

Естествен и механичен прираст на населението

Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на неговото естествено и механично (миграционно) движение. 

Разликата между живородените и умрелите представлява естественият прираст на населението. След 1990 г. демографското развитие на страната се характеризира с отрицателен естествен прираст на населението. През 2018 г. в резултат на отрицателния естествен прираст населението на страната е намаляло с 46 329 души. 

Намалението на населението, измерено чрез коефициента на естествения прираст, е минус 6.5‰
. Коефициентът на естествения прираст в градовете е минус 4.1‰, а в селата – минус 13.5‰. 

През 2018 г. всички области в страната имат отрицателен естествен прираст. 

С най-малки по стойности коефициенти на отрицателен естествен прираст са областите София (столица) (-1.9‰) и Сливен (-3.6‰). 

С най-голямо намаление на населението вследствие на високия отрицателен естествен прираст е област Видин – минус 16.4‰, следвана от областите Монтана – минус 14.0‰, и Кюстендил – минус 13.4‰. В девет области населението намалява с над 10 на 1 000 души през 2018 г.

Коефициентът на естествения прираст общо за ЕС-28 през 2017 г. е минус 0.4‰.
Тринадесет страни имат положителен естествен прираст, като най-висок е този показател в Ирландия (6.6‰), Кипър (3.8‰) и Люксембург (3.2‰). Освен Република България, с високи стойности на отрицателен естествен прираст на населението са Латвия и Хърватия – по минус 4.1‰, и Литва – минус 4.0‰. 

Съществено влияние върху броя и структурите на населението в страната оказва и механичният прираст (нетното салдо от външната миграция), който също е отрицателен – минус 3 666 души. Той се формира като разлика между броя на заселилите се и изселилите се от страната. 

Намалението на населението в резултат на външната миграция, измерено чрез коефициента на нетна миграция, е -0.5‰
. 

През 2018 г. шест области имат положителен механичен прираст: Кърджали (15.3‰), Шумен (4.1‰), София (столица) (3.9‰), Пловдив (3.1‰), Варна (2.2‰), Бургас (1.3‰). С най-голямо намаление на населението в резултат на отрицателния механичен прираст са областите Смолян (‑8.1‰), Видин (‑7.6‰) и Враца (-7.5‰).

1.3.2. Образователни аспекти на националната сигурност

Значима цел, заложена в стратегическата рамка за образование, се явява намаляване дела на преждевременно напусналите училище (ПНУ) под 11%  през 2020 г. 

По прогнозни данни на Евростат делът на ранно напусналите образование и обучение в Република България през 2018 г. е 12.4%
.

 В диаграма 1 е представена динамиката на стойностите на посочения дял в последните години.


Диаграма 1. Дял на ПНУ в периода от 2013 до 2018 г.


[image: image13.png]14.0%

13.5%

13.0%

12.5%

12.0%

13.8%

13.4%

12.9%

12.5%

12.7%

12.4%

2013r. 2014r. 2015r.

2016r.

2017r.

2018





За първи път от шест години насам делът на преждевременно напусналите обучение млади хора в Република България намалява от 13.8% на 12.4%. Това е един от изводите в Обзора на Европейската комисия за образование и обучение за 2018 г. За последните години делът на ранно напусналите образователната система младежи (между 18 и 24 г.) у нас е бил най-нисък през 2011 г. – 11.8%. Оттогава досега този процент расте с всяка изминала година и достига през 2016 г. – 13.8%. През 2017 г. делът на преждевременно напусналите класните стаи се понижава до 12.7%. 

Министерският съвет одобри създаването на постоянно действащ Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст, които не са обхванати в образователната система и има риск от отпадане от училище и детска градина или са напуснали преждевременно образователната система (ПМС № 100/08.06.2018 г.). Той е разработен въз основа на опита от изпълнението на Решение на МС № 373 от 5 юли 2017 г., като е усъвършенстван с цел постигне устойчивост на взаимодействието между институциите за осигуряване на правото на образование на всяко дете и ученик. 

Механизмът включва създаване, актуализиране и дейност на екипите за съвместна работа на институциите за обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст (екипи за обхват); взаимодействие на институциите по прилагането на комплекс от мерки за обхващане и включване в образователната система и предотвратяване на рано отпадане на децата в риск.  В него са регламентирани и прилагането на процедурата за отпускане на семейни и други помощи в натура спрямо индивидуалните потребности на децата и учениците, както и подобряване на координацията при прилагане на санкции спрямо родителите при неизпълнение на задълженията им по Закона за закрила на детето и Закона за предучилищното и училищното образование. Чрез Механизма се организира и регулярен обмен на информация между ангажираните институции и координиране на техните действия за налагане на съответни санкции по реда на същите закони на родители, чиито деца в задължителна предучилищна и училищна възраст не посещават училище.

Нови моменти в Механизма са взаимодействието на институциите за проследяване упражняване на правото на децата на задължително образование при пътуване и миграция; обмен на информация и контрол по издадените здравни бележки за извиняване на отсъствия на децата и учениците; внедряване, развитие, поддържане и управление на Информационна система за реализация на механизма (ИСРМ), която предоставя интегрирана електронна среда и инструментариум при регламентирани в нормативния акт условия.

На терен работиха 1239 екипа с общо 10 030 представители на различни институции, като са извършени общо 24 356 обхода на адрес. 

В резултат на извършените действия върнати и новозаписани деца и ученици, които през втория срок на учебната 2017/2018 година не са били в образователната система, а са записани за новата 2018/2019 учебна година, са 16 858 – от тях 7758 са новозаписаните (до момента никога не са били част от образователната система).

Повторно върнати са 426 (върнати през миналата учебна година, впоследствие повторно отпаднали и сега повторно върнати). Установени в чужбина по информация от терен (информацията е събирана от екипите от началото на функциониране на механизма) са 87 197. Към 15 септември 2018 г. в образователната система не са обхванати 159 077 деца и ученици (от тях отпаднали, които през втория срок на учебната 2017/2018 учебна година са били в образователната система, но незаписани за новата 2018/2019 година – 13 662).

Създадени са областни координационни центрове за изпълнение на Механизма, които се председателстват от областните управители. През месец септември 2018 г. се проведоха и първите срещи на участниците за отчитане на дейностите. 

 МОН съвместно с Агенцията за социално подпомагане (АСП) разработи Указания за прилагане на процедурата за предоставяне на семейни помощи за деца в натура по предложение на директора на детската градина или училището, когато детето е в задължителна предучилищна и училищна възраст, във връзка с реализацията на Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) и Правилника за неговото прилагане (ППЗСПД). Указанията са изпратени до регионалните структури на АСП и МОН и до директорите на училища и детски градини. За административно улеснение на директорите са предложени образци на документи по процедурата  в модул „Отсъствия“ на НЕИСПУО. Решението или отказа за отпускане на помощ в натура се отразява от социалния работник, участник в екипа за обхват, в ИСРМ.

През м. август 2018 г. бе подписано Споразумение за сътрудничество и взаимодействие между МОН и МВР. Определени са служителите на СДВР, ОДМВР и регионалните управления при Министерството на вътрешните работи, които ще представят писмени справки относно преминаванията през граничните контролно-пропускателни пунктове. 
Засилени са контролът и налагането на санкции от компетентните органи на МЗ за неизпълнение от страна на родителите на отговорността за задължителните имунизации на децата им. 

Проведени са срещи с представители от Главна инспекция по труда за обсъждане на съвместни мерки срещу незаконната трудова заетост на непълнолетни и малолетни деца.

Проведени са срещи с Агенцията по заетостта (АЗ) за възможностите за обмен на данни, посредством които да бъдат установени адреси на регистрирани в бюрата по труда родители на ученици, които екипите не са намерили на посочения от ГРАО постоянен или настоящ адрес. 
С Решение на Министерски съвет № 271 от 20.04.2018 г. е приета и се изпълнява Национална програма “Заедно за всяко дете“ за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст на стойност 450 000 лева.

Изпълнението на мерките и отговорностите на всички заинтересовани институции, предвидени в нормативния акт, ще доведат до обхващане и включване в образователната система и предотвратяване на ранно отпадане на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст.

Реализираните през 2018 г. дейности и промени са важна предпоставка за повишаване качеството на предучилищното, училищното и висшето образование в Република България и имат съществено значение за състоянието на националната сигурност. 

На основание горепосоченото може да се направи извод, че това е обстоятелство, което ще окаже позитивно влияние върху образователните аспекти на националната сигурност. 

Професионалното образование е възможност за справяне с едно от големите предизвикателства пред страната в средносрочен план – напускането на пазара на труда и пенсионирането на хората от най-многочислените следвоенни поколения. 

Именно затова МОН полага целенасочени усилия за развитие на политиките за учене през целия живот (УЦЖ) и за професионално образование и обучение (ПОО) и предприетите стъпки допринасят за засилване на социално-икономическото развитие на страната, а по този начин – и образователните аспекти на националната сигурност. 

Общи предизвикателства:

· Република България извършва реформи във всички сектори на националната система за образование, обучение и в научната дейност, тъй като това е приоритет на правителството.

Макар че провежданите мерки все още не съответстват на големината на предизвикателствата, съществува увеличаване на фокуса на общественото внимание върху: намаляването на преждевременното напускане на училище; увеличаване на заплатите на учителите; въвеждане на дуално обучение; подобряване на цифровите умения и засилване на приобщаващото образование;

· Предучилищното и училищното образование са области с ключово значение за равен старт в живота и за предотвратяване на неравнопоставеността в доходите на по-късен етап. Моделът за финансиране на училищата се усъвършенства, за да се отделят допълнителни ресурси за училищата в неравностойно положение, вкл. и за професионалните гимназии и други образователни институции, които предлагат професионална подготовка;

· Познанията на българските ученици за гражданско образование са се увеличили. Скорошните мерки имат за цел да разширят предоставянето на гражданско образование;

· Предизвикателството на ромското включване в образованието остава значимо, вкл. интегриране чрез придобиване на професионални умения;

· Уменията на завършилите висше образование и професионално образование и обучение не отговарят на нуждите на пазара на труда. Участието в учене на възрастни остава ниско.

Специфични предизвикателства:
· Гражданското образование остава силен „мост“ за взаимодействие между и въздействие на секторните политики, вкл. и на професионалната обучение и образование. В Република България то е интегрирано в социалните науки в началното и средното образование. То се изучава и като задължителен предмет в 11 и 12 клас и като избираем предмет в първоначалното професионално образование и обучение. Предметът потребителски права и поведение е включен в учебните програми (Eurydice, 2017);

· Все още има предизвикателства пред качеството и съотносимостта на ПОО, но са предприети някои мерки за подобряване. В Република България е нисък процентът на заетост на завършилите ПОО: 59.1% от завършилите през 2017 г. са наети на работа (доста под средното равнище на ЕС от 76.6%). Към момента всички учебни планове и програми се актуализират заедно с представители на бизнеса. Дуалното ПОО утвърждава чиракуването като форма на практическо обучение. Пилотните проекти се реализират в сътрудничество с Швейцария, Германия и Австрия. Над 1% от учениците в професионалните гимназии, които предоставят трето и второ ниво на професионална квалификация са включени в дуални ПОО програми. Има най-голямо търсене на техници за машини с компютъризиран броячен контрол, електронно инженерство, транспортно оборудване, производство на електричество, газ, мляко и млечни продукти. 

· Участието в ученето за възрастни остава ниско. Република България има един от най-ниските проценти в ЕС относно участие в учене за възрастни (2.3% през 2017 г. при 10.9 % средно равнище за ЕС).

Общото ниво на дигитални умения за Република България е сред най-ниските в ЕС (31 % през 2017 г. при средно равнище от 59% в ЕС) и е в тясна взаимовръзка със социално-икономическия статус. Българският дигитален национален алианс (инициатива на Европейската комисия в отговор на недостига на професионалисти и експерти в областта на информационните и комуникационни технологии
) продължава да извършва дейности за увеличаването на дигиталните умения сред различни сегменти от населението. 

· Увеличаването на гъвкавостта и пригодността на ПОО е основен фокус на политиката на правителството в тази област. Реализирането на Националната квалификационна рамка се подкрепя от Службата за подкрепа на структурната реформа на ЕК (SRSS), с цел да се приспособи Списъкът на професиите за ПОО към потребностите на икономиката. Първоначалните данни на Европейския център за развитие на професионалното обучение (Cedefop) показват, че въпреки предприетите мерки в правилната посока, все още липсват механизмите за ефективна координация на национално, регионално и местно ниво при оказването на помощ за намиране на работа на заинтересованите лица. Слаба е връзката между прогнозиране на умения и образование. 

1.3.3. Здравни  аспекти на социалната сигурност

Усилията на правителството за изпълнението на програмните и стратегическите документи, законодателните промени и инициативи, свързани с развитието на системата на здравеопазването през 2018 г., бяха насочени към устойчиво развитие на здравните дейности в лечебните и здравни заведения, опазване здравето на гражданите, осигуряване на спешна медицинска помощ, трансфузионна хематология, стационарна психиатрична помощ, трансплантация, медицинска експертиза, държавен здравен контрол и здравна информация,

Лошото финансово състояние на държавните и общинските болници, както и регулярният отлив на квалифицирани кадри предизвикват трусове в системата на здравеопазването, недоволство на населението в отделни райони и налагат непрекъснато предприемане на спешни мерки от ръководството на Министерство на здравеопазването.

Въпреки непрекъснатата работа по отстраняване на предпоставките за корупция и нерегламентирани обвързаности при освидетелстване на пациентите за трайна неработоспособност, налице са нови случаи на злоупотреби, което води до натоварване на осигурителната система и негативен отзвук в обществото по отношение на лекарите.

През 2018 г. продължава поддържането на критично ниво на кадрово обезпечение в областта на трансфузионната хематология и слабостите на кръводарителските кампании, което от своя страна води до затруднения в процеса по разпределение на наличните кръв и кръвни продукти между лечебните заведения и е предпоставка за набавяне на кръв от близки на пациентите срещу нерегламентирано заплащане.

Ниската здравна култура у населението води до късно диагностициране на сериозните онкологични и сърдечно-съдови заболявалия, съответно до по-трудно и често невъзможно за осъществяване радикално лечение и увеличен разход за лечение. Съществува и т.нар. „самолекуване'’ на пациентите, в резултат на което понякога се застрашава техния живот.

Наслагването на отрицателни тенденции в здравеопазването налага предприемането на спешни и целенасочени усилия за мобилизиране на всички ресурси, които държавата и обществото могат да предоставят, за преустановяването им в системата на здравеопазването и да се подобри здравното състояние на населението.

На 26 септември 2018 г., в присъствието на всички заинтересовани институции и организации, се постави началото на обсъждането на нов модел на здравеопазване. Министърът на здравеопазването представи два варианта за промени в здравноосигурителния модел.

Целите и на двата варианта са да се повиши удовлетвореността на пациентите, да се подобри ефективността на използването на средствата в здравната система, да се оптимизира структурата и разпределението на болничните ресурси и да се преодолеят териториалните дисбаланси в системата. Основни цели са и подобряването на контрола в системата и намаляването/елиминирането на нерегламентираните разходи.

Въвеждането на нов здравноосигурителен модел ще създаде възможност за реализиране на нови политики и програми и за инвестиции и обновяване на материалната база и технологиите за лечение.

Закононарушенията в здравния сектор са особено чувствителна тема за българското общество. Затова МВР работи активно по разкриване на престъпления, свързани с: „надписване” на действително извършените разходи, които болниците предявяват за реимбурсиране от Националната здравноосигурителна каса (НЗОК); закононарушения в областта на провеждане на процедури по Закона за обществените поръчки (ЗОП); незаконосъобразно разпространение на фалшиви лекарства в търговската мрежа и по Интернет; незаконно придобиване и търговия със скъпоструващи лекарствени продукти. 

1.3.4. Миграционни и бежански аспекти на националната сигурност. Проблеми пред интеграцията на лица с предоставена международна закрила.

По данни на Европейската служба за подкрепа в областта на убежището (ЕСПОУ), през 2018 г. над 630 000 лица са потърсили закрила в страните от ЕС, което е близо 10 % спад в сравнение с 2017 г., и е трета поредна година, в която се отчита намаляване на миграционния поток към Европа в сравнение с мигрантската криза от 2015 г. За шеста поредна година, най-много молби за закрила са подадени от граждани на Сирия (74 800), следвани от граждани на Афганистан и Ирак (45 300 и 42 100). Близо 4 % от общия брой подадени молби за закрила в страните от ЕС са от непридружени деца. През 2018 г. се забелязва значително увеличение на подадените молби за закрила от граждани на Колумбия (+210 %), граждани на Венецуела (+88%), и граждани на Грузия (+72%). Това увеличение се дължи основно на факта, че гражданите на посочените три държави се ползват с правото на безвизов режим за влизане в Шенгенското пространство, което значително улеснява подаването на молба за международна закрила в страна-членка на ЕС. През 2018 г. се отчита и намаляване на молбите за закрила, подадени от лица, граждани на страни от Западна Африка – Гамбия (-62%), Сенегал (-46%), Нигерия и Кот д’Ивоар (-41%). Причината за тази тенденция се дължи основно на засиления контрол на нелегалната имиграция в Средиземно море. 

През 2018 г. тенденцията за намаляване на миграционния натиск към Република България се запазва. Предприетите комплексни мерки на национално ниво и на ниво ЕС доведоха до ограничаване и контролиране на миграционните потоци през страната ни.

През 2018 г. броят на лицата, задържани за нелегално преминаване на границата на Република България е спаднал до най-ниските нива от 2013 година. Основните фактори, влияещи върху това развитие са: сключеното споразумението между ЕС и Република Турция за спиране на мигрантските потоците от бежанци и икономически мигранти; изграденото временно възпрепятстващо съоръжение на българо-турската граница, както и взетите мерки за контрол; участието на служители на ФРОНТЕКС при охрана на границата; добрата координация и взаимодействие между компетентните институции по противодействието на тези престъпления и др. Възпиращият ефект на възпрепятстващото съоръжение намалява миграционния поток през границата с Турция, но води до изместване и значително увеличаване на миграционния натиск към границата с Гърция.

През годината при незаконно преминаване на държавната граница и навлизане на територията на страната са задържани 689 граждани на трети страни, от които 437 на зелена граница и 252 на Граничните контролно-пропускателни пунктове (ГКПП). Наблюдава се намаление със 7% спрямо предходната година (743 лица). Преобладават лицата от Афганистан (28%), Ирак (20%) и Сирия (15%). Най-динамична на вход продължава да бъде обстановката по българо-турската граница, където са задържани 350 граждани на трети страни (намаление с 46% в сравнение с 2017 г., когато задържаните са 651). От 2018 г. българо-гръцката граница се очертава трайно като втората основна входна точка за незаконна миграция, като там са задържани 293 граждани на трети страни, което е над 4 пъти повече спрямо 2017 г., когато задържаните са 70.

На изход при опит за незаконно преминаване на държавната граница са задържани 634 граждани на трети страни, което в сравнение с 2017 г. е намаление със 74% (2413 задържани лица). Най-много опити за нарушаване на държавната граница на изход са направени от граждани на Афганистан (41%) и Ирак (30%). Най-много опити за незаконно преминаване на държавната граница от граждани на трети страни са установени на българо-сръбска граница, където са задържани 393 лица. 

В резултат на проведени 118 специализирани полицейски операции (СПО) за разкриване на незаконно пребиваващи граждани на трети страни, във вътрешността на страната са установени 1809 незаконно пребиваващи чужденци, спрямо 1801 лица през 2017 г. Най-много незаконно пребиваващи чужденци продължават да бъдат установявани в София-град, както и в областите София, Хасково и Бургас. 

Престъпната дейност, свързана с незаконното превеждане на хора през границата е един от бързо развиващите се престъпни бизнеси с организиран характер, който генерира високи печалби. През 2018 г. този вид престъпна дейност отбелязва намаление в сравнение с предишната година, но се запазват основните способи и маршрути за трафикиране на мигранти – през зелена граница основно от Турция към Република България, настаняването им в София или райони около София и последващо извеждане на лицата през границата със Сърбия, като в отделни случаи мигранти се трафикират и през границите с Гърция и Румъния. Част от организираните престъпни групи, занимаващи се с тази дейност на българска територия са подразделения на организирани международни каналджийски мрежи. Това обяснява тенденцията за все по-активното включване в престъпната дейност на чужди граждани, придобили различен вид статут на територията на Република България.

Незаконното преминаване през границата на значителен брой мигранти носи редица краткосрочни и дългосрочни рискове за сигурността на Република България и ЕС. Важни заплахи в това отношение са както укрепването на организираната престъпност и завръщането в Европа на чуждестранни бойци и симпатизанти на терористични групи, така и усилването на антиимигрантските настроения сред местното население. Наред с това значителният полицейски ресурс, отделяни за противодействие на миграционния натиск води до ограничаване на ресурсите, предвидени за противодействие на конвенционалната престъпност. 

Запазват се констатациите от предходни години, че значителна част от мигрантите разглеждат Република България само като транзитна дестинация по пътя им към други държави от Централна и Западна Европа. Незначителен брой от тях се установяват трайно у нас и имат социален принос. 

Общият брой на потърсилите международна закрила в Република България през 2018 г. е 2 536. Най-много молби за закрила са подадени от граждани на Афганистан – 43 %, на Ирак и Сирия, съответно 25% и 20%. В рамките на годината е приключена процедурата по молби за международна закрила на 2 952 лица. Предоставена  е международна закрила общо на 730 лица, от които на 317 е предоставен статут на бежанец, а на 413 е предоставен хуманитарен статут. На общо 1 362 лица е отказано предоставянето на международна закрила, като на 902 от тях молбите са отхвърлени като явно неоснователни в рамките на ускорена процедура по общия ред. На 860 лица е прекратено производството за предоставяне на международна закрила. На 770 лица е прекратена предоставената от Република България закрила, тъй като е установено, че тези лица реално не се ползват от правата на получили закрила в страната ни.

От всички кандидати за закрила през 2018 г. 33 % са деца, 57 % са на възраст между 18 и 34 години и 10 % на възраст над 34 години. Разпределението по пол е следното – 56 % от кандидатите са мъже, 11 % са жените, а децата са 33 %. Профилът на търсещите международна закрила в Република България се запазва в сравнение с предходните години – основно млади мъже в трудоспособна възраст.

Във връзка с прилагането на Регламент 604/2013 на Европейския парламент и на Съвета (Дъблински регламент; Регламента) през 2018 г. са получени общо 3450 бр. запитвания за обратно приемане и поемане на отговорност. За разлика от 2017 г., през която са получени общо 7 921 бр. запитвания, през 2018 г. запитванията са спаднали с повече от 50%. Както през 2017 г., така и през изминалата 2018 г., Франция, Германия и Австрия са трите държави, които са изпратили най-много запитвания. От Франция са постъпили 1 103 запитвания, от Германия – 1 007, а от Австрия – 244. Изготвени са 3 433 отговори на получените запитвания, като 2 857 са отрицателни, а 846 – положителни. 

През 2018 г. са заявени 424 входящи трансфера от други държави, а реално осъществените са 85. Лицата, за които са заявени входящи трансфери са предимно иракчани (163 лица) и афганистанци (161 лица). Наблюдава се значителен спад в сравнение с 2017 г., през която са заявени 1111 входящи трансфера, а реално осъществените са 418. Най-много входящи трансфери през 2018 г. са заявени от Германия – 207, Република Франция – 103 и Кралство Великобритания – 48. Най-много са осъществените трансфери от Германия – 36, Кралство Великобритания – 13 и Република Австрия – 8. От общия брой трансферирани лица, 18 чужди граждани са предадени на дирекция „Миграция“ към МВР за извеждане от страната, поради влязло в сила решение за отказ от предоставяне на международна закрила, постановено преди осъществяването на трансфера. На останалите трансферирани 67 лица производството за предоставяне на международна закрила е продължено в Република България. 

Броят на изготвените и изпратени през 2018 г. изходящи запитвания към други 
държави членки възлиза на 125 бр., за общо 141 лица, от които най-много са изпратени към Германия, Великобритания и Малта. Общият брой на трансферираните лица към други държави членки е 52 лица, които са събрани с членовете на техните семейства, получили международна закрила в приелата ги държава членка. Най-много от тях са сирийски граждани – 32 лица. Броят на трансферираните лица е с около 3 пъти по-малък от предходната 2017 г.  

През 2018 г. беше извършен и преглед на административните преписки, образувани и съхранявани във връзка с прилагането на Регламента, като в резултат на това беше установено, че за 14 622 лица отговорността на Република България по Регламента е отпаднала, за което са уведомени съответните държави членки.

С оглед подобряване на административния контрол и в съответствие с разпоредбите на Закона за убежището и бежанците (ЗУБ), по предложение на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет (ДАБ-МС), с решение № 550 от 27.09.2017 г. Министерският съвет определи зони за движение на лицата, търсещи закрила, настанени в териториалните поделения на Агенцията. Основната цел на тази мярка е да се намали самоволното преместване и вторичните движения на лицата, търсещи международна закрила, както и да се повиши административния контрол при тяхното движение на територията на страната. В изпълнение на решението на МС, през 2018 г. бяха проведени срещи и беше създадена организация за конкретни действия на ДАБ-МС и МВР, по отношение на чужденци, повторно напуснали определената им зона за движение, с оглед настаняването им в център от затворен тип в изпълнение на чл. 95а от ЗУБ. 

Настаняването в център или обособено помещение от затворен тип, ограничава правото на свободно движение на чужденците. За прилагането на тази мярка са осигурени необходимите правни гаранции. Настаняването се извършва с индивидуален административен акт, който подлежи на съдебен контрол. При настаняването се извършва преценка за принадлежността на чужденеца към уязвима група.

Към настоящия момент в Регистрационно-приемателния център в гр. София функционира помещение от затворен тип с капацитет за 30 чужденци, съобразен с изискването за минимум 4 м2 жилищна площ за всяко лице. Към месец март 2019 г. в помещението от затворен тип има настанени 4 чужденци.

 През 2017 г. ТЦ – Пъстрогор бе обособен и при необходимост може да започне да функционира като център от затворен тип с капацитет за настаняване от 252 лица. По подобен начин е обособена и една от сградите на РПЦ – гр. Харманли (Корпус 1), която е предвидена, при необходимост, да започне да функционира като помещение от затворен тип към териториалното поделение с капацитет от 155 лица. Двете помещения отговарят на санитарно-битовите изисквания, включително и на изискването всяко лице да бъде настанено в помещение с жилищна площ не по-малко от 4 м2. Помещенията от затворен тип са обезпечени с необходимите системи за сигурност, оградни съоръжения, сензори за движение, видеоконтролни и сигнални системи за осигуряване на сигурността. 

ДАБ-МС участва в изработването на Координационен механизъм за взаимодействие между институциите и организациите за гарантиране правата на непридружените деца чужденци, пребиваващи в Република България, включително търсещи и получили международна закрила. 

По отношение на търсещите закрила непълнолетни или малолетни лица, през 2018 г. бяха актуализирани съществуващите и бяха създадени нови правила, свързани с работа с уязвими лица, в частност непридружените деца, които са в производство по международна закрила. Предприети бяха мерки за ускоряване на процедурата по оценка на специалните нужди на уязвимите лица.

През годината общо 481 непридружени малолетни и непълнолетни лица са подали молба за международна закрила в Република България. За тези лица бяха обособени специални стаи за събеседвания в щадяща за детето среда и спокойна обстановка, което подобри резултатите от работата в териториалните поделени на ДАБ при МС. Такива стаи бяха обособени в трите общежития на РПЦ – гр. София и в РПЦ – гр. Харманли. 

През годината от ДАБ-МС, включително с участие на общините и неправителствени организации, за децата бяха осъществени редица инициативи с цел културна и социална адаптация. 

С решение на Министерския съвет № 373 от 5 юли 2017 г., бе създаден механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. В тази връзка, ДАБ-МС предприе активна кампания за обхващане и задържане на деца, настанени в териториалните поделения на Агенцията, в образователната система на Република България. Новопристигналите родители биват насърчавани да записват децата си в детски градини и училища, като към месец януари 2019 г. 9 деца посещават детски градини, а от началото на учебната 2018 – 2019 г. 127 деца в ученическа възраст са записани в български училища. С цел улесняване придвижването на децата от териториалните поделения до училищата, беше осигурен и организиран транспорт, като за част от децата в училищна възраст бяха осигурени и карти за градския транспорт.

За настанените в РПЦ-София и РПЦ-Харманли ДАБ-МС организира обучения по български език.   

През 2018 г. на всички лица в производство по международна закрила, беше осигурено съдействие за записване при общопрактикуващ лекар, като при необходимост лицата бяха съпровождани до диагностично-консултативните центрове в лечебните заведения. По споразумение за сътрудничество с МВР, през 2018 г. 
бяха извършени специализирани медицински прегледи на 87 търсещи закрила лица.

В изпълнение на Решение № 750 от 30 ноември 2017 г. за изменение на Решение 
№ 263 на Министерския съвет от 2016 г. за одобряване на рамка за национален механизъм за изпълнение на ангажиментите на Република България по презаселване, през 2018 г. успешно бяха презаселени три сирийски семейства – общо 
21 сирийски граждани. 

През 2018 г. в изпълнение на Наредбата за условията и реда за сключване, изпълнение и прекратяване на споразумението за интеграция на чужденците с предоставено убежище или международна закрила, бяха изготвени интеграционни профили на желаещите да останат в Република България чужденци при придобиване на бежански или хуманитарен статут. Три общини сключиха споразумения по реда на Наредбата за интеграция за 3 семейства. 

Проведени бяха редица информационни сесии и беседи на различни теми, свързани с разяснение на правото на достъп до пазара на труда, достъпа до здравната система, държавното устройство на страната, обичай и традиции в българското общество и други теми.

Със Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност се урежда достъпът до пазара на труда на работници – граждани на трети държави, включително извършването на дейност на свободна практика, както и двустранното регулиране на заетостта с трети държави – както на български граждани на тяхна територия, така и на техни граждани в Република България.
През 2018 г. е разрешен достъп до пазара на труда в Република България на 1631 чужденци от 54 държави. Най-много са гражданите на Турция – 638 /командировани специалисти, средно-технически персонал, работници/, Украйна – 399 /предимно сезонни работници, инженерно-технически персонал, командировани специалисти, работници, артисти и др./ и Сърбия – 131 /инженерен и средно-технически персонал, командировани специалисти, спортисти/.

•
На 636 е даден достъп чрез издаване на „Единно разрешение за пребиваване и работа”;

•
Издадени са 219 - разрешения за сезонен работник;

•
Издадените Сини карта на ЕС са 273;

•
На 37 граждани на трети държави са издадени разрешения за лице, преместено при вътрешнокорпоративен трансфер;

•
Разрешенията за командировани работници и служители са 739. 

•
Регистрирана е сезонната заетост до 90 дни на 8443 чужденци, граждани на 14 държави. От тях най-много 6711 са граждани на Украйна, 808 - граждани на Молдова, 169 - граждани на Русия.  
От инспекционната дейност на ИА „Главна инспекция по труда” през 2018 г. са извършени общо 326 проверки по тази мярка в 304 предприятия. Най-голям брой проверки са извършени от Д ИТ Бургас – 54, Д ИТ София – 44, Д ИТ Пловдив – 33, Д ИТ Варна – 29 и Д МТМ – 25. Общият брой констатирани нарушения при проверки по Мярка 6 е 1 365, а отнасящите се пряко до работата на чужденци са 277, като 26 от тях са по командироването на чужденци в Република България и 211 по трудова заетост на чужденци (от тях 24 са за наемане на работа на чужденци без разрешение за работа; 9 са случаите на наемане на незаконно пребиваващи чужденци; 79 нарушения са констатирани във връзка със задължението работодателят да съхранява нотариално заверен документ за пребиваване на работника, а 62 са случаите, при които работодателят не е уведомил ИА ГИТ за датата на действително започване на работа на чужденеца). По тази мярка са констатирани и 731 нарушения трудови правоотношения и 517 нарушения на ЗБУТ. Най-много са нарушенията, констатирани от Д ИТ Бургас – 247, Д ИТ Варна – 213, и Д ИТ София – 171. Във връзка с констатираните нарушения относно работата на чужденци в Република България са приложени общо 85 принудителни административни мерки на основание ЗТМТМ.

Съгласно Закона за убежището и бежанците достъпът до образователната система не може да бъде отложен с повече от три месеца, считано от датата на подаване на молбата за международна закрила. През 2018 г. МОН предприе редица мерки, които да отговорят на нуждите на търсещите или получилите закрила. 

Приемането и обучението на деца и ученици, търсещи или получили международна закрила, се осъществява съгласно Наредба № 3 от 06.04.2017 г. за условията и реда за приемане и обучение на лицата, търсещи или получили международна закрила. Необходимо е единствено родителят, настойникът или представителят (на непридруженото малолетно и непълнолетно лице) да подаде заявление в някое от регионалните управления на образованието, което от своя страна да насочи непридружения непълнолетен към училище в съответната област, където да се сформира училищна комисия. 

В Наредбата се регламентира приемането на лицата, търсещи или получили международна закрила, които не притежават документ за завършен клас или етап, в държавни или общински училища, обучението им, включително и провеждането на допълнително обучение по български език като чужд и по други учебни предмети. .Те могат да продължат обучението си в държавно или общинско училище.

Пълнолетните чужденци, получили международна закрила, имат право на достъп до основно и средно образование, включително професионално образование и професионално обучение, при условията и по реда за българските граждани.

Мигрантите и търсещите или получилите международна закрила, които притежават документ за завършен период, клас, етап или степен на образование, се записват в държавните и в общинските училища по реда на Наредба № 11/01.09.2017 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците, издадена от министъра на образованието и науката.

В изпълнение на Наредба № 6 от 11.08.2016 г. са изготвени и утвърдени от министъра на образованието и науката две учебни програми по български език като чужд – за търсещи или получили международна закрила и за мигранти в задължителна училищна възраст, и за възрастни.

Броят на децата и учениците, търсещи или получили международна закрила, записани в държавните и в общинските детски градини и училища за учебната 2018/2019 г. към 15.09.2018 г., е както следва: 16 деца записани в групи за предучилищно образование и 121 ученици записани в държавните и в общинските училища, като от тях 38 ученици са записани за първа година.

МОН има готовност да участва с експерти в промяната на нормативната уредба относно социалната интеграция на лицата, получили международна закрила в Република България, и за ограничаване на негативните последици от рисковата миграция от чужбина. 

1.3.5. Опазване на културно-историческото наследство

Културното наследство обхваща нематериалното и материалното недвижимо и движимо наследство като съвкупност от културни ценности, които са носители на историческа памет, национална идентичност и имат научна или културна стойност. Държавната политика по опазване на културното наследство се провежда от министъра на културата във взаимодействие със съответните компетентни държавни и общински органи, Светия синод на Българската православна църква и централните ръководства на другите регистрирани вероизповедания, и гражданското общество.

Държавата осигурява закрилата на културното наследство независимо от местонахождението му.

Република България е страна по конвенциите на Съвета на Европа, свързани с архитектурното и археологическо наследство, както и за ландшафта. В тях се утвърждава ролята на културното наследство като фактор с ключово значение за формиране и съхраняване на културната идентичност на всяка общност в условията на развиващи се интеграционни процеси, и то в контекста на глобализацията. Тези конвенции продължават да бъдат основен инструмент в ефективната защита на културното наследство в Европа, което е стратегически приоритет в дейността на тази организация. Като международни договори, според изискванията на чл. 5, ал. 4 от Конституцията на Република България, тези конвенции следва да се считат за част от българското законодателство и следователно да бъдат прилагани с предимство пред онези законови или подзаконови нормативни актове, които им противоречат.

Република България също така е страна и по конвенциите на ЮНЕСКО, свързани с културното наследство и културното многообразие. Това са най-значимите международноправни инструменти в областта на наследството. Конвенциите на ЮНЕСКО допринасят за утвърждаването на единни правни стандарти за защита на културното наследство. Благодарение на тяхното приложение се разшири международното сътрудничество и се утвърди идеята, че културните ценности са незаменим инструмент за подпомагане на културната идентичност и на междукултурния диалог. ЮНЕСКО потвърждава, че именно глобализацията предоставя необятни възможности за опазване на културното наследство, но и го излага на широк спектър от рискове – например престъпни посегателства и трафик от организираната престъпност и терористи, увреждане или унищожаване в резултат на екологични катастрофи, терористични актове и оръжейни конфликти. Това е в основата на изключително мащабните усилия на ЮНЕСКО за защита на всички видове наследство.

Рисковете, опасностите и заплахите за националната сигурност, свързани с културното наследство се отнасят до физическото му опазване. 

Основните рискове са свързани с охраната на археологическите обекти, ограничените ресурси за опазване на културните ценности чрез навременна и качествена консервация и реставрация, документиране и дигитализация на културните ценности, извършването на постоянен текущ мониторинг и контрол. 

Най-широко разпространените престъпни посегателства спрямо културно-историческото наследство са свързани с: държане на нерегистрирани по съответния ред предмети, представляващи културно-исторически ценности; незаконни археологически разкопки; незаконни сделки с културно-исторически ценности и взломни кражби от църковни храмове, музеи и частни домове, на икони, църковна утвар, археологически движими паметници на културата, картини и др. Наблюдаваната през годината устойчивост на извършваната престъпна дейност в тази сфера се дължи на липсата на превенция и недостатъчни мерки за охрана на музеите и археологическите обекти. 

Нараства потенциала и престъпното сдружаване сред високите нива на организираните престъпни групи занимаващи се с трафик на културно-исторически ценности. Увеличава се участието на чужди граждани в незаконния трафик. Наред с традиционните форми за нелегална търговия с ценни предмети се наблюдава и извършването на тази престъпна дейност чрез Интернет.

1.4. Енергийна сигурност

Енергийната сигурност остава един от най-важните аспекти на глобалната среда на сигурност, а дефицитът на суровини и природни ресурси се превръща във все по-сериозно предизвикателство за Европа. Негативно влияние върху достъпа и доставките на енергийни и други стратегически ресурси продължиха да оказват конфликтите, политическата и икономическата нестабилност в районите на добив на суровините и по трасетата за пренос към европейските държави. Сериозните предизвикателства за енергийната сигурност на Република България продължиха да са свързани с постигането на диверсификация на източниците и на маршрутите за доставка на природен газ и запазването на позицията й на транзитна страна по отношение на газовите потоци в региона. В този аспект все по-голямо значение ще придобива ускореното изграждане на регионалните междусистемни енергийни връзки и развитието на инфраструктурни проекти в контекста на Европейската стратегия за енергийна сигурност.
Рисковете и потенциалните заплахи за енергийната сигурност на Република България са породени от следните фактори:  

· Високата степен на зависимост на страната от един доставчик на енергоресурси

Най-същественият риск за националната сигурност в сектор „Eнергетика” е обусловен от зависимостта на страната от един доставчик на природен газ. Местният добив на природен газ за 2018 година осигурява под 1% от общото потребление на природен газ в страната.

Към настоящия момент капацитетът на единственото подземно газово хранилище на страната (ПГХ “Чирен”) е достатъчен за покриване на сезонни флуктуации в потреблението на газ, но капацитетът за дневен добив не гарантира дългосрочно и изцяло сигурността на доставките, особено през зимния период. При пълно прекъсване на доставките на природен газ, дори и при въвеждането на ограничителен режим за потребителите в страната с 30%-50%, същите ще могат да бъдат снабдявани за период от 45-60 дни. 

Зависимостта от внос на енергоносители има традиционна насоченост към Руската федерация, като рискове пред енергийната сигурност на страната биха могли да се проявят чрез евентуални прекъсвания на доставките, поради наличието само на едно трасе за доставка на природен газ през териториите на Украйна, Молдова и Румъния. Влиянието от проявлението на подобен риск би било значително и би се отразило на снабдяването с природен газ за страната, подобно на кризата, случила се през 2009 год., когато Република България беше сред най-засегнатите държави.

През 2018 г. приключи строителство на първата линия (с капацитет от 15,75 млрд. куб.м./год.) от подводния газопровод „Турски поток“. С реализацията на този подводен газопровод на практика ще отпадне необходимостта от транзит на руски природен газ през Република България за Турция, който представлява близо 80% от дългосрочно резервирания капацитет за транзитен пренос през Република България. 

Реализирането на тази хипотеза ще лиши Булгартрансгаз от приходи и ще постави пред невъзможност функционирането на българската газопреносна система, в която са инвестирани значителни финансови ресурси. От друга страна проявлението на този риск ще създаде реални заплахи пред реализирането на концепцията за изграждане на газоразпределителен център на територията на страната, както и пред реализирането на останалите мащабни проекти за изграждане на интерконектори със съседните страни Оценката на риска от спирането на транзита на природен газ за Турция през Република България има икономически, финансови и стратегически измерения. От финансова гледна точка конкретните заплахи са свързани със значително намаляване на приходите от  транзит за дружеството, които приблизително са около 200 млн. лв. годишно. От икономическа гледна точка този риск практически е свързан с преустановяване на значителна част от дейността пренос на природен газ от страна на българския преносен оператор, при наличие на изградена и поддържана мрежа от газопроводи и компресорни станции на стойност над 2 млрд.лв. От стратегическа гледна точка е налице риск от заличаване на Република България от газовата карта на Югоизточна Европа. 

Ето защо е необходимо предприемането на спешни мерки за осигуряване функционирането на българската газопреносна система, запазване на регулярните парични постъпления на Булгартрансгаз от осъществяване на услугата пренос, както и запазване на ключовата ролята на Република България за пренос на основните обеми природен в региона на Югоизточна Европа.  

· Недостатъчната междусистемна свързаност на газопреносната мрежа на Република България с тези на съседните страни

Концепцията за нови газови интерконектори с Турция, Гърция, Сърбия и Румъния е разработена в периода 2005-2006 г. Конкретни стъпки за тяхната реализация започват едва след газовата криза през януари 2009 г., като планираните срокове за тяхното въвеждане в експлоатация са отлагани многократно през годините. 

През последните четири години се наблюдава значителен напредък в реализацията на проектите за междусистемна свързаност със съседните страни:

· през 2016 г. беше изграден и въведен в експлоатация интерконекторът България – Румъния (IBR), като предстои изграждане на компресорна станция на румънска територия, с цел осигуряване на реверсивен капацитет в направление от Румъния към Република България;

· интерконекторът Гърция – България (IGB) e в своята заключителна фаза, като през месец юни 2019 г. се очаква да започне строителството;
· за интерконекторът България – Сърбия (IBS) са извършени по-голямата част от подготвителните дейности, преди издаване на разрешение за строителство на българска територия, в т.ч. изработени са ПУП и Технически проект, извършени са по- голямата част от археологическите проучвания;
· по отношение на интерконекторът Турция – България (ITB) е извършено предпроектно проучване.
Гарантирането на сигурността на газовите доставки чрез диверсификация на източниците и на маршрутите е ключов приоритет за Република България и ЕС. Република България  е неразделна част от развитието на Южния газов коридор чрез проектите си за интерконектори Гърция – България (IGB) и Турция – България (ITB). Двата интерконектора чрез българската национална газопреносна система и интерконекторите с Румъния и Сърбия ще осигурят достъпа до Южния газов коридор и на други страни от региона на Югоизточна и Централна Европа, като Република Северна Македония, Румъния, Сърбия, Босна и Херцеговина, Унгария и др.

Освен свързването с газопреносните мрежи на съседните държави, за повишаване на енергийната сигурност и за превръщане на Република България в значим регионален енергиен център съществена роля имат инициативите за енергийни коридори юг-север/северозапад, реализацията на проекта за регионален газоразпределителен център „Балкан", както и продължаването на процесите на проучване и добив на енергийни суровини от собствени находища. 

· Въведените нови екологични норми към централите изгарящи твърди горива в изпълнение на изискванията на Директива 2010/75/ЕС относно емисиите от промишлеността

На 28.04.2017 г. Европейската комисия прие Заключения за най-добри налични техники (НДНТ) за Големи горивни инсталации (ГГИ), съгласно Директива 2010/75/ЕС относно емисиите от промишлеността. Референтният документ влезе в сила на 17.08.2017 г. за новите производствени мощности и след 4 години за работещите инсталации.

С Референтния документ се въвеждат нови, по-строги стойности на емисионни нива за серен диоксид, азотни оксиди, живак и др., които се изпускат от инсталациите, изгарящи въглища. Новите стойности не отчитат в достатъчна степен спецификата на местните лигнитни въглища от Източно-Маришкия басейн, които се отличават с по-високо съдържание на сяра, пепел и ниска калоричност. Използваните котли в електроцентралите, разположени в Източно-Маришкия басейн, са проектирани и изградени за изгаряне само на местни лигнитни въглища. По тази причина същите не могат да изгарят друг вид гориво с по-добри качествени показатели. 

Приетите нови емисионни нива могат да доведат до значителни разходи и/или до преустановяване на експлоатацията на някои от централите. Това е свързано с изключително неблагоприятен ефект върху енергийния сектор на страната, който разчита на този вид въглища за производството над 41 % от общото количество електрическа енергия. Лишаването на електроенергийната система от основни електрогенериращи мощности ще постави под въпрос безопасното ѝ функциониране и диспечиране, както и възможността да бъде покрит електрическият товар на присъединените консуматори. Това представлява сериозен риск за електроенергийната система на страната и на практика би могло да намали използването на значителен енергиен ресурс, каквито са местните въглища и съответно да увеличили енергийната зависимост на страната от други вносни енергийни ресурси. Проявлението на този риск е свързано и с неблагоприятни последици за енергийната сигурност на страната, конкурентоспособността на икономиката и заетостта,  тъй като в отрасъла са заети около 33 000 работници и още около 120 000 в съпътстващи и обслужващи производства и транспорта. 

· Значителното повишение на цените на квотите за емисии на парникови газове през 2018 г.

Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета въведе Система за търговия с квоти за емисии на парникови газове, с цел да се насърчи намалението на емисии на парникови газове по разходоефективен и икономически ефективен начин. През октомври 2014 г. Европейският съвет пое ангажимент за намаляване до 2030 г. на общите емисии на парникови газове в Съюза с най-малко 40 % спрямо нивата от 1990 г. За реализирането на тези намаления на емисиите следва да допринесат всички сектори на икономиката, а целта трябва да бъде постигната по най- разходоефективен начин чрез намаление в системата за търговия с емисии на ЕС („СТЕ на ЕС“), възлизащо през 2030 г. на 43 % спрямо нивата от 2005 г. 

В контекста на структурната реформа на Европейската схема за търговия с емисии (ЕСТЕ) за периода от 01.01.2021 до 31.12.2030 г., през 2015 г. преди да започнат преговорите по предложението за новата директива е прието Решение на Европейската комисия за Резерв за пазарна стабилност (РПС), съгласно което от 01.01.2019 г., 12 % от общия брой на квотите в обръщение се изважда от количеството квоти, което ще бъде продавано на търг. Република България е гласува против това Решение на Комисията, тъй като в резултат от неговото влизане в сила от 01.01.2019 г. се очакваше пазарните цени на търгуваните квоти на парникови газове (въглероден диоксид) да се увеличат до нива непосилни за операторите на инсталации, произвеждащи електрическа енергия. Към настоящия период на ЕСТЕ, операторите на инсталации вече изпитват затруднения в осигуряване на големи финансови средства за инвестиции, необходими за постигане на целите до 2020 г., а също така и за закупуване на квоти на емисии на парникови газове на свободния пазар. 

Само два месеца преди влизането в сила на Резерва за пазарна стабилност, нестабилността на цените на квотите доведе до ситуация на прекомерни колебания. Ценовите нива в началото на 2018г. бяха около 7-9 евро/ т. CO2, като през януари е регистрирана най-ниската средна тръжна цена от 7,68 евро/ т. CO2. През останалите месеци на годината цените се движеха устойчиво нагоре, като в края на годината цените бяха три пъти по-високи спрямо началото на годината (през месец декември 2018г. цените бяха между 18-23 евро/ т. CO2. Най-високата средна тръжна цена за 2018 г е 24,85 евро/ т. CO2 отбелязана през септември. Средните месечни цени през последните три месеца на годината гравитират около 20 евро за тон емисии CO2.

Като гранична държава-членка на ЕС, при постигнатите непосилни нива на пазарните цени на търгуваните квоти на парникови газове, Република България е потенциално изложена на по-висок риск, свързан с  преместване на бизнеса в съседни на Република България страни, закриване на работни места и силно негативен ефект върху икономиката като цяло.

Значителното повишаване на пазарните цени на тръжните квоти се очаква да рефлектира на национално ниво в загуба на конкурентоспособност на предприятията, в изтичане на въглерод и на инвестиции, повишаване на цените на електроенергията, респективно повишаване на цените на крайните продукти. 

Поради значителното повишаване (близо три пъти) на  цената на емисиите парникова газове през 2018 г., ТЕЦ Марица Изток 2 натрупва огромни финансови задължения към БЕХ. Централата е изключително важна за осигуряване на производството на електроенергия за българските потребители и е една от ключовите електропроизводствени мощности, гарантираща сигурността на българската електроенергийна система. Към момента в Република България и в региона на ЮИЕ няма такива електропроизводствени мощности, които биха могли да заместят производството на ТЕЦ Марица Изток 2, особено през зимния период. В тази връзка е необходимо предприемането на краткосрочни, средносрочни и дългосрочни мерки, за решаването на въпросът свързан с осигуряване функционирането на централата в условията на високи цени на квотите за емисии на парникови газове, с цел гарантиране сигурността на българската електроенергийна система.

· Генериран в миналото тарифен дефицит в сектора. 

Негативен фактор за енергийната система остава нерешеният все още въпрос, свързан с генерирания в миналото тарифен дефицит.

В представения през 2017 г. анализ Световната банка констатира формиран до 2014 г. в електроенергийния сектор „ценови дефицит”, поради недостиг на приходи в системата. Дефицитът е следствие на това, че крайните цени за електроенергия са били на стойност по-ниска от разходите на енергийните дружества, свързани с производството, преноса и продажбата на електроенергия. Натрупаният ценови дефицит е най-значителен в обществения доставчик на електроенергия Националната електрическа компания, оценен в доклада на Световната банка на 1.9 млрд. лв. към края на 2015 г. (2 на сто от БВП).

Натрупването на нов дефицит е преустановено в резултат на предприетите в периода 2015-2017 г. законодателни, регулаторни и управленски действия за ограничаване на разходите на обществения доставчик и за осигуряване на допълнителни средства в системата със създаването на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“. Посредством Фонда се покриват и разходи за минал ценови период 01.07.2012г. – 31.07.2013 г, които в ценовите решения на Комисията за енергийно и водно регулиране за всеки от последните четири ценови периода са определени в размер на 79.5 млн. лв.

В процес на обсъждания е установяването на дългосрочен механизъм за компенсиране на натрупания дефицит, в резултат на който да могат да бъдат погасени и формираните финансови задължения на НЕК /БЕХ. 

Преди изготвянето на подобен механизъм е необходимо КЕВР да установи размера на тарифния дефицит, след което да бъде определен механизмът за възстановяването му, както и тарифният дефицит да бъде нотифициран пред Европейската комисия.

· Потенциални рискове в сектор Ядрена енергетика
Делът на ядрената енергия в електропроизводството за страната е 34% и в тази връзка настъпването на събития, които биха попречили на работата на атомната централа в Козлодуй се характеризират с висока степен на влияние върху енергийната система.

С удължаване срока на експлоатация на действащите блокове 5 и 6, респективно до 2047 г. и до 2049 г. и работата им на повишена мощност, ще се увеличи приносът на ядреното електропроизводство за нисковъглеродната енергетика.

Потенциален риск за националната сигурност и в частност на енергийната сигурност на страната е налице по отношение на възможностите за реализация на проект АЕЦ „Белене“. Вложените до момента средства за изграждане на атомната централа са приблизително 3 млрд. лв. и включват активи и съоръжения на площадка „Белене“, както и придобитото оборудване с дълъг цикъл на производство. Във връзка с проекта АЕЦ „Белене“ Националната електрическа компания е вложила средства и е придобила активи, но също така дружеството има задължения към бюджета в  размер на 1, 177 млрд.лв./отпуснат през 2016 г. безлихвен заем за изплащане на присъдените суми по арбитражното дело с Атомстройекспорт/, които следва да бъдат погасени от НЕК, чрез бюджета на Министерство на енергетиката до 2023 г.

Следва да се отбележи, че ако не бъде намерено решение за рационално използване на наличните активи по проекта „АЕЦ Белене“ /площадка, оборудване, инфраструктура/, това означава, че същите следва да бъдат отписани от баланса на Националната електрическа компания.  Имайки предвид значителния размер на вложените средства – приблизително 3 млрд.лв., отписването на активите ще доведе до декапитализиране на НЕК. Тези негативни последици ще имат пряко отражение и върху Българския енергиен холдинг на консолидирана база. Проявлението на подобен риск ще се характеризира с висока степен на въздействие и би могло да доведе до дестабилизиране на електроенергийния сектор, отчитайки специфичната функция, която изпълнява НЕК, съгласно Закона за енергетиката, а именно обществен доставчик на електрическа енергия за регулирания пазар/битовите потребители и стопанските субекти присъединени към мрежи ниско напрежение/.

· Висока задлъжнялост на Топлофикационните дружества към Булгаргаз и БЕХ ЕАД

Характерно за топлофикационните дружества е, че поради спецификата на своята дейност консумират значителни количества газ през есенно-зимния период и не заплащат изцяло своите задължения в договорените срокове. Задълженията и просрочените плащания на топлофикационните дружества в страната към Булгаргаз за доставен и потребен природен газ към 10  януари 2019 г. възлизат на 155 038 721 лева.

Несвоевременното събиране на вземанията си от топлофикационните дружества, създава ликвидни проблеми за обществения доставчик, с оглед своевременното му разплащане с Газпром и крие потенциален риск за гарантиране на сигурността на доставките на природен газ.

· Повишена аварийност в топлопреносните мрежи на топлофикационните дружества вследствие на недостатъчните инвестиции за тяхната рехабилитация и модернизация

Темповете, с които се рехабилитират старите участъци от топлопреносната мрежа (ТПМ) на топлофицираните градове в страната създават предпоставки за бъдещо лавинообразно увеличаване на броя на авариите. Тази констатация се базира на факта, че голяма част от изградената топлопреносна мрежа (вкл. главните стебла на ТПМ) е в експлоатация от над 35-40 год. Ако се запази тенденцията от последните години за извършената реално рехабилитация на амортизираните участъци, то за пълното обновяване на топлопреносната мрежа в посочените градове ще е необходимо време, което многократно надхвърля очаквания срок за експлоатация на топлопреносната мрежа. Повишената аварийност в ТПМ би могло да доведе до временно спиране на топлоподаване през зимните месеци към потребителите, което създава съответните рискове за населението и енергийната система.

· Настъпване на природни бедствия, влияещи на енергийната сигурност в страната 

Неблагоприятните климатични условия влияят негативно върху енергийната система, причинявайки аварии и щети, които често водят и до възникване на  кризисни ситуации, особено в електропреносната и електроразпределителните мрежи.

Подобна кризисна ситуация беше налице през месец януари 2017 г., когато бяха отчетени продължителни екстремални зимни условия с ниски температури на атмосферния въздух, които доведоха до рекордно потребление на електрическа енергия в страната. В периода между 06 - 11 януари 2017г. са отчетени:

- изключително тежки метеорологични зимни условия (обилни снеговалежи, силни ветрове, значителни снегонавявания и екстремално ниски температури, като в някои части на страната бяха регистрирани температури под  (-23°С);

 - завишено електропотребление – на 10.01.2017 г. е регистриран рекорден за последните 20 години максимален товар (7 690 MW в 19.00ч.) за българската електроенергийна система;

 - намалено въглеподаване към топлоелектрическите централи поради замръзване на въглища в открити складове на ТЕЦ, замръзване на въглища в железопътните вагони, които затрудняваха  и удължаваха процеса за тяхното разтоварване, блокирани от обилните снеговалежи и снегонавявания автомобилни и Ж.П. пътища, замръзнала железопътна инфраструктура (стрелки, разтоварачи и др.);

- намаляващи резерви от въглищни запаси в електроцентралите.

- ниски нива на язовирите в страната, водещи до ограничено ползване на ВЕЦ, необходими за балансиране на пиковото електропотребление през денонощието;

- максимално активиран от ЕСО ЕАД студен резерв от централите, с които има сключен договор за предоставяне на тази услуга;

- изключване на енергийни мощности в топлоелектрически централи поради технически причини ( напр. скъсване поради студа на гумено-лентови транспортьори във въглищни стопанства, замръзване на водни басейни използвани за охлаждане на технологични процеси и др.)

- отказ от предоставяне на аварийна помощ, чрез междусистемен обмен на електрическа енергия между съседни оператори, поради аналогични метеорологични условия. 

Ето защо е необходимо ежегодно осъществяване на превантивни мерки за осигуряване работата на електроенергийната система при тежки метеорологични условия.

· Потенциален риск свързан с прехвърляне на активите на ЧЕЗ върху електроразпределителната мрежа в Западна България и осигуряване на електроснабдяването за тази лицензионна територия
ЧЕЗ Разпределение България оперира най-голямата електроразпределителна мрежа в страната. Дружеството се явява единствен оператор на електроразпределителната мрежа с географски обхват, съвпадащ с територията на лицензията, която включва 10 административни области: София, София Област, Благоевград, Перник, Кюстендил, Видин, Враца, Монтана, Ловеч и Плевен. За същата територия ЧЕЗ Електро България  е  краен снабдител и доставчик от последна инстанция. ЧЕЗ Разпределение България поддържа и обслужва 26 бр. подстанции, 29 км. въздушни електропроводи 110 кV, 33 км. кабелни линии 110 кV, 17 075 км. въздушни електропроводи Ср.Н., 7 412 км. кабелни линии Ср.Н., 22 954 км. въздушни електропроводи Н.Н., 9 531 км. кабелни линии Н.Н.

Общият брой на обслужваните от ЧЕЗ търговски електромери към 31.12.2018 г. е над 2,1 млн. броя или това са близо 42 % от общия брой клиенти на електроразпределителните дружества в страната. В тази връзка от съществено значение за функционирането на електроенергийната система и енергоснабдяването е операторът на електроразпределителната  мрежа в Западна България да притежава съответния опит,  да оперира професионално и ефективно и да развива изградената електроразпределителна инфраструктура, както и да повишава качеството на услугите.
1.5. Сигурност в отношенията човек природа

Преходът към устойчива и нисковъглеродна икономика е процес в пряка зависимост от ефективното използване на природните ресурси и намиране на баланса между амбициозни екологични цели и социалните изисквания. Цели се повишаване на благосъстоянието на обществото и намаляване на уязвимостта, чрез осигуряване на стабилност в дългосрочен план.

Екологичните знания и съзнание, промяната на поведението и достъпа до информиран избор, са от решаващо значение за успешен преход към устойчиво развитие и прилагане на устойчивите модели на производство и потребление. 

Концепцията за "кръгова икономика" изисква наличието на централизиран подход в усилията за стимулиране на ефективното използване на ресурсите. По-ефективното използване на ресурсите ще доведе и до повишаване на конкурентоспособността и устойчивостта на икономиката.

Налице е наднормено замърсяване на компоненти на околната среда (въздух, води, почви) в резултат от битова и производствена дейност. Замърсяването от индустриални субекти продължава при: липса или неефективност на пречиствателни съоръжения; нерегламентирано заустване на производствени и отпадъчни води; неправилно съхранение на суровини и материали; закъсняла реакция или корупционни практики. Специфичен риск за околната среда и човешкото здраве представляват залежалите и негодни за употреба пестициди, въпреки отчитаната тенденция за намаляване броя на складовете и количествата. 

Дългосрочното планиране за намаляване на риска от наводнения на територията на Република България се определя от Плановете за управление на риска от наводнения (ПУРН 2016-2021), разработени за четирите района за басейново управление (РБУ) чрез Програми от мерки, в съответствие с изискванията на  Директивата за наводненията. 
Необходимостта от намаляване на уязвимостта на страната към климатичните промени, както и подобряване на средата за адаптиране на природните, социалните  и икономическите системи към последиците от изменението на климата е важно предизвикателство. Последиците от климатичните промени биха могли да застрашат живота и здравето на хората, състоянието на екосистемите, сигурността на населението и икономическото развитие. Рисковете, свързани с природните бедствия (наводнения, градушки, ерозия, свлачища и др.), определят необходимостта от превенция и адаптиране към последиците от изменението на климата и следва да се разглеждат като национален приоритет.

Изпълнението на ангажиментите на Република България към ЕС и прилагането на законодателството в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда са гаранция за постигане на съответствие с основните цели на националната политика по опазване на околната среда. С цел осигуряване на високо ниво на защита на околната среда и живота и здравето на хората се осъществява контрол на риска от големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях. 

Към 31.12.2018 г. са идентифицирани 92 предприятия с висок рисков потенциал и 118 предприятия с нисък рисков потенциал за възникване на голяма авария с опасни вещества (т. нар. Севезо обекти). Обектите са класифицирани съгласно изискванията на Глава седма, Раздел I от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). През 2018 г. не са регистрирани големи аварии с опасни вещества в тези обекти, водещи до замърсяване на компоненти на околната среда или увреждане здравето на хората.
С цел засилване нивото на защита, по отношение на предотвратяването на големи аварии, се прилага систематичен подход за планиране и провеждане на контролната дейност. В тази връзка се осигурява необходимата информация за наличните опасни вещества, идентифицираните рискове и разработените от операторите мерки за предотвратяване на големи аварии и ограничаване на последствията от тях. Създадена е възможност за подобряване на устройственото планиране на територията, чрез контрол на разполагането на нови и съществени изменения на съществуващи дейности с опасни вещества на безопасно разстояние от населените места, както и спазване на безопасни отстояния около мястото, на което се извършват дейностите с опасни вещества. Чрез възможността за участие в процеса на вземане на решения от страна на обществеността, както и чрез осигуряване на достъп до документацията на предприятията, се повишава прозрачността при вземането на решения, укрепва се общественото доверие в централната и местната администрация, повишава се взаимното доверие между бизнеса и обществеността. 

Република България, като страна по Конвенцията за трансграничните въздействия на промишлените аварии, получава и предоставя своевременно информация за дейности с опасни вещества в близост до границите (с цел разработване и прилагане на политики и стратегии за ограничаване на рисковете от промишлени аварии), чрез обмен на информация, консултации и други мерки за сътрудничество.

Продължават да се отчитат проблеми при предоставянето на услуги по водоснабдяване и канализация (в т.ч. липса на изградени, или неефективност на съществуващите пречиствателни съоръжения). С висок рисков потенциал остава незадоволителното състояние на редица хидросъоръжения. 

Продължават опитите за осъществяване на неправомерни инвестиционни и икономически дейности на територии, включени в „Натура 2000". Нееднократно през годината ескалира напрежение по повод необходимостта от вземане на решение за бъдещото управление на националните паркове.

1.6. Рискове и опасности за обществения ред

1.6.1 Рискове и опасности, свързани с корупцията

В доклада на Европейската комисия в рамките на Механизма за сътрудничество и оценка, публикуван през месец ноември 2018 г., се подчертава, че Република България следва да продължи и в бъдеще усилията за подобряване на рамката за разследване и наказателно преследване на корупцията.

Най-често констатираните от МВР корупционни практики са свързани с нарушения/престъпления при обществените поръчки; сред длъжностните лица на общинско ниво, чиято дейност е свързана с функциите по Закона за устройство на територията (строителство, архитектура и благоустройство); в централната и общинска администрация, упражняващи контролни функции; в приходните администрации на Национална агенция за приходите (НАП) и тези, които функционират на ГКПП.

Независимо от напредъка и повишената прозрачност, обществените поръчки в Република България  продължават да се характеризират с високи нива на корупционен риск. Значителни корупционни схеми се крият при разпределението на държавни средства, като не остават незасегнати дори малките обществени поръчки, при които присвоителните възможности не са толкова атрактивни. Основният проблем предизвикван от тях е изкривяването на пазара и създаването на грешни икономически стимули, което е пречка за изграждането на устойчива и конкурента среда.

Наблюдава се устойчивост на злоупотребите със служебно положение от длъжностни лица при издаване на административни решения по съгласувателни, регистрационни, разрешителни и лицензионни режими и административни услуги, участие на държавни и общински служители в „паралелни” частни сдружения и фирми, корупционни прояви в бюрата по труда, държавните лесничейства и горския фонд. Запазва се тенденцията представители на местна власт да използват установени схеми за лично облагодетелстване, чрез възлагане на дейности на свързани лица.
1.6.2. Обществен ред

През 2018 г. не е получавана информация за подготовка или осъществяване на терористична дейност в Република България, за подготвяно нападение срещу български граждани и интереси зад граница и за изграждане на терористични структури на българска територия. Независимо от това намиращите се у нас обекти на други държави и български граждани и обекти в чужбина продължават да са сред възможните цели на евентуална терористична атака. При извършваните в чужбина терористични актове могат да бъдат засегнати животът и здравето на български граждани. Съществува и риск от индивидуални действия на саморадикализирали се под влияние на екстремистката пропаганда лица.

На този етап радикализацията у нас касае отделни лица и установени малочислени групи. Като цяло мюсюлманската общност в Република България остава устойчива на радикални влияния, но предвид глобалните тенденции тези процеси подлежат на непрекъснат мониторинг. Основен фактор за радикализация продължава да бъде дезинтеграцията на определени маргинализирани общности, което ги прави по-податливи на външни деструктивни влияния. Службите за сигурност и обществен ред работят активно за долавяне на индикации за проповядване и налагане на радикални идеи. Съвместно с други държавни структури се предприемат мерки за недопускане пребиваването на чужди граждани, развиващи рискова дейност сред определени общности у нас.

Към момента рискът за националната сигурност, произтичащ от дейността на крайнодесните, крайнолевите структури и анархистите, е с нисък интензитет. Въпреки това не се изключва възможността при възникване на определени условия (усложняване на социалната обстановка, възникване на конфликти на идеологическа, етническа, религиозна или расова основа) от техни привърженици да бъдат предприети по-динамични действия с потенциал за ескалация на напрежение и застрашаващи социалния мир. 

Организираната престъпност е фактор, от който произтичат реални рискове и заплахи за сигурността на национално и европейско ниво. Основните й проявления  са свързани с: посегателства с пряко отражение върху фиска (данъчни, митнически и във финансово-кредитната система); престъпления с платежни инструменти; киберпрестъпността; трафика на наркотици, хора, оръжие, културни ценности; производството и разпространението на фалшиви документи за самоличност.

Остава валидна направената констатация в докладите от 2017 г. на Европейската комисия относно напредъка на Република България по механизма за сътрудничество и проверка, че през последните десет години в страната се наблюдава спад на нивото на използвано от организирани престъпни групи насилие, въпреки че ,,българската икономика и обществото остават уязвими на проникване на елементи на организираната престъпност“.

Общата оценка на криминалните дейности, свързани с организираната престъпност, показва като цяло свиване на основните пазари.
  Това се отнася преди всичко за трафика на хора с цел сексуална експлоатация, пазара за нелегални тютюневи изделия и организираните ДДС измами. Въпреки наблюдавания спад в общия обем на престъпните доходи, те продължават да представляват заплаха за легалната икономика. 

Нанасяните щети на държавния бюджет от престъпленията против митническия режим, данъчната, паричната и осигурителната система оказват пряко въздействие върху стабилността на фискалната система и ограничават възможностите за повишаване жизнения стандарт на населението и пренасочване на ресурси към други сфери на обществения живот.

Прилагането от страна на специализираните органи на политическото решение за ограничаване на незаконния пазар на тютюневи изделия в страната, доведе до рекорден спад в потреблението на тютюневи изделия без платен акциз.
  С това Република България се нарежда сред страните в ЕС с най-малък пазарен дял на цигари без акцизен бандерол. През годината разпространяваните на територията на Република България тютюневи изделия без акцизен бандерол са предимно незаконно произведени цигари. Република България продължава да бъде транзитна държава за контрабанда на цигари предназначени за страни от ЕС, като произходът на повечето тютюневи изделия без бандерол, преминаващи през страната е от трети държави. 

При алкохолните продукти проблем остава неотчитането през дебитомер на произведения спирт и дестилат. Незаконното производство се осъществява чрез манипулиране на „точката за контрол” в данъчния склад и използване на „байпасни връзки”, за заобикаляне на контролните уреди.

Незаконното потребление на гориво в Република България е криминалният пазар, който води до най-съществени загуби на приходи от акциз и Данък върху добавената стойност (ДДС) за държавния бюджет. Запазва се тенденцията по-голямата част от лицата, занимаващи се с производство и търговия с енергийни продукти, да извършват реална търговска дейност и паралелно с това да прилагат различни престъпни схеми, свързани с избягване заплащането на пълния размер на дължимия акциз и ДДС. 

Противодействието на данъчните престъпления, свързани с неправомерно възстановяване на данъчен кредит по ЗДДС и избягване плащането на ДДС,  е от съществено значение за нормалното функциониране на държавата, тъй като данъкът върху добавената стойност има най-голям дял в приходната част на държавния бюджет и съставлява почти половината от всички приходи. През изминалата година се отчита намаление на измамите с ДДС, но съществува тенденция за усложняване на механизмите за тяхното извършване. Регистрирани в Република България фирми продължат да имат поддържаща роля в международни кръгови измами. При търговията на дребно се запазва неправомерната практика за избягване издаването на фискални бонове, както и за манипулиране на фискални устройства чрез специализиран софтуер.
Географското местоположение на България на Балканския полуостров и като държава от Черноморския регион, и  успоредно с това и  външна граница за ЕС, поставя по-високи изисквания към предприемането на мерки за противодействие на изпирането на пари. Тази престъпна дейност се улеснява и от развитието на информационните и комуникационни технологии. Увеличаващото се количество на онлайн платформи и апликации предоставят начин за трансфериране на пари, които не са регулирани, както преминаващите през традиционните финансови институции.

По естествени, географски причини  Република България е ключова част от „Балканския път“ и това е един от определящите фактори тя да притежава характеристиките на транзитна зона в глобалния наркотрафик. Територията на страната се използва основно за транзитен пренос на хероин от Афганистан до нелегалните пазари в Европа и в обратна посока на синтетични наркотици и прекурсори.

На вътрешния наркопазар най-разпространен е канабисът, следван от амфетамините (произвеждани на територията на страната за нуждите на националния нелегален пазар). В сравнение с наркопазарите в другите европейски държави, обемът на националния е много по-малък, резултат от по-ниското ниво на употреба (под средното европейско). Ролята на Интернет, като алтернативен наркопазар и като източник на информация за производство на наркотици, продължава да нараства. 

По отношение на трафика на хора Република България е предимно страна на произход, транзитна страна и в много по-малка степен страна крайна дестинация. Най-често срещаната форма е трафикът с цел сексуална експлоатация, следвани от случаите на трафик с цел трудова експлоатация или просия. Вътрешният и трансграничният трафик на хора не само осигуряват огромни приходи за българската организирана престъпност, но имат особено негативно социално и икономическо въздействие върху местните общности. Основна уязвима група, идентифицирана по отношение на трафика на хора, остават жените и децата от ромски произход. 

Основните начини за придобиване на незаконни оръжия (преработка в бойни на газови оръжия, активиране на деактивирани оръжия, сглобяването на огнестрелно оръжие от отделни части) се осъществяват предимно в малки нелегални работилници, находящи се обикновено в населени места с традиции в оръжейната промишленост. 

Изработването, разпространението и трафикирането на неистински официални документи продължава да бъде сериозна заплаха както за сигурността на страната, така и за държавите от ЕС. Запазва се тенденцията за повишено търсене на български неистински официални документи, като фалшификатите се използват от мигранти за незаконно преминаване през граница. 
През 2018 г. се запазва тенденцията в Република България да се произвеждат предимно неистински банкноти в евро и щатски долари и след това да се прокарват в обращение в страните от ЕС и по-рядко в Република България, като изработваните купюри са по-малко на брой, но с по-високо качество. Остават актуални финансовите престъпления, свързани с източване на дебитни и кредитни карти.
Съществуващите социални и икономически проблеми, свързани с икономическото развитие, устойчиво ниските доходи в отделни части на страната, миграцията на населението към столицата и другите големи градове, имат определящо влияние върху динамиката на конвенционалната престъпност. Важен криминогенен фактор е и самоизключването на част от населението от системата на образованието. В някои малки населени места и обезлюдяващи райони съществуват зони с повишен риск за имуществото и живота на гражданите. Грабежите, кражбите от апартаменти, къщи, офиси, вили, складове, гаражи, селскостопански постройки, извършването на телефонни измами и измами на възрастни и самотно живеещи хора, противозаконните отнемания на моторни превозни средства (МПС) оказват най-съществено влияние върху чувството за сигурност на гражданите.

Общата престъпност намалява, като се увеличава разкриваемостта. През 2018 г. общата престъпност продължава да намалява, като спрямо 2017 г. спада е с около 9,8%. През 2018 г. нивото на разкриваемост се увеличава с 2,3 процентни пункта до 46% от всички регистрирани престъпления, спрямо 43,7% разкриваемост през 2017 г. 

Най-много криминални деяния са регистрирани в София-град (23,5% от общия брой на регистрираните в страната престъпления) и областите Варна (7,4%), Бургас (7,2%), Пловдив (6,7%) и Стара Загора – 4185 (4,4%). Най-малко престъпления са регистрирани в областите Смолян (0,7% от общия брой), Кърджали (0,9%), Силистра (1%), Разград (1,4%) и Търговище (1,4%). В повечето области има намаление на престъпленията в сравнение с 2017 г., като най-значително e в областите Плевен (с 21,9%), Кюстендил (19,5%), Смолян (19,2%), Монтана (18,3%) и Силистра (17,4%). Увеличение е отчетено в областите Пазарджик (със 7,5%) и Търговище (1,4%).

Структуроопределящи продължават да са престъпленията против собствеността, които съставляват 53,3% от общия брой престъпления против личността и собствеността на гражданите, при 54,7% относителен дял за предходната година. През 2018 г. те са с 12,3% по-малко в сравнение с 2017 г., като намалението при грабежите е с 19%, при измамите с 16,2%, а при кражбите е с 12,4%. Разкриваемостта е 33,6%, което е увеличение с 2,6 процентни пункта спрямо 2017 г. 

При телефонните измами също е отчетен спад със 17,2%. През 2018 г. са регистрирани 1097 телефонни измами спрямо 1325 за 2017 г., или с 228 по-малко престъпления. От тях са разкрити 201 (18,3%) спрямо 171 (12,9%) за 2017 г., или налице е увеличение на разкриваемостта с над 5 процентни пункта. Причинените щети са за над 8 млн. лева. В същото време обществената опасност от телефонните измами надхвърля финансовия размер на щетите. Нематериалните щети се изразяват в психически травми, нанесени на най-уязвимия сегмент на обществото – възрастните и самотноживущите хора, както и подкопаване доверието в правоохранителната система. 

Престъпленията против личността са незначителен дял спрямо общия брой криминални деяния, извършени на територията на страната. За 2018 г. те съставляват едва около 5,8% от общия брой регистрирани криминални престъпления, при 5,4% за 2017 г. Въпреки това, обществеността запазва своята особено висока чувствителност и нисък праг на търпимост към този вид престъпления, особено в случаите, когато са засегнати длъжностни лица в сферата на здравеопазването и образованието или лица в пенсионна възраст, живеещи в слабонаселени райони.

През 2018 г., в сравнение с 2017 г., се отчита намаление от 3,2% на броя на извършените умишлени убийства (от 95 за 2017 г. на 92 за 2018 г.). По начин на извършване, най-много са убийствата, извършени чрез използване на хладно оръжие – около 41% от общия брой. Следват тези чрез нанасяне на побой с използване на физическа сила или твърд предмет – общо около 40%, с огнестрелно оръжие – 15%, и чрез задушаване – около 4%. Заплаха за сигурността на гражданите и за опазване на обществения ред представляват тези от убийствата, които съдържат елементи на поръчка и предумисъл. През годината са разкрити 88 от случаите, или 95,7%. 

Криминалният пазар на незаконно отнети МПС е свит значително и е на едно от най-ниските си нива през последните три десетилетия. Една от основната причина за този констатиран спад се дължи на положените усилия за ограничаване изкупуването от страна на автоморгите на крадени автомобили за части. През 2018 г. регистрираните посегателства спрямо МПС са 2075, или е налице намаление от 12,4% спрямо 2017 г., когато са регистрирани общо 2369 престъпления. Разкрити са 293 от случаите, или разкриваемостта е 14,1%, което е с 1,2 процентни пункта повече от 2017 г. (12,9%).

През последните години се наблюдава тенденция на устойчивост и намаление на престъпленията, извършени от и срещу малолетни и непълнолетни. Основни причини за престъпността и агресията сред подрастващите са подменените морални ценности, някои социални проблеми, липсата на достатъчно програми за ангажиране на млади хора и отказ от училище в ранна възраст. Забелязват се и проблеми от семеен и институционален характер. Смущаваща е тенденцията семейството да омаловажава своята роля във възпитанието. В много случаи родителите и училището не успяват да координират усилията си за възпитание и социализация на подрастващите.

През 2018 г. актуалност запазват финансовите престъпления, свързани с източване на дебитни и кредитни карти, както и за изготвяне и разпространение у нас на неистински парични знаци.
През 2018 г. приключва процесът по връщането на Гърция на противопехотни мини, съхранявани в завод „Миджур”, с. Горни Лом (област Видин). Наличието на значителни количества оръжия и боеприпаси, подлежащи на утилизация, продължава да е сред потенциалните фактори възникване на инциденти с причиняване на човешки жертви, материални щети и замърсяване на околната среда.

Република България изпълнява стриктно политиките за експортен контрол на продукти, свързани с отбраната и изделия и технологии с двойна употреба, приети от Съвета за сигурност на ООН, ЕС и ОССЕ. Основните рискове са свързани с продължаващите опити за манипулиране на общественото мнение относно българската политика и действия в сферата на международната търговия на продукти, свързани с отбраната. 

По отношение защитата на стратегически обекти и дейности основните предизвикателствата пред сигурността бяха свързвани с осигуряване на средства за изграждане и поддържане на адекватни мерки за физическа сигурност. В отделни случаи са констатирани условия за достъп на неоторизирани лица и злонамерени действия, в т.ч. кражби на елементи и системи.

1.6.3. Природни бедствия, промишлени аварии и пътно-транспортни произшествия

През 2018 г. оперативните звена на Главна дирекция ,,Пожарната безопасност и защита на населението“ (ГДПБЗН) – МВР са реагирали на 44 726 произшествия, (49 898 за 2017 г.), което е намаление с 10,4%. Възникнали са 29 448 пожара (35 482 за 2017 г.), които са 65,8% от всички отработени произшествия. Извършени са 15 278 спасителни дейности (14 416 за 2017 г.), като се запазва тенденцията от 2016 г. за тяхното непрекъснато увеличаване.

Пожарите, нанесли преки материални загуби, са 7 961, или 27% от регистрираните пожари, а тези без материални загуби – 21 487 (73%). В сравнение с 2017 г. се наблюдава намаление на пожарите с материални загуби с 12,7% и без материални загуби с 18,5%. Няма съществено изменение в броя на загиналите (145 души при 146 за 2017 г.) и на пострадалите (285 при 301 за 2017 г.). 

Най-много пожари с преки материални загуби са регистрирани в областите София-град (1003), Пловдив (694),  Варна (643) и Бургас (500). Броят на спасителните дейности е най-голям в областите София-град (1882), Пловдив (1469), Бургас (1219) и Варна (1085).

Както и през предходните години, най-много са пожарите в отраслите „Жилищно стопанство и дейност на домакинства” (42,6%), „Транспорт, складиране и пощи” (28%), „Сметосъбиране, водопровод и канализация“ (7,6%) и „Селско и рибно стопанство“ (7,1%). В отрасъл „Горско стопанство” пожарите със загуби са 94, което е най-ниският брой през последните четири години. 

Най-често пожарите със загуби са причинени от късо съединение в електрически инсталации и съоръжения – 2265 (28,4%), небрежност при боравене с открит огън – 1510 (19%) и техническа неизправност – 1007 (12,7%).

През последните пет години се наблюдава тенденция на намаляване на пожарите с белези на умисъл, като през 2018 г. те са най-малко (402).

През 2018 г. оперативните звена на ГДПБЗН са реагирали и са се намесили за извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи, за защита при различни видове бедствия, за химическа, биологическа и радиационна защита, за извършване на операции по издирване и спасяване. Те са част от извършените от тях спасителни дейности и помощни операции.
При бедствия през 2018 г. териториалните звена на ГДПБЗН са реагирали 225 пъти, от които 198 са случаите на наводнения и 17 са случаите при буря, ураган или смерч. Реакциите при инциденти с опасни вещества са 212, като от тях 93 са инциденти с живак, 67 са свързани с изтичане на втечнени газове и загазоване, 15 са реакциите при изтичане на химически агресивни течности и други. Инцидентите с източници на йонизиращо лъчение през 2018 г. са общо 22 случая, като 15 от тях са станали на ГКПП. 

Последователните мерки по отношение безопасността на движението по пътищата за втора поредна година водят до подобрение на пътнотранспортната обстановка в страната, изразяващо се в намаляване на пострадалите при пътнотранспортните произшествия (ПТП) лица. 

През 2018 г. са регистрирани общо 6690 тежки ПТП, при които са загинали 611 и са ранени 8471 лица. Динамиката спрямо 2017 г. показва намаление и по трите показателя (ПТП, загинали и ранени). Намалението при тежките ПТП е със 198 (2,9%), на загиналите със 71 (10,4%) и на ранените с 209 (2,4%).
По отношение на относителния показател „загинали при ПТП на милион жители“ през 2018 г. в Република България разпределението на 611 загинали при брой на населението 7 050 034 към 31.12.2017 г. по данни на Националния статистически институт е приблизително 87 загинали на 1 млн. жители. Независимо от отчетеното през 2018 г. намаление на пътнотранспортния травматизъм, Република България остава на едно от последните места, в сравнение с държавите в ЕС по този относителен показател. 

В регионален план най-висок е броят на загиналите на територията на областите Пловдив – 74, София-град – 51 и Варна – 48. Областите с най-висок коефициент на тежест на ПТП са София-област, Ямбол, Търговище и Сливен – един загинал приблизително на всяко четвърто ПТП, а с най-нисък областите Кърджали – един загинал на всяко 53-то ПТП и Русе – един загинал на всяко 22-ро ПТП.

Вследствие засилената контролна и административнонаказателна дейност се увеличава броят на установените нарушения на Закон за движението по пътищата и съставените фишове и електронни фишове. През 2018 г. са издадени над 1 381 000 документа за установени нарушения на правилата за движение по пътищата, с близо 330 хиляди повече (31,4%) спрямо 2017 г. Увеличението на обикновените фишове е с 36,9%, на електронните – с  46,2%, на съставените актове за установяване на административни нарушения – с 1,6%. През 2018 г. се отчита с над 30% по-голяма събираемост на постъпилите финансови средства от платени глоби. 

Прекратена е регистрацията и са свалени регистрационните номера на общо 17 890 МПС, което е с 2104 повече спрямо предходната година. От тях най-голям е броят на свалените регистрационни табели на МПС за неправоспособност – 11 722, за употреба на алкохол – 4862 и за употреба на наркотични вещества – 1306. 

Увеличената през 2018 г. ефективност на Пътна полиция се дължи на обезпечаването с нови високоефективни системи за контрол на нарушенията и на ново техническо мобилно оборудване. Въведени са в експлоатация 28 стационарно преносими уреда за контрол на скорост, разпознаване на регистрационните номера на МПС и комуникация с устройството за обработка на нарушенията. Така дейността по пътен контрол се извършва с повече от 200 мобилни и стационарни автоматизирани технически средства за контрол на нарушенията. 
Проведени са инициативи и кампании с превантивен характер, специализирани полицейски операции за контрол на скорост, алкохол, наркотични вещества, проверка на документи и други нарушения, както и участия на Пътна полиция в операции на Европейската мрежа на службите на Пътна полиция (TISPOL). 

От края на март на територията на страната успешно е внедрена системата eCall, чрез която се приемат и обработват обаждания при пътни произшествия от моторни превозни средства, оборудвани с eCall устройства. 
1.7. Дейности на чужди специални служби (хибридни войни и други посегателства срещу националната сигурност на Република България)

През 2018 г. разузнавателната активност спрямо Република България е свързана с протичащите в региона процеси и членството на страната в НАТО и ЕС, с акцент върху ротационното председателство на Съвета на ЕС през първото шестмесечие на годината.

За реализацията на свои стратегически цели някои държави прилагат комплексен инструментариум, като паралелно с традиционно използваните похвати (характерни за специални служби, официални представителства, икономически субекти и неправителствени организации) се наблюдават опити за въздействие върху процесите на вземане на решения и върху формирането на общественото мнение. Комбинираното използване на множество инструменти (гласни и негласни) за реализация на стратегически и тактически цели на дадена държава покрива характеристиките на т.нар. хибридни заплахи.

Чуждите специални служби продължават активно да работят за реализация на собствените външнополитически доктрини и стратегически интереси, включително чрез опити за  придобиване на чувствителна и класифицирана информация за процеси в социалната, политическата, икономическата, военната сфера у нас.  

Траен обект на внимание остават позиции, намерения и инициативи на българската държава и съюзниците й по евроатлантическия вектор в областите външна политика, политика за сигурност, планиране на отбранителните действия и сътрудничество. Продължава активността на някои специални служби за дезинтеграция на българската нация и за подпомагане на асимилационната политика по отношение на български общности зад граница.

1.8. Състояние на отбраната

Състоянието на отбранителните способности позволява на българските въоръжени сили да изпълняват задачите си по мисиите, произтичащи от конституционните задължения за гарантиране на суверенитета, независимостта и териториалната цялост на страната в национален формат и в рамките на колективната отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС, но с ограничения.

1.9. Киберсигурност

Защитата на ресурсите в киберпространството остава важен приоритет в рамките на ЕС и НАТО предвид нарастващите способности на чужди държави и недържавни структури (в т.ч. терористични организации) за извършване на злонамерени посегателства. 

Наблюдава се нарастване и усложняване на кибератаките в световен план. Основните цели са правителствени мрежи и стратегически обекти в енергийния, транспортния, отбранителния и финансовия сектор. Техническите, технологичните и кадровите дефицити в държавните институции и дружествата от значение за националната сигурност са с траен характер, а предприеманите мерки за отстраняването им продължават да са недостатъчни за противодействие на съвременните предизвикателства.

Запазва се тенденцията към нарастване на киберизмамите, в т.ч. посегателства от типа „социално инженерство” и phishing
. Предпоставка за това е пренасянето на голяма част от финансовите операции и търговските комуникации в онлайн пространството.

През 2018 г. пример за реализация на рисковете в информационната сфера е сривът на Търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел. В резултат е блокиран достъпът до важни за обществените отношения и стопански оборот системи, което създаде значително социално напрежение. За отстраняването на проблемите и за възстановяване на системата в кратки срокове е ангажиран съществен държавен ресурс.

Увеличава се честотата, обхватът и разнообразието на кибепрестъпленията в Република България. Злоупотребата с информация, придобита по дигитален път, нарушаването на нормалното функциониране на критични комуникационни и информационни системи, кражбата и повреждането на данни, фалшивите новини, са явления с нарастващ деструктивен потенциал. Използването на социалния инженеринг и сравнително ниското ниво на информираност както на бизнеса, така и на гражданите, допълнително повишава нивото на виктимизация. Същевременно добре развитата информационна и комуникационна инфраструктура на Република България я прави привлекателна за експлоатиране от мултинационални организирани киберпрестъпни групи. 

Запазва се актуалността на финансовите измами в мрежата чрез интернет банкиране, които причиняват огромни щети и загуби на отделни физически и юридически  лица. Нараства ролята на виртуалната децентрализирана валута (т.нар. криптовалута) за престъпни цели. Увеличават се и измамите посредством използването на платформи за търговия с финансови инструменти (акции). Престъпленията при търговията с бинарни опции представляват нов високотехнологичен и иновативен вид престъпна дейност, който се характеризира със своя трансграничен механизъм на действие.

Актуални остават киберпрестъпленията, свързани с нерегламентиран достъп и хакерски атаки към интернет сайтове на лица, държавни и частни организации,  потребителски профили в различни социални мрежи и нерегламентиран достъп до електронни пощенски кутии. Сред основните заплахи са както вирусите, така и шпионските програми и зловредните кодове.

Използването на фалшиви новини и факти цели упражняване на определен контрол и натиск върху обществото и неговите нагласи. Основни проводници и канали за фалшивите новини са социалните мрежи като ,,Фейсбук“ и ,,Туитър“ и Интернет комуникациите.

1.10. Основни аспекти в цялостната дейност по защита на класифицираната информация

През 2018 г. сигурността на класифицираната информация се обуславяше от непрекъснатите промени в средата на сигурност. Рисковете и заплахите в сферата на сигурността изискват прилагане на координирани действия от всички компетентни органи, ангажирани в тази област. Националната система за защита на класифицираната информация (НСЗКИ) реализира необходимите дейности за превенция, разкриване, минимизиране и отстраняване на рисковете за сигурността на информацията. Пропуските и нарушенията в областта на документалната и персоналната сигурност остават най-значимите предпоставки за осъществяване на нерегламентиран достъп до класифицирана информация, поради което мерките в тази област бяха приоритет за гарантиране на ефективното функциониране на системата.

НСЗКИ е ефективна и надеждна и е способна да минимизира рисковете и вредните последици за националната сигурност от констатираните случаи на осъществен нерегламентиран достъп до класифицираната информация.

При отчитане на външнополитическите приоритети на Република България и в контекста на членството на страната в НАТО и ЕС, през 2018 г., продължи развиването на активна международна дейност, насочена, от една страна, към изграждането на стабилна международноправна рамка в областта на защитата на класифицираната информация, а от друга – към постигане на все по-тясно сътрудничество в тази област, както на двустранна основа, така и в рамките на многостранния диалог.

Предприетите действия от компетентните органи през 2018 г., съобразно променящата се среда на сигурност, са постигнали по-високо ниво на защитеност на класифицираната информация по отделните видове сигурност (персонална, документална, физическа и индустриална сигурност, сигурност на комуникационните и информационни системи и криптографска сигурност).

В резултат от прилагането на Закона за защита на класифицираната информация (ЗЗКИ) и предприеманите ефективни и адекватни мерки за сигурност, се очертава тенденция към намаляване нивото на риска от нерегламентиран достъп до класифицирана информация. Службите за сигурност продължават да прилагат последователна политика на превантивна дейност в рамките на законово постановения контрол, целящ ограничаването дo миниум на нерегламентирания достъп до класифицирана информация. Планирането и осъществяването на обучения и семинари, касаещи персоналната, индустриалната, документалната, физическата, криптографската сигурност и сигурността на комуникационните и информационните системи, целят повишаването на знанията и разбирането за върховенството на закона в областта на защитата на класифицираната информация, тъй като доброто познаване на правилата за работа и тяхното правилно и адекватно приложение са гаранция за предотвратяване на нерегламентиран достъп и за осигуряване на надеждна защита на класифицираната информация. Обучението на служите с достъп до класифицирана информация се явява основна предпоставка за ефективност в цялостната дейност по защита на класифицираната информация. Постигнатите резултати в областта на обучението се отразяват пряко върху общото състояние, законосъобразното и надеждно функциониране на Националната система за защита на класифицираната информация и защитата на сигурността на информацията. 

Подобрява се значително сътрудничеството между различните служби за сигурност при осъществяване на контрол в областта на сигурността на информацията и тясното взаимодействие между компетентните органи в областта на защитата на класифицираната информация.

В резултат на положените усилия е изградена стабилна регулаторна рамка на системата за защита на класифицираната информация, която се актуализира при необходимост. Това от своя страна допринася за по-нататъшното усъвършенстване на механизма по прилагане на нормативната уредба и привеждането й в съответствие със съвременните изисквания. В този смисъл, с извършваните промени и допълнения в нормативната уредба се цели оптимизиране дейността на служителите, работещи с класифицирана информация, улесняване на процедурите по проучване и се създават благоприятни условия за подобряване функционирането на системата за защита на класифицираната информация.

Осигуряването на необходимото ниво на защита на класифицираната информация се предопределя от изпълнението на следните дейности:

-
Непрекъснат анализ на дейността на държавните органи по отношение на изискванията по различните видове сигурност на защита на класифицираната информация;

-
Актуализиране на законовите и подзаконови нормативни актове, регламентиращи защитата на класифицираната информация (в областта на различните видове сигурност);

-
Прилагане на принципите, мерките, способите и средствата, свързани с видовете сигурност на класифицираната информация;

-
Извършване на проучвания за надеждност на действащи служители и на кандидати за постъпване на работа;

-
Извършване на проучвания на физически и юридически лица, кандидати за сключване на договори, свързани с достъп до класифицирана информация;

-
Организиране и провеждане на първоначални и текущи обучения, свързани със защитата на класифицираната информация с цел изграждане на съзнание за сигурност;

-
Организиране на работата и осъществяване на контрол върху дейността на регистратурите за класифицирана информация;

-
Организиране на работата и осъществяване на контрол върху дейността на комисиите, извършващи преразглеждане на документи и материали, съдържащи класифицирана информация, и върху дейността на комисиите, извършващи годишни проверки на регистратурите за класифицирана информация;

-
Изграждане на комуникационни и информационни системи, предназначени за създаване, обработване, съхраняване и пренасяне на класифицирана информация и въвеждането им в експлоатация;

-
Проверки за наличието на заплахи и рискове в областта на различните видове сигурност на класифицираната информация;

-
Проверки за случаи на опити за нерегламентиран достъп до класифицирана информация.

1.11. Система за защита на националната сигурност

Финансово осигуряване на сектора за сигурност и отбрана през 2018 г.

Независимо от фискалните ограничения, изискващи коригиращи мерки за подобряване на бюджетното салдо, с Бюджет 2018 бяха осигурени средства за приоритетни сектори и за финансиране мерки, сред които беше и секторът на отбраната и сигурността. Предвиден беше значителен ресурс за поддържане и развитие на националните отбранителни способности и способностите, свързани с колективната отбрана. Също така беше осигурено увеличаване на разходите за персонал с цел създаване на условия за мотивация и професионален подбор на кадрите, необходими за изпълнението на политиките в областта на отбраната и сигурността.

По консолидираната фискална програма (КФП) за финансовото осигуряване на националната сигурност и отбрана, опазването на обществения и правовия ред през                   2018 г. са отчетени общо разходи в размер на 3 502,5  млн. лв., от които 493,1 млн.лв. капиталови разходи. Относителният дял на разходите за сигурност и отбрана представляват 3,2 % от БВП. От посочената сума 3 321,6 млн.лв. са отчетените разходи към 31.12.2018 г. по бюджетите на Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работи, Националната служба за охрана, Държавна агенция „Разузнаване“, Държавна агенция „Национална сигурност“, Държавна агенция „Технически операции“, Националното бюро за контрол на специалните разузнавателни средства и висшите военни училища, а останалите 180,9 млн.лв. са разходи по изпълнение на проекти със средства от ЕС (152,8 млн.лв.) и от други международни програми (4,8 млн.лв.), както и разходи на общините (23,3 млн.лв.).

Основната част на разходите за сигурност и отбрана са отчетени по две основни политики – политика в областта на противодействието на престъпността и опазването на обществения ред по бюджета на Министерството на вътрешните работи и политика в областта на отбранителните способности по бюджета на Министерството на отбраната. 
През 2018 г. сектор „Сигурност” остана недофинансиран по някои от съществените направления на законово определените функции, задачи и дейности. Наличното финансово осигуряване не позволява изпълнение в пълен обем на законовите функции и осигуряване на нормално развитие на службите за сигурност чрез решаване на проблемите с кадровия дефицит, кадровото израстване на служителите, професионалната квалификация и материално-техническото обезпечаване.

РАЗДЕЛ 2. ПОЛИТИКИ ЗА ЗАЩИТА НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

2.1. Финансова и икономическа сигурност. 

2.1.1. Финансова стабилност 

През 2018 г. продължи политиката за подобряване на надзора и стабилността на финансовия сектор съгласно поетите ангажименти в Национална програма за реформи, актуализация 2018 г.
 В допълнение на 29 юни 2018 г. Министерството на финансите и Българската народна банка изпратиха общо писмо до Еврогрупата, ЕЦБ, държавите от еврозоната и Дания, и Европейската комисия с намерението за едновременно присъединяване към Валутно-курсов механизъм ІІ и Банковия съюз, като последното се осъществява чрез установяване на тясно сътрудничество с Европейската централна банка, с оглед участието на страна в Единния надзорен механизъм. В контекста на заявеното намерение правителството подготви и прие през август 2018 г. План за действие включващ мерки по различните области на политики, като: хармонизиране на правната рамка за устройството и дейността на БНБ с изискванията на законодателството на ЕС, укрепване на рамката на надзора в банковия и небанковия финансов сектор, подобряване на макропруденциалната рамка и тази на несъстоятелността, укрепване на рамката за борба с изпирането на пари и модернизиране на рамката за управление на държавните предприятия, ратифициране на Споразумението относно прехвърлянето и взаимното използване на вноски в Единния фонд за преструктуриране.

На 13 декември 2018 г. Народното събрание (НС) прие Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за Българската народна банка (ЗБНБ). Измененията и допълненията целят пълно хармонизиране на правната рамка за устройството и дейността на БНБ с изискванията на законодателството на ЕС и по-конкретно: пълно съответствие по отношение на изискванията за институционална и функционална независимост на БНБ, пълно съответствие по отношение на изискванията за забрана за парично финансиране и привилегирован достъп, както и пълно съответствие по отношение на задължението за опазване на професионалната тайна. Със същия законопроект бяха приети изменения и допълнения на ЗБНБ, които уреждат ролята на ЕЦБ в националната рамка по надзор на кредитните институции и правомощията ѝ в периода на тясно сътрудничество. 

На 13 декември 2018 г. бяха приети промени в Закона за кредитните институции (ЗКИ), с които се въведоха макропруденциални инструменти, позволяващи налагането на системно ниво на изисквания към кредитополучателите.

По отношение на  небанков сектор през ноември 2018 г. Комисията за финансов надзор (КФН) прие изменения в Наредба № 9 от 19.11.2003 г. за начина и реда за оценка на активите и пасивите на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване и на пенсионноосигурителното дружество, на стойността на нетните активи на фонда, за изчисляване и обявяване на стойността на един дял и за изискванията към воденето на индивидуалните партиди.

През 2018 г. се изготви и утвърди Наръчник за прилагане на надзор, основаващ се на риска, върху дейността на пенсионноосигурителните дружества и управляваните от тях пенсионни фондове. Той съдържа няколко показателя и процедурите, свързани с модела на допълнително пенсионно осигуряване в Република България, които също се използват от Системата на критериите за категоризация на застрахователните компании според тяхното ниво на риск и систематично значение, както и от Насоките на Европейския орган за застраховане и професионално пенсионно осигуряване (ЕОЗППО) относно процеса на надзорен преглед във връзка с прилагането на Директивата „Платежоспособност II“. 

Във връзка с необходимостта от актуализиране на подзаконовата нормативна уредба в областта на застрахователния надзор, през декември 2018 г. КФН прие допълнение и изменение на Наредба № 53 от 23.12.2016 г. за изискванията към отчетността, оценката на активите и пасивите и образуването на техническите резерви на застрахователите, презастрахователите и Гаранционния фонд във връзка с отчетността на застрахователите по Международни счетоводни стандарти за начина и реда за оценка на активите и пасивите на застрахователите и презастрахователите, като са доразвити изискванията относно оценката на някои трудноопределими стойности на активи и са въведени изисквания за професионален опит на независимия оценител на притежаваните от застрахователите и презастрахователите недвижими имоти, както и към методите, използвани за тяхната оценка. 

Актуализирана е и Методологията за заверка на годишни количествени данни по Регламент (ЕС) 2015/35 във връзка с отчетността на застрахователите по „Платежоспособност ІІ“ с процедури, които одиторите ще трябва да извършат по отношение на оценката на трудноопределими активи при извършване на проверка на балансите на застрахователите и презастрахователите. 

В отговор на препоръката на Съвета
  във връзка със завършване на правната уредба на несъстоятелността и за подобряване на административния капацитет българската страна използва подкрепа от Програмата на ЕС за подкрепа на структурната реформа 2017–2020 г. В процес на изпълнение е широко обхватен проект, резултатите от който ще осигурят приложими инструменти и структуриран подход за завършване на реформата в областта. Заявените в проекта мерки за подкрепа включват анализ на приложимата правна рамка и изготвяне на предложения за изменения в нея, подобряване на критериите и механизмите за събиране и обработване на статистически данни, обучение на синдици и доверени лица. В изпълнението на проекта са включени компетентните институции в изпълнителната и съдебната власт.

2.1.2. Фискална стабилност 

В бюджетната рамка за 2018 г. за поредна година ключовите цели бяха насочени към запазване на фискалната устойчивост и провеждането на последователна, прозрачна и предвидима фискална политика, която да допринася за подобряване на бизнес средата, насърчаване на инвестициите и стимулиране развитието на трудовия пазар за постигане на икономически растеж и заетост, придържайки се към общите правила на ЕС. 

Сред основните фактори за гарантиране на дългосрочната устойчивост на публичните финанси, целта за бюджетното салдо изискваше продължаване и през 2018 г. на планираното постепенно намаляване на дефицита със съответните консолидационни мерки. Реализирането на превишение на приходите над разходите е предпоставка за намаляваща необходимост от дългово финансиране на бюджета. Планираните дискреционни мерки не са имали ограничаващ ефект върху разходите в областта на националната сигурност.

Спазването на фискалните правила гарантира стабилността и устойчивостта бюджетната рамка при възникване на неблагоприятни фактори и събития, които биха повлияли негативно върху финансовата стабилност. За Бюджет 2018 г. не бяха предвидени отклонения от фискалните правила за дефицита, дълга и разходите. Оценките за намаляващи рискове и стабилни перспективи за развитието на публичните финанси в Република България бяха отчетени в прегледите и анализите на различни европейски и международни институции и бяха надежден ориентир за реалистичността на целите на фискалната политика.

Данъчно-осигурителната политика продължава да бъде ориентирана към подкрепа на икономическия растеж, подобряване на бизнес средата и повишаване на фискалната устойчивост в дългосрочен план. В международен аспект, данъчната политика е насочена в подкрепа на функционирането на единния пазар на ЕС и за посрещане на предизвикателствата на глобализацията и дигитализацията на икономиката. 

Един от основните приоритети на правителството на Република България е повишаване на бюджетните приходи чрез ефективна превенция и борба с митническите, данъчните и осигурителните измами, отклонението от данъчно облагане и намаляване дела на сивата икономика. С оглед на това, основният приоритет на данъчната политика за 2018 г. отново беше свързан с повишаване на събираемостта на приходите и постигане на заложените бюджетни цели при запазване на тежестта на данъчното облагане и очакван положителен ефект от засилените действия при администриране на приходите.

Като се придържа към принципите за справедливост и ефективност, данъчната система се развива по начин, благоприятстващ растежа и осигуряващ повишаване на бюджетните приходи. В тази насока и през 2018 г. важна роля имат мерките за ограничаване на данъчните измами, за предотвратяване на отклонението от данъчно облагане и за справяне със сенчестата икономика. Основни инструменти за минимизиране загубите от непостъпили данъчни приходи в бюджета са засилването на взаимодействието на институциите и обмена на информация в национален и в международен мащаб, както и намаляването на административната тежест и разходите за бизнеса и гражданите.

За изпълнение на правителствения приоритет през 2018 г. са предприети както действия за законови промени, така и действия на приходните администрации в областта на събирането и контрола. Действията целят осъществяването на ефективен контрол и коректно определяне на задълженията за данъци.

Направени са промени в данъчните нормативни актове, свързани с оптимизиране на контролната дейност на приходната администрация, с оглед предотвратяване на възможностите за укриване и невнасяне на данъци и отклонение от данъчно облагане.

Прието е изменение в ЗДДС за генериране в електронен вид на фискалния/системния бон и предоставянето му на купувача, в случаите на  продажби на стоки или услуги чрез електронен магазин, при които няма физически контакт между доставчика и получателя по доставката. НАП ще поддържа публичен електронен списък на електронните магазини, чрез които български задължени лица извършват търговска дейност в интернет, с цел защита на потребителите при пазаруване в интернет и намаляване сивия сектор в интернет търговията.

В Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС) е приета разпоредба, която въвежда солидарна отговорност за събиране на задълженията за акциз, в случаите на потребление на енергийни продукти извън условията за освобождаване от заплащане на акциз. Целта е да се избегне възстановяването на акциз при неизпълнение на условие по отношение на крайното предназначение, и в случаите на доставката на енергийни продукти за зареждане на плавателни съдове и въздухоплавателни средства.

Регламентирано е, че за целите на възникване на задължението за заплащане на акциз не е необходимо да има установено нарушение, включително и с влязло в сила наказателно постановление, за да може да бъде извършено ревизионно производство.

Направено е изменение, с цел създаване на законова регламентация относно условието за заплащане на пълното задължение за акциз, при надвишаване на годишното допустимо производство от 200 000 хектолитра бира от лице, което е получило удостоверение за независима малка пивоварна.

Прецизирани са текстове в ЗАДС относно забраната за публикуването на обяви и съобщения, включително в електронен вид, чрез които се предлагат за продажба акцизни стоки, както и отпадъците от тютюн. Забраната не се отнася за търговци, предлагащи алкохолни напитки чрез електронен магазин, когато стоките са с бандерол, когато такъв е задължителен, или дължимият акциз е заплатен.

Приета е промяна в Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), свързана с предотвратяване на некоректно ползване на данъчно облекчение за основно жилище. Данъкът върху недвижимите имоти се определя в пълен размер за всички жилища на данъчно задълженото лице, при установяване, че същите са декларирани като основни жилища и за периода, в който едновременно са декларирани като основни жилища.

Въведен е 7-дневен срок след извършване на сделка или действие по придобиване на недвижим имот или моторно превозно средство, нотариусите да уведомяват съответната община за прехвърлените вещни права върху недвижимия имот или моторното превозно средство, както и да предоставят информация за размера на заплатения данък и за основата, върху която е определен. 

Във връзка с приоритета на правителството за намаляване на административната тежест и разходите за бизнеса и гражданите през 2018 г. са направени промени във всички данъчни закони. Една част от тези мерки са насочени към облекчаване на административните режими и процедури и съкращаване на сроковете за предоставяне на услуги от АМ и НАП, за повишаване на дела на информацията, обменяна по служебен път с други държавни структури, включително и във връзка с прилагането на комплексно административно обслужване, осигуряване на достъп до бази данни и информационни системи на други институции, а друга – са свързани с увеличаване на дела на електронно подаваните документи. 

В Закона за корпоративното и подоходно облагане (ЗКПО), Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ) и ЗДДС са направени промени относно задълженията за последния данъчен период по съответния закон. Целта на въведените изменения е облекчаване и унифициране на процеса по деклариране и внасяне на данъците за последния данъчен период.

Относно ползването на данъчните облекчения за млади семейства, за деца и за деца с увреждания е направено изменение в ЗДДФЛ, с което отпада задължението към годишната данъчна декларация да се прилага писмена декларация от съпруга/та, че същият/ата няма да ползва данъчното облекчение. За избягване на злоупотреби, свързани с облекчения режим на ползване на тези данъчни преференции, е предвидено възстановяване на частта от данъка и от двете страни, съответстваща на размера на ползваното облекчение, ако се незаконосъобразно се приложи данъчното облекчение и от двете лица.

Приета е промяна в режима на облагане на придобитите облагаеми парични и предметни награди от игри, състезания и конкурси, които не са предоставени от работодател или възложител, като се преминава от облагане с данък върху годишната данъчна основа към облагане с окончателен данък. Отпада и задължението на предприятията-платци на наградите да издават служебни бележки. Същевременно се повишава стойността на необлагаемите награди от 30 на 100 лв., което също ще облекчи както лицата, получили такива награди, така и платците на наградите.

В приетите в законодателството през 2018 г. промени е заложена напълно нова концепция за премахване на хартиения носител на служебните бележки по чл. 45 от ЗДДФЛ за придобития през годината облагаем доход и удържания данък на физическите лица, като в тази връзка е предвидено да отпадне законовото задължение на работодателите за издаване на служебни бележки, а това да става само при поискване от страна на лицата. Механизмът на промяната предвижда информацията от служебната бележка да се предоставя от платците на доходите с подаваната от тях справка по чл. 73, ал. 1 от ЗДДФЛ след малки допълнения към настоящия й образец.  По този начин, освен отпадане на задължението за издаване на служебните бележки и на задължението за прилагането им към годишната данъчна декларация, предоставените данни автоматично да се зареждат в образците на годишните данъчни декларации на лицата, което значително ще опрости процеса на попълването и подаването им по електронен път. Въвеждането на тази концепция с всички произтичащи промени е предвидено да влезе в сила за доходите, изплатени след 31 декември 2018 г., като по-ранното им приемане има за цел да подпомогне подготовката и безпроблемното прилагане на промяната от засегнатите страни.

Направено е изменение в ЗМДТ, съгласно което нотариусите, при реализиране на сделка или действие за придобиване на моторно превозно средство, извършват проверка за наличието или липсата на задължения за данък върху превозното средство чрез автоматизиран обмен на данни със системата за обмен на информация, поддържана от Министерството на финансите.

Премахнато е изискването за поставяне на печат на предприятието и печат на счетоводното предприятие върху годишни финансови отчети, като е съобразено, че в нито един нормативен акт на страната не съществува изискване корпоративните предприятия да имат печат.

Приета е промяна, с която предприятията-платци на доходи, както и самоосигуряващите се лица по смисъла на Кодекса за социално осигуряване, следва да подават само по електронен път декларацията по чл. 55, ал. 1 и справката по чл. 73, ал. 1 от ЗДДФЛ.

С цел намаляване на административната тежест за лицензираните складодържатели, регистрираните получатели, временно регистрираните получатели и регистрираните изпращачи, с направените изменения в ЗАДС отпада необходимостта от предоставянето на митническата администрация на имената на служителите, упълномощени да подписват електронни административни документи и спесимени на подписите им.

Продължи изпълнението на доказалите ефективността си за повишаване на приходите от данъци постоянни мерки на данъчната политика като:

Осъществяване на фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск (СВФР). Мярката е въведена през 2014 г. Списъкът на стоките с висок фискален риск се определя със заповед на министъра на финансите, която се публикува на интернет страниците на МФ и НАП;

Прилагане на механизъм, насочен към предотвратяване на възможностите за злоупотреби и данъчни измами с ДДС при търговията с течни горива. В периода след 2011 г. е въведен цялостен контрол върху процеса, свързан с доставките и движението на течни горива от производител и вносител до краен потребител и обмен на данни между информационните системи на двете приходни агенции. През 2016 г. с изменения в Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС) беше въведен механизъм, с който при осъществяване на търговия с течни горива, с данъчна основа над 25 хил. лв., лицата задължително предоставят обезпечение за срок една година пред компетентната териториална дирекция на НАП;

Прилагане на механизма за обратно начисляване на ДДС при доставки на зърнени и технически култури като ефективен инструмент за предотвратяване на ДДС измамите и повишаване на приходите в бюджета. Механизмът е въведен от 1 януари 2014 г. и е един от най-ефективните инструменти за предотвратяване и борба с данъчните измами с ДДС, тъй като данъкът се начислява от получателя, което блокира възможността за незаконно възстановяване на ДДС от бюджета и извършването на измами с ДДС. Срокът на действие на мярката беше удължен до 30.06.2022 г.;

Прилагане на механизъм за погасяване на публични задължения на лица с вземания от общини, други ведомства или държавни предприятия по договори за обществени поръчки и такива, възложени в изпълнение на оперативни програми на ЕС. Мярката е въведена през 2014 г. (РМС № 788/2014, последно изменено с РМС № 592 от 2018 г.);

Осъществяване на постоянен мониторинг спрямо длъжници с просрочени задължения в размер над 100 хил. лв. (200 хил. лв. за Териториална дирекция на НАП София-град) за данъци и задължителни осигурителни вноски и утвърден план за провеждане на телефонни кампании по график.

През 2018 г. са направени и промени в българското данъчно законодателство, свързани с въвеждане на европейски директиви в областта на данъците, както и за привеждане на националната правна уредба в съответствие с практиката на Съда на ЕС.

В процеса на противодействие и превенция на престъпления с негативен ефект върху приходната част на бюджета ДАНС активно и регулярно взаимодействаше и обменяше информация с международни структури, съюзнически служби на страни членки на ЕС и компетентните държавни органи (МВР, прокуратурата, НАП, Агенция „Митници”, Държавната агенция за метрологичен и технически надзор, Българския институт по метрология и др.). По предварителна оценка, чрез схемите за данъчни измами, пресечени от ДАНС през 2018 г., са нанесени щети на държавния бюджет за над 119 млн. лв.
, а предвид дългосрочния характер на пресечената престъпна дейност, размерът на предотвратената щета е няколкократно по-голям. Допълнително в рамките на проведените операции са иззети финансови средства в размер на 10,6 млн. лв. и материални активи на стойност 10 млн. лв.

Служители на ДАНС продължават да участват в създадения с постановление № 89/16.04.2015 г. на Министерския съвет Междуведомствен координационен център за противодействие на контрабандата и контрол на движението на рискови стоки и товари (МКЦПККДРСТ) при ГДБОП-МВР. Придобиваните в ДАНС данни за дружества с рисков профил се подават на МКЦПККДРСТ и НАП за извършване на проверки.

2.1.3. Икономическа сигурност

Службите за сигурност и обществен ред изпълняват комплекс от мерки за осигуряване защита на стратегическите обекти и дейности, в т.ч. извършване на своевременен анализ и оценка на постъпващата информация с цел идентифициране на рисковете и уязвимостите за ключови елементи и системи. За отчетените през периода рискови за стратегическата инфраструктура процеси и негативни практики своевременно са уведомени висшите органи на държавната власт, компетентните ведомства и правоохранителните служби, а данните, съдържащи признаци за осъществен състав на престъпление, са предоставени на прокуратурата.

2.1.4. Регионално развитие и благоустройство

По отношение на регионалното развитие бяха постигнати следните по-важни резултати:

С Решение № C(2015)4138 от 15.06.2015 г. от службите на Европейската комисия беше одобрена Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 (ОПРР 2014-2020) с общ бюджет от 3 млрд. лв. В преговорния процес беше защитен формулираният в рамките на тематична работна група, включваща представители на всички заинтересовани институции и социално-икономически партньори, национален интерес.

Одобряването на Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 (ОПРР 2014-2020) във вида, защитен от МРРБ, отговаря на формулирания в актуализираната Стратегия за национална сигурност жизненоважен национален интерес, а именно – преодоляване на негативните демографски процеси, на значителните диспропорции в развитието на регионите и изграждане на социално-икономическа среда, осигуряваща условия за развитието на поколения български граждани, способни да гарантират на Република България достойно място в ЕС и в световните политически, икономически, финансови и социални процеси.

ОПРР 2014-2020 е основният инструмент, с който се цели подобряване на социално-икономическото и териториално развитие и генериране на растеж и заетост на българските региони до 2023 г. Това е интегрирана програма, чийто основен фокус е насочен към провеждане на целенасочена политика за устойчиво и интегрирано градско развитие в 39 големи и средно големи градове. 

В изпълнение на програмата към 31.12.2018 г. са сключени 528 бр. договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на обща стойност над 2,515 млрд.лв. (83% от общия бюджет на програмата). Към края на 2018 г. одобрените за плащане средства са в размер на 1,141 млрд. лв., а верифицираните разходи са на стойност 525 млн. лв.

Съгласно Индикативната годишна работна програма (ИГРП) за предоставяне на БФП по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 за 2018 г. е предвидено обявяване на една нова процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с индикативен размер на 11,5 млн. лева, която ще бъде насочена към мерки за енергийна ефективност по ПО 2 на ОПРР.

По отношение на провеждането на държавната жилищна политика:

С Постановление № 18 от 2 февруари 2015 г. на Министерския съвет е приета Националната програма за енергийна ефективност на многофамилните жилищни сгради (НПЕЕМЖС), за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмата и за определяне на органите, отговорни за реализацията й. 

Министерството на регионалното развитие и благоустройството в качеството си на орган, отговорен за упражняване на методическо ръководство на Програмата, чрез дирекция „Жилищна политика" осъществява наблюдение и контрол на нейното изпълнение и в рамките на бюджетната процедура за съответната година планира средствата за помощта за включване в държавния бюджет и в средносрочната бюджетна прогноза.

Програмата е насочена към обновяване на многофамилни жилищни сгради, като с нея се цели чрез изпълнение на мерки за енергийна ефективност да се осигурят по-добри условия на живот за гражданите в многофамилни жилищни сгради, топлинен комфорт и по-високо качество на жизнената среда.

В рамките на Програмата се предоставя финансова и организационна помощ на сдружения на собствениците, регистрирани по реда на Закона за управление на етажната собственост, в многофамилни жилищни сгради за подобряване на енергийната ефективност на сградите, в които живеят. Програмата е децентрализирана към общините, които осъществяват прием на документи за кандидатстване, оценка, одобрение, предоставяне на финансиране и мониторинг на изпълнението на мерките за енергийна ефективност по сградите.

За първи път, чрез Програмата се дава възможност за цялостното обновяване на сградите със 100% безвъзмездна финансова помощ, включващо не само мерки за енергийна ефективност, но и конструктивно укрепване, където е необходимо. Това ще доведе до удължаване живота на сградите и повишаване на стойността им. Програмата оказва и сериозен икономически ефект, който е свързан с предоставяне на повече възможности на малкия и среден бизнес в Република България. Чрез реализация на Програмата ще се продължи процеса за установяване на традиции в управлението на многофамилни жилищни сгради и се повишава обществената осведоменост за начините за повишаване на енергийната ефективност.

Към края на 2018 г. са стартирани дейности за енергийно обновяване по 1 998 жилищни сгради, което представлява 98,81% от всички сключени договори за целево финансиране. Дейностите са осъществявани в рамките на 143 общини чрез междуинституционална структура на национално и местно ниво.

Изцяло завършените, въведени в експлоатация и разплатени многофамилни жилищни сгради от МРРБ към Българска банка за развитие АД (ББР/Банката) от стартиране на Програмата до края на 2018 г. са 1256 бр. на обща стойност 1 258 648 535,70 лева. През 2018 г. окончателно завършените сгради възлиза на 699 броя, като към Банката от МРРБ са разплатени 703 728 145,20 лв. Според регулярно предоставяната информация от Банката, общия размер на поетия ангажимент за плащане по анекси към договори за целево финансиране възлиза на 1 852 591 511,18 лева, като размера на разплатените суми по сключени договори по реда на ЗОП е на стойност 1 712 268 464,36 лева. Във връзка с извършените разплащания от Банката са начислени лихви в размер на 6 190 542,56 лева.

Програмата създава трайни тенденции на растеж в строителния сектор поради големия териториален обхват на изпълнение. По данни на Камарата на строителите в България към 9-месичието на 2018 г. съпоставени със същия период на 2017 г. са налице следните положителни тенденции:

•
Строителната продукция нараства с 10,4% (вкл. сградното строителство нараства с 11,7%)

•
Средната работна заплата в отрасъла нараства с 10,2 %.

•
Наетите лица в строителството нарастват с 5,7 % на годишна база.

Ангажираните фирми със сключени договори за извършване на дейности за енергийно обновяване на жилищните сгради са над 1 100. По разчети на дирекцията, броят на заетите лица във фирмите изпълнители на технически и енергийни обследвания, инвестиционни проекти, строително-монтажни дейности и строителен надзор към края на 2018 г. е над 70 000 лица.

По отношение на геозащитата:

Въз основа на одобрената през 2015 г. Национална програма за превенция и ограничаване на свлачищата на територията на Република България, ерозията и абразията по Дунавското и Черноморското крайбрежие 2015-2020 г. и съгласно Методиката за приоритизиране на свлачищата в Република България (утвърдена със Заповед № РД 02-14-1390/17.12.2015 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството) в обхвата на подкрепа на дейностите по Оперативна програма „Околна среда" 2014-2020 г. (приоритетна ос „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища") за изпълнение на мерки, свързани с превенция на риска от свлачищни, ерозионни и абразионни процеси и други неблагоприятни геодинамични процеси на територията на страната, са одобрени за финансиране 29 обекта за изпълнение на проучвателни, проектни дейности и строително-монтажни работи с бенефициенти Агенция „Пътна инфраструктура" (АПИ) и общини и 26 свлачища за изпълнение на превантивни дейности за провеждане на инструментален мониторинг чрез изграждане/възстановяване на контролно-измервателни системи (КИС) за мониторинг на свлачищните процеси с оглед ранно предупреждение, оповестяване и други превантивни действия, свързани с опазване живота и здравето на хората, с бенефициент МРРБ. 

На 16.10.2018 г. е подписан е договор между МРРБ и МОСВ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ за проект „Превантивни дейности чрез изграждане/възстановяване на контролно-измервателни системи в регистрирани свлачищни райони” на стойност 2 500 924,00 лева. Изпълнението на превантивните дейности ще се извършва чрез изграждане/възстановяване на геодезически, инклинометрични и хидрогеоложки мрежи за последващ мониторинг и измервания с цел установяване състоянието на деформационните процеси и/или ефективността на изградените геозащитни съоръжения. Дейностите по изграждане/възстановяване на КИС ще се извършат на 26 обекта, които са на територията на следните общини: Бобов дол, Брегово, Варна, Габрово, Гулянци, Долни Чифлик, Златарица, Котел, Кърджали, Лом, Лясковец, Несебър, Оряхово, Плевен, Стражица, Тетевен. 

Важни за превенцията на риска от свлачища и защита на населението са и режимните изследвания на свлачищни райони, които се извършват ежегодно на територията на страната, резултатите от които се предоставят своевременно на компетентните органи за предприемане на съответните действия с оглед недопускане на бедствени и аварийни ситуации. Част от резултатите от изпълнените превантивни дейности през 2018 г. са следните:

· 2469 бр. хидрогеоложки, геодезически, инклинометрични и промерни измервания и инженерно-геоложки обследвания на застрашени и засегнати територии от свлачища на над 40 общини.

· 147 бр. становища и оказване на техническа помощ на общински, областни администрации и други ведомства при възникване на неблагоприятни геодинамични процеси - от „Геозащита" ЕООД – Варна и клоновете в Плевен и Перник са извършени инженерно- геоложки огледи, участия в комисии, експертни съвети и др., свързани с геозащитната дейност в над 60 общини;

· 725 хектара контролирана свлачищна територия;

· дейности по регистриране на свлачищните райони и нанасяне на данни в Регистъра на свлачищата в Република България.

През отчетния период е осъществен предварителен контрол на постъпили 107 инвестиционни намерения в свлачищни райони, от които са издадени 25 бр. предварителни съгласия за геозащитни мерки и дейности (укрепителни и/или отводнителни) (7 от които са свързани с извършване на геозащитни мерки и дейности на 8 обекта, финансирани за укрепване по ОПОС 2014-2020 г. С бенефициенти общини и АПИ).

По отношение на дейностите по изграждането и поддържането на пътната инфраструктура:

Агенция „Пътна инфраструктура“ отговаря за поддържането на близо 20 000 км републикански пътища.

През 2018 г. по програми и проекти са изпълнени следните дейности по републиканската пътна мрежа:

‒
извършени са реконструкции и рехабилитации на 153,31 км пътища;

‒
извършени са превантивни ремонти на 580,32 км пътища;

‒
ремонтирани са 15 бр. мостови съоръжения;

‒
новопостроени са 29 броя мостови съоръжения;

През 2018 г. са извършени инспекции (дневни и нощни) по пътна безопасност, както следва:

‒
по автомагистрали: по 12 дневни и по 12 нощни инспекции по пътна безопасност за всеки участък от автомагистралите на територията на различните Областни пътни управления (ОПУ):

•
общият брой дневни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от магистрали е 157;

•
общият брой нощни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от магистрали е 107.

‒
по пътища I и II клас: по 4 дневни и по 2 нощни инспекции по пътна безопасност за всеки участък от пътищата I и II клас на територията на различните ОПУ:

•
общият брой дневни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от пътища I клас  е 213;

•
общият брой нощни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от пътища I клас  е 88;

•
общият брой дневни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от пътища II клас е 470;

•
общият брой нощни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от пътища II клас е 192;

‒
по пътища III клас: по 2 дневни и по 1 нощна инспекция по пътна безопасност:

•
общият брой дневни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от пътища III клас е 1122;

•
общият брой нощни инспекции, проведени от всички ОПУ на територията, на които се намират участъци от пътища III клас е 447.

В одобрената програма „Аварийни ремонти“ за 2018 г. на АПИ са заложени 13 обекта, като 11 са регистрирани свлачища, а 3 от тях са преходни обекти, от изминали години, за които има сключени договори за изпълнение на дейности по проучване, проектиране и/или строителство, а 7 от тях са обекти, попаднали в списъка на приоритизираните свлачища съгласно Националната програма за превенция и ограничаване на свлачищата и Методиката за приоритизация на свлачищата в Република България по приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ 

Две от свлачищата се изпълняват и финансират по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“, „Превенция и противодействие на свлачищните процеси по републиканската пътна мрежа – Фаза 1, за което на 02.05.2018 г. се подписа административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16M1OP002-4.003-0001-C01.

Агенция „Пътна инфраструктура“ като допустим кандидат за изпълнение на укрепителни и превантивни мерки и дейности за обекти от републиканската пътна мрежа по процедура № BG 16M1OP002-4.003 „Превенция и противодействие на свлачищните процеси за ограничаване на риска от тях (включително по републиканската пътна мрежа)“ по приоритетна ос 4 на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020г.“ на 27.06.2018 г. внесе второто си проектно предложение за кандидатстване на отпускане на БФП за пет регистрирани свлачища. От страна на ОУ на ОПОС е определен нов срок за отстраняване на забележките по второ проектопредложение до 10.05.2019 г.

През 2018 г. са реализирани договори за изпълнение на дейности по строителство на пътни участъци, засегнати от дестабилизационни процеси и явления (пропадания на платно, свлачища, срутища и т.н.), като са изпълнени укрепителни конструкции: пилотно – анкерни, с дължина както следва: 150 метра – II-клас, както и изцяло са възстановени и обезопасени пътни отсечки от републиканската пътна мрежа: 250 метра – II-клас.

През 2018 г. бе въведена електронната система за събиране на такси за ползване на РПМ на база време за леки автомобили с обща технически допустима максимална маса до 3,5 т. (електронна винетка).

По отношение на дейностите по създаване и поддържане на кадастралната карта и кадастралните регистри; дейностите по геодезия и въвеждане на нови функционалности в информационната система на кадастъра:

През 2018 г. са одобрени кадастрална карта и кадастрални регистри (КККР) за територията на землищата на 13 бр. общински центрове и 18 бр. други населени места; изпълнени са дейности по стартиралия в края на 2016 г. процес на служебно преобразуване на картата на възстановената собственост в КККР, регламентиран с изменението на ЗКИР (ДВ, бр. 57 от 22.07.2016 г.), като са одобрени КККР на неурбанизираните територии на 1860 бр. землища. До края на 2018 г. са одобрени КККР, които представляват 72,12 % от територията на страната.

През 2018 г. работна група, състояща се от представители на АГКК и на браншовите професионални организации в областта на геодезията и кадастъра – Съюз на геодезистите и земеустроителите в България, Камара на инженерите по геодезия, Камара на инженерите в инвестиционното проектиране и Асоциация на геодезическите фирми, разработи проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗИД на ЗКИР). Главната цел за изменение на закона е въвеждане на възможността за лицата, придобили правоспособност по реда на ЗКИР, които са търговци или упражняват свободна професия, да подпомагат дейността на СГКК, като предоставят на хартиен носител, най-търсените официални документи (скици на поземлени имоти и сгради, схеми на самостоятелни обекти и удостоверения за наличие или липса на данни).

Изпълнението на дейността по предоставяне на административни услуги от АГКК и от лицата, на които са предоставени правомощия да подпомагат АГКК – служители на общинската администрация, на общинските служби по „Земеделие“, както и предвижданата възможност за правоспособните лица по кадастър, се осъществява чрез средствата на информационните системи – Интегрираната информационна система за кадастър и имотен регистър (ИИСКИР) и Кадастрална административна информационна система (КАИС). Непрекъснатото увеличение на потребителите на КАИС, чиято база данни функционира върху среда, която е доставена и инсталирана още с внедряването на ИИСКИР през 2008 г., създава предпоставка за риск и заплаха за нормалното ѝ функциониране. Това от своя страна ще доведе до нарушаване изпълнението на ключови за икономиката нормативно установени дейности на АГКК. 

АГКК е изградила информационна система за специализирани данни на обектите по Закона за устройство на черноморското крайбрежие (ЗУЧК), която да осигурява данни за границите на охранителните зони "А" и "Б", както и описание на характеристиките на обектите по ЗУЧК (плажове, дюни, острови, крайбрежни езера, брегоукрепителни и брегозащитни съоръжения, и т.н.). Данните са интегрирани в портала на КАИС. 

АГКК съхранява и предоставя голям обем от пространствени данни, съхранявани в националния Геокартфонд - данни за планови и височинни държавни геодезически мрежи (Държавна триангулация, геодезически мрежи с местно предназначение, нивелачни мрежи, гравиметрични мрежи); топографски карти в мащаб 1:5000 и 1:10000, архивни планове, материали от аерофотозаснемания. Електронният архив на Геокартфонда се управлява чрез информационна система за специализирани геопространствени данни (СУАЕГ). Тази система служи за обединяване и управление  на съществуващата и създадена цифрова база данни (над 115 000 геодезически точки, 10 500 репери, 50 000 картографски материали и 18 000 кадастрални и регулационни материали). Данните са интегрирани в КАИС.

2.1.5. Земеделие, храни и гори

Стратегическата рамка на политиката в аграрната сфера в средносрочен и дългосрочен план е заложена в стратегически документи като: Програмата за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 г., Националната програма за развитие България 2020 и тригодишните планове за действие за нейното изпълнение. 

През 2018 г. основните приоритети на аграрната политика са свързани с развитието на устойчиво, конкурентоспособно и пазарно ориентирано земеделие, гарантирането на качеството и безопасността на храните и здравето на животните, устойчивото и многофункционално управление на горите, устойчиво развитие на сектор „Рибарство и аквакултури“, мобилизиране на потенциала на селските райони за постигане на балансирано социално и териториално развитие.

По-конкретно, по някои основни области на политиката:

· Развитие на устойчиво, конкурентоспособно и пазарно ориентирано земеделие 
За стимулиране прилагането на земеделски дейности през 2018 г. е предоставен значителен финансов ресурс, надхвърлящ 2 млрд. лева (под формата на директни плащания, мерки за пазарна подкрепа, държавни помощи, мерки за развитие на селските райони). Тази подкрепа допринася за стабилизиране на доходите на земеделските производители, за модернизиране на отрасъла, за противодействие на климатичните и пазарни предизвикателства, както и за съхраняване на жизнеспособността на селските райони. Приоритет е поставен върху балансираното  развитие на растениевъдството и животновъдството, както и на отделните производствени направления в тях. 

Прилагат се целенасочени мерки за укрепване на пазарните позиции на земеделските производители. Насърчават се процесите на тяхното сдружаване, създават се условия за развитие на къси вериги на доставка и на местни пазари, търсят се решения за ограничаване на нелоялните търговски практики по веригата на предлагане на храни. 

С оглед засилване на превенцията срещу едно от най-значимите за селското стопанство неблагоприятни климатични явления – градушките, Министерството на земеделието, храните и горите разработи нов модел за градозащита. Той предвижда разширяване на настоящата система за борба с градушките върху територията на цялата страна, включително върху урбанизирани територии. Очаква се при пълно покритие на защитата да бъдат предотвратени щети за земеделските стопани от градушки на стойност над 260 млн. лева годишно. 

Разработен е проект на закон, уреждащ въпросите около създаването и функционирането на новия модел за превенция срещу градушки. Предстои този законопроект да бъде разгледан и одобрен от Министерския съвет. 

През 2018 г., като етап от подготовката за прилагането на модела, е извършено разширяване на съществуващата система за противоградова защита. Изградени са 2 нови командни пункта и 63 нови ракетни площадки, което ще позволи увеличаване на защитаваната територия от 17,3 млн. дка на 22 млн. дка.  

През 2018 г. Изпълнителна агенция “Борба с градушките” (ИАБГ) защитава територия от 17 милиона декара в областите Видин, Монтана, Враца, Плевен, Пазарджик, Пловдив, Стара Загора и Сливен. Дейността се осъществява чрез наблюдение на атмосферните процеси с доплерови радарни станции и активни въздействия с противоградови ракети.

ИАБГ разполага с национална метеорологична радарна мрежа, която осигурява 24-часов непрекъснат радарен мониторинг на атмосферата, включваща 5 доплерови радара. 

През активния сезон в реално време се осигурява наблюдение, откриване и свръхкраткосрочна прогноза за силни щормове, мълнии, порои, градушки и други неблагоприятни атмосферни явления. Денонощно информацията се предава към структури на МВР, НИМХ, метеорологичните центрове на ВВС и РВД, Столична община. Чрез тази информация се подпомага прогнозата и ранното предупреждение за опасни метеорологични явления като проливен дъжд, градушка, мълнии и др. Метеорологична информация се предоставя и на всички останали заинтересовани организации и лица. 

Чрез потребителската WEB страница на Агенцията www.weathermod-bg.eu денонощно и в реално време непрекъснато се предоставя информация за отражаемост от развиващата се над страната конвективна облачност и свързаните с нея явления като мълнии, пороен дъжд, градушка. След споразумение с Центъра за аерокосмическо наблюдение към МВР се подава ежедневно информация за количеството валеж в районите на 205 населени места в защитаваната територия, както и приземни метеорологични данни за температура, налягане, влажност и вятър, получени от измервания на командните пунктове.

На базата на синоптични прогнози на ИАБГ и фазата на развитие на селскостопанските култури в защитаваните територии и на основание чл. 5 /2/ от “Инструкция за противоградова защита в Република България” и Устройствения правилник на ИАБГ, със заповед, активният сезон за противоградова защита е открит на 24 април 2018 г. Същият е закрит на 25 септември 2018 г. със заповед № РД-13-192/25.09.2018 г.

Активен сезон 2018 г. се характеризира с висока степен на градова активност.  Проведени са 305 въздействия в 73 дни (64 в Южна България и 48 в Северна България)
. Обработени са общо 1346 градоопасни облачни клетки, като общото време на градоопасност е 237,5 часа.
· Гарантиране на качеството и безопасността на храните и здравето на животните 

За гарантиране безопасността на храните по цялата хранителна верига, като един от елементите на хранителната сигурност, се извършват контролни дейности, целящи недопускане на пазара на вредни или опасни хранителни продукти.

 Официалният контрол на храните в страната се извършва адекватно, съгласно  изискванията на европейско и национално законодателство.

При планирането и изпълнението на официалните проверки се прилага  подход, основан на оценката на риска. Преобладаваща част от проверките на производствените обекти и обектите за търговия с храни показва висока степен на  съответствие с установените в нормативната уредба правила.

В сферата на здравеопазването при животните ефективно се изпълняват мероприятията, включени в Държавната профилактична програма и програмите за надзор на болести по животните.

През годината в МЗХГ бяха предприети следните мерки по отношение на политиката за защита на националната сигурност:

1. Подписано е споразумение между Република България и Организацията по прехрана и земеделие (ФАО) към ООН за изграждане на субрегионално техническо звено по проекта „BlackSea4Fish“ в гр. Бургас. Очаква се проекта да засили взаимодействието между техническата и научноизследователска дейност, като има съществен принос към подобряване на събирането на данни за риболова в Черно море, необходими в процесите за вземане на управленски решения.

2. Организирана е и е проведена Конференция на високо равнище за рибарството и аквакултурите в Черно море (06-07 юни, гр. София) с участието на г-н Кармену Вела, еврокомисар по околна среда, морско дело и рибарство и високопоставени представители от държави в черноморския регион. На нея е подписана Декларация на министрите (Декларацията от София) за укрепване на управлението и регионалното сътрудничество с цел постигане на екологична, икономическа и социална устойчивост на риболова и аквакултурите в Черно море.

3. В изпълнение на чл. 41 от Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях, както и на контрол за техническото им състояние (приета с ПМС № 262 от 5.10.2016 г., обн., ДВ, бр. 81 от 14.10.2016), съгласно който рискът при експлоатацията на големите язовирни стени и на съоръженията към тях се обуславя от: вероятността от настъпване или от настъпили природни бедствия; специфичните топографски и геоложки условия и конструкцията на съоръженията; специфичната човешка дейност; последиците от евентуално компрометиране на язовирната стена и/или на съоръженията към нея, през 2018г. са извършени следните дейности:

· С цел осигуряване на денонощна въоръжена охрана на 21 броя комплексни и значими язовири – публична държавна собственост, съгласно Приложение №1 към чл. 13 от Закона за водите, с предоставени от държавата права за управление на Министерство на земеделието, храните е възложена обществена поръчка и са сключени договори за охрана с четири охранителни фирми;

· Проведен е Технико-икономически съвет (ТИС), назначен със Заповед № РД 09-21/11.01.2018 г., на Министъра на земеделието, храните и горите, който е разгледал Годишните доклади за техническото състояние на язовирните стени и съоръженията към тях (облекчителни съоръжения, енергогасители и водовземни съоръжения) за 2017 г. и е дал предложения, във връзка с експлоатацията на стратегическите, комплексни и значими язовири публична държавна собственост, съгласно Приложение № 1 към чл. 13, т. 1 от Закона за водите, с предоставено право за управление от държавата на МЗХГ.

През 2018 г., във връзка с постъпил доклад, изготвен от Центъра за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност, съдържащ констатации, изводи и анализ на антикорупционните планове на всички министерства и препоръки за тяхното подобряване, от Инспектората на МЗХГ е изготвен отговор до Националния съвет по антикорупционни политики (НСАКП), в който е изразено мнение относно необходимостта от регламентирането на ясна и изчерпателна уредба на процедурата по изготвяне на годишните антикорупционни планове, както и въвеждането на общи правила за съставянето им. По отношение на представения проект на общи правила за съставянето на антикорупционни планове, от Инспектората на МЗХГ са направени предложения за въвеждане на някои уточнения и допълнения, с цел постигане на по-голяма яснота и недопускане на различно тълкувание на правилата.

В изпълнение на т. 5.7. от Плана за изпълнение на мерките по Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България 2015 – 2020 г. (приета с Решение на Министерския съвет № 230 от 9 април 2015 г.) и чл. 1, ал. 4 от Насоките за съставяне на антикорупционните планове, тяхното съдържание и одобряването им (приети от Националният съвет по антикорупционни политики на 02.02.2018 г.), в МЗХГ са предприети необходимите действия и е изготвен и утвърден Антикорупционен план в системата на Министерство на земеделието, храните и горите за 2018 г., който съдържа конкретни мерки с определени срокове, отговорни структурни звена и индикатори за оценка на изпълнението. Антикорупционният план в системата на Министерство на земеделието, храните и горите за 2018 г. е публикуван на интернет страницата на МЗХГ в раздел „Министерство“, в рубрика „Антикорупция“.

Със заложените мерки в Плана се цели:

- намаляване на риска от корупция чрез повишаване информираността на гражданите за съществуващите различни механизми за подаване на сигнали за корупция;

- постигане на ефективен контрол при извършване на проверките, чрез въвеждане на ротация на служителите, работещи в контролни органи/структурни звена в различни второстепенни разпоредители с бюджет в системата на МЗХГ;

- прилагане на разпоредбите на Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество, чрез създаване на съответните комисии във второстепенните разпоредители с бюджет и утвърждаване на вътрешни правила за работата им, чрез осигуряване на публичност на съответните регистри и на подадените декларации по закона;


-  осигуряване на публичност по отношение на водената от МЗХГ политика в отрасъл „Земеделие“ чрез предоставянето на актуална информация на широката общественост посредством организирането, провеждането и участието в публични мероприятия, в това число информационни кампании, пресконференции, дискусионни форуми, кръгли маси, изпращане на информации до медии и поместване на сайта на МЗХГ, провеждане на интервюта и медийни участия на ръководния и експертния екип на МЗХГ. Осигуряване на публичност и информираност на заинтересованите страни при прилагането на ПРСР и ОПМДР 2014-2020.;

- поддържане на постоянен диалог с браншовите организации чрез провеждане на Консултативни съвети в МЗХГ (Консултативен съвет по рибарство, Консултативен съвет по тютюна, Консултативен съвет по овощарство и зеленчукопроизводство, Консултативен съвет по зърното, Консултативен съвет по животновъдство), Областни консултативни съвети и др.;

- актуализиране и публикуване на информация за извършваните от МЗХГ административни услуги - вид, цени, срокове, с цел постигане на по-висока прозрачност и информираност на гражданите;

- поддържане в актуално състояние на публичните електронни регистри в системата на МЗХГ.

В ДФ „Земеделие“ основната цел е въвеждане на устойчиви стандарти за добро управление – отговорност, прозрачност, отчетност, своевременност, законност, ефективност, сътрудничество и координация между компетентните структури. Недопускане на корупционни практики и нулева толерантност към корупционни прояви. Фонда работи в тясно сътрудничество с ГДБОП, Управляващи органи, ОД на МВР, СГП – Специализирано звено за противодействие на престъпленията против финансовата система на ЕС. 

Официалният контрол на храните в страната се извършва ефективно и адекватно, на базата на оценка на риска и в пълно съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство. Този подход има за цел да гарантира, че на потребителите се предлагат качествени и безопасни храни. 

БАБХ разполага с разработен Оперативен план за действие при извънредни ситуации, свързани с инциденти с храни, изготвен съгласно чл. 13 на Регламент (ЕО) № 882/2004. С плана се определят мерките, редът за съобщаване, проучване и действие когато се установи, че суровини и храни от неживотински и животински произход, материали, предназначени за контакт  с храните, хранителните добавки и добавки за храни излагат на сериозен, пряк или косвен риск здравето на хората, който няма вероятност да бъде предотвратен, отстранен или намален до приемливо ниво чрез съществуващите законови разпоредби, и мерките за установяване на причините, довели до възникването му и предприемане на незабавни действия от органите на БАБХ. Сериозен риск за здравето на хората са случаи, когато консумацията на суровини и храни и употребата на добавки и материали, предназначени за контакт с храните може да причини сериозно увреждане на здравето и смърт на хора.

БАБХ разполага с разработена стандартна оперативна "Процедура за реакция при кризисна ситуация - съмнение за взрив от хранително заболяване" - СОП-КХ-01, утвърдена със Заповед РД 11-1902/16.12.2015 г. В този СОП е разработен редът за комуникация при криза или инцидент.

Разработена е също „Стандартна оперативна процедура за обмен на информация по "Система за бързо предупреждение на храни и фуражи" СОП-КХ-10, утвърдена със Заповед РД 11-861/20.05.2016 г. Системата RASFF е доказала своята ефективност в борбата срещу опасните храни и вещества. Членове на RASFF са 33 държави от Европа. Структурата на системата включва МЗХГ, БАБХ, НЦРРЗ и НЦОЗА.

МЗХГ чрез БАБХ, работи в областта на здравето на растенията, като главните политики са основани на общи за ЕС правила и норми, фокусирани към превенция и подготвеност за реакция в извънредни ситуации, предотвратяване и управление на кризи. Следвайки правилата, в областта на здравето на растенията е изготвен и одобрен от изпълнителният директор на БАБХ план за спешни действия, озаглавен „Общи правила за действия при установяване на карантинен вредител“, които са базовата рамка при изготвяне и изпълнение на практика на планове за конкретни вредители по растенията. Общите правила за действия почиват на хармонизирани, общо приети принципи на Международната конвенция за растителна защита и Европейската и Средиземноморска организация за растителна защита.

През2018 г. планове за действия са прилагани за борба срещу карантинните вредители по картофите – пръстеновидно гниене по картофите, причинявано от бактерията Clavibacter michiganensis subsp. sepedonicus и кафяво гниене по картофите, с причинител бактерията Ralstonia solanacearum. Огнищата са установени на териториите на области Перник, Пазарджик, София области Кърджали. 

Друга основна дейност е наблюдението върху развитието на икономически важните вредители с цел държавата да разполага с вярна, точна и обективна информация, която да подпомага вземането на политически решения, касаещи опазването на растенията и растителните продукти, които са храна и източник на доходи за населението. Сигнализирането на точния момент в извеждането на химичния контрол, повишава ефективността на растително-защитните мероприятия и намалява излишната употреба на пестициди, което е превенция за опазване на околната среда и защита здравето на хората.

Защитата и опазването на горските територии от бедствия, аварии,   катастрофи и конкретно от горски пожари, както и от незаконни посегателства, е сред приоритетите на МЗХГ и на Изпълнителна агенция по горите (ИАГ). Освен в Закона за горите и подзаконовата нормативна уредба тези приоритети са отразени и в Националната стратегия за развитие на горския сектор в Република България за периода 2013-2020 г. (НСРГСРБ 2013-2020, приета с протокол №48.1 на Министерския съвет от 27.11.2013 г.), която е основният документ, който определя стратегическата рамка на държавната политика за постигане на дългосрочно и устойчиво управление на жизнени и продуктивни многофункционални гори и нарастваща конкурентоспособност на горския сектор като основа за по-добър жизнен стандарт, особено в планинските и селските райони. Конкретни цели и дейности за изпълнение на приоритетите са разписани в Стратегическия план за развитие на горския сектор в Република България 2014-2023 г.

2.1.6. Сигурност в отношенията човек природа
Министерството на околната среда и водите провежда последователна политика и прилага системен подход при осъществяване на контролната си дейност чрез превенция и контрол, в т.ч. и провеждане на комплексни проверки за съответствие с изискванията на екологичното законодателство (по всички компоненти и фактори на околната среда). 

Наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ10) са сериозен проблем на национално ниво. Резултатите от мониторинга на атмосферния въздух показват, че планираните и изпълнявани от местните власти мерки не са достатъчно ефективни, предвид продължаващите проблеми по този показател на територията на цялата страна. 
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* СДН – среднодневна норма

Въпреки, че проблемът със замърсяването с ФПЧ10 е значим, в последните няколко години, се наблюдава подобряване на качеството на атмосферния въздух, като се увеличават населените места без превишаване на допустимите норми.

Съдът на ЕС през 2017 г. постанови решение по Дело С-488/15 на ЕК срещу Република България, според което страната не е изпълнявала задълженията по нормите за ФПЧ във всички агломерации и зони на страната, както и за изготвяне и изпълнение на планове за качество на въздуха, за да бъде периодът на превишаване на пределно допустимите стойности възможно най-кратък. На този етап на страната не са наложени финансови санкции. Общините с нарушено качество на атмосферния въздух (КАВ) по показател ФПЧ10, включени в наказателната процедура са: Асеновград, Благоевград, Варна, Враца, Гълъбово, Девня, Димитровград, Добрич, Кърджали, Монтана, Несебър, Пазарджик, Перник, Пирдоп, Пловдив, Шумен, Бургас, Велико Търново, Видин, Горна Оряховица,   Ловеч, Плевен, Русе, Сливен, Смолян, София, Стара Загора и Хасково. Към 2017 г. е постигнато съответствие с нормите за КАВ в общините: Девня, Добрич, Пирдоп, Сливен, Гълъбово и Стара Загора, а през 2018 г. към тези общини се добавят и Варна, Ловеч и Димитровград.  

В рамките на  Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС) 2014-2020 г. е заделен ресурс, насочен към финансиране на общинските програми за КАВ и инвестиционни мерки за намаляване на количествата ФПЧ10 от основните източници на замърсяване – битово отопление и обществен транспорт.
С цел привеждане в съответствие с ангажиментите на страната, произтичащи от европейското и национално законодателство, за подобряване състоянието на водните тела по ОПОС 2014-2020 г., в сектор „Води“ се предоставя финансиране за подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК.  То включва разработване на регионални прединвестиционни проучвания за допустими по програмана ВиК оператори, с оценка на състоянието и идентифициране на мерки, необходими за достигане на европейските изисквания в сектор ВиК. Изпълняват се дейности за разработване на техническа и икономическа документация,  формуляри за кандидатстване за реализиране на интегрирани ВиК проекти и за изпълнение на ВиК проекти в агломерации с над 10 000 екв.ж. В ход е и изпълнението на 9 ВиК проекта и 8 фазирани проекта от програмния период 2007-2013 г. С реализацията на мерките се очаква увеличаване броя на агломерациите в съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО относно пречистване на отпадъчни води от населените места, Директива 98/83/ЕО за качеството на водите, предназначени за консумация от човека и подобряване на ВиК услугите, които се предоставят на населението. 

С цел подобряване на управлението и повишаване на административния капацитет се финансират проекти, насочени към: подпомагане ефективността, управлението и институционалния капацитет във връзка с изпълнението на реформата във ВиК отрасъла; доизграждане и оптимизиране на мрежите за мониторинг на водите; оборудване на лаборатории на контролните органи за целите на мониторинга и дейности, насочени към разработване на нови и/или актуализация на съществуващи стратегически документи във връзка с прилагането на Рамковата директива за водите и Рамковата директива за морска стратегия.

За подобряване на ВиК услугите за населението, се предоставят средства и от Предприятието за управление на дейностите за опазване на околната среда (ПУДООС) за реконструкция и модернизация на съществуваща и доизграждане на ВиК инфраструктура. В изпълнение на целите и изискванията на Директива 2007/60/ЕО относно дългосрочно планиране за намаляване и управлението на риска от наводнения, ОПОС 2014-2020 г. финансира мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения, в т.ч. екосистемно базирани решения, както и мерки, насочени към риска от свлачища и наводнения, осигуряване на устойчивост към бедствия от подобен характер и ограничаване на последствията от тях и предотвратяване на риска за човешкото здраве и околната среда. Предвидените мерки се очаква да повишат общественото съзнание и степента на подготвеност на населението, както и да доведат до по-ефективно реагиране при подобни ситуации. 

В Плановете за управление на риска от наводнения (ПУРН) са определени над 60 вида мерки за намаляване на неблагоприятните последици от наводнения за човешкото здраве, околната среда, културното наследство, техническата инфраструктура и стопанската дейност, както и мерки за намаляване на вероятността от наводнения, основните от които са: осигуряване проводимостта на речните легла и дерета за преминаване на висока вълна; реконструкция и поддържане на съществуващите защитни съоръжения за предпазване от наводнения, в т.ч. язовири, корекции на реките, диги и др.; изграждане на нови защитни съоръжения за предпазване от наводнения; ежегодно обследване на техническото и експлоатационното състояние на язовирните стени и съоръженията към тях; законодателни инициативи за намаляване на риска от наводнения; изпълнение на лесоустройствени дейности; изпълнение на дейности, свързани с реакция при наводнения и др.

Провежданата целенасочена политика за доизграждане на регионалните системи за управление на отпадъците цели прекратяване на експлоатацията на депата, неотговарящи на нормативните изисквания. Осигурява се предотвратяване на преките и непреките въздействия върху човешкото здраве и екологичните рискове: спиране на замърсяването на почвите, водите и въздуха и разпространението на миризми; намаляване на въздействията върху биологичното разнообразие, включително флора и фауна; осигуряване на ефект за редуцирането на парниковите емисии. 

От национален интерес е предотвратяването на финансови рискове – санкции срещу държавата за неизпълнение на поети ангажименти по закриване и рекултивация на старите депа. 

Финансирането в сектор „Отпадъци“ (ОПОС 2014-2020 г.) е насочено към дейности за за подобряване на управлението на битовите отпадъци съответствие с йерархията при управлението на отпадъците, съгласно Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците и изпълнение на целите, залегнали в националното законодателство, както и в Националния план за управление на отпадъците за периода 2014-2020. Основните инвестиции са за изграждане на инсталации за разделно събрани на и/или битови отпадъци и оползотворяване на битови отпадъци с цел намаляване на количеството депонирани битови отпадъци и ограничаване на вредното им въздействие върху здравето на хората и околната среда.
В областта на „Натура 2000 и биоразнообразие“ финансирането по ОПОС 2014-2020 г. е насочено към изпълнение на ангажиментите на страната, произтичащи от Директива 92/43/ЕИО за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, Директива 2009/147/ЕО относно опазването на дивите птици и Стратегията за биоразнообразието в ЕС 2020. Предвижда се изпълнението на мерки и дейности съгласно Националната приоритетна рамка за действие за мрежата „Натура 2000“ (НПРД
В изпълнение са проекти по следните процедури: BG16M1OP002-3.003 „Анализи и проучвания но видове и природни местообитания, предмет на докладване по чл. 17 от Директива за местообитанията и чл. 12 от Директивата за птиците“; BG16MOP002,003 „Определяне и допълване на мрежата от морски защитени зони“; BG16M1OP002.006 „Повишаване на информираността на заинтересованите страни за мрежа Натура 2000“; BG16M1OP002-3.007 „Подобряване на природозащитното състояние на видове и типова природни местообитания на теритарията на мрежата натура 2000, попадащи в национални паркове, природни паркове и поддържани резервати“. Приключено е изпълнението на проект „Управленски подход за мрежата Натура 2000 и за управлението на НПРД“.
За намаляване на възможностите за възникване на напрежение между действията за опазване на природата и икономическата дейност се търсят и реализират възможности за участие на заинтересованите страни и обществеността и създаване на партньорства в различни области на политиката. Целта е постигане на баланса между природата, хората и икономиката.

2.2. Политики за сигурност в сектор „Транспорт“

Транспортният сектор на Република България е призван да съдейства за икономическото и социално развитие на страната. В тази връзка, политиката в областта на транспорта е насочена към развитие на базисната транспортна инфраструктура, която е важно условие за поддържането на устойчив икономически растеж, повишаването на качеството на предлаганите транспортни услуги и устойчивото развитие на транспорта.  

През годините МТИТС провежда балансирана и последователна транспортна политика, съобразена с европейската и с реалностите в транспортния сектор. Целите и приоритетите са ясно определени в съответствие с разработените стратегически документи и с амбициите за прилагане на интегриран подход за развитие на транспортния сектор на Република България. 

И през 2018 г. основен приоритет на МТИТС беше развитието на железопътната инфраструктура по Трансевропейските и основните национални транспортни оси. По тази приоритетна ос се изпълняват следните проекти:

- Възстановяване, ремонт и модернизация на тяговите подстанции в Бургас, Карнобат и Ямбол. Проектът е завършен, като е постигната основната цел да бъде изградена железопътната инфраструктура в съответствие с нормативните изисквания за безопасност и надеждност при нормална експлоатация на железопътната линия, както и да бъдат спазени нормативните изисквания за премахване на пресичанията на железопътната линия на едно ниво с друг вид наземен транспорт. Реализацията на проекта доведе до премахване ограниченията за скорост и капацитет на потоците на железопътния трафик, както и до съответствие на железопътната инфраструктура с европейските изисквания към коридорите по основната Трансевропейска транспортна мрежа (TEN-T) и с политиките на ЕС за устойчивото развитие на железопътния транспорт в региона;

- Рехабилитация на железопътната инфраструктура по железопътната линия Пловдив – Бургас – Фаза 2. Този проект е продължение на проекта „Рехабилитация на участъци от железопътната инфраструктура по жп линия Пловдив – Бургас“. Предвижда се изпълнение на системи за сигнализация по цялата жп линия Пловдив – Бургас, премахване на прелези чрез надлези, рехабилитация/модернизация, включително на контактната мрежа на жп участъци: Скутаре – Оризово, Оризово – Михайлово, Ямбол – Зимница и Стралджа – Церковски. Официалното откриване на жп отсечката Стралджа – Церковски се състоя на 18.04.2018 г., на жп гара Церковски. В резултат на обновяването на 2096 метра железен път се съкращава времето за пътуване по жп линията Пловдив – Бургас и се осигурява скорост на движение от 130 км/ч. На 01.08.2018 г. е пуснато движението и в участъка Скутаре – Белозем;


- Модернизация на железопътната линия София – Пловдив: жп участък Елин Пелин – Костенец.  Процедурите по ОВОС са приключили. Предстои сключване на договори по отделните обособени позиции.  

МТИТС активно използва и възможностите за финансиране със средства от Механизма за свързване на Европа (МСЕ). Основният принцип при избор на проекти за финансиране по МСЕ е те да отговарят на зададените изисквания, да имат трансграничен ефект и да бъдат съпроводени с поети ангажименти за подходящи инвестиции от съответната съседна страна. По този механизъм се работи по следните проекти:

· Развитие на железопътен възел София – железопътен участък София – Волуяк; 

· Модернизация на железопътния участък София – Елин Пелин;

· Модернизация на железопътния участък Костенец – Септември;

· Развитие на железопътен възел Пловдив;

· „FAIRway Danube“ – Координирано изпълнение на Генералния план за рехабилитация и поддържане на плавателния път по р. Дунав и плавателните ѝ притоци. 

За строителството на модерна транспортна инфраструктура е необходимо време, дългосрочен подход и осигуряване на стабилни финансови потоци. Необходимо е и да се създадат условия за засилване ролята на частния сектор в развитието на инфраструктурата, включително и чрез различни форми на публично-частно партньорство. МТИТС организира и осъществява концесионната политика и дейността по предоставяне на концесии върху обектите на железопътната инфраструктура, цели или технологично обособени части от пристанища за обществен транспорт с национално значение и граждански летища за обществено ползване, както и организира и осъществява контрол върху сключените договори за предоставяне на концесии.

През 2018 г. „Холдинг БДЖ” ЕАД изплати изцяло остатъка по Втори облигационен заем – главница в размер на 109 034 хил. лева и лихви, съдебни разноски и разноски по образувани изпълнителни дела в размер на 27 532 хил. лева и задълженията към KfW лихва + главница 31 103 хил. лева. Общият размер на изплатените за отчетния период задължения са в размер на 167 669 хил. лева, от които главница 139 980 хил. лева и лихва 27 689 хил. лева.

С ПМС № 19 от 08 февруари 2018 г., Министерски съвет одобри отпускането на възмездна финансова помощ на „Холдинг БДЖ” ЕАД в размер на 30 946 хил. лева за сметка на централния бюджет. Тези средства са отпуснати целево за погасяване на задължения на „Холдинг БДЖ” ЕАД по Втори облигационен заем от 2007 г.

 Средствата за погасяване на дълга към KfW са платени чрез капиталовия трансфер на „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД от бюджета за 2018 г.

С ПМС № 128/05.07.2018 г. правителството одобри възмездна финансова помощ в размер на 103 728 хил. лева, с която „Холдинг БДЖ” ЕАД извърши плащане за окончателно погасяване на остатъка по Втори облигационен заем.

С ПМС № 237/01.11.2018 г. , Министерски съвет измени ПМС № 162 от 2017 г. и удължи срока за възстановяване на предоставената възмездна финансова помощ на „Холдинг БДЖ” ЕАД  до 30 декември 2019 г.

С погасяването на натрупаните задължения за „Холдинг БДЖ” ЕАД се откриват възможности за ускорена модернизация и подобряване на предоставената услуга.  

2.3. Политики за сигурност в сектор „Съобщения“

През годината МТИТС продължи работата  по изпълнение на задълженията  към ЕС, като част от единния вътрешен пазар. Приет бе Закон за електронните съобщителни мрежи и физическата инфраструктура, подобряващ условията за развитие на високоскоростни мрежи и развитие на конкуренцията при осъществяване на електронни съобщения. 

Приета бе национална пътна карта за изпълнение на задълженията на Република България по Решение (ЕС) 2017/899 на Европейския парламент и на Съвета за използването на радиочестотна лента 470-790 МНz в Съюза. С нея се създадоха условия за стартиране работата по предоставяне на 5G услуги в Република България и насърчаване на ефикасното ползване и гарантиране на ефективното управление на ограничените ресурси.

В сферата на пощенските услуги започна работа по промяна на Закон за пощенските услуги, с цел подобряване условията за функциониране на икономически стабилен пазар на пощенски услуги и осигуряване изпълнението на задълженията на Република България в областта на пощенските услуги, свързани с членството в ЕС и в международни организации.
2.4. Външна политика за сигурност

Провежданата през 2018 г. външна политика за сигурност беше фокусирана върху приноса към укрепването на европейската сигурност, отговора на предизвикателствата в Черноморския регион, подкрепата за стабилността в Югоизточна Европа и противодействието на транснационалните заплахи като тероризма и нелегалната миграция. 

През 2018 г. Република България участва активно в процесите на  задълбочаване на сътрудничеството в областта на отбраната на държавите – членки на ЕС, като част от процеса на засилване на европейския стълб на НАТО. Продължи изпълнението на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС със съществен напредък в областта на сигурността и отбраната и в постигането на новото ниво на амбиция на ЕС за задълбочаване на отбранителното сътрудничество, повишаване на ефективността и укрепване на способностите на Съюза за защита на неговите граждани. След учредяването в края на 2017 г. на Постоянното структурирано сътрудничество, през 2018 г. работата навлезе в практическа фаза, със запазване на значението на политическото измерение на инициативата. Република България участва в три проекта от т. нар. „първа вълна“. В рамките на втория пакет от проекти бе включен българският проект „Модулен елемент за бързо развръщане за подводни интервенции”, с участието на Франция и Гърция. Съществен напредък бе реализиран по засилването на гражданското измерение на Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС (ОПСО), като основна част от този процес получи развитие по време на Българското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г. (виж т. 2.12). 

През 2018 г. Република България даде своя принос и за консолидиране ролята и дейностите на ОССЕ като значим фактор в сферата на регионалната сигурност и сътрудничество в Европа. В този контекст страната участва активно в Неформалната работна група (НРГ) по Структурирания диалог (СД) за настоящите и бъдещите предизвикателства и рискове за сигурността в пространството на ОССЕ, превърнала се в една от основните платформи за размяна на идеи по въпросите на европейската сигурност. В координация със съюзниците от НАТО и партньорите от ЕС, Република България отстояваше позицията за провеждане на открит и всеобхватен диалог по основните възприятия на заплахите, с оглед търсенето на нови начини за повишаване на доверието между държавите – участнички в ОССЕ, и намиране на начин за преодоляване на текущата криза на недоверие. В този контекст, Република България взаимодейства активно в преговорите по разпределение на активните квоти за 2019 г. по Договора за установяване на режима „Открито небе“, след като през 2018 г. невъзможността за постигане на решение доведе на практика до преустановяване на действието на Договора. 

В отговор на предизвикателствата за сигурността, през 2018 г. Република България продължи да поддържа позицията си  в подкрепа на териториалната цялост и суверенитета на Украйна, за намирането на мирен изход от кризата, да подкрепя прилагането на приетия през февруари 2015 г. Пакет от мерки за изпълнение на Минските договорености, както и дейността на Тристранната контактна група (Украйна–Русия–ОССЕ) и Нормандската четворка (Германия, Франция, Руска федерация и Украйна). Република България отстояваше позиция на запазване на единството на държавите–членки на ЕС, относно продължаването на ограничителните мерки спрямо длъжностни лица и стопански организации от Руската федерация до  31 януари 2019 г. и обвързването на отпадането им с пълното прилагане на договореностите от Минск. Продължи подкрепата и за общата политика на държавите – членки на ЕС и НАТО, в съответствие със заключенията на Европейския съвет от 20–21 март 2014 г.,  решението на министрите на външните работи на НАТО от 1 април 2015 г. и утвърдените на Съвета на министрите на външните работи на 14 март 2016 г. пет принципа на отношенията ЕС–Русия. Република България продължи да спомага и за урегулирането на „замразените“ конфликти в постсъветското пространство (Приднестровие, Абхазия и Южна Осетия, Нагорни Карабах), чрез подкрепата си за дейностите на ОССЕ в Източна Европа и Южен Кавказ и инициативата „Източно партньорство“ на ЕС. 

През 2018 г. Република България продължи да утвърждава ролята си в стабилизирането на междудържавните отношения в региона на Югоизточна Европа. В започналата подготовка за поемане на ротационното председателство на ЧИС Република България акцентира върху повишаването на ефективността на Организацията, подкрепата за нейния Икономически дневен ред, утвърждаването на ролята на ЧИС като активен и надежден партньор на регионално и глобално ниво, засилването на взаимодействието с други международни организации и инициативи и запазването на важното място на Черноморския регион в дневния ред на ЕС. През годината Република България имаше водеща роля за реализирането на срещите по многостранния формат България–Румъния–Гърция на ниво министър-председатели с участието на президента на Сърбия (април в Букурещ, юли в Солун, ноември във Варна и декември в Белград). Страната участва и в провеждането на срещата на върха на страните участнички в Пакта за сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ) през април в Словения, срещата на високо равнище от процеса „Бърдо-Бриони“ през април в Скопие, в Лондонската среща на върха и съпътстващите я формати в рамките на Берлинския процес, в десетата среща на министрите на външните работи на Република България, Гърция и Румъния през март в Букурещ, в третата и четвъртата среща на министрите на външните и вътрешните работи на България, Гърция, Албания и Република Северна Македония през май и ноември в Солун, както и във втората министерска среща във формата “V4+B4+” през май в Атина. Всичко това допринесе за по-нататъшното утвърждаване на Република България като важен фактор в развитието на регионалните отношения и сътрудничество. Паралелно, Република България продължи да полага усилия за запазване на Западните Балкани в европейския и евроатлантическия дневен ред. Предстоящото завършване на процедурата по членството на Република Северна Македония в НАТО е реален резултат от подкрепяната от Република България политика на „отворени врати“ и приобщаване на страните от региона към евроатлантическата общност.

През 2018 г. Република България запази активната си ангажираност с международните усилия, свързани с противодействието на тероризма като продължи да  допринася към усилията на Глобалната коалиция за борба с ИДИЛ чрез участието си в две работни групи – за противодействие на финансирането за екстремисти и за възпиране на чуждестранните терористични бойци. По отношение на политиката в областта на миграцията, както и предходната година, усилията бяха насочени към недопускане отварянето на т.нар. „Западнобалкански“ път на миграционните потоци и поддържане на контрола по Източно-средиземноморския маршрут. За гарантиране на устойчивостта на постигнатите резултати допринесоха продължаването на действието на Споразумението ЕС–Турция от март 2016 г. и действията на НАТО в Егейско море в подкрепа на международните усилия за справяне с миграционния натиск. Значим принос в това направление  и през 2018 г. оказа военноморската операция на ЕС „EUNAVFOR MED Sophia“, чийто мандат бе продължен до 30 септември 2019 г. 

Принос към  усилията за стабилизиране на страни от съседни региони и към международната сигурност като цяло имат и оказваната от Република България помощ за развитие и хуманитарната помощ. Положителни и окуражаващи са резултатите от  приноса на Република България към Механизма на ЕС за бежанците в Турция, сътрудничеството с Японската агенция за международно сътрудничество (JICA), насочено към подобряване на капацитета на службите за гражданска защита, имащи отношение към стабилността и сигурността в региона на Западните Балкани, осъществяваните проекти в страни от Югоизточна и Източна Европа и др. 

Чрез изградения в ДАНС Национален координационен център по контрапролиферация през 2018 г. продължи осъществяването на информационен обмен с компетентните български ведомства, съюзнически служби и партньорски служби на други държави, и се координират дейностите по противодействие на разпространението на оръжия за масово унищожение. 

Чрез Междуведомствената комисия за експортен контрол и неразпространение на оръжия за масово унищожение се предприемат мерки за недопускане на доставки на оръжие за рискови крайни потребители.

2.5. Социална сигурност

2.5.1. Социални аспекти на работата с бежанци, мигранти и търсещи убежище

 Географското положение на Република България предопределя постоянен поток от нелегални мигранти към границите на страната или в близост до тях. Във връзка със засиления миграционен натиск през периода 2013-2014 г., Министерство на здравеопазването разпореди предприемането на допълнителни противоепидемични мерки за опазване здравето на мигрантите и за опазване общественото здраве в страната, които продължиха да се прилагат и през 2018 г. С цел недопускане внос и разпространение на инфекции с висок епидемичен потенциал се прилага систематичен скрининг на заразните заболявания в центровете за настаняване на бежанци, като се извършва набор от микробиологични и паразитологични изследвания, в това число и за малария на всички новоприети бежанци, както и имунизации на всички лица до 15 навършени години, които са с открито производство за предоставяне на статут на бежанец или право на убежище и нямат документи за извършени профилактични имунизации.

В центровете за настаняване на бежанци се извършва ежеседмичен държавен здравен контрол върху санитарно-хигиенното състояние и битовите условия в местата за настаняване на бежанци в РПЦ към ДАБ. При констатиране на несъответствия се предписват необходимите мерки за отстраняването им и се осъществява последващ контрол.

2.5.2. Политики по заетостта, повишаването на квалификацията и социални услуги
Политиката по заетостта през 2018 г. е насочена към осигуряване на заетост на безработни лица от неравнопоставените групи на пазара на труда чрез предоставяне на услуги за активиране, информиране, мотивиране за активно поведение, обучения за повишаване на тяхната конкурентоспособност на пазара на труда; интегриране на  продължително безработните лица на пазара на труда, включително превенция на продължителната безработица, чрез услуги за активиране, заетост и обучения; осигуряване на всички младежи до 25-годишна възраст, с престой до 4 месеца без работа и неучастващи в образование или обучение, на качествено предложение за работа, продължаване на образованието, чиракуване или стаж; намаляване на несъответствията между търсене и предлагане на работна сила въз основа на прогнози за предлагането и търсенето на работна сила; по-добро обхващане на целевите групи и повишаване на ефекта от програмите, проектите и мерките на активната политика на пазара на труда на база резултатите от проведени оценки. С изпълнението на Националния план за действие по заетостта се подпомага и реализирането на целите и ангажиментите на страната в изпълнение на Стратегията на ЕС Европа 2020, специфичните препоръки на Съвета на ЕС, мерките, включени в Националната програма за реформи, Конвергентната програма за периода 2015-2018 г., задачите на Актуализираната стратегия по заетостта 2013г.-2020 г., Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014-2020г., Стратегията за учене през целия живот, Националната програма за развитие на Република България  2020 г. и др.


Политиката по заетостта през 2018 г. интегрира законодателни инициативи, програми и мерки в областта на ключови сектори на икономиката – промишленост, околна среда, услуги, туризъм, строителство и др., които създават благоприятна среда за разкриването на работни места и имат положителен ефект за заетостта. Националният план за действие по заетостта определя също така приоритетите в активната политика на пазара на труда и финансовите параметри на програмите и насърчителните мерки, реализирани през 2018 г. Активната политика на пазара на труда осигурява бързи и качествени преходи на безработните лица от безработица към заетост чрез широк спектър от посреднически услуги и достъп до обучение и заетост. Подкрепата при търсенето на работа, включването в обучение и субсидирана заетост за безработните лица от най-уязвимите групи са възможности за получаване на доходи от труд и социални права, житейска перспектива и хоризонт за професионално развитие. Инструментите на активната политика спестяват на фирмите разходи за труд и ги насърчават да разкриват работни места.


През 2018 г. активната политика на пазара на труда бeше насочена към следните основни целеви групи: безработни младежи до 29 г. с подгрупа до 25 г.; младежи, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s); безработни над 50-годишна възраст; продължително безработни лица; безработни без професия, без квалификация или с нетърсена на пазара на труда професионална квалификация, безработни лица с трайни увреждания; неактивни лица, желаещи да работят, в т.ч. обезкуражени лица. За преодоляване на проблемите пред интеграцията на тези уязвими групи на пазара на труда принос имат както мерките, финансирани от държавния бюджет, така и операциите на оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014 – 2020 съфинансирани от Европейския социален фонд, като например „Обучение и заетост“, „Младежка заетост“, „Обучение и заетост на младите хора“ и др.


Чрез активната политика се балансират процесите на търсене и предлагане на пазара на труда, насърчава се заетостта и се ограничава безработицата. През 2018 г. средногодишният брой на регистрираните безработни в дирекциите „Бюро по труда” (ДБТ) е 202 995 лица, като спрямо 2017 г. се наблюдава намаление от 14.3%. Средното месечното равнище на безработица за страната през 2018 г. е 6.2% като на годишна база се отчита намаление от 1 процентен пункт. През 2018 г. средномесечният брой на регистрираните безработни лица е 202 995, с 33 757 лица (с 14.3%) по-малко спрямо 2017 г. В края на годината безработните лица са 201 466 и намаляват спрямо началото на годината с 35 856 лица (с 15.1%).


В резултат от цялостната дейност на Агенцията по заетостта, близо 230 хиляди безработни започват работа, от които на първичния пазар – над 196 хиляди. Общо по програми и мерки за обучение и заетост и обучение на възрастни по НПДЗ към 31.12.2018 г., е осигурена заетостта на 21 297 лица, от тях в нова заетост са включени 14 730 лица и в обучение - 10 533 безработни. По проектите, финансирани по ОП РЧР през 2018 г. 12 206 безработни лица са включени в заетост, а 9 342 са включени в обучение. През 2018 г. по линия на програмата са предприети също целенасочени дейности в посока включване в заетост на безработни лица с трайни увреждания. Това от една страна осигурява стимули на работодателите да наемат хора с увреждания, а от друга се предоставят възможности на безработни лица с трайни увреждания да се влеят в трудовия пазар, едновременно с което да повишат своята квалификация, осигурявайки им равни възможности в общността. Възможности за интеграция в социалния и трудовия живот на хора с увреждания се предостави по операция „Активно включване“, а хората с увреждания бяха приоритет и в други мерки на програмата, насочени към безработни и неактивни лица.

С цел преодоляване на регионалните диспропорции на пазара на труда и повишаване на заетостта и трудовите умения на безработни лица от райони с високо равнище на безработица, по ОП РЧР чрез процедура „Работа“ е осигурено финансиране за разкриване на 10 000 нови работни места, като само за 2018 г. са включени в заетост приблизително 6 500 безработни лица. Подкрепа е насочена приоритетно към дълготрайно безработните лица с цел преодоляване на пречките и създаване на предпоставки за включването им в заетост.  Реализираните дейностите от своя страна спомагат за справяне с дисбаланса в разпределението на работната сила и безработицата в малките населени места, в които е налице неблагоприятна демографска ситуация, осигурявайки превенция от трайно намаляване на населението в трудоспособна възраст в тези региони.

Равновесието между професионалния и личния живот продължава да бъде значително предизвикателство за много работещи родители, натоварени с отговорности за полагане на грижи за малките си деца, което се отразява отрицателно на пазара на труда. Важен фактор, който допринася за по-слабото участие на родители на деца до 5 г. възраст в пазара на труда, е трудното постигане на равновесие между професионалните и личните задължения. Наблюдава се тенденция родителите да бъдат ангажирани по-малко в заетост и да прекарват повече време, изпълнявайки отговорности за полагане на грижи. Чрез операция „Родители в заетост“ ОП РЧР са подпомогнати родители на деца на възраст от 0 до 5 години вкл., осигурявайки им възможност да продължат не само своето кариерно развитие, но същевременно да осигурят сигурна и качествена грижа за децата си, едновременно с което да повишат равнището на тяхната икономическа активност, заетост и доходи.  През 2018 г. 833 семейства са получили подкрепа чрез предоставянето на детегледачи, като с това е създадена заетост на безработни и неактивни лица.


Не на последно място, през 2018 г. е отчетено бързото навлизане на  дигиталните технологии, предполагащи придобиването и изграждането на нови компетентности на работната сила в страната, отговарящи на изискванията на работодателите. Усвояването на дигитални умения е пътят към постигането на конкурентна икономика. По линия на програмата е осигурен улеснен достъп до иновативни специфични обучения, правейки връзката между изискванията на пазара на труда и необходимия набор от умения, които трябва да притежава работната сила. Република България се нуждае от висококвалифицирана работна сила, която може да посрещне настоящите и бъдещите предизвикателства. Бързото навлизане на новите информационни и комуникационни технологии и продължаващите процеси на преструктуриране на националната икономика поставят въпроса за способността, както на заетите, така и на безработните лица да посрещат настъпващите промени. За да се отговори на предизвикателствата, ОП РЧР инвестира в придобиването на подходящи специфични умения  от заетите и безработни лица в страната.


Целенасочените действия по отношение на работодателите, включително подобреното качество на извършваните сегментация, подбор и насочване към обявени в ДБТ и/или алтернативни източници СРМ, на първичния пазар са способствали през 2018 г. работа да  започнат 196 817 безработни лица.
През 2018 г. бързите преходи в заетост, които представляват дела на лицата с регистрация до 6 месеца, които са започнали работа, спрямо всички безработни започнали работа, са 56,5% от всички преходи.



 Търсенето на работната сила в бюрата по труда през 2018 г. нараства спрямо предходната година. Заявени са общо 243 863 работни места, с 4 585 (1.9%) повече от 2017 г. Обявените в реалната икономика свободни работни места са 82.6%, а останалите 17.7% са за местата по програми за заетост, по схеми на ОП РЧР и мерки от ЗНЗ. През 2018 г. на първичния пазар са заявени 201 551 свободни работни места, с 3 736 места (1.9%) повече от предходната година.


 Месечната динамика на обявените места в реалната икономика е аналогична на тази през 2017 г., но нарастването е с малко по-бързи темпове, като търсенето на работна сила е по-съществено през март и април, тъй като през тези месеци стартират дейности в сезонно зависимите отрасли, като селско стопанство, туризъм, търговия и строителство.
По групи професии през годината най-търсени са местата за: персонал, зает в сферата на персоналните услуги (готвачи, сервитьори, бармани, камериерки и т.н.)  – 29 506 места; работници в добивната и преработващата промишленост, строителството и транспорта – 16 432 места; оператори на стационарни машини и съоръжения – 15 019 места; продавачи – 14 950 места; работници по събиране на отпадъци и сродни на тях – 11 898 места; квалифицирани работници по производството на храни, облекло, дървени изделия и сродни – 11 120 места; преподаватели – 10 835 места; металурзи, машиностроители и сродни на тях и занаятчии – 8 771 места и други.


През 2018 г. заетите места на първичния пазар са 171 393. Спрямо предходната година броят им нараства с 5 286 (3.2%). 


През 2018г. Агенция по заетостта е организирала 112 трудови борси, от които 93 специализирани (57 младежки, 28 за лица с основно и по-ниско образование и/или без квалификация, 2 за безработни лица в неравностойно положение, 1 за лица от ромската общност, 5 насочени към туризма, хотелиерството и ресторантьорството). В трудовите борси са участвали 11 413 търсещи работа лица /ТРЛ/ и 1 405 работодатели, обявили 12 220 работни места. В резултат на участието си в трудовите борси работа са започнали 11 184 лица, 63% от които  са били регистрирани в бюрата по труда. Също така през годината са проведени и 739 форума „Ден на работодателя”.


Така през годината се отчита снижение на регистрираната безработица с 1 процентен пункт спрямо 2017 г. до 6.2% и ръст на преходите от безработица в заетост с 1 процентен пункт.

Успешната реализация на младите хора на пазара на труда е един от основните приоритети на политиката по заетостта в Република България. Усилията на Министерството на труда и социалната политика са насочени към насърчаване на активното поведение на младежите, повишаване пригодността им за заетост, подпомагане на тяхната инициативност и предприемчивост, повишаване мотивацията им за труд и успешната им интеграция в заетост. Особено внимание се обръща на младежите, които по-трудно намират работа, поради по-ниската конкурентоспособност на пазара на труда. 

В тази връзка пета поредна година Република България успешно прилага Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014-2020 г., включващ конкретни мерки за подпомагане на трудовата реализация и обучението на младите хора, както и превенцията на преждевременното им отпадане от образователната система. За намаляване на безработицата сред младежите и за реализацията им на пазара на труда от особено значение е те да бъдат регистрирани в бюрата по труда и да получат съдействие. Във всяко бюро по труда са определени трудови посредници, които се занимават приоритетно с младежите. На всеки млад човек се изготвя индивидуален план за действие в деня на регистрация в бюрото по труда, както и профил, включващ информация за образованието, притежаваната допълнителна квалификация, предишен професионален опит, придобити умения и др. Регистрацията в бюрото по труда дава достъп на младите хора до широк спектър от посреднически услуги като информиране, консултиране, трудово посредничество за заетост на първичния пазар на труда, а също и на субсидирани работни места, включване в курсове за квалификация и преквалификация и др. Част от субсидираните работни места са за стажуване, с което се дава възможност на образованите младежи да придобият професионален опит и да повишат пригодността си за заетост. Със субсидия се осигурява и чиракуване под ръководството на наставник, което е подходящо за младежите без образование и квалификация, като по този начин младите хора придобиват освен трудови навици също и професионални умения и квалификация.

На младежите се предоставят и посреднически услуги, несвързани пряко с трудовата им реализация, но важни за придобиване на конкретни умения (за търсене на работа, за явяване пред работодател, за подготовка на документи, за формиране на уверено поведение), които те усвояват посредством участията си в Ателиета за търсене на работа. През 2018 г. 21 168 млади хора до 29 години са взели участие в Ателиета за търсене на работа, организирани в бюрата по труда в цялата страна.

Психолозите, работещи в бюрата по труда предоставят индивидуално и групово психологическо подпомагане, като през 2018 г. психологическо консултиране са потърсили 3 351 младежи. 

Индивидуална подкрепа от мениджъри на случай и съдействие за контакт с други институции за преодоляване на пречките за започване на работа са получили 1 109 млади хора. 

Успешен инструмент за привличане на младежите на пазара на труда са провежданите от Агенцията по заетостта специализирани трудови борси. Те дават възможност за директна среща между безработните млади хора и работодателите. През 2018 г. Агенцията по заетостта е провела 57 специализирани трудови борси за младежи, на които са взели участие 1 948 младежи до 29 години. От тях 775 са започнали работа, като 33.4 % от тях не са били регистрирани в бюрата по труда.

И през 2018 г. за активиране на младежите, които не учат и не работят, в общините с най-висок брой неактивни младежи работят 93 младежки медиатори, които подкрепят неактивните младежи да придобият увереност, да се мотивират да учат/работят и ги подпомагат в търсенето на работа и/или включването в обучение. През 2018 г. младежките медиатори са идентифицирали 7 121 неактивни младежи на възраст до 29 години, от които 3 580 са младежи до 24 години. Активираните от медиаторите младежи до 29 години са 1 890, от които 940 са младежи до 24 години. От тях 845 младежи до 29 години (от които 641 младежи до 24 години) са били регистрирани в бюрата по труда. Включените в заетост с посредничеството на трудовите посредници младежи до 29 години са 418 (248 от тях са до 24 години). С активното съдействие на младежките медиатори, без посредничеството на трудовите посредници са започнали работа 458 младежи до 29 години (208 от тях са до 24 години). Обучение са преминали 55 активирани млади хора до 29 години (20, от които са до 24 годишна възраст).

През 2018 г. на безработни младежи са предоставени повече от 208 хил. посреднически услуги. В резултат от тази подкрепа през 2018 г. 35 540  младежи до 29 години са започнали работа на първичния пазар на труда. В субсидирана заетост са включени 10 106 младежи (за която средства са осигурени, както от държавния бюджет, така и от ЕСФ и Инициативата за младежка заетост). 

В рамките на политиката по заетостта се реализират редица програми, проекти, схеми и насърчителни мерки по Закона за насърчаване на заетостта за улесняване на преходите на младите хора от образование, обучение към заетост и от безработица към заетост. В някои от програмите и мерките младежите са основна целева група, а в други са част от приоритетните групи за включване.

Със средства от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда вече седемнайсет години успешно се изпълнява Програма „Старт на кариерата”. Програмата дава възможност на младежи до 29-годишна възраст със завършено висше образование и без трудов стаж по специалността да придобият своя първи професионален опит чрез стажуване в рамките на 9 месеца в публичната администрация. В Програмата са включени 884 младежи през 2017 г. и 788 младежи през 2018 г.

Придобиването на професионален опит и трудови навици правят младите хора по-привлекателна работна сила за работодателите. В тази връзка, по реда на Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) се осигуряват субсидии за работодателите, с което се насърчават да наемат безработни младежи до 29 г. 708 младежи до 29 г. са постъпили на работа по реда на чл. 36 от ЗНЗ, по който се насърчават работодателите да разкриват работни места за млади хора, вкл. за наемането им на първа работа по специалността. Задължение на работодателите, наели младежи по тази мярка, е да ги задържат на работа и за последващ период, равен на субсидирания. В допълнение, 20 младежи са стажували за придобиване на професионален опит по придобита от тях квалификация, по която нямат трудов стаж (чл. 41 от ЗНЗ).
В изпълнение на Препоръката на Съвета относно интеграцията на дълготрайно безработните лица на пазара на труда, в Правилника за прилагане на закона за насърчаване на заетостта е регламентирано сключването на Споразумение за интеграция в заетост с продължително безработните лица. Споразумението ще се подписва до 18-тия месец от регистрацията на лицата в ДБТ и ще включва предложения за ползване на конкретни посреднически услуги и насочване към услуги, предоставяни от други институции, с цел преодоляване на индивидуалните пречки за интеграция на пазара на труда. Данните от Центровете за заетост и социално подпомагане показват, че към края на 2018 г. в тях са сключени Споразумения за интеграция в заетост с 13 732 продължително безработни лица, като от тях 12 756 лица са с основно, начално и по-ниско образование. 

Центровете за заетост и социално подпомагане се подпомагат финансово по ОПРЧР 2014 – 2020 със съфинансиране от ЕСФ. Дълготрайно безработните лица на пазара на труда често са във фокуса на мерките на оперативната програма. Тяхната интеграция на пазара на труда е обект на подпомагане например в операциите „Работа“, „Обучение и заетост“, „Ново работно място“, в които те са основна или приоритетна целева група.  


Спрямо предизвикателствата в областта на пазара на труда  са насочени мерки, групирани в три области: 

· формулиране и реализиране на пакет от мерки, който да спомогне за „връщане“ на значителна част от безработните на пазара на труда и тяхното по-добро ориентиране; 

· повишаване нивото на участие в активните политики на пазара на труда (АППТ) чрез повишаване на бюджета за АППТ и чрез по-добра насоченост към групите в неравностойно положение; 

· реформиране на обществените служби по заетостта, с цел създаване на допълнителен капацитет за провеждане на политики по активиране и подобряване на планирането при създаването на нови видове услуги.

Активната политика на пазара на труда има за цел да подобри интегрирането на пазара на труда на уязвимите групи, като се съобразява с индивидуалните потребности на лицата. Тя следва да осигури бързи и качествени преходи от безработица и неактивност към заетост. Продължават усилията за подобряване на достъпа до посредническите услуги по заетост, включващи информиране, консултиране, психологическо подпомагане, мотивиране за активно поведение на пазара на труда, насочване към заетост в реалната икономика и към подходящи програми и мерки за заетост и обучение. За ограничаване продължителността на безработицата се прилагат всички налични инструменти на АППТ с акцент върху обучение на безработни лица по заявка на работодател, както и обучение на работното място и чиракуване. През 2018г. по програми и насърчителни мерки за обучение и заетост е субсидирана заетостта общо на 21 297 лица. В нова заетост са включени общо 14 730 лица. В обучение по програми и насърчителни мерки и обучение на възрастни са включени общо 10 533 лица.

Важна роля за предприемането на навременни действия за адресиране на ключови предизвикателства на пазара на труда има осигуряването на изпреварваща информация за бъдещите тенденции в търсенето и предлагането на труд. Средносрочното и дългосрочното прогнозиране на потребностите от работна сила в Република България се осъществява с подкрепата на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. Разработени са средносрочна и дългосрочна прогнози за търсенето и предлагането на труд, съответно до 2022 г. и 2032 г. В процес на разработване е уеб-базираната информационна система за представяне на разработените прогнози с възможност за изготвяне  на справки по критерии, зададени от потребителите. С участието на Комисиите по заетостта към областните съвети за развитие два пъти в годината се набира информация за потребности от квалифицирана работна сила на областно ниво. Резултатите от прогнозите и информацията, предоставена от Комисиите по заетостта, се използват при планиране и реализиране на политиката в сферата на заетостта, образованието и обучението.

Сред основните направления на активната политика на пазара на труда са осигуряването на работна сила с квалификация и умения съобразно търсенето на пазара на труда и ограничаване недостига на кадри чрез разширяване на възможностите за обучение на заети и безработни лица и повишаване на качеството на обучението. 

За повишаване пригодността на заетост на безработните лица се предоставя широк спектър от обучения – ограмотяване, обучение за придобиване на професионална квалификация, обучение за ключови компетентности (в т.ч. дигитални умения), стажуване, чиракуване, обучение чрез работа (дуална система на обучение). Приоритетно се финансират обучения на безработни лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда – безработни с ниско образование и без квалификация, продължително безработни и др. Обученията са съобразени с основните характеристики и специфичните потребности на съответните групи. 

С цел по-добро обвързване с търсенето на пазара на труда, обученията на безработни лица за придобиване на професионална квалификация се реализират по заявки на работодатели с ангажимент за осигуряване на последваща заетост или по професии, определени въз основа на информация за потребности от работна сила, предоставяна от регионалните комисии по заетостта, и от средносрочни и дългосрочни прогнози за търсенето на труд. 

През 2018 г. със средства от държавния бюджет е финансирано обучението на повече от 10 хил. безработни.  За удовлетворяване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация със средства от държавния бюджет се финансират проекти за обучение и заетост, изпълнявани в партньорство с национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите. При изпълнението на проектите се прилага комплексен подход, при който придобиването на професионална квалификация се допълва с обучение за ключови компетентности (дигитални умения, обществени и граждански компетенции, инициативност и предприемачество). Обученията за професионална квалификация са по професии, определени въз основа на заявки на работодатели, като на не по-малко от 40% от включените в обучение се осигурява субсидирана или несубсидирана заетост, съобразно придобитата квалификация. През 2018 г. в обучение по проектите са включени 7787 безработни лица, голяма част от които от общини с равнище на безработица по-високо от средното за страната. 

За подготовка на квалифицирана работна сила допринасят и обученията, предлагани от Държавно предприятие „Българо-германски център за професионално обучение“ в изпълнение на публичните му задачи, определени в Закона за насърчаване на заетостта. Предприятието изпълнява двугодишен план за обучение за периода 2018-2019 г., който предвижда включване в обучение на над 4 хил. безработни от групите в неравностойно положение на пазара на труда. Държавното предприятието е отговорната институция за организиране на обучения по сключеното през месец септември 2018 г. Споразумение за сътрудничество между   и Министерство на туризма за подготовка на кадри в сферата на туризма.

Националният план за действие по заетостта е основен инструмент за изпълнение на АППТ. През 2019 г. се планира осигуряването на заетост на над 16 хил. безработни и на обучение на над 11 хил. безработни. За подобряване на съответствията между търсени и предлагани умения и увеличаване на шансовете за заетост на търсещите работа лица, ще продължат да се предоставят обучения, съобразени с потребностите на работодателите и характеристиките на различните целеви групи на политиката по заетостта. 

С промените в Закона за професионалното образование и обучение, приети в края на месец октомври 2018 г., се създават условия за повишаване качеството на професионалното образование и обучение. По-детайлното регламентиране на изискванията към работодателите, учителите и наставниците, участващи в дуално обучение, ще допринесе за усъвършенстване на процеса по организиране и провеждане на тази форма на професионално обучение. Достъпът до професионално обучение ще се подобри чрез регламентираното разширяване на обхвата на училищата, в които се организира дуално обучение, със средните училища с професионални паралелки.

По мярка идентифициране, достигане и активиране на младежи, които не работят, не учат и не са регистрирани в дирекции „Бюра по труда“ в общините с висок брой на икономически неактивни младежи са назначени 93 младежки медиатори по Компонент „Работа с неактивни лица” по Национална програма „Активиране на неактивни лица”. В резултат от дейността на младежките и ромските медиатори в бюрата по труда са регистрирани 3 847 неактивни младежи до 29 г., от които 1 972 са младежи до 24 г. Мерки за тази група младежи бяха реализирани и по линия на ОПРЧР. По операция „Готови за работа“, която е насочена към активиране на младежи до 29-годишна възраст вкл., които не са нито в образование или обучение, нито в заетост, вкл. не са регистрирани като безработни лица, през 2018 г. възможности за намиране на работа и трудова реализация са получили 5 500 младежи. Реализират се дейности за идентифициране, информиране и мотивиране на активно поведение на пазара на труда на икономически неактивни младежи до 29 г. възраст, провеждане на „ателиета за търсене на работа“ и психологическо подпомагане, насочване към подходящи, съобразени с индивидуалния профил на лицата, мерки за обучение, образование и обучение. Дейности за идентифициране, активиране, обучение и включване в заетост бяха реализирани и от проектите, финансирани по операция „Активни“, отново насочена към тази специфична целева група младежи. Дейностите по операцията приключиха през 2018 г. като общо по нея 4782 младежа бяха активирани и подпомогнати с мерки на пазара на труда.

За отчетния период в регионални програми за заетост са включени 2 338 безработни лица. По програма за обучение и заетост на продължително безработни лица за 2018 г. в субсидирана заетост са включени 2 318 продължително безработни лица. По мярката за насърчаване на работодателите да наемат безработни лица над 55-годишна възраст (чл.55а от ЗНЗ) през 2018 г. е осигурена заетост на 424 лица.

На 18 октомври 2018 г. 44-тото Народно събрание прие Закон за предприятията на социалната и солидарна икономика (ЗПССИ). Законът урежда обществените отношения, свързани със социалната и солидарна икономика, видовете субекти и мерките за тяхното насърчаване, както и условията и реда за дейността на социалните предприятия. Предвижда създаване на Национален регистър на социалните предприятия и създаване на отличителна сертификационна марка за тези предприятия, техните стоки или услуги - „продукт на социално предприятие“. Целта е да се подобри конкурентоспособността им, за да участват пълноценно в рамките на единния европейски пазар. По този начин се очаква съществен принос за намаляване на безработицата и повишаване на жизнения стандарт на хората в неравностойно положение на пазара на труда – с трайни увреждания, полагащи грижи за деца с увреждания, бездомни пострадали от домашно насилие и др. 

Успоредно с развитието на Регистъра е предвидено и създаването на електронна платформа, чрез която се цели да се създаде изцяло нова култура на предлагане и търсене на продукти, произведени от социални предприятия. Ще бъде създадена среда на диалог и партньорство не само между потребители и производители, но и с инвеститори и партньори, реализиращи програми в сферата на корпоративната социална отговорност.

В процес на подготовка е и Проект на стратегически документ относно развитието на Корпоративна социална отговорност за периода 2019 – 2023 г. Разработва се в изпълнение на Програмата за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 г. Израз е на визията за укрепване на собствените способности на фирмите да интегрират социално отговорни практики в дейностите и целите си. Корпоративната социална отговорност от стандарт за бизнес етика се превръща в успешно развиващ се управленски модел, допринасящ съществено за повишаване на конкурентоспособността и устойчивостта на българския бизнес. Ще допринесе съществено за повишаване на отговорното потребление на ресурсите, природни и човешки, както и за хармоничното взаимодействие с околната среда.

През 2018 г.  продължи хармонизирането на българското законодателство в областта на трудовата миграция и трудовата мобилност с най-новите достижения на правото на ЕС (Директива (EС) № 2016/801 на ЕП и на Съвета от 11 май 2016 г. относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави с цел провеждане на научно изследване, следване, стаж, доброволческа дейност, програми за ученически обмен или образователни проекти и работа по програми „au pair“) с приемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (обн., ДВ, бр. 24 от 16.03.2018 г.) и изменен и допълнен Правилник за неговото прилагане (с ПМС № 81 на МС от 21 май 2018 г.).

В Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) е регламентирана отделна Глава пета „Двустранно регулиране на заетостта с трети държави”. На основание чл. 62 от ЗТМТМ министърът на труда и социалната политика води преговори и сключва въз основа на решение на Министерския съвет международни договори за регулиране на трудовата миграция с трети държави при наличие на взаимен интерес и при отчитане развитието на политиката на ЕС към трети държави, както и на общоевропейски инициативи, към които Република България се е присъединила.
Сключването на такива двустранни договори е заложено и във всички национални стратегически документи в областта на миграцията от 2008 г. насам, включително и в действащата Национална стратегия в областта на миграцията, убежището и интеграцията (2015-2020 г.) /НСОМУИ/.Водеща цел в областта на социалната закрила и социалното включване в национален контекст и през 2018 г. е намаляването на бедността и социалното изключване на уязвимите групи. Предвид многоизмерния характер на бедността и с оглед успешното изпълнение на тази цел основен акцент в националната политика е поставен върху прилагането на интегриран подход и осигуряването на комплексна подкрепа на най-рисковите групи. Интегрираният подход е ключов за осигуряването на адекватна и устойчива социална закрила. Намаляването на бедността и насърчаването на социалното включване на уязвимите групи заема съществено място в програмните и стратегически документи на национално ниво. Чрез прилагането на комплексен подход и междуинституционално сътрудничество се цели постигането на взаимообвързаност на социални, здравни, образователни и други мерки в подкрепа на уязвимите групи, насочени към гарантиране на техни основни права и интереси.

В изпълнение на Националната стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване 2020, през 2017 г. е приет План за действие за периода 2017-2018 г. за нейното изпълнение. Планът съдържа конкретни мерки и дейности, в посока непрекъснато усъвършенстване на различните области на социалната политика, включително чрез подобряване на трудовото законодателство, подобряване на подкрепата за различни групи уязвими лица и други. Основен фокус на Плана за действие за периода 2017-2018 г. е поставен върху осигуряването на възможности за заетост и за повишаване на доходите от труд чрез активно включване на пазара на труда. Други важни мерки са: предоставянето на материална подкрепа на семействата с деца; предоставяне на качествени и достъпни социални услуги в общността и в семейна среда, интегриран подход при предоставяне на услуги за ранно детско развитие, осигуряване на равен достъп до качествено образование и здравеопазване, осигуряване на устойчивост и адекватност на социалните плащания, жилищно настаняване и др. С Решение № 29 от 24.01.2019 г. на Министерския съвет е приет План за действие за периода 2019-2020 г. за изпълнение на Националната стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване 2020 и Отчет за изпълнението на Плана за действие за периода 2017-2018 г. за изпълнение на Националната стратегия за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване 2020.

Предвид своята гъвкавост социалните услуги са най-подходящият и адаптивен инструмент на системата, който подкрепя децата и техните семейства и лицата в уязвимо положение и допринася за превенция на рисковете или за преодоляване на социалното изключване, реализиране на права и подобряване качеството на живот. Поради динамичното развитие на сектора на социалните услуги и нарастващата потребност от гъвкави и разнообразни форми на подкрепа започна цялостна реформа в системата на социалните услуги, която бе сред основните приоритети на МТСП през 2018 г. В обхвата на предприетите на национално ниво действия в тази насока е одобреният с Решение № 903 от 11.12.2018 г. на Министерския съвет проект на Закон за социалните услуги. Законът е приет от Народното събрание на Република България на 7.03.2019 г. (обн., ДВ, бр. 24 от 22.03.2019 г.) и влиза в сила от 1.01.2020 г. Чрез Закона за социалните услуги (ЗСУ) се цели да се подобрят механизмите за планиране, финансиране, контрол и мониторинг на услугите, както и да се повиши тяхното качество, ефективност и устойчивост. Целта е създаване на стабилна правна основа за изграждане и поддържане на модерна и ефективна система от социални услуги, основана на европейските принципи за качество и отговаряща на потребностите и изискванията на съвременното общество.


През 2018 г. продължи реформата на грижата за децата чрез изпълнение на мерките, предвидени в приетия през 2016 г. Актуализиран план за действие за изпълнение на Националната стратегия „Визия за деинституционализацията на децата в Република България“. В резултат на целенасочената политика и непрестанните усилия на всички ангажирани страни при реализиране на процеса на деинституционализация на грижата за деца бяха постигнати съществени резултати:

· Намаление на броя на децата в специализираните институции с над 91 % (от 7 587 деца през 2010 г. до 633 деца в края на 2018 г., в т.ч. 210 деца, които са настанени и се отглеждат в Домове за деца, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ) и 423 деца в Домове за медико-социални грижи за деца (ДМСГД);

· Намаление на броя на специализираните институции за деца с над 80 % (от 137 специализирани институции през 2010 г. до 27 в края на 2018 г.). Закрити са 110 специализирани институции, като през първия етап от изпълнение на реформата (до 2016 г.) са закрити всички домове за деца с физически увреждания и интелектуални затруднения, както и домовете за деца от 4 до 7 г.;

· Наблюдава се превес на грижата в семейна среда (в сравнение с 2010 г., в края на 2018 г. много по-висок е делът на децата, които се отглеждат във формална грижа в семейна среда – в семейства на роднини или близки и в приемни семейства, в сравнение с броя на децата във формална резидентна грижа); 

· Значително нарастване на броя на социалните услуги за деца и семейства (повече от два пъти и половина е нараснал броят на социалните услуги за деца – от 241 през 2010 г. до 620 към края на 2018 г.);

· Сериозни инвестиции се направиха и в укрепване на капацитета на системата и специалистите. Подобри се качеството на живот на изведените от специализираните институции деца. Спряно е настаняването на деца в ДДЛРГ и на деца до 3-годишна възраст без увреждания в ДМСГД.


Реформата на грижата за децата продължава чрез изпълнение на мерките, заложени в Актуализирания план. В сравнение с предходния етап на реформата, мерките в много по-голяма степен са насочени към превенция на рисковете, включително за превенция на изоставянето и разделянето на децата от семействата и създаване на условия, които в най-голяма степен ще отговорят на индивидуалните потребности на децата и ще гарантират техните права и интереси. Основно чрез мерките за превенция и разширяване на мрежата от услуги в общността се цели постепенно затваряне на входа на резидентната грижа за деца. По оценка на УНИЦЕФ, Република България е сред първите страни в света, които са постигнали положителни резултати в изпълнението на този процес.


Вече е в ход и изпълнението на мерките, заложени в приетия през м. януари 2018 г. План за действие за периода 2018-2021 г. за изпълнение на Националната стратегия за дългосрочна грижа. Планът обхваща мерките само за първия четиригодишен етап от изпълнението на процеса на деинституционализация на грижата за възрастните хора и хората с увреждания, който следва да бъде завършен до 2034 г. В Плана е предвидено изграждането на 100 нови социални услуги в общността за 2 140 потребители, развитие на социални услуги в домашна среда, повишаване на ефективността на системата за дългосрочна грижа, поетапно закриване на институции и др. Общините, в които ще бъдат изградени новите социални услуги, са определени в Карта на услугите за подкрепа в общността и Карта на резидентните услуги, които бяха утвърдени през м. февруари 2018 г. от Междуведомствената работна група за управление и координация на процеса на деинституционализация на грижата за възрастните хора и хората с увреждания. 


На областно ниво ще бъде развита патронажна грижа за лица с увреждания и възрастни хора, зависими от грижа, която ще обхване повече от 17 000 лица. Планирано е извеждане на минимум 750 лица с психични разстройства и интелектуални затруднения от специализирани институции и осигуряване за тях на резидентни и услуги в общността. Ще бъдат закрити 10 специализирани институции за лица с психични разстройства и интелектуални увреждания.

През 2018 г. е в ход изпълнението на процедурата за изграждането на инфраструктурата за новите услуги. Предстои сключване на договор и по процедура „Нова дългосрочна грижа за възрастните и хората с увреждания“, с която започва подготовката за извеждане на възрастни и хора с увреждания от специализираните институции, въз основа на оценка на потребностите им. С втория етап на тази процедура, който също е обявен, ще започне предоставянето на новите услуги. Обявена за кандидатстване е и процедурата за развитието и предоставянето на патронажната грижа за възрастни хора и хора с увреждания и др.

Изпълнението на двата плана се осъществява със средства от държавния бюджет и от ЕС по оперативни програми – „Региони в растеж“, „Развитие на човешките ресурси“ и „Наука и образование за интелигентен растеж“ за програмен период 2014-2020 г.

Към момента в страната има развита мрежа от социални услуги в общността. С финансиране от държавния бюджет се предоставят голям брой социални услуги в общността, осигуряващи възможност за подкрепа на лица от уязвими групи (към м. декември 2018 г. функционират общо 1 154 социални услуги в общността с възможност за подкрепа на 23 992 лица). Развита е също така и мрежа от услуги в домашна среда (личен асистент, социален асистент и домашен помощник). Към края на м. декември 2018 г. от услугите в домашна среда са се възползвали приблизително 25 500 потребители и са били наети повече от 18 100 лични и социални асистенти и домашни помощници. Подкрепата се осъществяваше чрез Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 г., а от 2017 г. и през 2018 г. поетапно се осигури финансиране от държавата.

2.5.3. Демографска политика

Дългогодишният кумулативен ефект и инерционен характер на демографските промени ги прави трудно обратими както в средносрочен, така и в дългосрочен план. Голямо значение за компенсиране на демографските дисбаланси ще имат синхронизирането на работата на всички отговорни институции за изпълнение на целите на демографската политика и продължаване на процеса на адаптиране на всички политики в държавата към намаляването и застаряването на населението и на работната сила. Следва да се има предвид, че най-бързо компенсиране на загубата на население и на работна сила би могло да бъде постигано чрез развиване на разумна и съобразена с икономическите условия и възможности на страната миграционна политика, с акцент върху връщането на българските трудови мигранти в Република България. По мнение на изявени международни експерти в областта на демографските процеси, миграциите в глобален план се очертават да бъдат основен белег на 21-ви век.   

Демографската политика на Република България се изпълнява от множество отговорни институции и ведомства, тъй като тя има хоризонтален, интегриран, междусекторен и междуинституционален характер.

Демографската политика е ориентирана към използване на всички реалистични  възможности за балансирано демографско развитие, подобряване на благосъстоянието на всички социални групи в обществото и за ограничаване на демографския натиск от намаляването и застаряването на населението и на работната сила върху социалните системи и публичните финанси.

Предприетите от правителството и отговорните институции комплексни мерки са разпределени в 12 стратегически направления, вкл.:

1. Насърчаване на раждаемостта чрез създаване на среда, благоприятна за отглеждането и възпитанието на децата.

2. Подобряване на репродуктивното здраве на населението.

3. Подобряване на общата демографска информираност и сексуално-репродуктивна култура на населението.

4. Подобряване на общото здравословно състояние на населението и намаляване на общата, преждевременната, детската и майчината смъртност.

5. Разработване на адекватна миграционна (външна и вътрешна) и имиграционна политика.

6. Значително намаляване на броя на емигриращите млади хора в репродуктивна възраст.

7. Възприемане на комплексен междусекторен подход за активен и продуктивен живот на възрастните хора в добро здраве. Адаптиране на социалните системи към демографските промени и остаряването на населението - пазар на труда, пенсионна система, социално подпомагане и грижи, здравеопазване, образование, култура и др.

8. Развитие на солидарност между поколенията.

9. Повишаване на образователното, духовно и културно равнище, квалификация, способности и умения на населението от всички възрастови групи.

10. Създаване на условия за равни възможности за пълноценен социален и продуктивен живот на всички социални групи.

11. Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои региони и селата.

12. Въвеждане на задължителна оценка на въздействието върху демографското развитие и качеството на човешкия капитал на всеки нов, изменян или допълван нормативен акт на държавата.

Демографските дисбаланси се превръщат в проблем на макро-фискалната стабилност и устойчивостта на всички социални системи. Изключително важно е да се отчитат реалистичните възможности за ограничаване на демографския натиск върху социалните системи и публичните финанси. Решаването на демографските проблеми в дългосрочен план изисква устойчиво мобилизиране на целия наличен ресурс и използване на всички налични инструменти на държавата.

Министерството на труда и социалната политика координира и осъществява мониторинг на работата на отговорните ведомства и институции за изпълнение на демографската политика. За целта към министъра на труда и социалната политика е създадена постоянна Междуведомствена работна група по демографските въпроси включваща над 80 представители на отговорните за изпълнението на демографската политика ведомства и институции. С Решение на Министерския съвет от 05.07.2018 г. е приет План за 2018 г. за изпълнение на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012-2030 г.). С Решение на Министерския съвет от 31.10.2018 г. е приет Отчет за 2017 г. за изпълнение на Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012-2030 г.). 

С цел адаптиране на социалните системи и секторните политики към демографската промяна  продължава организирането и провеждането на консултации на централно и регионално ниво по координиране и синхронизиране на усилията и плановите ресурси на ведомствата за изпълнение на демографската политика и за адаптиране на социалните системи и секторни политики към демографската промяна – чрез участие в  регионални съвети за развитие, кръгли маси, семинари и обучения по синхронизация на мерките в различните секторни политики.

През 2018 г. беше извършена подготовка по изготвянето  на Национална стратегия за насърчаване на активен живот на възрастните хора в Република България.  В стратегията са отразени и последните тенденции по застаряването в международен план, обсъдени по време на Единадесетото заседание на работната група по застаряване към Икономическата комисия на ООН за Европа проведено на 19-20 ноември 2018 г. В рамките на този нов демографски стратегически документ, насочен предимно за поддържане на активност във всички сфери и независим живот на възрастните хора, чийто относителен дял в структурата на населението се очаква да нараства с най-бързи темпове в следващите десетилетия, е предвидено постепенно въвеждане на Индекс на активния живот на възрастните хора на национално и на регионално ниво. Индексът на активния живот на възрастните хора (“Active Ageing Index”) е инструмент, създаден от експерти на Европейската комисия и на Икономическата комисия на ООН за Европа за сравнителни анализи в държавите членки на ЕС в отговор на процеса на стареене на населението и на работната сила.

2.5.4. Политики по образователните аспекти

Приоритет в работата на МОН през 2018 г. е пълният обхват и включването на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст в образователната система, както и осигуряването на равен достъп до образование на всички деца и ученици.

Проучванията относно социално-икономическите измерения на образованието и неговото качество по категоричен начин потвърждават необходимостта от въвеждането на задължително предучилищно образование от 4-годишна възраст. Очакваните ефекти се свързват с ускоряване повишаването на обхвата на децата в детските градини, с ефективността на превенцията на отпадането от училище и с подобряване на образователните резултати на учениците в училищното образование. 

Предвидено е прилагането на социални мерки за осигуряване на достъп до образование на деца и ученици от семейства в неравностойно социално положение и  други уязвими групи, подобряването на работата с родителите и качеството на образование на децата и учениците.

Приетият Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст (ПМС № 100/08.06.2018 г.) създава условия за трайна, устойчива, дългосрочна политика, за изпълнението на която да бъдат ангажирани всички заинтересовани институции на национално и местно равнище, като се регламентират нормативно задълженията и начините на взаимодействие.

Чрез изпълнението на мерките и отговорностите на всички заинтересовани институции, вкл. Министерството на труда и социалната политика (МТСП), Агенцията за социално подпомагане и др., се осъществява съществен принос към институционално взаимодействие за обхващане и включване в образователната система и предотвратяване на ранно отпадане на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст. Тази координация в действие има важно значение и за изпълнението на Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта за периода 2014 –2020 г.

През м. февруари 2018 г. приключи процесът на изготвянето на План за периода 2018–2020 г., за изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013 – 2020) (План). Значими акценти в проекта на Плана са свързани с реинтеграция на отпадналите и преждевременно напусналите училище и за включване в системата на образованието на тези, които никога не са посещавали училище.

С РМС № 271 от 20.04.2018 г. е приета и се изпълнява Национална програма “Заедно за всяко дете“ за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст на стойност 450 000 лв. с два модула: „Екипи за обхват“ и „Добри практики за взаимодействие на образователните институции с родителите”.

През 2018 г. МОН организира и проведе информационни кампании за разясняване на взаимните ползи от образователната интеграция на децата от етническите малцинства сред родители и обществеността в три области със смесено по етнически признак население (област Търговище – гр. Търговище; гр. Омуртаг и гр. Попово; област Сливен – гр. Сливен, гр. Котел, гр. Нова Загора, с. Сотиря и с. Тополчане; област Пазарджик –  гр. Пазарджик, гр. Пещера, гр. Панагюрище и гр. Септември).

Информационните кампании бяха насочени преди всичко към тези родители, които възпрепятстват своите деца от пълноценното участие в процеса на тяхното обучение, възпитание и социализация в образователните институции, като крайната цел беше да се увеличат обхватът и включването на децата и учениците в образователната система. 

МОН съвместно със Синдиката на българските учители за трета поредна година организира Национална научно практическа конференция за разпространение на добри практики в областта на образователната интеграция на деца и ученици от етническите малцинства. По време на Конференцията бяха представени 56 добри педагогически практики, номинирани от научно жури. 

Политиките за образователното приобщаване се осъществяваха по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОП НОИР) чрез Изпълнителна агенция „Наука и образование за интелигентен растеж“ на МОН, като се изпълняваха следните процедури:  

Процедурата BG05M20P001-3.001 „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“. 

Допустими дейности по процедурата са: подкрепа за ромски семейства за обучение на децата им в детски градини от 3-годишна възраст с оглед ранната им социализация; подкрепа за деца от етническите малцинства за изравняване на стартовите им позиции при постъпване в образователната система; допълнително обучение по български език за деца, за които българският език не е майчин; подкрепа за изграждане и съхраняване на културната идентичност на децата от етническите малцинства.

Процедура BG05M20P001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“. 

Допустими дейности по процедурата са: подобряване на условията за равен достъп до училищно образование; засилване на мотивацията на ученици и родители за участие в образователния процес; повишаване на качеството на образованието в  училищата, в които се обучават интегрирано ученици от различни етноси и/или деца, търсещи или получили международна закрила; допълнителни занимания с ученици, за които българският език не е майчин, за компенсиране на пропуските при усвояване на учебния материал; взаимно опознаване на учениците от различни етноси и възпитаването им в дух на толерантност; създаване на условия за успешна социализация на учениците от етническите малцинства и/или от маргинализирани групи и от семейства, търсещи или получили международна закрила; включване на родителите в образователния процес; преодоляване на негативни обществени нагласи, основани на етнически произход.

Процедура BG05M20P001-2.004 „Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и компетентности (Твоят час) – Фаза 1“ за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Основната цел на процедурата беше създаване на условия за повишаване на потенциала на учениците и възможностите им за успешно завършване на средното образование чрез допълване, развиване и надграждане на техните знания, умения и компетентности, придобити в рамките на задължителната им подготовка в училище. 

Данни за етническата принадлежност на участниците (декларирана на доброволен принцип) се отчитат от бенефициентите по ОП НОИР в секцията за микроданни в Информационна система за управление, изпълнение и наблюдение на одобрените Оперативни програми (системата ИСУН 2020) и те се агрегират на ниво операция, инвестиционен приоритет и т.н.
 

По данни на ИА ОП НОИР през 2018 г. верифицираният индикатор за деца, ученици и младежи от маргинализирани общности, включително роми, участващи в мерки за образователна интеграция и реинтеграция, по процедури е, както следва: по проект BG05M20P001-3.001 „Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“ – 11 728 деца; по проект BG05M20P001-3.002 „Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“ – 13 557 ученици; по проект BG05M20P001-2.004 „Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и компетентности (Твоят час) – Фаза 1“ –  316 368 ученици.

МОН изпълнява проект „Нов шанс за успех”, процедура чрез директно предоставяне на конкретен бенефициент BG05M20P001-3.004 „Ограмотяване на възрастни – фаза 1” по ОПНОИР. Основната дейност по проекта е насочена към неграмотни и слабограмотни лица над 16 години. 

В курсовете за ограмотяване на възрастни, които стартираха в началото и след това в края на 2017 г. бяха включени общо 5 819 лица. 

През 2018 г., започна обучение в курсове за ограмотяване и в курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование. Курсове за ограмотяване на възрастни се провеждат в 33 училища в страната, а в тях са включени общо 875 лица, а курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование се осъществяват в 60 училища, като в тях се обучават 1885 лица. Курсовете ще приключат съответно през 2019 г. 

Общо по проекта до момента са обхванати 8579 лица при индикатор за изпълнение 10 000 лица над 16 години (включително роми), включени в курсове по ограмотяване или в курсове за придобиване на компетентности от прогимназиалния етап на основното образование до 31 август 2019 г. 

По Национална програма „Развитие на системата на предучилищното образование”, приета с Решение № 271 на Министерския съвет от 20 април 2018 г., през учебната 2018/2019 г. са одобрени 520 проекта на обща стойност 523 708,80 лв. В дейностите по програмата ще се включат 547 учители и 3468 деца. Целта на програмата е повишаване на качеството на предучилищното образование и осигуряването на равен старт преди постъпване в училище чрез използването на съвременни дидактични материали и насърчаване участието на родителите. 

Повишаването на обхвата на децата в предучилищно образование е един от приоритетите на МОН. Внесено е проектно предложение по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“ по ОП НОИР. Проектът е насочен към разширяване на достъпа до предучилищно образование на децата от уязвими групи и деца, живеещи в бедност и дейностите по него ще се изпълняват в рамките на 30 месеца на територията на цялата страна. Бюджетът на проекта е 82 500 000 лв. Изпълнението на проекта се очаква да стартира най-късно до началото на месец април 2019 г.

Инвестицията е насочена към предучилищното образование с разбирането, че тази възраст е много важен период в живота на детето с оглед формиране на положително отношение към училището и създаване на мотивация за учене. 

В тази връзка проектът предвижда: предоставянето на допълнително обучение по български език за децата с различен майчин език като ефективно средство за социално приобщаване в групата на връстниците; изплащане на такси за посещаване на целодневна детска градина като средство за преодоляване на икономически бариери за включване и премахване на една от най-значимите причини за неучастие в предучилищно образование; мотивация на родителите за активно сътрудничество между семейството и детската градина. 

Предвижда се и провеждането на две национални кампании: за мотивиране на родители и за преодоляване на негативните нагласи и недопускането на дискриминация.

През 2018 г. верифицираните разходи по данни на ИА ОП НОИР са онагледени в таблица 1:

Таблица 1

	Схема
	Наименование
	Верифицирани

разходи за 2018 г.

	BG05M20P001-2.004 
	„Развитие на способностите на учениците и повишаване на мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, 

умения и компетентности (Твоят час) –

 Фаза 1“
	74 547 076 лв.

	BG05M20P001-3.001 
	„Подкрепа за предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“
	6 608 405 лв.

	BG05M20P001-3.002
	„Образователна интеграция на учениците от етническите малцинства и/или търсещи или получили международна закрила“
	7 831 250 лв.


Центърът за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства (ЦОИДУЕМ) подпомага дейността на МОН при провеждане на политиката за образователна интеграция на децата и учениците от всички етническите малцинства. ЦОИДУЕМ мобилизира усилията на отговорните институции да търсят и прилагат конкретни практически решения за осъществяване процеса на образователната интеграция чрез изпълнение на проекти по конкурсни процедури. 

Образователната интеграция изисква защита правата на децата, недопускане на дискриминация и осигуряване на адекватни предпоставки за социална реализация. Тя не допуска сегрегация и автосегрегация на децата и учениците от етническите малцинства, както и асимилация против тяхната воля и против волята на техните родители. Тя е процес, при който децата и учениците от етническите малцинства се обучават в съответствие с българското законодателство и релевантните международни договори, които са ратифицирани, обнародвани и влезли в сила за Република България. В хода на този процес се прилагат и използват разнообразни методи и форми за работа с деца, ученици и родители от всички етнически групи, съобразявайки се с тяхната етнокултурна специфика.

ЦОИДУЕМ финансира проекти предложения, които се осъществяват в рамките на конкурсна процедура КП 33.16-2017 по приоритет 2. „Развиване на дейности, гарантиращи равния достъп до качествено образование за децата и учениците от етническите малцинства, включително и за преодоляване на сегрегацията и вторичната сегрегация на децата и учениците от етническите малцинства“. 

Допустимите дейности по този приоритет се осъществяват за: осигуряване на условия за съвместна образователна дейност на деца и ученици с различен етнически произход в държавните и общинските детски градини, училища и обслужващи звена;  връщане на отпадналите ученици в училище и подобряване на образователните им резултати; допълнителна работа с ученици от етническите малцинства, застрашени от отпадане и/или преждевременно напускане на училище; подкрепа на ученици от етническите малцинства за продължаване на образованието в гимназиален етап; специализирана работа за информиране, мотивиране и подготовка на ученици от етническите малцинства в гимназиална степен за продължаване на образование във висшите училища и др.

Проектните предложения са ориентирани към подобряване на образователните резултати на децата и учениците от етническите малцинства чрез дейности за овладяване на българския книжовен език, както и чрез извънкласни и извънучилищни дейности със съдържателни елементи на интеркултурното образование за ученици, застрашени от отпадане и/или преждевременно напускане на училище. Общият бюджет на приоритета е 778 000 лева. Максимална стойност на един проект – 40 000 лева. Срок на изпълнение на проектите: до 24 месеца.

По конкурсна процедура КП 33.16-2017 са подписани 25 договора за финансиране на одобрените проекти. Преведен е първият транш, представляващ 45% от утвърдените бюджети на проектите в размер на 333 662 лева. По този приоритет се предвижда изпълнението на проектите да обхваща две пълни учебни години – 2017/2018 и 2018/2019 г. 

 В рамките на конкурсна процедура КП 33.17-2018 на ЦОИДУЕМ  през 2018 г. започна осъществяването на проекти по приоритет 3 „Прилагане на ефективни форми на интеркултурното образование и за съхраняване и развиване на културната идентичност на децата и учениците от етническите малцинства“.  Общият бюджет на приоритета е 125 000 лева. Максимална стойност на един проект е 10 000 лева. Изпълнението на проектите и отчитането на дейностите ще приключи през 2019 г. 

Осигуряването на равен достъп до предучилищно и училищно образование на децата в задължителна предучилищна възраст и учениците в неравностойно положение, включително от ромски произход, е гарантирано в Закона за предучилищното и училищното образование. Осигуряването на равен достъп е свързано и с осигуряването на безплатен транспорт за децата в задължителна предучилищна възраст и за учениците от I до XII клас от населени места, в които няма детска градина или училище.

С ПМС № 90/29.05.2018 г. за българските неделни училища в чужбина и Националната програма „Роден език и култура зад граница” държавата се ангажира да защитава конституционното право на българските граждани да изучават български език и към правото на българите, живеещи извън Република България, да получават подкрепа от български институции чрез учебни пособия, материални средства или по друг подходящ начин за обучение на български език, за изучаване на българска литература, история и география на България.  

Създадени са условия за финансово подпомагане изучаването на български език и литература, история и география на България  и за провеждането на дейности, които да съдействат за съхраняване на националното самосъзнание, бит и култура. 

Повишаването на ефективността на обучението на българските деца в чужбина е необходимо условие за успешното им интегриране в българската образователна система след завръщането им в Република България. То е израз на ангажираността на българската държава за съхраняване на българския език и култура сред българските общности, установени трайно или краткосрочно в чужбина. 

Данните от програмата и Постановлението показват, че броят на българските неделни училища в чужбина се увеличава с всяка изминала година. Показателен в този смисъл е значително нарасналият брой на организациите на българите в чужбина, а оттам – и на българските неделни училища. Създаването на българските неделни училища през последните десетилетия е постижение на родолюбивите българи в най-ново време като доказателство за желанието им, където и да се намират по света, да съхранят родовите си корени. 

Финансовите средства, осигурявани от МОН, се използват за: закупуване на учебници, учебни помагала, книги от български автори, подпомагащи обучението, в т.ч. и за подготвителна група, дидактически материали, в т.ч. аудио-визуални продукти и художествена литература (съгласно учебните програми по български език и литература); осигуряване на подходящи помещения за обучението; заплащане на часове за обучение по български език и литература, по история и география на България; възнаграждение на ръководителите за допълнителни извънучилищни дейности, свързани  със съхраняване на националното самосъзнание, бит и култура; за кандидатстудентски курсове за продължаване на образованието в български висши училища; закупуване на фолклорни костюми и народни музикални инструменти и др.

МОН подпомага финансово както българските неделни училища, така и държавни училища, в които се изучава български език в държави с признато българско малцинство, като Румъния, Сърбия, Украйна, Молдова. През учебната 2018/2019 г. МОН подпомага финансово, методически и организационно по Националната програма „Роден език и култура зад граница“ – 149 училища, в които се обучават 12 915 ученици и по ПМС № 90/29.05.2018 г. за българските неделни училища в чужбина – 205 училища, в които се обучават 17 898 ученици.

В Украйна през учебната 2018/2019 г. МОН подпомага общо 76 училища с               9262 ученици, като 69 училища с 6987 ученици – по националната програма и 7 училища с 2275 ученици – по ПМС № 90. 

В Сърбия са подпомогнати 11 училища по НП „Роден език и култура зад граница“ с 1145 ученици, в Румъния – 9 училища по Националната програма с 236 ученици, в Молдова се подпомагат финансово 24 училища – 23 от които по НП „Роден език и култура зад граница“ с 2561 ученици и 1 училище по ПМС № 90 с 55 ученика.

Съгласно законодателствата на Молдова, Украйна, Сърбия и Румъния в райони, в които по традиция живеят компактни български общности, са осигурени възможности за изучаване на български език в системата на държавните им училища. Обучението се провежда по учебни програми, хорариум и учебници съобразно нормативните изисквания на горепосочените държави.

Предвид ограничения брой на часовете по български език и литература и липсата на възможност за изучаване на история и география на България в местните училища част от тях кандидатстват за финансово подпомагане от МОН с цел надграждане на учебното съдържание по български език и литература и придобиване на знания по история и география на България. 

В образователните институции по отношение на педагогическия персонал са предприети или планирани дейности, насочени към формиране на капацитет за разпознаване и адекватни действия за противодействие на негативните процеси в общественото развитие, в т.ч. и противодействие на радикализацията.

Съвместната работа на учители и ученици по различни проекти съдействат за разширяване на капацитета на педагогическите специалисти и за обогатяване на арсенала на целенасоченото им педагогическо въздействие.

Разработен е Механизъм за противодействие на училищния тормоз между децата и учениците в училище, процедури за превенция на тормоза и насилието и конкретни задължения на класните ръководители, педагогическите съветници/психолози, дежурните учители и охраната на училището, при констатиране на насилие и тормоз между учениците. Елементи от изграждащите се механизми за сътрудничеството са: междуинституционален план за действие за превенция на агресията и защита на сигурността на образователните институции; програми по гражданско и патриотично образование; училищни планове за действие при терористичен акт, който регламентира  ситуациите, стратегиите, отговорностите, съвместните процедури, тактики и правила за действие при овладяване на кризисна ситуация; изградени са училищни щабове за действие при терористични прояви и кризисни ситуации; създадени са координационни съвети за превенция и справяне с тормоза, насилието и асоциалните прояви в училище; проведени са дейности за включване на родители в различните училищни дейности при извеждане на учениците от училищните сгради, за връзка с родителите при настъпила кризисна ситуация и при провеждане на извънучилищни дейности – с цел  споделена отговорност; осигуряване на специализиран софтуер за детерминиране на посещаемостта на определени сайтове в интернет – в отделни институции; взаимодейства се с местните религиозни водачи; работи се съвместно с центрове за превенция и спорт към Центровете за превенция и личностно развитие и др.

На този етап в системата на училищното и предучилищното образование съществува система за взаимодействие с държавните институции, пряко или косвено ангажирани с обучението и възпитанието на децата. 

На регионално ниво се взаимодейства с областните дирекции на МВР и районните управления на полицията (РУП), службите за Пожарна безопасност и защита на населението, с общински администрации и в частност изградените към тях местни комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни и общински съвети за сигурност, с местни структури на Държавната агенция за защита на детето,  институциите, отговорни за осигуряване на грижи за децата в риск – „Социално подпомагане“, „Закрила на детето“, с местни медицински центрове и филиали на „Спешна медицинска помощ“ и др. Взаимодействието със службите на МВР е устойчиво и се реализира чрез ритмични срещи на служителите на регионалните управления на образованието (РУО) и провеждане на срещи, лекции, беседи и разговори с ученици и родители относно опазването на тяхното здраве и живот и гарантиране на безопасна среда, в т.ч. и за опасността, разпознаването на белези и евентуални действия при съмнения за радикализация. 

Взаимодействието с неправителствените организации се предопределя от спецификата на населеното място, социалната среда и възникналите проблеми.

По отношение на педагогическия персонал са предприети и планирани дейности, насочени към формиране на капацитет за разпознаване и адекватни действия за противодействие на негативни процеси в общественото развитие, в т.ч. и радикализация. 

В Националния център за повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти са проведени обучения за противодействие на негативни процеси в системата на училищното и предучилищното образование, за адекватни и ефективни действия при бедствия, аварии и кризисни ситуации, включително действия при терористична атака и др. 

По различни модули и теми са обучени основни категории педагогически персонал, както следва: 

„Планиране и управление процесите по защитата на педагогическия персонал и учениците при бедствия и кризисни ситуации“ - 99 обучени заместник-директори и председатели на координационни съвети по приобщаващо образование; „Модели на училищна политика – взаимодействие с родителите за намаляване на дела на отпадналите от училище и преждевременно напусналите образователната система ученици“ – 95 обучени учители; „Педагогическо взаимодействие: семейство – образователна институция – общество“ – 72 обучени учители; „Етническа и религиозна толерантност и рефлексия в условията на интеркултурна образователна среда“ – 98 обучени учители; „Ценностно – ориентирани проекции на гражданското образование в училище“. Добротата, като социално взаимодействие - 97 обучени учители; „Агресия и антиагресия. Теория и насоки за работа“ – 25 обучени учители; „Агресия и функционална неграмотност. Методика за превенция  в училище -  професионално – педагогически тренинг“ – 24 обучени учители; „Знания и решения в превенцията на употреба на наркотици, рисковото поведение и агресията в училище” – 95 обучени учители. Общо са обучени 506 учители.
 През 2018 г. са реализирани съществени приноси за изпълнението на държавните политики за Професионалното обучение и образование (ПОО), Ученето през целия живот (УЦЖ) и за Ученето на възрастни (УВ). Реално са постигнати следните резултати:

Дейности за превръщане на УЦЖ и мобилността в реалност:

· Разработени са Основните параметри на изпълнението на План за действие за 2018 г. в изпълнение на Националната стратегия УЦЖ за периода 2014-2020;

· Проведени са Националните дни за УЦЖ 2018 г. в гр. Пловдив (3-4 октомври 2018 г.) с над 300 участници;

· Подготвена и одобрена от Изпълнителната агенция за аудиовизия, образование и култура към ЕК Работна програма за национална подкрепа на EPALE .

Дейности за подобряване на качеството и ефективността на ПОО:

· ключов принос на системно равнище е подготвеният и приет от НС Закон за изменение и допълнение на ЗПОО (ДВ, бр. 92 от 6.11.2018 г.);

· издадена е Наредба № 2 от 22.06.2018 г. за документите за професионално обучение на лица, навършили 16 години;

· разработени и представени за обществено обсъждане са: Мониторингов доклад за изпълнението на Плана за действие за 2018 г., актуализирана Стратегия и План за действие за периода 2019-2020 г.;

· С ПМС № 111 от 25.06.2018 г. са приети Списък със защитените от държавата специалности от професии, критерии за определянето им, както и условия и ред за допълнително финансиране за издръжка на паралелки за придобиване на квалификация по защитени специалности от професии и специалности от професии, по които е налице очакван недостиг от специалисти на пазара на труда;

· Прието е от МС изменение и допълнение на ПМС № 111 от 25.06.2018 г. (изм. и доп., ДВ, бр. 3 от 8.01.2019 г.), чрез което се приемат актуализирани Списък на защитените от държавата специалности от професии за учебната 2019/2020 г. и Списък на специалности от професии, по които е налице очакван недостиг от специалисти на пазара на труда за учебната 2019/2020 г.

Голямо значение в изпълнението на политиката за УЦЖ продължават да имат национално представените работодателски и синдикални организации. Те ще продължат да бъдат не само коректив, но и активен партньор в изпълнението на политиката за УЦЖ.

Изпълнението на политиките за УЦЖ и за ПОО обединява усилията на заинтересованите страни, представени в състава на Националната координационна група за учене през целия живот и на Националната стратегическа група. Този интегриран подход създава съвременни условия и подходяща среда за учене през целия живот в образователните и обучителните институции, на работното място, вкъщи и през свободното време.

Заложените в Закона за висшето образование (ЗВО) принципи и механизми за взаимодействие и сътрудничество между МОН и автономните висши училища функционират ефективно, осигурявайки равен достъп на българските граждани до качествено висше образование. 

На основание ПМС № 64 от 25.03.2016 г. се усъвършенстват механизмите на финансиране на висшето образование в зависимост от неговото качество, потребностите на пазара на труда и общественото развитие. С посочения административен акт се регламентира въвеждането на приоритетни професионални направления и защитени специалности. 

Целевото финансиране на тези стратегически направления и защитени специалности е важно в национален план, тъй като в определени случаи се стига до пренасищане на кадри в едни направления и професии за сметка на недостиг в други. Същевременно държавата е длъжна да защити определени професии, интересът на потребителите към които е ограничен, но са важни за икономическия и социалния живот на страната. 

Държавата утвърждава приема и на студенти срещу заплащане в държавните висши училища (съгласно изискванията на чл. 9, ал. 3, т. 6, б. „б“  от ЗВО).

Реализираните през 2018 г. промени са важна предпоставка за повишаване на качеството на висшето образование в Република България, необходимо и за преодоляване на известно изоставане на Република България в научното развитие, което води до изоставане в областта на иновациите и високотехнологичната индустрия, а оттам и в приходите и качеството на живот, пряко свързани с националната сигурност на Република България. 

На основание ПМС № 103/1993 г. МОН ежегодно предоставя до 2000 места за обучение на българи, живеещи извън Република България, в български държавни висши училища. Обучението е в редовна форма за придобиване на образователно-квалификационните степени „бакалавър“ и „магистър“ след завършено средно образование, както и за магистратура след завършена степен „бакалавър“ или „магистър“.  МОН осигурява също и до 40 места за докторанти, както и до 240 месеца за следдипломна специализация.

За гражданите на Република Северна Македония е предвиден специален ред и условия за приемане в държавните висши училища на Република България, който се определя съгласно ПМС № 228/1997 г. МОН  осигурява ежегодно до 150 места, субсидирани от държавата, за приемане на граждани на Република Северна Македония за студенти за пълен курс на обучение в държавните висши училища.  

Съгласно разпоредбата на чл. 95, ал. 3 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България през 2018 г. МОН участва в съгласуването на нови и актуализирани учебни планове на висшите военни училища.

В съответствие с разпоредбата на чл. 47, ал. 6 от Закона за Министерството на вътрешните работи МОН участва в съгласуването на проекта на Наредба за прием на курсанти, студенти и докторанти в Академията на МВР.

Системата за научни изследвания има за цел – да се превърне в привлекателен център за изследвания и развитие на нови технологии, да се задържат младите учени и таланти в страната, да се засили отговорността на българската наука към обществото и се издигне международният авторитет на страната в областта на науката. Като краен резултат се очаква постигне на икономически растеж и значително повишаване на качеството на живот в Република България.

В изпълнение на Националната стратегия за развитие на научните изследвания 2017-2030 г., през 2018 г. МОН разработи и финансира национални научни програми в приоритетни области (РМС № 577/17.08.2018 г.). Програмите имат за цел да създадат условия за търсене и намиране на решения на актуални и значими обществени предизвикателства, свързани с екологични, технологични, културно-исторически, етични, здравни, икономически и други въпроси и проблеми, както и със стимулирането на младите учени в страната. 

Програмите са разработени съгласувано със секторните политики на редица министерства и в тях са предвидени дейности, имащи отношение към въпросите на националната сигурност:

· Национална научна програма за информационни и комуникационни технологии за единен цифров пазар в науката, образованието и сигурността 

Сигурността на информационно-изчислителните ресурси и данни е ключов момент в цифровото общество при изграждането на модерна научноизследователска и образователна инфраструктура. С цел постигане на високи резултати е необходимо да се разработят архитектурни модели, клъстеризирани и облачни структури, сигурни услуги, както и алгоритмични и софтуерни подходи за решаването на комплексни задачи на цифровото общество. В обхвата на програмата се включват изграждане на център за мониторинг, превенция и реакция при инциденти и лаборатория по разработване и одитиране на сигурен софтуер (софтуерни инструменти и модули) и киберсигурност;

· Национална научна програма за опазване на околната среда и намаляване на риска от неблагоприятни явления и природни бедствия

Постигането на устойчиво икономическо развитие в хармония с околната среда зависи в много голяма степен както от формулирането и провеждането на адекватни политики за опазване на околната среда, така и от ефективно управление на риска от природни бедствия. В резултат от изпълнението на дейностите по програмата ще бъде извършена оценка на пространствено-времевото разпределение (картографиране) на риска от неблагоприятни явления и природни бедствия: екстремни сеизмични събития с голям период на повторяемост, екстремни температури, лошо качество на въздуха и водите, бури, засушавания, порои, слани, градушки, обледенявания на съоръжения, наводнения, морски вълнения, пожари, свлачища, срутища, калнокаменни потоци, загуба на природни местообитания и др., ще бъдат изградени системи за прогнозиране на неблагоприятни и катастрофални явления, за ранно предупреждение при бедствия, при изменения в екосистемите с елементи на риск за влошаване качествата на жизнената среда или загуба на важни биоресурси и други екосистемни услуги и др.;

· Национална научна програма за културно-историческо наследство, национална памет и прогрес на обществото 

Програмата включва разработване на дигитални инструменти за изследване, представяне и популяризиране на българското културно и  историческо наследство, в това число и създаване на информационни системи и платформи с включена геолокация, с цел неговото изучаване, опазване, популяризиране и превръщането му в общественополезен ресурс;

· Национална научна програма за разработване на методология за въвеждане на система за тестване на нуклеиновите киселини (NAT) за диагностика на дарена кръв

 Трансфузионната система на Република България е съществена част от здравеопазването на страната и състоянието и развитието ѝ се явяват определящ и стратегически компонент и на националната сигурност. Освен в рутинното лечение, приложението на кръвни продукти има при възникнали бедствени ситуации, крупни производствени аварии, катастрофи и др. В резултат на изпълнение на Програмата ще бъде разработена и пилотно въведена в практиката молекулярна технология NAT за диагностика на донорската кръв за трансмисивни инфекции;

· Национална научна програма за млади учени и постдокторанти

 Програмата е насочена към привличане, задържане и развитие на висококвалифицирани млади учени и постдокторанти към научноизследователска работа в Република България, което ще осигури качественото възпроизводство на човешкия потенциал. Целта на програмата е създаване на ново поколение висококвалифицирани специалисти.

В допълнение към горепосочените дирекция „Наука“ изпълнява дейности и по Националната пътна карта за научна инфраструктура
. Пътната карта определя европейските и националните инфраструктури, които ще бъдат развивани с цел постигане на конкурентоспособна и иновативна икономика в полза на обществото. Част от инфраструктурните обекти от Пътната карта извършват и дейности, насочени към отделни аспекти на националната сигурност.

Инфраструктурата „Национален център за високопроизводителни и разпределителни пресмятания (ЕGI И РRICE)“ е водещ регионален център в областта на високопроизводителните и разпределени пресмятания в Югоизточна Европа и в частност в региона на Западните Балкани. Центърът включва националния суперкомпютър Авитохол. На базата на получаваните прогнозни резултати с висока точност се вземат решения за превантивни мерки при кризисни ситуации, в това число интензивни снеговалежи, опасност от наводнения, опасност от критично замърсяване на въздуха с прахови частици.

Инфраструктурата „Национален геоинформационен център“  има за цел да повиши информираността на населението относно природни бедствия и промишлени аварии чрез нови интерактивни продукти, чрез създаване на планове за превенция, включително опасни метеорологични условия (горещи вълни, студове, ураганни ветрове и др.) и свързаните с тях проблеми на здравеопазването. Извършените проучвания ще допринесат за изясняване на факторите на околната среда, засягащи човешкото здраве и благосъстояние, както и оценка, прогнозиране, смекчаване и адаптиране към промените на климата.

2.5.5. Политики по здравеопазването

През 2018 г. Националната здравна стратегия 2020 продължава да бъде водещият стратегически документ, който конкретизира цедите за развитие на системата на здравеопазването . Тя е в съответствие с ангажиментите на Република България на европейско и международно ниво, но въплъщава и стремежа на държавата за избор на национален път за развитие на системата на здравеопазване.

Визията, целите и приоритетите на Националната здравна стратегия са дефинирани на базата на анализ на здравно-демографското състояние и състоянието на системата на здравеопазване в ежегодните доклади за здравето на гражданите, които показват, че през последните десетилетия българската здравна система изостава спрямо здравните системи на страните от ЕС по отношение на ключовите фактори за устойчиво развитие.

В противовес на данните за 2017 г., през 2018 г. се наблюдава положителна тенденция, свързана с намаляване на броя на атакуваните по съдебен ред подзаконови нормативни актове в системата на здравеопазването. Намалява броят на отменените от Върховния административен съд нормативни актове, издадени от министъра на здравеопазването и нараства броят на влезлите в сила съдебни решения, с които се отхвърлят жалбите, подадени срещу нормативни актове в сферата на здравеопазването, което води до установяването на състояние на относителна стабилност и елиминиране на някои от рисковете за националната сигурност.

През 2018 г. е приета нова Национална здравна карта на Република България, която определя актуалните потребности от медицинска помощ. Създадени са нормативни критерии, от които НЗОК следва да изхожда при сключване на договори с лечебни заведения за болнична помощ в зависимост от посоченото в Националната здравна карта. Обнародвани са нови медицински стандарти по „Урология“, „Медицинска онкология“, „Гастроентерология“, „Образна диагностика“ и „Неврохирургия“. Актуализиран е медицинският стандарт „Трансфузионна хематология“.

С промени в Закона за здравето е дадена възможност на членовете на териториалните експертни лекарски комисии (ТЕЛК) да работят и на други места, с цел по-оптимално сформиране на комисиите. Приети са и други промени в областта на медицинската експертиза, най-вече по отношение на отправните точки за определяне на степента на неработоспособност.

От 1 януари 2018 г. са в сила промени в областта на финансовото подпомагане за извършване на асистирана репродукция от Центъра за асистирана репродукция. С тях се увеличават възможностите за финансиране и се предвижда заплащане на повече методи за асистирана репродукция, с което се цели по-добър достъп до публичния ресурс от страна на пациентите и по-голяма ефективност при разходването на средствата.

С промени в Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина се създава Специализирана електронна система за проследяване и анализ на лекарствените продукти, с цел осигуряване на достатъчни количества за пациентите и наблюдение на паралелния износ на лекарствени продукти с цел избягване на дефицит на животоспасяващи и животоподдържащи лекарствени продукти за българските граждани. Въвежда се правна възможност за използване на лекарствени продукти за състрадателна употреба в Република България. Осигурява се прилагането на Регламент (ЕС) № 536/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 16 април 2014 г. относно клиничните изпитвания на лекарствени продукти за хуманна употреба.

Приети са нормативни актове в областта на радиационната защита и медицинското облъчване. В съответствие с европейското право са актуализирани изискванията към качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели. Издадена е Наредба № 1 от 2018 г. за условията и реда за извършване на дезинфекции, дезинсекции и дератизации. Определени са физиологични норми на хранене на населението.

Съгласно Националната здравна стратегия развитието на имунопрофилактиката е приоритетна средносрочна задача на Министерство на здравеопазването (M3).

На основание чл. 82, ал. 2 т. 1 от Закона за здравето и Наредба № 15 за имунизациите в Република България, M3, след провеждане на процедура по реда на Закона за обществените поръчки, осигурява ваксини за извършване на задължителни и целеви имунизации и реимунизации и биопродукти за извършване на постекспозиционна профилактика (специфични серуми срещу дифтерия и тетанус).

В съответствие с разпоредбите на Закона за здравето и Наредба № 15 за имунизациите в Република България, с цел предпазване здравето на обществото и в частност здравето на децата, се провеждат задължителни планови имунизации срещу определени заразни болести, чието разпространение лесно може да предизвика епидемии, в хода на боледуването могат да възникнат временни или трайни усложнения, заболяването да предизвика инвалидизация и/или смърт и съответно да има значителни здравно-икономически и социални последствия за обществото като цяло.

Имунизационните календари, политики и програми, включително в Република България и в страните от ЕС, са разработени в съответствие с препоръките на разширената програма за имунизациите на СЗО и препоръките на Европейския център за превенция и контрол на заболяванията, като отразяват специфични за всяка страна епидемиологични особености. През периода 2008-2018 г. в имунизационния календар на страната са извършени следните промени: заменена е употребата на жива орална полиоваксина с убита полиоваксина като задължителна имунизация и реимунизация при децата; въведени са като задължителни имунизациите срещу пневмококови инфекции и инфекции, причинени от хемофилус инфлуенце тип Б; намален е броят на прилаганите видове ваксини чрез включване в имунизационната схема на многокомпонентни ваксини срещу дифтерия, тетанус, коклюш, полиомиелит, хемофилус инфлуенце, хепатит тип Б; намален е броят на прилаганите дози ваксина срещу туберкулоза.

Задължителни имунизации и реимунизации се извършват срещу 11 заразни заболявания (вирусен хепатит тип Б, туберкулоза* дифтерия, тетанус, коклюш, полиомиелит, пневмококови инфекции, хемофилус инфлуенце тип Б, морбили, епидемичен паротит, рубеола). Целеви имунизации и реимунизации се извършват срещу 3 заболявания (бяс, Кримска хеморагична треска, коремен тиф).

По препоръка на СЗО държавите следва да предвиждат и резерв до 30% за ваксините, използвани за основните имунизации на деца до 2-годишна възраст, който гарантира стабилност и непрекъснатост на имунизационния процес, намалява рисковете от непредвидими обстоятелства като увеличаване на раждаемостта, невъзможност за изпълнение на договорите за доставки поради производствени проблеми и най-важното - за организиране на бърз отговор при неблагоприятна епидемична ситуация, застрашаваща общественото здраве. Необходимите количества за нуждите на страната се планират от Министерство на здравеопазването съгласно препоръките на Експертния консултативен съвет по имунопрофилактика.

През 2018 г. са сключени двугодишни договори за доставка на ваксини за задължителни и целеви имунизации и реимунизации, биопродукти за постекспозиционна профилактика и техническите средства за тяхното прилагане. Не е имало отказ от връчване на заявка за доставка от страна на изпълнителите по договорите, поради производствен или друг проблем. Регулярно се извършваха доставки на ваксини до складовете на M3 и РЗИ и съответното разпределяне на необходимите количества на личните лекари и родилните отделения в лечебните заведения за болнична помощ.

В резултат на мащабно прилаганата имунопрофилактика през последните 50 и повече години и поддържането на високо имунизационно покритие редица тежки заразни заболявания не се срещат в страната (дифтерия от 1993 г., тетанус - единични случаи при неимунизирани, полиомиелит – от 2002 г., бяс – от 1974 г.). Всяко снижаване в имунизационния обхват обаче води до възникването на заболявания - например, след внос на морбили през 2009 г. и разпространението й сред неимунизирани за около 18 месеца заболяват над 24 000 лица в страната с регистрирани 24 смъртни случая, от които 22 при деца).

В рамките на Национални програми е осигурен достъп до безплатни препоръчителни ваксини срещу социално значим и заболявания, като рак на маточната шийка и ротавирусни гастроентерити.

В съответствие с чл. 60, ал. 2 от Закона за здравето и Наредба № 21 за реда за регистрация, съобщаване и отчет на заразните болести в страната се извършва надзор на 62 остри заразни болести (ОЗБ). Създадена е система за ранно съобщаване на новооткрити случаи от медицинските специалисти към РЗИ, респ. тяхното епидемиологично проучване и предприемане на противоепидемични мерки за ограничаване на тяхното разпространение сред възприемчиви лица. Периодично се извършва актуализация на нормативната уредба в съответствие с Европейското законодателство. Въведени са критерии и класификации за случай на заразно заболяване, обновява се списъка на заразните болести, подлежащи на задължително съобщаване.

В страната функционират уеб-базирани информационни системи за надзор на грип и остри респираторни заболявания, морбили, епидемичен паротит, рубеола и остри вяли парализи, които предоставят в реално време до Министерство на здравеопазването информация за регистрираните случаи за предприемане на своевременни контролни мерки на национално ниво при необходимост.

През 2018 г. не са регистрирани значими епидемични взривове на територията на страната. Не е допуснат в страната внос на заболявания, представляващи опасност за общественото здраве, съгласно критериите на Международните здравни правила (МЗП 2005) като полиомиелит, тежък остър респираторен синдром, чума, холера, жълта треска, вирусни хеморагични трески.

За реализиране на активностите, заложени в МЗП, са изградени и оборудвани постоянни звена за граничен здравен контрол на летище София и пристанища Варна и Бургас. Граничните контролно-пропускателни пунктове на сухоземните граници с голям международен трафик са приведени в готовност да разкрият при нужда временни пунктове за граничен здравен контрол. Провеждат се обучения на здравни инспектори, пряко ангажирани в осъществяването на граничен здравен контрол. Разработени са стандартни оперативни процедури за действие в случай на възникване на здравни заплахи за общественото здраве от международно значение. Положено е началото на мултисекторен подход за координация и комуникация между отговорните институции на национално ниво (отбрана, земеделие, туризъм, търговия и др.) за ранно оповестяване и реагиране при събития, представляващи заплаха за общественото здраве и разпространение на болести с международно значение. Със съответни заповеди са определени звената и кабинети в лечебни заведения в страната, които издават документи по образеца на МЗП.

В изпълнение на политиката на Министерство на здравеопазването по опазване здравето на гражданите през 2018 г. са реализирани редица дейности по превантивен контрол на рисковите фактори, които мотат да доведат до влошаване както на индивидуалното, така и на общественото здраве като цяло, в това число и по изпълнение на мониторинговите програми за качеството на питейните води, шума в урбанизирани територии и други.

От основно значение за общественото здраве и качеството на живот на населението е осигуряването на непрекъснато водоснабдяване с безопасна и съответстваща на нормативните изисквания питейна вода. Във връзка с усложнената метеорологична обстановка, сигнали за влошаване качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели или преустановяване достъпа на населението до такава, е проведен засилен контрол на обектите с обществено предназначение и преди всичко на водоизточниците и водоснабдителните обекти и съоръжения, предназначени за питейно-битово водоснабдяване, на обектите за производство на бутилирани натурални минерални изворни и трапезни води, на детските, учебните и лечебните заведения, както и засилен контролен мониторинг на качеството на питейната вода на крана при потребителя. Данните от провеждания мониторинг на качествата на питейната вода при потребителите не се различават съществено от наблюденията от предходните години и като цяло показват сравнително високо ниво на съответствие с нормативните изисквания.

С цел недопускане ползването и разпространението на пазара на продукти и стоки, имащи значение за здравето на населението, на територията на страната са организирани и проведени тематични проверки на предлаганите на пазара козметични продукти, химични вещества и смеси, детергенти относно съответствието им с нормативно определените изисквания. През отчетния период органите на държавния здравен контрол съвместно с териториалните структури на Агенция „Митници“ са извършили тематични проверки с цел недопускане на територията на Република България, респ. на територията на ЕС, на изделия неотговарящи на нормативните изисквания с цел защита на човешкото здраве. В обхвата на засилен контрол бяха стоки с произход трети страни: детски играчки за наличие на фталати, облекла за съдържание на азобагрила предвид изискванията на европейското законодателство, цимент за съдържание на хром VI и козметични продукти за спазване изискванията на европейското законодателство. Всички стоки, неотговарящи на действащите ограничения и забрани в ЕС не са били допускани за свободно обращение на територията на Република България. В рамките на систематичния контрол своевременно са предприемани мерки срещу несъответстващите продукти, предлагани на пазара (бутилирани натурални минерални, изворни и трапезни води, козметични продукти, химични вещества и смеси, в това число и на изделия, които могат да съдържат забранени или ограничени вещества) за които своевременно е предоставяна информация до компетентните органи на другите държави членки и Европейската комисия за установените несъответствия.

Министерство на здравеопазването чрез Националния център по радиобиология и радиационна защита (НЦРРЗ) и пет радиологични отдела към РЗИ Пловдив, РЗИ Варна, РЗИ Бургас, РЗИ Русе и РЗИ Враца провежда държавния здравно-радиационен контрол за спазване на изискванията за защита на лицата от въздействието на йонизиращите лъчения в Република България. Провежда се мониторинг на територията на цялата страна по отношение на ядрени централи, изследователски ядрени инсталации, съоръжения за управление на радиоактивни отпадъци и обекти на бившия уранодобив, на факторите на жизнената среда. В резултат на проведената контролна дейност и мониторинг е установено, че оценката на годишната ефективна доза надфоново облъчване на населението от дейността на „АЕЦ Козлодуй” ЕАД, „ПХРАО-Нови хан” и трансгранично замърсяване на територията на страната, вследствие на аварията в Чернобилската АЕЦ не показва отклонение от нормалния радиационен статус, характерен за страната. В нито една от изследваните проби храни не е регистрирано съдържание на радионуклиди над нивата за докладване в Европейската комисия, установени с Препоръка 2000/473/Евратом. При проведения систематичен контрол на медицинското облъчване се установяват резултати за нарастване на колективните и средните ефективни дози през последните години, поради което е необходимо продължаване на дейностите по осигуряване на качеството и оптимизация на медицинските радиологични процедури, както и да бъде установена и надеждна дигитална информационна връзка между PACS системите на лечебните заведения и НЦРРЗ с цел електронно регистриране и анализ на дозите на пациента.

Това ще подпомогне съществено процеса на оптимизация на радиационната защита и безопасността на пациентите на национално ниво.

В съответствие с поставените цели в програмни и стратегически документи на правителството
 през 2018 г. са инициирани законодателни промени целящи усъвършенстване па нормативната база в областта на лекарствените продукти, отговарящи на правото на ЕС.

Провежданата лекарствена политика през 2018 г. цели създаването на баланс между необходимостта от реимбурсиране на иновативни лекарствени продукти и нуждите на пациентите, съобразявайки се с анализа на съществуващите терапевтични алтернативи и с ограничените финансови ресурси. Процедурните и управленските механизми на системата за ценообразуване и реимбурсиране се стремят да гарантират, че добавянето на нови лекарства в Позитивния лекарствен списък се основава на ефективността на разходите, въздействието върху бюджета и конкретно разглеждане на необходимите условия за икономически целесъобразно предписване.

През 2018 г. продължи процеса по изработване и въвеждане на националната система за верификация на лекарствените продукти за хуманна употреба по отношение на недопускане навлизането на фалшифицирани лекарствени продукти в законната верига за доставки в съответствие с поставения срок. Продължи процеса по въвеждане в експлоатация на електронната платформа за лекарствени продукти, която ще даде възможност за по-бърз и качествен отговор на нуждите на възложителите за увеличаване на конкуренцията и за постигане на по-изгодни условия за възложителите в сектора. Разширеното използване на електронни способи и средства и интегрирането на платформата със съществуващите електронни регистри ще допринесе в значителна степен и за ефективното противопоставяне и недопускане на корупция в сектора.

По отношение на политиката, свързана с дейностите но осигуряване на кръв и кръвни продукти е гарантиран равнопоставен достъп на гражданите до лечението с кръв и кръвни съставки, в съответствие с най-добрите европейски практики и изисквания за своевременност, достатъчност, качество и безопасност. Гарантирано е безопасно, сигурно, възможно и достъпно лечение на българските граждани с качествени кръвни продукти чрез система за управление на качеството и на сигурността за гарантиране на качество на цялостния процес - от набирането и подбора на донори (сигурност на кръвта) до трансфузията на кръвните компоненти на пациента и оценката на ефекта от тях (трансфузионна сигурност).

Бъдещите приоритети и насоки за развитие в областта на трансфузионната хематология предприети от Министерство на здравеопазването са свързани с въвеждането на нова съвременна технология за диагностика на дарената кръв за трансмисивни инфекции – тестване чрез техника за амплификация на нуклеинови киселини – NAT (Nucleic Acid Testing) за осигуряване на още по-високо ниво на качество и безопасност на кръвта и кръвните съставки. Въвеждането на NAT-тестването ще повиши сигурността на кръвните продукти и ще сведе до минимум вероятността от заразяване на пациенти или на кръвни продукти, произведени от донорска кръв.

По отношение на политиката в областта на наркотичните вещества през 2018 г. с решение на Националния съвет по наркотичните вещества са поставени под контрол шестнадесет нови вещества чрез включването им в списъците на Наредбата за реда за класифициране на растенията и веществата като наркотични. Целта на поставянето на веществата под контрол е изпълнение на международните договори, по които Република България е страна, както и ограничаване трафика и разпространението им на територията на страната и съответно намаляване на риска от злоупотреба с тях.

Данните за нарастваща честота на употреба и злоупотреба с наркотични и нови психоактивни вещества, както и наркотичната зависимост към синтетични наркотици наложиха подобряване на ефективността и разширяване на мерките за превенция и подкрепа на рискови целеви групи, както и на мерките за ранна интервенция по проблемите на наркотиците, за работа с родители на деца и младежи с проблемно поведение по отношение на употребата на наркотични вещества. Изработени бяха две Национални програми за превенция употребата на наркотични вещества сред ученици в училищна среда за възрастови групи 11-13 години и 14-18 години.

Националната стратегия за борба с наркотиците (2014-2018 г.) и Плана за действие към нея са насочени към намаляване търсенето на наркотици и обхваща спектър от равни по значение и взаимно допълващи се мерки в областта на превенцията, ранни интервенции, лечение, психосоциална рехабилитация, социална реинтеграция, намаляване на здравните и социалните вреди и ограничаване рисковете по отношение употребата на наркотични вещества. Със заповед на министъра на здравеопазването е създадена работна група, която да изработи нова Национална стратегия за борба с наркотиците (2019-2023 г.), План за изпълнение на Националната стратегия и Финансов план за изпълнение на Плана за действие . на Националната стратегия за борба с наркотиците.

Европейската психиатрична асоциация (ЕПА) извършва процедура по наблюдение и оценка на психиатричната помощ в Република България през 2018 г,, в резултат на която излиза Доклада на ЕПА за психично-здравните грижи в Република България и процеса на реформи през 2018 г. В този доклад се констатират редица дефицити на психиатричното обслужване в страната. Отразени са и препоръките на ЕПА. През изминалата година водещ принцип в политиката на Министерство на здравеопазването за развитието на психиатричната помощ в страната е максималното възвръщане на психично болния пациент в социалната среда и създаването на толерантна среда за реинтеграцията му в общността, като предприетите мерки в това направление са:

· усъвършенстването на механизмите на финансиране но реда на Методика за субсидиране на лечебните заведение на Министерство на здравеопазването, като чрез нея се финансират стационарното лечение на пациенти с психични заболявания, включващо дневно стационарно лечение и спешно стационарно лечение до 24 часа;

· Министерският съвет приема План за действие за периода 2018-2021 г, за изпълнение на Националната стратегия за дългосрочна грижа, в който е предвидено разкриването на 10 нови Центрове за социална рехабилитация и интеграция за лица с психични разстройства и за лица с умствена изостаналост, с капацитет до 40 места и поемане на тяхната издръжка за срок от 1 година; развитие на мобилни услуги/патронажни грижи, особено в отдалечени и труднодостъпни райони; разкриване на подкрепени/наблюдавани жилища за възрастни хора с психични проблеми; създаване на интердисциплинарни екипи и осигуряване на координирани действия при болни с психични заболявания. Предвидено е създаването на 68 центрове за грижа за лица с психични разстройства, умствена изостаналост и деменции, където ще се осигуряват почасови услуги, трудотерапия, консултиране, информиране и подкрепа, мобилна работа, трудово наставничество и трудова заетост в реална работна среда.

· държавните психиатрични болници в с. Церова кория, гр. Бяла и гр. Кърджали спечелиха и изпълниха проекти по програма Инициатива за обществено здраве (Норвежки финансов механизъм). Допълнително са извършени ремонтни дейности и подобрение на материалната база на Центровете за психично здраве в Русе, Бургас, Враца, Добрич и Пазарджик.

· пристъпи се към постепенно повишаване на възнагражденията на работещите в държавните психиатрични болници е 18,24% от 01.01.2017 г. и с 13% от 01.01.2018 г.

Министерство на здравеопазването изпълнява текущо, качествено и в срок дейностите по следните четири проекта през 2018 г.:

· проект BG05M90P001-1.015-0001 „Специализация в здравеопазването”, финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 г., с основна цел повишаване на професионалния капацитет на обучаващите се лекари-специализанти и осигуряването на по-качествени здравни услуги; проект BG05M90P001-3.007-0001 „Подобряване на условията за лечение на спешните състояния“, финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 г., с основна цел подобряване качеството на предоставяната спешна медицинска помощ чрез инвестиции в човешкия капитал; проект № BG16M10P002-1.011-С0001 „Подобряване мониторинга на качеството на питейните води“, финансиран по Оперативна програма "Околна среда“ 2014 - 2020 г., с основна цел привеждане на обхвата и честотата на мониторинга на качеството на питейните води, провеждан от органите на Държавния здравен контрол в пълно съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство; проект „Доизграждане на националната здравна информационна система (НЗИС) - етап 1 и етап 2“, финансиран по Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г„ с основна цел изграждане на Националната здравна информационна система, която да осъществи връзката между множество, разработени към момента системи в различни организации в сферата на здравеопазването, както и да постави основите за развитието на електронното здравеопазване.

През 2018 г. Министерство на здравеопазването подава проектно предложение по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16RFOP001-4.001 „Регионална здравна инфраструктура” в рамките на Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. След успешното одобрение на проектното предложение, на 23.10.2018 г. стартира изпълнението на проект № BG16RFOPOO1-4.001-0001 „Подкрепа за развитие на системата за спешна медицинска помощ”. Проектът ще бъде реализиран на територията на цялата страна чрез строителство, реконструкция, ремонт, преустройство и подобряване на достъпа до 237 обекта от системата на спешната медицинска помощ (спешните отделения в 34 лечебни заведения за болнична помощ, 27 Центъра за спешна медицинска помощ и разкритите към тях 170 филиала и 6 изнесени екипа), модернизиране на помещенията чрез доставка на оборудване, обзавеждане на структурите на спешната медицинска помощ и етапна подмяна на съществуващия автопарк на ЦС МП и ФСМП.
2.5.6. Политики по младежта и спорта

Неблагоприятните демографски тенденции (намаляване на броя и застаряване на работната сила, водещи до ограничаване предлагането на труд), както и недостатъчната конкурентоспособност на икономиката (заплаха за създаване на по-качествени работни места) са едни от основните рискове за националната сигурност на страната. На този фон през м. октомври 2018 г. беше приет новият Закон за физическото възпитание и спорта (ЗФВС), съгласно който Министерството на младежта и спорта (ММС) провежда единната държавна политика в областта на младежта, спорта и социалния туризъм. Централно място в нея се отрежда на човешкия фактор в ролята му на ключов елемент в системата за национална сигурност, от чието състояние и качествени характеристики до голяма степен зависят мощта, сигурността и благополучието на държавата. В този смисъл първостепенно значение се придава на плановете за подобряване на условията на живот и създаването на устойчиви механизми за инвестиране в младите хора – значим социален капитал и непреодолим фактор за бъдещото развитие на страната и ЕС, мерките за насърчаване на физическата активност и професионалните занимания със спорт сред широките слоеве от населението, включително училищата и хората с увреждания, нивото на тренировъчния процес и борбата срещу допинга, цялостната реконструкция и модернизация на наличната спортна база и привеждането й в съответствие с международните стандарти и норми.

В изпълнение на Програмата за управление на правителството на Република България (2017-2021) и Националната стратегия за младежта (2012-2020) ММС администрира две национални програми – Националната програма за младежта (2016-2020) и Националната програма за изпълнение на младежки дейности (НПИМД) по чл. 10а от Закона за хазарта. Чрез тях се цели подобряване на общото здравословно и физическо състояние на нацията, изграждане у младите хора на отговорно социално поведение и защитни механизми срещу употребата на наркотици и/или друг вид забранени субстанции, осигуряване на подкрепяща и насърчаваща среда за тяхната личностна, професионална и социална реализация. В резултат на предприетите в тази връзка действия, през 2018 г. бяха подписани 41 договора с неправителствени организации и беше осигурено финансиране за 26 проектни предложения, касаещи увеличаването на трудовата заетост, стимулирането на доброволчеството и насърчаването на предприемачеството в малките населени места сред младежите.

Визията и дългосрочната политика на ММС за качествено младежко развитие, което стимулира инициативността на младите хора и техните организации и структури за успешното им адаптиране и реализация в обществения живот, намериха практическо изражение в плановете на Българското председателство на Съвета на ЕС (01.01 – 30.06.2018 г.), което реши да постави в центъра на вниманието на европейската общност бъдещето на Европа и младите хора – прецедент в досегашната история на Съюза. С усилията на Република България Европейският парламент и Съветът на ЕС постигнаха политическо споразумение относно предложението на Европейската комисия за отпускане на бюджет от 376 милиона лева и за приемане на правна уредба за работата на Европейския корпус за солидарност до 2020 г., като по този начин се предостави възможност на близо 100 000 младежи да се включат активно в реализацията на новата инициатива на ЕС, даваща право на младите хора да извършват доброволческа дейност и да работят по проекти в своята или друга страна, принасяйки полза за общностите и хората в ЕС. В рамките на Българското председателство за пръв път беше извършен преглед на „Младите хора и света“ – един от основните приоритети на Обновената рамка за сътрудничество в сферата на младежта между държавите членки на ЕС (Европейската стратегия за младежта) и беше направен анализ на междусекторното партньорство с Европейската служба за външна дейност. На преден план бяха изведени приносът на младите хора, в качеството им на посланици на мира и носители на позитивна промяна, за изграждането на сигурно, сплотено и хармонично общество в Европа, и тяхната водеща роля в преодоляването на неблагоприятните демографски тенденции в Съюза. Заявените в рамките на Българското председателство общи намерения на страните членки в сектор „Младеж“ бяха официално оповестени по време на Европейската младежка конференция (м. април 2018 г., София), която прие първите в досегашната история на ЕС 11 европейски младежки цели:

· -свързване на ЕС с младежта, 
· равенство между всички полове, 
· приобщаващи общества, 
· информация и конструктивен диалог, 
· психично здраве и благоденствие, 
· подпомагане развитието на младите хора от малките населени места, 
· качествена работа за всички, 
· качествено учене, 
· пространство и участие за всеки, 
· устойчива и зелена Европа, 
· младежки и европейски програми.

Посредством тях са поставени основите на бъдещата Европейска стратегия за младежта в периода 2019 – 2027 г., респективно на новата Национална стратегия за младежта в България след 2020 г.

През 2018 г ММС продължи да полага усилия за преустройство на системата за физическо възпитание и спорт като задължителен компонент на политическите, икономическите и социалните промени в обществото. В негов символ верую се превърна убеждението, че спортът в 21 век е най-масовото институционализирано социално движение в света, чиято основна функция е социализацията на лица от различни етноси и култури с главна цел осъзнаване и възприемане на единни норми и ценности, необходими за поддържане на социалния ред в национален, регионален и световен мащаб. Въз основа на тази идея и в съответствие със ЗФВС, Националната стратегия за развитие на спорта (2012-2022) и Програмата за управление на правителството на Република България (2017-2021) ММС инициира и приведе в изпълнение Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта (2018-2020), чието главно предназначение е да обедини усилията на всички държавни, обществени, неправителствени и частни организации за утвърждаване на физическото възпитание, спорта и спортно-туристическите дейности като средство за подобряване на здравето и физическата дееспособност на населението, но и да разшири кръга на обхванатите от „организирания спорт за всички“ социални групи. Важни цели на програмата са издигането на спортния престиж на нацията чрез прилагане на успешните европейски и световни практики в областта на физическото възпитание и спорта, насърчаването на физическата подготовка и двигателната култура на населението, стимулирането на спорта за високи постижения, модернизацията на наличната спортна инфраструктура и привеждането й в съответствие със завишените потребности на гражданите от системни занимания с физически упражнения и спорт.

Пречупен през призмата на засиления миграционен натиск и специфичните нужди на държавата при възникване на кризи или обявяване на война проблемът със състоянието на наличната спортна база придобива важно значение. Специално внимание на него се отделя в новия Закон за физическото възпитание и спорта, в съответствие с който спортни обекти държавна или общинска собственост могат да се отдават под наем за срок до 30 г. срещу гаранции за изпълнение на инвестиционна програма за ремонт и обновяване, която да води до увеличаване на стойността им. Целта е обектите да се модернизират и да станат пригодни за използване както в мирно, така и във военно време.

Пресичането на опитите за използване на забранени субстанции с цел постигане на високи спортни резултати е основен приоритет на Националната стратегия за борба срещу употребата на допинг в спорта (2015-2024). Централно място в нея се отрежда на допинг-превенцията посредством образованост и информираност на населението, развитие на научно-изследователската дейност, засилване ролята на Антидопинговия център и Лабораторията за допингов контрол. Целенасочените усилия на Република България в тази насока на практика предопределиха изборът на София за европейска столица на спорта през 2018 г. и наложиха кандидатурата на страната за домакин на световните първенства по художествена гимнастика, волейбол (мъже), гребане, кану-каяк (юноши и младежи), европейското първенство по олимпийско таекуондо и други. 

През 2018 г. ММС продължи да работи по секторни политики в следните основни направления:

Политика в областта на младите хора:

- улесняване на достъпа до качествени услуги за специална подкрепа на пълноценното личностно и обществено развитие на младите хора в  съответствие с потребностите и интересите им;

- развитие на гражданската активност у тях като движеща сила за личностно развитие, мобилност, учене, конкурентоспособност, социално сближаване, солидарност между поколенията и формиране на гражданско самосъзнание;

- осигуряване на възможности за пълноценното им участие в гражданския живот и трайното им приобщаване към основните демократични ценности и стандарти;

- превенция срещу рисково поведение и различни форми на зависимост.

Политика в областта на спорта за учащи и спорта в свободното време:

- създаване на условия и възможности за двигателна активност, практикуване на „спорт за всички“ и социален туризъм от населението чрез оптимизиране на управлението на спорта, подходяща инфраструктура, подобряване информираността и реализиране на програми;

- пълноценен учебно-тренировъчен процес и спортно-техническа подготовка на учениците в спортните училища за създаване на високо мотивирани състезатели с възможности за спечелване на призови класирания от държавни, европейски, световни първенства и олимпийски игри;

- подобряване здравето, физическата и психическа годност на учащите от различните възрастови групи, децата в детските градини, децата в риск и с увреждания, учениците от спортните училища чрез създаване на необходимите условия за системни занимания с физическо възпитание и спорт и възможности за спортна изява.

Политика в областта на спорта за високи постижения:

- реализиране на програми за елитен спорт и ефективен тренировъчен процес за постигане на спортни резултати на международно ниво;

- развитие на потенциала на младите талантливи спортисти;

- разработване и внедряване на нови методики за оптимизиране на методите за контрол и оценка на ефективността на тренировъчните въздействия;

- постигане на силен социален ефект чрез отразяване на постиженията на елитните спортисти и по-широко популяризиране на спорта сред подрастващите;

- издигане на спортния престиж на нацията на световно равнище и рекламиране на страната като спортна и туристическа дестинация;

- задълбочен анализ и предоставяне на обективна информация за динамиката на функционалния капацитет и физическите качества на тестваните спортисти, предоставящи възможност за оптимизиране и ефективно управление на тренировъчния и състезателен процес, за по-бързо и пълноценно възстановяване на спортистите;

- оптимизиране на тренировъчния процес и физическата натовареност на спортистите чрез въвеждане в практиката на най-новите достижения в спортната наука, способстващи за постигане на желания спортен резултат;

- предотвратяване на употребата на допинг в спорта и гарантиране правото на спортистите за честно и равнопоставено съревнование.

Политика в областта на привеждане на спортните обекти и съоръжения във вид, отговарящ на съвременните международни стандарти:

- изграждането на нова спортна инфраструктура, реконструкция и модернизация на наличната такава и привеждането им в съответствие с изискванията на международните норми и стандарти, създаване на условия за достъп до съществуващите спортните обекти и съоръжения на хора с увреждания;

- поддържане в техническа изправност и добро функционално състояние на местата за тренировки на спортистите, с оглед оптимизиране на техния двигателен режим и процеса им на възстановяване;

- реконструкция и модернизация на материално-техническата база на държавните спортни училища;

- изграждане, реконструкция и модернизация на обекти и съоръжения (национални, държавни или общински), предоставени за ползване на спортни организации чрез финансово подпомагане на проекти по реда на Наредба Н-2/08.05.2014 г.;

- реконструкция и модернизация на училищната спортна база, необходима предпоставка за водене на ефективен учебно-възпитателен и тренировъчен процес от учениците, както и за провеждане в училищата на различни спортни прояви през учебната година и ваканциите;

- повишаване сигурността на спортните обекти и съоръжения и пресичане на опитите за предизвикване на безредици и упражняване на насилие по време на състезания и други спортни прояви.

Политика в областта на усвояването и прилагането на добри международни практики за спорта:

- утвърждаване на позитивния образ на Република България и в частност на българския спорт в ЕС и на международно ниво;

- участие в разработването на политиките на ЕС и на Съвета на Европа в областта на спорта и прилагането им в спортната политика на национално ниво;

- оказване на подкрепа за дейността на спортните организации в усилията им за въвеждане на нови европейски и световни управленски практики;

- изграждане на мрежи за целево двустранно и многостранно сътрудничество с държавите членки на ЕС и другите европейски държави;

- привеждане на българското спортно законодателство в съответствие с европейските и световни изисквания в тази сфера;

- по-голяма информираност на обществото за успехите и постиженията на българските спортисти у нас и в чужбина.

Неразделна част от Националната програма за развитие на физическото възпитание и спорта се явява Програмата за физическа подготовка и спорт във Въоръжените сили, ориентирана към изграждане и развиване у военнослужещите на физически качества в съответствие с изискванията на военно-професионалната им дейност, формиране у тях на различни военно-приложни умения и навици, подобряване на общото им физическо състояние и индивидуални способности за адекватна реакция в условия на враждебно външно въздействие. Поддържането на висока физическа натренираност у личния състав на Българската армия се явява важен инструмент за успешно изпълнение на задачите по опазване на суверенитета и териториалната цялост на страната. Дейността на ММС в тази насока се подпомага от Националната военна спортна федерация, чието основно предназначение е да развива и насърчава физическото възпитание и спорта в МО и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия, да създава условия за повишаване на физическата подготовка на военнослужещите и цивилните служители за постигане на високи спортни резултати при участие в състезания от вътрешния и международния спортен календар, да подпомага представителните отбори от въоръжените сили на Република България при участието им в мероприятия на Международния съвет за военен спорт (CISM), да осъществява взаимодействието между военните спортни клубове, МО, ММС, националните спортни федерации и международните спортни организации.

Спортът е важен приоритет и за служителите от системата на МВР. Техните специфични функции по упражняване на граничен контрол и охрана на държавната граница, опазване на обществения ред и защита правата на гражданите, противодействие на тероризма и оказване на помощ на населението при големи по мащаб природни бедствия и промишлени аварии предполагат висока психическа устойчивост, повишена двигателна активност и голяма физическа натовареност. 

За нуждите на МО, МВР и НСО в Национална спортна академия „Васил Левски“ се изучават специфични учебни дисциплини, като „Глобална и регионална сигурност“, „Основи на националната сигурност“, „Психология на сигурността“, „Охранителна дейност“, „Фирмена сигурност“, „Лична защита“, „Стрелкова подготовка“, „Оцеляване в гористо-планинска местност и на вода“, „Езикова подготовка“, „Екипировка и средства за комуникация“. Обучават се и голям брой специалисти (методисти, мениджъри, ръководители на състезания, изследователи по бойно-приложна физическа подготовка и спорт) за работа в техните структури.

През 2018 г. в дейността на ММС на преден план беше изведена сигурността на гражданите, без да се подценяват задачите по отбраната, външната политика, разузнаването, тъй като повече от всякога става очевидно, че същинският смисъл на понятието „национална сигурност“ са неприкосновеността, свободата и достойнството на отделния човек. В този смисъл политиката на ММС е неделима част от националните приоритети по неутрализиране на рисковете и заплахите за страната и нейните граждани.

2.5.7. Международни аспекти на социалната сигурност

В отношенията между Република България и останалите държави членки на ЕС, Европейското икономическо пространство и Конфедерация Швейцария, касаещи социалната сигурност и ползването на социални права (пенсионни права, обезщетения за инвалидност, трудова злополука и професионална болест, майчинство, безработица, семейни обезщетения и др.), се прилагат разпоредбите на Регламент № (ЕО) 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент (ЕО) № 987/2009 за установяване на процедурата за прилагане на Регламент (ЕО) № 883/2004. Разпоредбите на регламентите предвиждат възможност за взаимно зачитане на осигурителни периоди от държавите, когато едно лице е живяло и/или работило в повече от една държава членка. Регламентите са задължителни в своята цялост и се прилагат пряко във всички държави членки.

Министерството на труда и социалната политика полага усилия да уреди социалните права и на българските граждани, които са работили в трети държави (държави, различни от посочените по-горе), чрез сключване на двустранни договори в областта на социалната сигурност, тъй като липсата на установени отношения между две държави в тази сфера не позволява осигурителните им периоди да бъдат взаимно признати с оглед ползване на осигурителни права.

Ето защо, за гарантиране на осигурителните права на всички български граждани, през 2018 г. продължи работата по изготвяне на двустранни спогодби за социална сигурност. След двустранни консултации е изготвен проект на Административно споразумение за прилагане на Спогодбата за социална сигурност между Република България и Кралство Мароко. Съгласувани са измененията в Договора между Република България и Руската федерация за социална сигурност и Споразумението за неговото прилагане, както и проекта на Спогодба в областта на пенсионното осигуряване между Правителството на Република България и Правителството на Република Азербайджан, чието подписване предстои през 2019 г.

Работи се по проектите на спогодби с Казахстан, Беларус, Армения и Аржентина.

2.6. Енергийна сигурност


Основните политики на Република България за защита на националната сигурност в сектор „Енергетика” и основните приоритети в работата на правителството се насочиха  основно в следните области:

1. Обезпечаване сигурността на доставките, осигуряване на ликвиден и конкурентен пазар на природен газ и развитие на газопреносната инфраструктура
Република България си поставя като основен приоритет гарантирането на сигурността на газовите доставки чрез диверсификация на източниците и маршрутите посредством изграждане на интерконекторните връзки със съседните страни, съдействие и подкрепа за реализацията на проектите от Южния газов коридор и осигуряване на достъп до газови доставки от Каспийския регион и Близкия изток. В този контекст бе  продължено развитието на проекта за изграждане на регионален газов разпределителен център „Балкан“ за Югоизточна Европа (ЮИЕ) на българска територия.

Република България определя сигурността на доставките на природен газ като основен приоритет, който следва да се насочи според изискванията на ЕС към осигуряването на поне три източника на газови доставки за всяка страна-членка.

Политиката на Република България за гарантиране сигурността на доставките на енергийни ресурси се изразява в следните конкретни инициативи:

- Продължаване на работата по подобряване на регионалната газова свързаност в рамките на Групата за газовата междусистемна свързаност в Централна и Югоизточна Европа (CESEC).  В приет План за действие от CESEC, който е приложение към подписан от държавите членки на групата Меморандум за общ подход за справяне с предизвикателствата за диверсификация и сигурност на доставките на природен газ, е включен списък с 21 проекти в региона, с голямо значение за диверсификацията на газовите доставки. От тези проекти са избрани 7 от особена важност за региона, сред които 3 са с българско участие – междусистемната газова връзка България – Гърция (IGB), междусистемната газова връзка България – Сърбия (IBS) и укрепване (модернизация, рехабилитация и разширение) на българската национална газова мрежа, които са и в списъка на проекти от общоевропейски интерес. Засилването на сътрудничеството в Централна и Източна Европа, чрез CESEC вече даде конкретни резултати по отношение на газовата свързаност в региона. По предложение на Европейската комисия обхватът на регионалното сътрудничество на CESEC беше разширено извън газовия сектор, с включване на електроенергията, възобновяемата енергия и енергийната ефективност като области на сътрудничество.
- Активна и целенасочена работа за осигуряване на подкрепата на ЕК за реализиране на предложената от Република България инициатива за изграждане на регионален газов разпределителен център „Балкан“, който да съдейства за намаляване на енергийната зависимост в региона и за изграждане на конкурентен и либерализиран газов пазар. Добра предпоставка за реализиране на тази инициатива е наличието на развита българска газопреносна инфраструктура и предприетите допълнителни действия за модернизирането й, стартиралата вече програма за разширяване на капацитета на ПГХ „Чирен”, изпълняващите се проекти за интерконекторни връзки със съседните страни, планирания за изграждане терминал за втечнен газ край Александруполис и очакваната реализация на проектите от Южния газов коридор. Продължиха усилията за задълбочаване на сътрудничеството в енергийната област със страните, участващи в реализацията на проектите от Южния газов коридор, както и със страните, които са потенциални доставчици на природен газ за тези проекти, а именно страните от Каспийския регион, Източното Средиземноморие и Близкия Изток.

- Засилване на енергийната независимост на страната чрез увеличаване на местния добив на енергоресурси, посредством разработване на дадените на концесия находища и обява на нови процедури по предоставяне на разрешения за търсене и проучване на нефт и газ. Ключово значение за гарантиране на енергийната сигурност има и развитието на собствения добив на нефт и природен газ. В блок "Хан Аспарух" в Черно море от фирмата Тотал беше извършен трети проучвателен сондаж, в блок "Хан Кубрат" бяха завършени мащабни 3-D сеизмични проучвания от фирмата Шел и стартира подготовка за първи проучвателен сондаж, като това са сериозни стъпки към откриване на нови находища и реална диверсификация. 

Конкретен израз на тези инициативи са извършените дейности по следните проекти:

· Развитие на газовата инфраструктура във връзка с концепцията за изграждане на регионален газоразпределителен център „Балкан“.

За развитие на конкурентен пазар на природен газ, в контекста на европейските цели за изграждане на взаимосвързан и единен общоевропейски газов пазар, българското правителство разработи и предприе действия за реализиране на концепция за изграждане на газоразпределителен център (хъб) на територията на Република България, която е в синхрон с проектите за развитие на Южния газов коридор и в пълно съответствие с плановете за развитие на газовата инфраструктура в Европа, в посока подобряване сигурността на доставките и диверсификацията на източниците и маршрутите на доставка на природен газ. Освен разширение на съществуващата газова инфраструктура, с цел осигуряване на необходимата пазарна среда за осъществяването на газов хъб в страната, бяха предприети действия и за създаване на ликвидна и функционираща газова борса.

Изграждането на газоразпределителен център „Балкан“ на територията на Република България, ще осигури намаляване на енергийната зависимост в региона и ще бъде предпоставка за развиване на конкурентен газов пазар. Тя отчита стратегическото географско положение на страната ни, развитата газопреносна мрежа с дължина около 2000 км, както и фактът, че 80% от компресорните станции в региона се намират на българска територия. Същата е в съответствие с нуждите на региона и е в синхрон с плановете за развитие на газовата инфраструктура в Европа, приоритетите на CESEC, както и на Европейската стратегия за Енергиен съюз и проектите за развитие на Южния газов коридор. Проектът се разработва съвместно с ГД „Енергетика“ на ЕК и е в списъка с проекти от общоевропейски интерес (ПОИ) на ЕС.

Концепцията е основана на идеята от различни входни точки на газопреносната система да постъпват значителни количества природен газ от различни източници с цел търгуването им на хъба, както и за по-нататъшно транспортиране, като в същото време в тази точка се организира и пазарно място за търговия с газ (газова борса), където всеки пазарен участник би могъл да извършва сделки с природен газ на пазарен принцип.

Създаването на газов хъб цели чрез изграждане на необходимата газопреносна инфраструктура да се свържат пазарите на природен газ на страните членки в регио​на – Република България, Гърция, Румъния, Унгария, Хърватия, Словения, и през тях пазарите на страните членки от Централна и Западна Европа, както и на договарящите се страни от Енергийната общност – Сърбия, Украйна, Република Северна Македония, Босна и Херцеговина и др., като по този начин допринесе за постигането на основните приоритети на европейската енергийна политика.

Реализацията на концепцията ще допринесе за достигане на следните стратегически цели:

· Запазване ролята на Република България на газовата карта на Европа;

· Запазване ролята на Република България като основна държава, осигуряваща входни количества и търговия с природен газ, както и трансграничен пренос за региона и ЕС;

· Обезпечаване на сигурността на доставките на природен газ не само за Република България, а и за Европа и региона;

· Развитие на пазара на природен газ в Република България и региона;

· Осигуряване на подходяща пазарна среда за организирана търговия с природен газ на пазарен принцип;

· Създаване на ликвиден, конкурентен пазар на природен газ като място за свободна търговия и сключване на сделки по прозрачен и недискриминационен начин;

· Осигуряване на възможност за краткосрочна търговия със значителни обеми газ, сключване на сделки по прозрачен и недискриминационен начин, чрез които да се достигне високо ниво на ликвидност на пазара на природен газ;

· Диверсификация на доставките на природен газ чрез осигуряване на допълнителни маршрути и източници на доставка;

· Създаване на условия за насърчаване на конкуренцията в полза на крайните клиенти;

· Получаване на дългосрочни икономически ползи от развитието на пазара и конкурентната търговия с природен газ.

В тази връзка на 23.11.2018 г. Народното събрание прие решение за изменение и допълнение на Енергийната стратегия на Република България. Създаден беше нов раздел „Обезпечаване сигурността на доставките, осигуряване на ликвиден и конкурентен пазар на природен газ и развитие на газопреносната инфраструктура. За достигането на идентифицираните стратегически цели за развитие на конкурентен пазар на природен газ в Република България, както и за обезпечаване на сигурността на доставките за страната и региона и обезпечаване получаването на дългосрочни икономически ползи, в отговор на изразените нужди и планове за развитие на участниците на регионалния газов пазар в Стратегията са набелязани конкретни мерки, които следва да бъдат осъществени от българския газопреносeн оператор Булгартрансгаз, в т.ч.:

· да бъдат стартирани обществени поръчки, свързани с реализация на проекта за разширение на газопреносната инфраструктура на Булгартрансгаз, от българо-турската граница до българо-сръбската граница;

· да бъдат предприети всички необходими действия за създаване на газова борса за осигуряване на подходяща пазарна среда за осъществяване на газов хъб „Балкан“ чрез учредяване на дъщерно дружество;

· да бъдат предприети необходимите действия за започване на процедура за придобиване на акционерно участие в изграждането на новия терминал за втечнен природен газ (LNG терминал) в Александруполис, Гърция;

· да бъде осигурено финансиране за изпълнение на набелязаните дейности.

След успешно проведен пазарен тест, свързан с възможността за изпълнение на проекта за разширение на газопреносната инфраструктура от българо-турската граница до българо-сръбската граница, през месец януари 2019 г. Булгартрансгаз взе окончателно инвестиционно решение за неговата реализация и пристъпи към сключване на договори с участниците, които подадоха ангажиращи оферти в рамките на третата фаза на пазарния тест. Булгартрансгаз финализира успешно обществената поръчка за избор на изпълнител за доставка на необходимите материали и оборудване, инвестиционно проектиране - фаза работен проект, изграждане и въвеждане в експлоатация. През април 2019г. операторът обяви процедура за избор на изпълнител за изграждане и въвеждане в експлоатация на КС „Расово“ и „КС „Нова Провадия“ към проекта за разширение на газопреносната инфраструктура, паралелно на северния (магистрален) газопровод до българо-сръбска граница. В началото на 2020 г. проектът за разширение на газопреносната инфраструктура от българо-турската граница до българо-сръбската граница се очаква да бъде въведен в експлоатация. 

През януари 2019 г. беше регистрирано ново дружество „Газов хъб Балкан“ ЕАД - 100% дъщерна компания на Булгартрансгаз, която ще изгради ликвидна газова борса на територията на Република България, със сегмент и за двустранна търговия, предлагайки съвременни продукти и финансови услуги. Предвидена е възможност, на по-късен етап, до 49% от дяловете от газова борса да бъдат предоставени на други физически и юридически лица.

Булгартрансгаз” започна преговори за придобиване на дялово участие и реализацията на проекта на терминал на втечнен природен газ (LNG) в Александруполис. В тази връзка газопреносния оператор взе участие в първата фаза (изразяване на интерес) на пазарния тест за резервиране на капацитет и услуги в този проект. Очаква се окончателното инвестиционно решение да бъде взетo през 2019 г., а LNG терминалът да бъде въведен в търговска експлоатация през 2021 г.

· Междусистемна газова връзка Гърция-България 

Изграждането на междусистемната газова връзка Гърция - България (IGB) има за цел да осигури диверсификация не само на маршрутите, но и на източниците на природен газ за Република България и региона. Като част от развитието на Южния газов коридор, чрез интерконектора Република България и съседните й страни ще имат достъп  до алтернативни доставки от Каспийския регион и Близкия Изток, както и съществуващи и  бъдещи терминали за втечнен природен газ. Проектът IGB ще осигури инфраструктура за пренос на природен газ от Южния газов коридор и обезпечи сигурността на доставките за Република България, като значително ще намали зависимостта на страната само от един източник. Проектът e и ключовото звено за реализация на инициативата на Гърция, Република България, Румъния и Унгария за изграждане „Вертикален газов коридор“ за доставки от Юг към Север. IGB дава възможност и за осъществяване на газови доставки от планирания нов офшорен (LNG) терминал за втечнен природен газ в Гърция до Александруполис, в който  Република България, чрез Булгартрансгаз ще участва като акционер. 

През септември 2017 г. беше издадено разрешение за строеж на IGB на българска територия. Решението на регулаторите по процедурата за освобождаване е взето в края  на м. май 2018г., на 25.07.2018 г. излезе и официалното решение на Комисията. В резултат на полученото решение на ЕК, на 08.08.2018 г. регулаторите на Гърция и Република България официално приеха съвместно решение за освобождаване на проект IGB от изискванията за достъп на трети страни до газовата инфраструктура, регулиране на тарифите за пренос и отделяне по собственост на оператора на газопровода, в съответствие с член 36 от Газовата директива.

Проектната компания изготви Тарифен и Мрежови Кодекс за газопровода, които предстои да бъдат одобрени от регулаторните органи на Гърция и Република България. Стартирани са всички процедури за възлагане на обществени поръчки. Избрани са инженер-консултант за проекта, строителен надзор за проекта. През май 2019 г. бяха избрани и изпълнители за  строителство и за доставка на линейни тръби. 

Подписани са ключови споразумения за развитие на проекта по време на проведената на 29 юни 2018 г. среща на високо равнище на CESEC: Споразумение за сътрудничество между IGB и ТАП (Транс-адриатически газопровод) за подготовка на условията и съдържанието на споразумение за свързаност на двата газопровода; Меморандум за разбирателство между Български енергиен холдинг и Европейска инвестиционна банка за осигуряване на преференциално заемно финансиране във връзка с усвояването на предоставената от българската държава държавната гаранция за проекта; Съвместна декларация между акционерите в проектната компания за потвърждение на ангажимент за развитие и одобрение на окончателен бизнес план; Споразумение за сътрудничество за присъединяване между ICGB и DESFA.

Дейностите по газовата връзка България – Гърция и през 2018 г. се осъществяваха на базата на подписаното на 10 декември 2015 г. Окончателно инвестиционно решение, с което акционерите в смесената компания Ай Си Джи БИ (ICGB) – БЕХ и IGI Poseidon, се ангажират да осигурят необходимото финансиране за изпълнение на строителството. Операторът ICGB има одобрено безвъзмездно финансиране за проекта в размер до 45 млн. евро по Европейската енергийна програма за възстановяване. 

С оглед стратегическата важност на проекта, българската държава отделно е предвидила в Закона за държавния бюджет държавна гаранция за IGB в размер на 110 млн. евро, което ще осигури изгодни параметри на финансов заем от международните финансови институции. Процесът за сключване на заемно споразумение за държавно гарантиран заем в размер до 110 млн. евро с ЕИБ е финализиран, предстои сключване на договор.

На 21.12.2018 г. между Управляващия орган на ОПИК и проектната компания Ай Си Джи Би се подписа Административен договор за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за проект „Изграждане на междусистемна газова връзка Гърция – България“, като отпуснатите безвъзмездни средства са в размер на 39 млн. евро. 

Очаква се строителството на интерконектора да стартира през месец юни 2019 г. и да приключи втората половина на 2020 г., в синергия с газопрoвода TAP.  Интерконекторът с Гърция ще доведе до реална диверсификация (тъй като капацитет от него е резервиран на обвързваща база за целите на транспортирането на природния газ по сключения Договор за доставки на газ между Булгаргаз и AGSC в обем на 1 млрд. м3 /г. за 25 години и ще бъде една от ключовите предпоставки за реализацията на проекта за газоразпределителен център „Балкан“.

· Реализиране на дейности по рехабилитация, модернизация и разширение на съществуващата газопреносна система 

Приключи Фаза 1 от дейностите по проекта - строителството на Газопровод КС Лозенец – ОС Недялско, с издадено разрешение за ползване от 25 юни 2018 г. 20-километровата газопроводна отсечка в участъка КС „Лозенец” –  ОС „Недялско” е пряко свързано с повишаване на сигурността на преносната система и осигурява възможност за пренос на допълнителни количества газ по транзитния газопровод в участъка между КС „Лозенец” и българо-турската граница. То е и техническа предпоставка за осъществяване на реверсивен поток при необходимост.

Изпълнението на Фаза 2 на проекта се финансира по две сключени споразумения по Механизма за свързване на Европа, с общ размер на гранта – до 1 032 000 евро. През 2018 г. продължиха подготвителните дейности във връзка с рехабилитацията на Северния полупръстен на газопреносната система, за подмяна на преносен (магистрален) газопровод в участъка ОС Беглеж – КВ Дерманци – КВ Батулци – КВ Калугерово. Извършва се оценка на качеството на внесения на 30 април 2018 г. в МОСВ доклад по ОВОС. Подготвителните дейности за модернизация на три компресорни станции – КС „Лозенец“, КС „Ихтиман“ и КС „Петрич“, са изпълнени.

По този проект Булгартрансгаз кандидатства успешно и ще получи от ЕК по Механизма за свързване на Европа над 27 млн. евро. безвъзмездно финансиране.

· Проект за разширение на капацитета на подземното газово хранилище в Чирен (ПГХ „Чирен“)

Проектът за модернизация и разширение на капацитета на ПГХ „Чирен“ в краткосрочен план позволява повишаване на дневните дебити на природен газ до 5.0 млн. м3/24 ч. Проектът предвижда увеличаване на обема работен газ до 1 млрд. м3 и увеличаване на дебита на добив и нагнетяване до 8 – 10 млн. м3/ден. Повишените технически характеристики ще позволят хранилището да бъде използвано не само за нуждите на българския пазар, както е понастоящем, но и за посрещане пиковото потребление на страните от региона. Проектът е в подготвителна фаза, включваща изпълнението на всички необходими геоложки и геофизични проучвания за разширението. Същевременно се работи и по внедряване на софтуерен продукт за събиране и създаване на база данни и последващо определяне на оптималните работни режими на работа на хранилището.

За прецизиране на варианта за разширение се изпълняват 3D сеизмични изследвания, геомеханично симулиране и наземен газов анализ, като са завършени геомеханичното симулиране на Чиренския резервоар и дейностите по наземен газов анализ върху площта на Чиренската структура.

За изпълнение на „3D полеви сеизмични проучвания върху площта на Чиренската структура” и „Контрол на качеството при извършване на 3D полеви сеизмични проучвания” е осигурена безвъзмездна финансова помощ по програма „Механизъм за свързване на Европа“ (МСЕ) в размер на до 3 900 000 евро (до 50 % от прогнозната стойност на действието). През 2018 г. бяха сключени договори с избраните изпълнители. 
· Междусистемна газова връзка България - Сърбия

На 17 май 2018 г., в рамките на Срещата на върха за Западните Балкани, бе подписано Съвместно изявление за изпълнение на проекта IBS между министрите на енергетиката на Република България и Сърбия, в което българската страна декларира намерението си да определи, със съгласието на ЕК, оператора на преносната система Булгартрансгаз за организатор на проекта и оператор на бъдещия газопровод на българска територия. В рамките на срещата бе потвърден крайния срок за пускане на газопровода в експлоатация - месец май 2022 г.

През 2018 г. бяха предприети действия за промяна на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (ОПИК), което да даде възможност Булгартрансгаз да кандидатства за техническа помощ за завършване на подготвителните дейности, необходими за стартиране на строителството на междусистемна газова връзка България – Сърбия, в размер на 6 млн. евро. С Решение № C(2018)8712 от 11 декември 2018 г. Европейската комисия официално одобри предложените от Управляващия орган промени в ОПИК, като  включи Булгартрансгаз като нов тип бенефициент за  техническата  подкрепа  за  подготвителните  дейности, необходими за междусистемната газова връзка България – Сърбия.

· Междусистемната газова връзка България – Румъния (IBR) 

Интерконекторът е въведен в експлоатация в края на 2016 г. и през 2017 г. бяха осъществени първите газови доставки към Румъния. Междусистемната връзка е с дължина 25 км, от които 15,4 км на българска територия и 7,5 км на румънска. Подводният преход през р. Дунав е 2,1 км. Максималният капацитет на връзката е 1,5 млрд. м3/год. в посока от Република България към Румъния. Предстои румънската страна през 2019 г. да изгради необходимата инфраструктура (компресорна станция и други), за да осигури възможности за пренос по интерконектора в посока от Румъния към Република България. 

· Междусистемна газова връзка Турция – България 

Газопреносният оператор Булгартрансгаз подписа с ЕК споразумение за безвъзмездно финансиране на изпълнението на прединвестиционно проучване за проекта за междусистемна връзка Турция – България (ITB), съ-финансирано по Механизма за свързване на Европа. Проучването е изготвено през 2016 г. На база на резултатите от него е избран вариант на трасе и са определени основните параметри на проекта. 

· Проект Eastring – България 

Изграждането на транспортен коридор през териториите на Словакия, Унгария, Румъния, Република България ще осигури възможност за двупосочни доставки на природен газ от алтернативни източници и съчетава изграждане на нова газова инфраструктура и/или оптимизация на съществуващата, в страните по трасето на коридора. За Република България проектът Eastring е изцяло нова инфраструктура, планирана да бъде изградена на два етапа. В първия етап се предвижда да бъде изграден нов газопровод с дължина около 257 км, от нова входно/изходна точка на външна граница на ЕС на територията на Република България, вкл. изграждане на нови компресорни мощности 88-90 MW. През втория етап се планира да бъдат изградени допълнително нови компресорни мощности, като е предвидена и възможност за свързване с мрежата на Булгартрансгаз. 

Изпълнението на предпроектното проучване за проекта Eastring стартира през месец септември 2017 г., резултатите от него бяха представени официално пред заинтересованите страни в рамките на срещата, която се състоя на 20.09.2018 г. в Братислава, Словакия. Целта на проучването беше да бъде проектиран двупосочен междусистемен газопровод по основния газопреносен коридор на Европа между Словакия и границата на Югоизточна Европа (Черно море или Турция). Двупосочният газопровод с диаметър 1400 мм и работно налягане от 100 бара ще има капацитет до 20 млрд. куб.м./год. на първия етап, с потенциално повишаване до 40 млрд. куб.м./год. в следващата фаза. Капиталовите разходи (CAPEX) за Фаза I на проекта са оценени на 2,6 млрд. евро. Ако бъде взето инвестиционно решение, новият газопровод може да започне да функционира в началото на 2025 г.

2. Създаване на условия за надеждно функциониране на енергийната система на Република България

· Стабилизиране на финансовото състояние на сектор „Енергетика“

Предприетите през 2015, 2016 и 2017 г. мерки за финансово стабилизиране на енергийния сектор дават своите резултати, като през месец януари 2018 г. Fitch Ratings (Fitch) повиши рейтинга на Български Енергиен Холдинг на 'BB' и определи стабилна перспектива. Повишението на рейтинга отразява подобрените финансови резултати и бъдещи очаквания на Fitch за дружеството и намаления тарифен дефицит в Национална електрическа компания (НЕК) в следствие на успешни законови и регулаторни промени. Fitch също така отбелязва, че енергийният пазар в Република България става все по-либерализиран, което може да доведе до положителен ефект върху печалбата преди данъчно облагане, лихви и амортизации (EBITDA) на групата в бъдеще.

Fitch запазва оценката си "силна" по отношение на критерия за "собственост и контрол", тоест връзката на БЕХ с българската държава, в резултат на което дава на БЕХ с едно ниво по-висок рейтинг на самостоятелния кредитен профил на дружеството. Оценката се осланя на очакваното усвояване на държавна гаранция за газовия интерконектор Гърция-България (проект IGB), както и отпуснатия от държавата на НЕК 7-годишен безлихвен заем през декември 2016г. за изплащане по арбитража с Атомстройекспорт. Тези две обстоятелства водят до 40% дял на държавно гарантирания и отпуснатия от държавата дълг от общия дълг на БЕХ към края на 2017г., като се очаква това ниво да се запази за времевия хоризонт на рейтинга.

Fitch потвърждава, че кредитните параметри на БЕХ са силни за определения му рейтинг, но рейтинговата агенция сочи определени фактори, които ограничават рейтинга на дружеството, включително слабости в регулаторния режим, който въпреки положителния ефект върху тарифния дефицит в НЕК, все още излага на риск по-дългосрочната устойчивост на подобрените финансови резултати на БЕХ. Повишаването на регулаторния и политическия риск, по-слаба обвързаност с българската държава и трайното увеличение на първостепенен дълг над определено ниво биха могли да доведат до отрицателен ефект върху рейтингите.

Създаденият през 2015 г. Фонд "Сигурност на електроенергийната система" продължи да функционира ефективно и през 2018 г. 

През същата година от Народното събрание бяха приети промени в Закона за енергетиката, с които  във Фонд "Сигурност на електроенергийната система постъпват сумите от такса "задължение към обществото". 

Съгласно измененията  в  Закона за енергетиката, в сила от 8.05.2018 г., електрическа енергия от възобновяеми източници, произведена от централи с обща инсталирана мощност 4 MW и над 4 МW, с които има сключени дългосрочни договори за изкупуване по преференциални цени се продава на борсовия пазар на електрическа енергия. За произведените от тези централи количества електрическа енергия до размера на определеното им нетно специфично производство, въз основа на което е определена преференциалната им цена се изплаща премия от Фонд „Сигурност на елекроенергийната система“ (ФСЕС) въз основа на сключен договор за компенсиране с премия между ФСЕС и съответния производител на електрическа енергия от ВИ. 

Премията се предоставя до изтичане на срока по съответния договор за дългосрочно изкупуване или договор по § 7 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за енергията от възобновяеми източници, сключени до влизането в сила на ЗИД на ЗЕВИ.

· Дейности свързани с удължаване срока на експлоатация на 5-ти и 6-ти блок на АЕЦ Козлодуй 

Ядрената енергетика допринася за намаляване на вредните емисии в страната. За периода на експлоатация на съществуващите ядрени мощности в страната, са спестени над 1 милиард тона вредни емисии, а годишните спестявания са около 20 милиона тона. С удължаване срока на експлоатация на действащите блокове 5 и 6, респективно до 2047г. и до 2049 г. и работата им на повишена мощност, ще се увеличи приносът на ядреното електропроизводство за нисковъглеродната енергетика.

През 2017 г. приключиха мерките по програмата за продължаване на срока на експлоатация на 5-ти блок на атомната централа в Козлодуй. На 3-ти ноември 2017 г. Агенцията за ядрено регулиране /АЯР/ издаде нова лицензия за експлоатация за 10 годишен период на 5-ти блок.

За удължаване срока на експлоатация на 6-ти блока до края на 2018 г. успешно бяха изпълнени общо 208 дейности и мерки предвидени по програмата за удължаване на срока на експлоатация. Съответно на 08.09.2018 г. АЕЦ Козлодуй подаде в АЯР заявление удължаване срока на лицензията за експлоатация на 6-ти блок за 10 години. Към началото на месец октомври 2019 г. се очаква АЯР да се произнесе с решение относно подновяване на лицензията на 6-ти блок.

· Предприети мерки във връзка с приетия на 28.04.2017 г. Референтен документ - Заключения за най-добри налични техники (НДНТ) за големи горивни инсталации (ГГИ), съгласно Директива 2010/75/ЕС от 24.11.2010 г., относно емисиите от промишлеността

Директива 2010/75/ЕС предвижда възможност за работещите централи да ползват право на дерогация от новите норми за допустими емисии на вредни вещества, която би им позволила спазването на по-либерални норми. 

Редът за предоставяне на отклонение от приетите норми - дерогация е предвиден в Закона за опазване на околната среда при провеждане на процедурите по издаване/преразглеждане и при необходимост актуализиране на комплексните разрешителни на централите. Дерогацията може да бъде приложена, когато направената оценка за конкретната инсталация покаже, че постигането на новите емисионни нива би довело до разходи, които са несъразмерно високи в сравнение с ползите за околната среда – поради: географското положение на съответната инсталация; местните екологични условия; заради техническите характеристики на горивната инсталация.

Компетентният орган пред който операторите на инсталации могат да кандидатстват за получаване на право на дерогация е Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) при Министерство на околната среда и водите (МОСВ). От своя страна, ИАОС във всички случаи трябва да гарантира, че по време на ползване на дерогацията, която може да бъде и безсрочна, не се причинява значително замърсяване и се постига висока степен на опазване на околната среда. 

По инициатива на МЕ, МОСВ и засегнатите оператори на ГГИ на 14.02.2018 г. Министерският съвет прие промени в Наредбата за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни. С тях се удължава срока (от шест на девет месеца) за подаване на документите за преразглеждане на комплексните разрешителни след публикуване на решения за заключения за най-добри налични техники.  С удължаването на този срок на централите се дава възможност да подготвят и предоставят пълния обем от информация, така че да се избегне забавянето на процедурите по преразглеждане.

През втората половина на 2018 г. ТЕЦ Марица изток 2, ТЕЦ Ей И Ес Гълъбово, ТЕЦ КонтурГлобал Марица изток 3, ТЕЦ Брикел и Топлофикация Сливен внесоха в ИАОС документация с оглед получаване на дерогация по чл. 15(4), от компетентния орган.

В следствие на направените постъпки за искане на дерогация, процедурата по преразглеждане на Комплексно разрешително на ТЕЦ Марица Изток 2 е приключила в края на 2018 г., с издадено решение за предоставяне на безсрочна дерогация, а процедурите по преразглеждане на комплексните разрешителни на останалите централи все още продължават. 

Решението на ИАОС е обжалвано пред Административен съд гр. София  от неправителственото сдружение "За Земята – достъп до правосъдие". 

Правителство проведе активна политика на най-високо ниво, с цел обмен на информация, използване на най-добри практики и постигане на единен подход с останалите седем държави членки на ЕС, които на 28.04.2017 г. не подкрепиха Референтния документ - Германия, Румъния, Полша, Словакия, Унгария, Чехия и Финландия. В тази връзка на 10.01.2018 г. на свое заседание Министерският съвет прие решение Република България да встъпи по дело Т-699/17, Република Полша срещу Комисията, пред Общия съд на ЕС, с което Република България подкрепи Полша при обжалване решението на ЕК относно емисионните нива от топлоелектрическите централи. След взетото решение, Република България ще консолидира позицията си с тази на Полша и ще предприеме общ подход при следващи действия.

· Мерки за осигуряване работата на ТЕЦ Марица изток 2, в условията на значително повишени цени на квотите за емисии на парникови газове

Във връзка с тенденцията за повишаване на цените на квотите за емисии на парникови газове и отражението им върху финансовото състояние на ТЕЦ Марица изток 2, през 2018 г. работна група, включваща експерти от Министерство на енергетиката, Българския енергиен холдинг, дружества от БЕХ-група и Агенцията за устойчиво енергийно развитие извърши анализ и набеляза краткосрочни, средносрочни и дългосрочни мерки за гарантиране ненарушимостта на доставките.

В изпълнение на първата краткосрочна мярка, през периода ноември-декември 2018 г. БЕХ закупи квоти за емисии на парникови газове на стойност 359 502 хил. лв. за покриване на задълженията на ТЕЦ Марица изток 2 за 2018 г. Към 31 март 2019 г. закупените квоти бяха прехвърлени по сметките на централата. По този начин холдинга осигури на дъщерното си дружество възможност в максимална степен да се разплаща с доставчиците си, в т.ч. и с основния си доставчик Мини Марица изток.

Анализира се възможност за компенсиране на разходите за критична инфраструктура на ТЕЦ Марица Изток 2. Такава е предвидена в Закона за енергетиката. Разходите, свързани с поддържането на критичната инфраструктура са включени в обосновката на дружеството към Комисията за енергийно и водно регулиране, във връзка с определяне на цените през следващия регулаторен период.

В процес на подготовка е капитализиране на задълженията на ТЕЦ Марица изток 2 към БЕХ. Води се кореспонденция с Европейската комисия за възможността тази мярка да се реализира на принципа на пазарния инвеститор.

С оглед осигуряване работата на термичните централи в условията на повишени цени на квотите на емисии държавата следва да се възползва от възможността за предоставяне на безплатни квоти за емисии на парникови газове на операторите на инсталациите за производства на електрическа енергия по механизма на чл. 10в от новата Директива 2018/410 за периода 2021-2030 г.  В тази връзка в Министерство на енергетиката е създадена междуведомствена работна група, която да подготви транспонирането на тази Директива в националното законодателство, а също така да разработи Национална рамка за предоставяне на безплатни квоти за емисии на парникови газове за производство на електрическа енергия за периода 2021-2030 г.

В средносрочен и дългосрочен план, възможните мерки са свързани с използване на европейските правила за подпомагане на сектора – договаряне с други държави членки на статистически прехвърляния в съответствие със Закона за енергията от възобновяеми източници, оценка на дългосрочната адекватност на електроенергийната система на Република България и разработване и нотифициране на подходящ механизъм за капацитет. Тези мерки са в процес на изпълнение.

· Мерки, свързани с готовността за работа на електроенергийната система при зимни условия 

С цел гарантиране на сигурността на електроенергийната система в страната в периода от 12 септември до 05 октомври 2018 г.  Министерство на енергетиката (МЕ) извърши за трета поредна година планови проверки във връзка с техническото състояние и експлоатацията на енергийните обекти на трите електроразпределителни дружества и електроенергийния системен оператор, относно установяване на готовността на енергийните обекти за работа при бедствия и контрол на изпълнението на програмите за есенно-зимната подготовка на енергийните дружества за сезон 2018-2019 години. Бяха проверени електрически подстанции, въздушни електропроводи високо напрежение, средно напрежение, ниско напрежение, възлови станции и трафопостове. С инициираните проверки и предприетите превантивни мерки се цели да се избегнат аварийни ситуации, в резултат на усложнени климатични условия.

През зимата и есента на 2018 г. екипи на МЕ, провериха на място наличността на въглища в складовете на централите ТЕЦ Марица изток 2, ТЕЦ Ей и Ес Марица Изток 1, ТЕЦ КонтурГлобал Марица Изток 3,  ТЕЦ Марица 3 - Димитровград, ТЕЦ Брикел, ТЕЦ Бобов дол, Топлофикация Русе, Топлофикация Сливен и Топлофикация Перник във връзка със задължението им за поддържане на резерв от горива. За централите осигуряващи, разполагаемост за студен резерв беше проверена наличността на въглища в изпълнение на задълженията на тези централи за обезпечаване на запаси от гориво за студен резерв, съгласно договорите сключени с ЕСО. 

Инициираните проверки са форма на превенцията на риска има за цел да  гарантира сигурността през зимния период.

· Преминаване към пълна либерализация на електроенергийния пазар
През 2018 г. продължи работата по интегриране на българския борсов пазар „ден напред“ към възприетия на европейско ниво механизъм на ценово обединение на регионите (Price Coupling of the Regions).

Наличието на краткосрочен организиран пазар „ден напред" значително улеснява работата на участниците на електроенергийния пазар и повишава ефективността му.

През 2018 г. търгуваните обеми на този пазарен сегмент се увеличиха, в следствие на законодателните промени, описани по-горе, като по този начин значително се увеличи ликвидността на пазара. Търгуваните количества ел. енергия на пазар „ден напред“ през 2018 г. достигнаха 6,1 TWh, което представлява увеличение от 43% спрямо 2017 г. и 142% спрямо 2016 г. 

През изминалата година БНЕБ стартира нов пазарен сегмент – пазар „в рамките на деня“.  Тази платформа дава възможност за търговия на продукти с доставка в рамките на деня, в който е сключена сделката и е следващият пазар за търговия с физическа енергия след пазар „ден напред“. Пазар „в рамките на деня“ отваря след финализиране на резултатите от търговете на пазар „ден напред“. Това позволява на участниците да приспособят позициите си по-близо до часовете на доставка. Въвеждането на пазар „в рамките на деня“ е от полза за производителите, които участват в балансиращи групи и изпитват известна несигурност при прогнозиране на производството си. Въвеждането на този нов пазарен сегмент цели да се намалят разходите за балансиране.

В краткосрочен план най-реалистичната посока за обединение на българския пазар за електрическа енергия е с пазарите на Румъния и Сърбия 

В дългосрочен план БНЕБ е създаденa с визията да разширява обхвата на инструментите, търгувани на оперираните от нея пазари и да въвежда допълнителни пазарни сегменти като финансови деривати, фючърси, опции, и суапове. 

· Мерки за енергийната ефективност 
Основните насоки, в които се търси потенциал за спестяване, са свързани предимно с крайното енергийно потребление в секторите индустрия, транспорт, домакинства и услуги. Подобряването на енергийната ефективност в преобразувателните процеси, при преноса и разпределение на енергия, а също така и за повишаване дела на енергията, произведена по високоефективен комбиниран начин, спомагат за ефективното използване на енергоносителите в страната.

За подпомагане изпълнението на националната цел със Закона за енергийна ефективност е въведена и цел за повишаване на енергийната ефективност при крайното потребление на енергия, която ще се разпредели като индивидуални цели между задължените лица.

Въведена е възможност за изпълнение на националната кумулативна цел чрез алтернативни мерки. Предвидена е и възможност при изпълнение на индивидуалните цели за енергийни спестявания задължените лица да предлагат енергийноефективни услуги на конкурентни цени чрез дружества за предоставяне на енергийноефективни услуги и/или чрез вноски във Фонда „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“ или в други финансови посредници. Също така могат да се сключват споразумения с доставчици на енергийноефективни услуги или други незадължени страни за прехвърляне на енергийни спестявания чрез прехвърляне на удостоверения за енергийни спестявания.

Друга мярка за повишаване на енергийната ефективност е извършването на задължителни обследвания на сгради с обща РЗП над 250 м2, както и на промишлени системи с годишно потребление на енергия над 3 000 МWh. Всички големи предприятия също се подлагат на енергийно обследване поне веднъж на всеки четири години.

В периода 2014-2017 г. са постигнати енергийни спестявания в размер на 435 ktoe, което представлява 60,7 % от националната цел за енергийна ефективност цел на страната за периода 2014-2020 г. (716 ktoe), което показва пълно изпълнение на целта за този период. 

· Разработване на Енергийна стратегия до 2030 г., с хоризонт до 2050 г.

Приетата от НС на 01.06.2011 г. Енергийна стратегия на Република България е с времеви хоризонт до края на 2020 г. Динамиката в отрасъла е значима, налице са по-високи екологични изисквания, новите технологии навлизат все повече, това налага да се отговори на новите предизвикателства пред които държавата е изправена и да се разработи и приеме нова Енергийна стратегия с по-дълъг времеви хоризонт. Това е един от задължителните фактори, не само за развитие на енергийния отрасъл, но и значим фактор, тясно свързан с конкурентоспособността на българската икономика, респективно и с благосъстоянието на всеки един български гражданин.

С оглед значимостта на документа и с цел по-голяма прозрачност по отношение на провежданата енергийна политика, след финализиране на проекта за Енергийна стратегия, той ще бъде предоставен за обществено обсъждане, по време на което всички заинтересовани страни ще могат не само да се запознаят в подробности с проекта, но и да представят конкретните си предложения по документа. На следващ етап ще бъдат направени Екологична оценка и Оценка на съвместимостта със зоните от Натура 2000.

В края на 2018г. Република България изготви проект на Национален Интегриран План Енергетика-Климат, в съответствие с изискванията на Регламент (ЕС) 2018/ относно управлението на Енергийния съюз и на действията в областта на климата. Документът е в проект и като такъв беше представен в началото на 2019 г. за обсъждане пред обществеността и на ЕК. След получаване на препоръки от Европейската комисия и след провеждане на обществени консултации, с цел изготвянето на окончателен вариант, проектът на Национален Интегриран План Енергетика-Климат ще бъде доразвит и оптимизиран.

Документът е разработен в съответствие с изискванията на Регламента за управлението на енергийния съюз и е съобразен с указанията на Европейската комисия. Той се основава на петте измерения на енергийния съюз, а именно сигурност на доставките, напълно интегриран енергиен пазар, енергийна ефективност, декарбонизация  и научни изследвания, иновации и конкурентоспособност. За целите на Плана е разработен Прогнозен общ енергиен баланс на Република България за периода 2021 г. – 2030 г. и с хоризонт до 2050 г. Балансът разглежда четири възможни сценария за развитие на енергийното потребление на страната. 


3. Предприети действия за намиране на решение за рационално използване на активите на АЕЦ „Белене“

С Решение № 1068 от 15 декември 2016 г. Министерският съвет одобри доклада на министъра на енергетиката относно необходимостта от предприемане на действия за рационално използване на изградената инфраструктура и материална база на площадката на АЕЦ „Белене“, както и на придобитото оборудване с дълъг цикъл на производство.  С Решението е възложено на министъра на енергетиката да организира изготвянето на технико-икономически и правен анализ, свързан с възможностите за използване на придобитото оборудване с дълъг цикъл на производство за изграждане на атомна електроцентрала на площадката „Белене“ на пазарен принцип, без пряко или косвено участие на държавата, без държавна гаранция и без ангажимент от страна на държавата за сключване на дългосрочен договор за изкупуване на произведената електрическа енергия. 

Решението на МС беше взето непосредствено след окончателното уреждане на отношенията между НЕК и Атомстройекспорт по арбитражното дело водено пред Международният арбитражен съд (МАС) при Международната търговска камара в Париж и изплащане от страна на НЕК в полза на Атомстройекспорт на задължението от 601 617 133 евро, съответно придобиване на собствеността върху произведеното оборудване с дълъг цикъл на производство.
През месец декември 2016 г., отчитайки факта, че подобен анализ следва да се базира на научни изследвания и прогнози, както в областта на енергетика, така и в областта на икономиката и техническите науки, министърът на енергетиката възложи на БЕХ да предприеме действие за сключване на договор с БАН за изготвяне на необходимите анализи, свързани с Проекта „АЕЦ Белене“, както и за разработване на Национална енергийна стратегия. Горното е мотивирано от обстоятелството, че в структурата на БАН работят институти от всички научни сфери, в т.ч. Институт за ядрени изследвания и ядрена енергетика, Институт за икономически изследвания, Институт за държавата и правото и е целесъобразно да се използва научния потенциал и ресурс на Академията.

На 30.01.2017 г. беше сключен договор между БЕХ и БАН с предмет „Изготвяне на Национална стратегия в областта на енергетиката (с фокус върху електроенергетиката)“, в т.ч. анализите съгласно РМС 1068/15.12.2016 г.
На 16.11.2017 г. БАН представи официално доклада относно реализацията на активите, свързани с АЕЦ „Белене“.

Докладът на БАН беше публикуван на интернет – страницата на БАН, като същия предизвика дискусии в професионалните среди и беше обсъден в Комисията по енергетика към 44-то НС.

Изпълнението на проекти за атомни електроцентрали се характеризират с огромни капиталовложения и продължителен период за изграждане, множество административни процедури за получаване на необходимите разрешения, нотификации, лицензии. От друга страна атомните централи се характеризират с продължителен срок на експлоатация, обхващащ съзнателния живот на няколко поколения. Това обстоятелство в най-голяма степен обуславя значението за националната сигурност на решението за рационалното използване на активите на проекта, което излиза извън рамките на един стопански сектор, в частност „енергетиката“. В тази връзка решението за съдбата на такъв проект се предхожда от задълбочени икономически и технически анализи и задължително следва да бъде устойчиво във времето. Темата за реализацията на проекта „ АЕЦ Белене“ не е нова за българското общество и датира от 1981 г. Проектът е започван и спиран няколко пъти в този период от приблизително 40 години. Имено натрупания опит на база предходни решения за проекта налага особена прецизност и отговорност при взимане на окончателно решение, отчитайки значителния размер на вложените средства и ползите или загубите, които биха могли да бъдат извлечени от тях, както за енергетиката, така и за икономиката на страната.  За да бъде устойчиво във времето решението за проекта, следва да срещне подкрепата на максимално голяма част от обществото. Тези причини наложиха на база на изготвените анализи дебатът да бъде пренесен в Парламента. 

На 02.03.2018 г. Народното събрание на Република България взе решение, с което възложи на министъра на енергетиката в срок до 30 юни 2018 г. да внесе конкретни предложения, свързани с възможностите за реализация на активите по проекта за изграждане на АЕЦ „Белене“, в това число и отделяне на активите и пасивите за проекта в отделно юридическо лице. На 15.06.2018 г. Народното събрание на Република България взе решение за възобновяване на действията по търсене на възможности за изграждане на АЕЦ „Белене" съвместно със стратегически инвеститор, на пазарен принцип и без предоставяне на държавна гаранция, чрез отделяне на активите и пасивите за проекта АЕЦ „Белене" в отделно проектно дружество (ДВ № 50 от 15.06.2018 г.). На 29.06.2018 г. Министерският съвет прие Решение № 447 за отменяне на Решение № 250 на Министерския съвет от 2012 г. за отмяна на Решение № 259 на Министерския съвет от 2005г. за определяне на енергиен обект „Ядрена централа на площадка „Белене“ като обект с национално значение и на Решение № 260 на Министерския съвет от 2005 за изграждане на ядрена централа на площадка „Белене".

В изпълнение на гореспоменатите решения са възобновени действията по търсене на възможност за реализация на проекта за АЕЦ „Белене“ съвместно със стратегически инвеститор, на пазарен принцип, като техническите аспекти на проекта се запазват, такива, каквито са съобщени на ЕК през 2007 г. През 2018 г. беше разработена  процедура за избор на стратегически инвеститор, в рамките на която се предоставя и възможност за участие в проекта на големи индустриални и други консуматори на електрическа енергия, посредством миноритарно участие в капитала на проектната компания и/или чрез договори за изкупуване на електрическа енергия.

С цел осигуряване на максимална публичност и прозрачност на процеса, процедурата за избор на стратегически инвеститор за проекта АЕЦ „Белене“ преминава през няколко етапа, като същата стартира на 11 март 2019 г. с публикуване на Покана от Национална електрическа компания за заявяване на интерес за стратегически инвеститор и/или придобиване на миноритарно участие и/или изкупуване на електрическа енергия, включително и в Официален вестник на ЕС.

Индикативният срок за приключване на процедурата за избор на стратегически инвеститор е 12 месеца, считано от датата на публикуване на поканата в Официален вестник на ЕС. Очаква се през месец май 2019 г. Поканата да бъде публикувана в Официалния вестник на ЕС, с превод на всички официални езици на общността.

2.7. Сигурност в отношенията човек-природа

Във връзка с наднорменото замърсяване с фини прахови частици – ФПЧ1 и решението на Съда на ЕС по дело С-488/15 се разработва Национална програма за подобряване на КАВ
 2018-2014. В изпълнение на изискванията на чл. 6 от Директива (ЕС) 2016/2284 относно намаляване на националните емисии на някои атмосферни замърсители се разработва Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха (2020-2030 г.) Двете програми се изготвят със съдействието на Международната банка за възстановяване и развитие (МВРБ). През 2018 г. от страна на МБВР е представен окончателен проект на Национална програма за подобряване на качеството на атмосферния въздух (2018-2024 г.)
.През 2018 г. започна изпълнението на планираните дейности по разработването на  Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха.
В рамките на ОПОС 2014-2020 г. към края на 2018 г. са сключени общо 11 бр. административни договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура „Разработване/Актуализация на общинските програми за качеството на атмосферния въздух“, с бенефициенти общини с нарушено КАВ, на обща стойност 1,5 млн. лв. Успешно приключи изпълнението на проектите на общините Пловдив и Благоевград. Подадени са окончателните финансови и технически отчети по проектите на общините Асеновград, Гълъбово, Димитровград, Монтана, Несебър и Шумен.  Във финален етап на изпълнение са проектите на общините Варна, Враца и Перник. Приети с решение на съответните общински съвети са 8 бр. разработени/актуализирани общински програми за КАВ – програмите на общините Пловдив, Благоевград, Несебър, Асеновград, Шумен, Димитровград, Гълъбово и Монтана.

През 2018 г. по ОПОС 2014-2020 г. е обявена процедура „Мерки за подобряване КАВ" на обща стойност 111,4 млн. лв., с която се цели намаляване на наднормените нива на ФПЧ10 от битовото отопление. Същевременно, с реализирането на проектите, финансирани по нея, ще се допринесе за изпълнение на ангажиментите на страната във връзка с осъдителното решение на Съда на ЕС за неспазване на нормите за съдържание на ФПЧ10 в атмосферния въздух. Допустими кандидати по процедурата са общини с нарушено КАВ – Бургас, Видин, Димитровград, Монтана, Пловдив, Смолян и Столична община. Към края на декември 2018 г., по процедурата са подадени проектните предложения на Столична община, община Монтана и община Бургас.

В рамките на ОПОС 2014-2020 г., през 2018 г. успешно приключи изпълнението на четири проекта за изграждане на ВиК инфраструктура, чието изпълнение е стартирало по ОПОС 2007-2013 г. Това са проектите с бенефициенти общините Банско, Раднево, Тервел и Шумен, както и ГПСОВ гр. Враца – част от фазирания „Интегриран проект за воден цикъл на гр. Враца“. Въведени са в експлоатация ВиК мрежите на гр. Долна  Митрополия и гр. Тръстеник и Етап 1 от ВиК мрежата на гр. Враца. 

В процес на изпълнение през 2018 г. са проектите за изграждане/реконструкция на ПСОВ в общини Айтос, Чирпан, Елхово, Добрич, Асеновград, Плевен-Долна Митрополия, Ямбол, Видин, агломерация Приморско-Китен, община Варна за к.к. Златния пясъци (ПСОВ-Златни пясъци), Пловдив и Тутракан. В обхвата на проектите на общините Елхово, Добрич, Асеновград, Варна (Златни пясъци), Ямбол, Враца, Пловдив и Тутракан е включено и изграждане/доизграждане/реконструкция на ВиК мрежи.

През 2018 г. по ОПОС 2014-2020 г. са обявени следните процедури в област „Води“; „Регионален инвестиционен ВиК проект за обособената територия на „ВиК“ ЕООД Смолян“ и „Изграждане на ВиК инфраструктура “ (с конкретни  бенефициенти 14-те консолидирани ВиК оператора, за които са изготвени регионални прединвестиционни проучвания – Бургас, Варна, Видин, Враца, Добрич, Кърджали, Перник, Пловдив, Русе, Силистра, Сливен, Стара Загора, Шумен и Ямбол) и подготовка и разработване на трети цикъл планове за управление на речните басейни за периода 2022-2027 г.“. 

Приключи изпълнението на дейностите по проект „Разработване и въвеждане на методи за анализ на води, седименти и биота и дообслужване на лаборатории на Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС)“, (по ОПОС 2014-2020 г.). Проектът подпомага ИАОС при набавянето на необходимите данни в Националната система за мониторинг на околната среда за състоянието на водите, с оглед спазване изискванията на националното и европейско законодателство и изпълняване указанията и препоръките на Европейската комисия при осъществения от нея преглед. Чрез изпълнението ще се постигне съответствие с изискванията на Рамковата директива за водите 2000/60/ЕС, изпълнение на Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ), програмата за мониторинг от Транснационалната мониторингова мрежа в рамките на Конвенцията за опазване на р. Дунав и на нейни притоци (TNMN). 

Изпълнява се проект „Подобряване мониторинга на качеството на питейните води“ по ОПОС 2014-2020 г., чрез който се цели подобряване капацитета на лабораториите на органите на Държавен здравен контрол за осъществяване на мониторинг на качеството на питейните води, в пълно съответствие и в пълен обем с изискванията на европейското и националното законодателство.

            През 2018 г. по ОПОС 2014-2020 г. е в изпълнение и проект „Доизграждане на мрежите за мониторинг на количеството на водите“, чрез който се цели подобряване на мониторинга на количественото състояние на подземните и повърхностните водни тела, както и разширяване на мрежите във водните тела.

Стратегията за опазване на околната среда на морските води в Черно море на Република България (Морска стратегия), вкл. и Програма от мерки, определят насоките към предотвратяване и намаляване въвеждането и освобождаването на вещества от антропогенен произход в околната среда, с цел поетапно премахване на замърсяването и гарантиране липсата на съществено въздействие или опасност за човешкото здраве, биологичното разнообразие на морските екосистеми и законосъобразно използване на морето.

Дългосрочният подход за намаляване на неблагоприятните последици от наводненията и повишаване на нивото на сигурност и защита на населението, околната среда, стопанската дейност и културното наследство на страната, се въвежда чрез План за управление на риска от наводнения (ПУРН) 2016-2021 г. за всеки от районите на басейново управление. 

За координиране планирането на съответните финансови средства в бюджета на компетентните органи по изпълнението на националните програми на ПУРБ и ПУРН с период на действие 2016-2021 г. е внесен доклад в Министерския съвет с предложения  за мерки, които следва да бъдат предприети за осигуряване на ресурса. 

От септември 2018 г. е в сила и се изпълнява Споразумение за предоставяне на помощни услуги в подкрепа на разработването на следващите ПУРБ и ПУРН за Република България между МОСВ и МБВР (със средства по ОПОС 2014-2020 г.). Цели се преодоляване на пропуските и недостатъците в сега действащите планове, при подготовката на актуализираните планове, като същевременно ще  бъде взето предвид изменението на климата и появата на наводнения от интензивни валежи и ще бъдат предложени превантивни и адаптационни мерки.

По ОПОС 2014-2020 г. е предоставена безвъзмездна финансова помощ за установяване на шест центъра за повишаване готовността на населението за адекватна реакция при наводнения и последващи кризи в градовете Бургас, Враца, Габрово, Пазарджик, София и Шумен, с което ще се обхванат най-малко 47 района със значителен потенциален риск от наводнения. Цели се защита на населението при наводнения и последващи кризи, които застрашават живота и здравето на хората, състоянието на екосистемите, както и сигурността на селища, курортни комплекси, жилищни, стопански и производствени сгради, основни елементи на техническата инфраструктура, културни ценности. През 2018 г. продължава изпълнението на проект „Центрове за повишаване готовността на населението за реакция при наводнения“, с бенефициент Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ към МВР, насочен към развитието на единен модел за изграждане на капацитет за действия на населението при възникването на наводнения и последващи кризи. Общата цел на проекта е повишаване на капацитета на национално ниво за действия при наводнения и последващи кризи чрез създаване и развитие на необходимата инфраструктура и методологическа рамка за подготовка на населението на територията на Република България за защита и реакция при наводнения и последващи кризи. 
По ОПОС 2014-2020 г. се финансират мерки за „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“. По процедура „Мерки за въвеждане на решения за превенция и управление на риска от наводнения“ са подписани договори за предоставяне на БФП за проектите на общини Габрово, Гълъбово и Свиленград. В резултат от изпълнението на дейностите по проектите ще се постигне повишаване защитата на населението от наводнения, подобряване техническото състояние и защита на критичната инфраструктура, повишаване защитата на техническата и социална инфраструктура, както и повишаване подготвеността на населението за реакция при наводнения.
Отчита се забавяне в изпълнението на пилотния проект по създаване на Национална система за управление на водите в реално време – р. Искър (финансиран по ОПОС 2014-2020 г.), поради многократни обжалвания на процедурата. Чрез проекта се цели осигуряване на функционирането на национална интегрирана, междуведомствена система за оптимизиране оперативното наблюдение и управлението на водите при нормални условия и при възникване на непредвидими обстоятелства. 

По процедура „Превенция и противодействие на свлачищните процеси за ограничаване на риска от тях (вкл. по републиканска пътна мрежа)“, по ОПОС 2014-2020 г., през 2018 г. са подписани договори за предоставяне на БФП за укрепване на активно свлачище с община Луковит, за превенция и противодействие на свлачищните процеси по републиканската пътна мрежа с Агенция „Пътна инфраструктура“, с община Сливен за проектиране и изпълнение на геозащитни мерки и дейности за активно свлачище на територията на „Дом за пълнолетни лица с умствена изостаналост – селище Качулка“. Договорът с МРРБ предвижда изграждане на контролно-измервателни системи  за изпълнение на превантивни дейности, свързани с опазване живота и здравето на хората в свлачищните райони. Подписани са също така и два договора с община Оряхово за реализирането на геозащитни мерки в четири свлачищни района. 
Изпълняват се (със средства от ПУДООС и ЗДБРБ) рекултивации на депа за твърди битови отпадъци в общини: Кубрат, Елхово, Костинброд,  Сухиндол, Русе, Силистра (2 договора), Оряхово, Разград, Борово, Главиница, Каолиново, Царево,  Хитрино, Върбица, Бяла Слатина, Приморско, Свиленград, Тополовград, Чипровци, Димитровград, Ветово, Ловеч, Балчик, Банско, Нови Пазар, Златарица, Белослав, Павел Баня, Гурково, Раднево, Стражица, Крушари и Стрелча. Осигурени са и средства (от ПУДООС) за рекултивация на депа в общини Тетевен, Раднево, Долна Митрополия, Поморие, М. Търново и Ракитово.

Приета е техническата рекултивация на депа в общини: Севлиево-Агатово, Крушево, Градница, Душево, Павел баня, Ловеч, Гурково.

Завършена е изцяло рекултивацията на общински депо в общини Угърчин, Летница, Каспичан, Велики Преслав, Драгоман, Исперих, Кнежа, Бяла Слатина, Костинброд, Велико Търново /Дебелец/, Димитровград, Самуил, Сливо поле, Козлодуй, Симеоновград, Цар Калоян.

През 2018 г. в сектор „Отпадъци“ (по ОПОС 2014-2020 г.) се финансират мерки за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци с бенефициенти общини от регионални сдружения за управление на отпадъците (РСУО): Пазарджик (водеща община и общини партньори Батак, Белово, Брацигово, Лесичово, Пещера и Септември); Велинград (водеща община и община Ракитово-партньор); Оряхово (водеща община и общини партньори: Козлодуй, Бяла Слатина, Кнежа, Борован, Мизия и Хайредин); Ботевград (водеща община и общини партньори: Етрополе и Правец); Благоевград (водеща община и общини партньори: Симитли, Рила, Кочериново и Бобошево); Доспат (водеща община и общини партньори: Сатовча, Борино, Девин и Сърница); Костинброд (водеща община и общини партньори: Божурище, Годеч, Драгоман, Сливница и Своге), Горна Малина (водеща община и партньор на община Елин Пелин) и Дупница (водеща община и партньори:  Бобов дол и Сапарева баня). 

В рамките на процедура „Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци“, през 2018 г., са сключени договори с общини от 2 РСУО: Бургас и Благоевград.

По отношение на мерките за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци, през 2018 г. е предоставена БФП за общините: Монтана; Харманли; Пловдив; Берковица (в партньорство с община Вършец); Марица; Свиленград, Чипровци (в партньорство с община Георги Дамяново), Враца (в партньорство с община Мездра); Карлово; Вълчедръм (в партньорство с община Якимово).  

По процедура чрез директно предоставяне на БФП „Втора комбинирана процедура за проектиране и изграждане на компостиращи инсталации и на инсталации за предварително третиране на битови отпадъци“ през 2018 са сключени договори с общините от РСУО:  Асеновград (водеща община Асеновград и общини партньори Първомай, Куклен, Лъки и Садово) и Златица (водеща община Златица и общини партньори Антон, Копривщица, Мирково, Пирдоп, Чавдар и Челопеч). Процедурата е прекратена по отношение на конкретен бенефициент водеща община Шумен и партньори общините: Смядово, Каспичан, Велики Преслав, Каолиново, Венец, Хитрино и Нови пазар.

През 2018 г. е подписан административният договор за БФП с община Севлиево относно прилагане на децентрализиран модел за управление на биоотпадъците в общините Севлиево, Дряново и Сухиндол. Проектът включва две инсталации за компостиране на територията на Севлиево и Дряново и изграждане на площадка за компостиране на място за община Сухиндол.

През 2018 г. е сключен АДБФП между МОСВ и Столична община в партньорство с „Топлофикация София“ ЕАД за изпълнение на един от големите проекти по ОПОС 2014-2020 г. –„Проектиране и изграждане на инсталация за комбинирано производство на енергия в София с оползотворяване на RDF – трета фаза на интегрирана система от съоръжения за третиране на битовите отпадъци на Столична община“ (на основание Решение № 843 от 22.11.2018 г. на Министерски съвет).

В стратегията за изпълнение на Актуализирания национален план за действие по управление на устойчивите органични замърсители (УОЗ) 2012-2020 г. са описани поетите национални ангажименти по прилагане на Стокхолмската конвенция по отношение на 22 броя УОЗ (вкл. залежали пестициди), определените приоритети от национално значение, принципите и стратегията за изпълнение на поставените цели и приоритети, планираните мерки и дейности в плана за действие и очакваните резултати за крайно обезвреждане на залежалите пестициди.

В края на 2018 г. продължава извършването на инвентаризация на 6 нови УОЗ, включени в Регламент (ЕО) № 850/2004 и Стокхолмската конвенция., като в резултат Националният план ще бъде повторно актуализиран и допълнен с информация за всички 28 УОЗ.
Осъществяваният от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) ежегоден мониторинг, не установява замърсяване на почвите, повърхностните и подземни води с УОЗ и пестициди.


Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ) инспектират складовете за залежали пестициди, събират информация за наличните количества и състоянието им, и я изпращат в ИАОС, където се събира, обработва и поддържа „Национален регистър на местата със забранени и с изминал срок на годност продукти за растителна защита“ (http://eea.government.bg/flexviewers/pesticides/). Информацията се актуализира чрез провеждането на ежегоден мониторинг на тези обекти. Контролът се осъществява със съдействието на МЗХ, чрез БАБХ и Областните дирекции по безопасност на храните.

Към 31 декември 2018 г. на територията на страната са регистрирани 229 склада за излезли от употреба  продукти за растителна защита /ПРЗ/, 1948 броя ББ кубове и 67 централни склада, намиращи се в 295 населени места.

За периода 2006 – 2018 г. са констатирани положителни тенденции по отношение на цялостния процес на управление на складовете за забранени и с изтекъл срок на годност ПРЗ и площите около тях.

Изпълнява се от ПУДООС проект „Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност“ (въз основа на споразумение между Конфедерация Швейцария и Република България) чрез който, в периода 2016-2019 г., да се осигури събиране, преопаковане и крайно обезвреждане на над 4300 т излезли от употреба пестициди и препарати за растителна защита и изчистване или премахване на 286 склада – за предотвратяване на рискове за околната среда и човешкото здраве, свързани със замърсяване на почвите с устойчиви органични замърсители.


ПУДООС изпълнява проект „Разработване на пилотни модели за екологосъобразно събиране и временно съхранение на опасни битови отпадъци “ (въз основа на споразумение между Конфедерация Швейцария и Република България) за изграждане на 5 пилотни общински центрове за разделно събиране на опасни битови отпадъци в общините Шумен, Разград, Съединение, Левски и Созопол.

ОПОС 2014-2020 г. е един от основните инструменти за финансиране на мерки в сектор „Биоразнообразие“. През 2018 г. успешно приключи изпълнението на проект „Управленски подход за мрежата „Натура 2000“, в рамките на който е разработен подход за управление на мрежата „Натура 2000“, вкл. и подход за разработване на планове за управление на защитените зони. 

В рамките на обявената през 2018 г. процедура „Подобряване на природозащитното състояние на видове и типове природни местообитания на територията на мрежата „Натура 2000“, попадащи в национални паркове, природни паркове и поддържани резервати“, са сключени договори/издадени заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проекти на обща стойност 34 млн. лв. с бенефициенти: дирекциите на национални паркове „Рила“, „Централен Балкан“ и „Пирин“; дирекциите на природни паркове „Витоша“, „Златни пясъци“, „Врачански Балкан“, „Рилски манастир“; РИОСВ Варна, РИОСВ Хасково, РИОСВ Монтана, РИОСВ Русе, РИОСВ Стара Загора и РИОСВ София.

В процес на одобрение е изготвената Национална стратегия за адаптация към изменението на климата (в рамките на Споразумение за предоставяне на консултантски услуги между МОСВ и МБВР). Цели се намаляване на уязвимостта на страната от климатичните промени, и адаптирането на природните, социалните и икономическите системи към последиците от изменението на климата. 

2.8. Развитие на културата и опазване на културно-историческото наследство

През 2018 г. Министерство на културата в сътрудничество с широк кръг заинтересовани страни продължи работата по изготвяне на Стратегия за развитие на българската култура – 2019-2029 г.,/ качена на сайта за обществено обсъждане през 2019 г/. В стратегическия документ са заложени основните цели и необходимите дейности, свързани с развитието на българската култура и необходимата подкрепа на стратегически значими инициативи като опазването и насърчаването на културното многообразие, творческата мобилност и защитата на интелектуалната собственост в тази област, както и създаването на по-добри условия за опазване на културното наследство, развитието на съвременните форми на културно изразяване, културните и творческите индустрии и качественото образование в областта на изкуствата и културата.  

През отчетния период бяха извършени промени в нормативната и поднормативна уредба, касаеща опазването на културното наследство. През 2018 г. по предложение на Министерския съвет с Решение № 446 от 29 юни 2018 г. за одобряване на законопроект, Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Закона за културното наследство (ЗИД на ЗКН), чрез който се преодоляха несъответствията със Закона за защита при бедствия (ЗЗБ). Защитата при бедствия, която се прилага и за културните ценности (движими и недвижими) включва и бедствия, предизвикани и от човешка дейност, а не единствено природни бедствия съгласно определението за бедствие  регламентирано с чл. 2 от ЗЗБ.

Допълнени бяха  правомощията на министъра на културата, регламентирани с чл. 14, ал. 1 от ЗКН, в следните насоки: 

•
Въвеждане на дейността по дигитализация на културното наследство, като една от основните за министъра на културата функции по опазване на културното наследство. Дейността по дигитализация на културното наследство е свързана с документирането, опазването и популяризирането на културните ценности. Във връзка с допълнението направено в теста на разпоредбата на чл. 14, ал. 1 (относно т. 12)  е предложеното легално определение за дигитализация на културното наследство като процес на създаване на мета-данни и дигитално съдържание за културна ценност, съобразно утвърдени стандарти и формати, с подходящи електронни устройства, с цел тяхната обработка, съхранение и разпространение. Липсата на изричен текст в закона, регулиращ тази дейност създаваше затруднения в процесите на изграждане на електронни регистри и пълноценно използване на ресурсите, с оглед бързото развитие на технологиите.

•
Създадена бе нова разпоредба в чл. 14, ал. 1, т. 15 от ЗКН, свързана с основна методическа функция на министъра на културата по опазване на културното наследство – даване на разпореждане за временно съхранение на движими културни ценности, в случаите на невъзможност за тяхното съхранение, както и при закриване на музей или обществена колекция. Цели се преодоляване на празнота в законодателството, свързана преди всичко с регулиране на определени дейности по управление на културните ценности, осигуряващи в максимална степен тяхната защита. 

•
Промяна на легалното определение за археологически резерват.

•
Регламентиране на процедури на деклариране на обекти като недвижими културни ценности и на предоставяне на статут на недвижими културни ценности, с цел предоставяне на становище от Центъра за подводна археология, като задължителна част от тези процедури (чл. 57, ал. 3 ЗКН), в случаите когато културните ценности са открити под вода.

С допълнение в разпоредбите на чл. 79 от ЗКН се въведоха липсващи до момента основни понятия, свързани с определяне на режимите за опазване на недвижимите културни ценности като охранителна  зона и предписания за опазване. 

Извършените промени отстраниха и редица констатирани пропуски по отношение на процедурата по даване на разрешение за извършване на теренно археологическо проучване и въвеждане на всички новооткрити археологически обекти в Автоматизирана информационна система "Археологическа карта на България", както и други в сферата на опазването на движимото културно наследство и достъпа до културни ценности.

През 2018 г. е изменен Правилника за устройството и дейността на Националния институт за недвижимо културно наследство като са регламентирани нови функции за института, свързани с дигитализацията на културното наследство, включително определяне на отговорно административно звено за осъществяване на мониторинг върху обектите на културното наследство.

Съгласно препоръка на Центъра за световно наследство Министерството на културата предприе действия за въвеждане на оценка на въздействие на инвестиционни проекти върху недвижими културни ценности с категория „световно значение“ в Закона за културното наследство. Законопроектът е включен в законодателната програма на Министерския съвет за първото полугодие на 2019 г. Изготвена е и съгласувана с дирекция „Модернизация на администрацията“ на МС предварителна частична оценка на ЗИД на Закона за културното наследство. 

В областта на подобряване на международното сътрудничество при обмяната на опит и прилагане на мерки за ограничаване на незаконния внос, износ и ограничаване трафика на културни ценности, Министерството на културата полага усилия за разширяване кръга на страните, с които Република България е сключва двустранни споразумения за уреждане на различни въпроси по предотвратяване на незаконни внос и износ на културни ценности и връщането им в страната на произход.

През 2018 г. са проведени преговори и в началото на 2019 г. се подписа споразумение за продължаване действието на Меморандума за разбирателство между Република България и САЩ относно налагането на ограничения върху вноса на категории археологически и църковно етноложки материали (сключено през 2014 г.), който предвижда ограничения върху вноса на някои категории културни ценности от Република България и дава възможност на двете страни да си сътрудничат в намаляването на кражбите и трафика на движимите културни ценности.

През 2018 г. се проведоха и преговори с Конфедерация Швейцария за сключване на меморандум за разбирателство за предотвратяване на кражби, незаконните разкопки и незаконния внос, износ и прехвърляне на правото на собственост на движими културни ценности, както и за насърчаване на тяхното връщане.

С оглед популяризиране на българската култура и гарантиране на опазването на културното наследство през 2018 г. бе засилено международното партньорство, вкл. и чрез актуализиране на документите за сътрудничество с други страни, както следва:

•
Споразумение за сътрудничество в областта на културата между Министерство на културата на Република България и Министерство на човешките ресурси на Унгария за периода 2018 – 2020 г.;

•
Програма за сътрудничество в областта на науката, образованието и културата между правителството на Република България и правителството на Република Индия за периода 2018-2020 г.;

•
Меморандум за разбирателство между Министерството на културата на Република България и Министерството на културните ценности, културната дейност и туризма на Италианската република за предотвратяване на кражбата, незаконните разкопки и незаконния внос, износ и прехвърляне на правото на собственост на движими културни ценности, както и за насърчаване на тяхното връщане и възстановяване, подписан на 6 юли 2015 г. в София.

Изготвена бе и Програма за сътрудничество в областта на културата между Република България и Република Северна Македония.

През 2018 г. бе даден приоритет в дейността на Министерство на културата свързан с осигуряване на юридическа защита на недвижимите културни ценности чрез предоставяне на постоянен статут на обекти, които са с временен декларационен статут, както и определяне на режими за опазването им. Процедурата е в резултат от научно-изследователска дейност и специализирани оценки, като целта е осигуряване на ефективната им териториално-устройствена защита с определени  режими за опазване. Режимите включват ясни правила и специфични изисквани за инвестиционно проектиране, подпомагащи собствениците, инвеститорите, администриращите местни и държавни органи при изготвяне, приемане и изпълнение на проектите за тяхната консервация реставрация и адаптация. През 2018 г. с приключила процедурата по реда на ЗКН, с издадени и обнародвани в Държавен вестник заповеди на министъра на културата са 100 недвижими културни ценности, между които 9 археологически обекта със забележителна стойност за историята и културата на Република България като „Култов център „Татул““ и „Тракийска гробница в м. Мишкова нива“, както и историческия „Мемориал „Военно гробище – 1916 г.“, с. Шуменци, община Тутракан, комплекса на „Царските конюшни“ в София,  71 броя църкви и манастири  и др.  

Изготвени и приети по определения в ЗКН ред през 2018 г. са още 25 обекта, за които предстои обнародване на заповедите на министъра на културата за предоставяне или актуализиране на статута и определяне на режими за опазването им. Приетите предложения съдържат обекти с изключително сложна проблематика като археологическия резерват „Праисторически, антични и средновековни структури“ в м. Сборяново и до с. Свещари, археологически комплекс „Западна порта на Сердика“, мемориалния комплекс „Военно гробище“, гр. Добрич и др. Съгласно промяна в Закона за културното наследство (бр. 89/2018 г.) заседанията на Специализирания експертен съвет по опазване на недвижими културни ценности са публични и се предават във видеоканала на Министерство на културата. 

Продължава работата по изготвяне на номинациите за включване на Пещера „Магурата“ и обектите, включени в „Граници на Римската империя – Дунавския лимес в България” в Списъка на световното наследство, като през 2018 год. бяха проведени 10 междуведомствени комисии за изготвяне на предложения за актуализиране/ предоставяне на статут на обектите и определяне на режими за опазването им, част от които са приети по определения в ЗКН ред. 

За превенция на риска и подпомагане на дейностите по опазване на обектите на световната наследство през 2018 г. въз основа на европейски стандарти в областта на културното наследство, имащи статут и на български стандарти, Националният институт за недвижимо културно наследство (НИНКН) проведе мониторинг на единичните недвижими културни ценности на територията на „Старинен град Несебър“, с мониторингови карти, които съдържат обща информация за проведеното проучване и констативен протокол за състоянието, информация и описание на всеки от обектите, градежни компоненти и тяхното състояние, оценяване на риска и препоръки за спешни последващи действия. Изработен е Доклад за състоянието на съхраненост на световната културна ценност „Старинен град Несебър“ – България.

През отчетния период се проведе и съвместна Мисия от Центъра за световно наследство и ИКОМОС за извършване на реактивен мониторинг на световната ценност „Старинен град Несебър“, 22 - 25.10.2018 г.

По сключен договор в рамките на процедура „Приоритетни проекти в изпълнение на Пътната карта за изпълнение на Стратегията за развитие на електронното управление в Република България за периода 2016-2020 г.“ на Оперативна програма „Добро управление“, Министерство на културата в партньорство с НИНКН изпълнява проект „Дигитализация на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение, изграждане на специализирана информационна система, електронен регистър и публичен портал“. Проектът е в съответствие изискванията на нормативните актове от националното законодателство и с актове на правото на Европейския съвет, относно електронното управление. С него ще се постигне подобряване обслужването на гражданите и бизнеса, и развитие на електронно управление в областта на опазване на недвижимото културно наследство, както и осигуряване на публичност и достъпност на архива на недвижимите културни ценности от световно и национално значение. На настоящия етап след приключила обществена поръчка се изпълнява доставката на необходимото за изпълнението на проекта оборудване.

В бюджета на Министерство на културата ежегодно се увеличават средствата  за опазване на културното наследство като през 2017 г. те са били в размер на 4 610 900 лв., а за 2018 са в размер на 5 486 900 лв.

  По бюджетна програма 1: ,,Опазване на недвижимото културно наследство” през 2018 г. бяха увеличени средствата за целева финансова подкрепа от бюджета на Министерство на културата,  както следва:

1 500 000 лв. за финансиране на теренни археологически проучвания на 115 археологически обекта, като са сключени 46 договора с 34 институции (РИМ, АМ, НАИМ- БАН, НИМ, ЦПА). Допълнително за провеждане на археологически проучвания са отпуснати средства в размер на 100 000 лв. с Постановление на Министерски съвет № 72 от 10 май 2018 г. и 60 000 лв. с Постановление № 187 от 30 август 2018 г.

В областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности, в рамките на средствата, предвидени по бюджетна програма 1: ,,Опазване на недвижимото културно наследство” са сключени 20 договора на обща стойност от 1 077 360,76 лв. Отделени са средства за ремонт на „Дом Витгенщайн“ във Виена за 137 007,54 лв. и за проучване на църква в с. Беренде в размер на  19 716 лв.

Субсидията за проекти е основен инструмент за подпомагане на дейността на музеите и художествените галерии, и за реализиране на политиката по опазване и представяне на движимото културно наследство и изобразителните изкуства. Стремежът при субсидирането е то да бъде съобразено с приоритетите в европейския план за култура и по-специално: по-голяма мобилност на колекциите, насърчаване на културното многообразие и междукултурния диалог, стимулиране на културните и творческите индустрии, и превръщането на културния туризъм в двигател за устойчиво социално и икономическо развитие, а също така и програми за доброволци в музеите и художествените галерии, мобилност на творци и професионалисти. През 2018 г. бяха подкрепени финансово над 44 проекта в областта на музейната дейност и изобразителните изкуства, чрез бюджета на Министерството на културата. Значителна част от финансираните проекти са свързани с организирането и провеждането на музейни образователни програми, в изпълнение на предмета на сключеното през 2018 г. Споразумение за сътрудничество между Министерство на културата и Министерство на образованието и науката, за разширяване на интереса у децата и учениците към българската идентичност, история, традиции и културно наследство и за утвърждаване на духовните ценности на нацията.

В изпълнението на държавната политика, по опазване на културното наследство, Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“ (ГД „ИОКН“) е единственият контролен орган по спазване на разпоредбите на ЗКН по отношение на дейността на администрацията, на физическите и юридическите лица, във връзка с опазването на движимите и недвижимите културни ценности. По темата за опазването на културното наследство и борбата с незаконните посегателства срещу културни ценности Министерството на културата е в тясно взаимодействие с органите на Министерство на вътрешните работи, ДАНС и Прокуратурата, Агенция „Митници“, но съвместната работа остава сериозно затруднена поради широкия обхват на националната система за опазване на културното наследство, липсата на изградени ефективни механизми за взаимодействие и недостатъчен административен и финансов ресурс.

През 2018 г. са осъществени над 400 проверки относно спазване на разпоредбите на ЗКН и подзаконовата нормативна уредба във връзка с осъществени дейности по опазване на културното наследство. Контролната дейност обхваща дейностите по опазване и представяне на движимо и недвижимо културно наследство, в т.ч. и археологическо културно наследство, дейности по консервация и реставрация, търговия и износ на движими културни ценности и др. 

В резултат на извършените проверки се извършва анализ на действащата нормативна уредба и се изготвят препоръки и указания за последващи действия, както и принудителни административни мерки за предотвратяване и преустановяване на административни нарушения. За направените констатации и дадените указания се уведомяват по компетентност всички заинтересовани институции (Националния археологически институт с музей при БАН (НАИМ при БАН), Националния институт за недвижимо културно наследство (НИНКН), кметове на общини и областни управители, в т. ч. МВР и Прокуратурата за случаи при които има данни за извършени престъпления.

В резултат от проверките, извършвани от ГД „ИОКН“ е установено и че почти не съществуват актуални и приложими „Правила за действие при бедствия и въоръжени конфликти“, както и няма оперативна готовност в музейните институции за адекватни действия в такива ситуации. Съществуващата система не е проверявана в национален мащаб повече от 25 години.

И през 2018 г. продължава дейността на експертите на Национален исторически музей по предоставяне на експертни оценки на веществени доказателни средства, иззети в досъдебни производства. При изготвянето на археологическо-нумизматичната експертиза служителите на Националния исторически музей работят в тясно сътрудничество с правоохранителните и правораздавателните органи. Предадените за експертиза веществени доказателствени средства се съхраняват и обработват в специални трезорни помещения. Като цяло в страната обаче се отчита затруднение на извършване на тази дейност от страна на музейните специалисти и научни работници, което значително затруднява противодействието на престъпленията, свързани с културни ценности и опазването на културното наследство в страната.

2.9. Правосъдие и вътрешен ред

2.9.1. Правосъдие

На 13 ноември 2018 г. беше публикуван доклад на ЕК за напредъка на Република България по Механизма за сътрудничество и оценка (МСО), който дава положителна оценка за дейността на ангажираните в механизма институции, като потвърждава перспективата за приключване на механизма. За първи път от въвеждането на МСО ЕК констатира, че три от показателите могат да бъдат условно приключени - показател 1 (Независимост на съдебната система), показател 2 (Правна рамка) и показател 6 (Организирана престъпност). По останалите показатели - показател 3 (Продължаване на съдебната реформа), показател 4 (Корупция на високо ниво) и показател 5 (Корупция на местно ниво и по границите) ЕК отчита, че е постигнат значителен напредък, като препоръките са много близо до изпълнение.

Министерството на правосъдието организира през 2018 г. три мисии в Република България на експерти от Генералния секретариат на Европейската комисия по проблемите на МСО. От ангажираните в механизма институции е изискана, обобщена и предоставена информация за напредъка и изпълнението на препоръките по МСО на Генералния секретариат, на Постоянното представителство на Република България към ЕС и на МВнР. През годината министерството активно участва в подготовката, организацията и инициирането на множество срещи във връзка с МСО, включително на работна закуска на министрите на правосъдието и вътрешните работи и представляващия ВСС с посланиците на държавите членки на ЕС. Целта на срещите е изготвяне на единна координирана национална позиция във връзка с изпълнението на показателите за напредък в рамките на МСО и приложението на мерките от Актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система (Стратегията).

Продължи работата на Съвета по прилагане на Актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система. Докладите на Европейската комисия за напредъка на Република България по изпълнението на показателите на Механизма за сътрудничество и оценка оценяват положително подходът на Министерството на правосъдието за регулярно отчитане на дейността по изпълнение на Актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система и провежданите дискусии с широк кръг заинтересовани институции.  През годината Съветът се утвърди като ефективна платформа за интензивен диалог между институциите, ангажирани в изпълнението на Стратегията. В резултат все повече организации и представители на гражданското общество изразяват желание и готовност да се включат в работата му.

На 19 януари 2018 г. в ДВ, бр.7 бе обнародван Законът за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, (ЗПКОНПИ). Проектът беше разработен от междуведомствена работна група с ръководител заместник-министър на правосъдието.  В последствие приемането му беше отчетено от Европейската комисия в доклад за напредъка на Република България по Механизма за сътрудничество и оценка, публикуван през м. ноември 2018 г., като най-голямото постижение на българските институции в изпълнение на показателите за механизма.
ЗПКОНПИ е изключително важна законодателна инициатива, като една от приоритетните задачи, поставена в Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в Република България (2015 – 2020 г.), приета от Министерския съвет с Решение № 230 от 09.04.2014 г. и  Актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система (РМС № 825 на Министерския съвет от 18 декември 2014 г.), приета от Народното събрание през м. януари 2015 г. Най-важните положения, които ЗПКОНПИ урежда, са следните: Разширява се кръгът на лицата, задължени да подават декларации. Създаден е нов единен независим антикорупционен орган. Предвидена е възможност всеки, който разполага с данни за корупция и за конфликт на интереси по смисъла на този закон на лице, заемащо висша публична длъжност, да може да подаде сигнал до Комисията.  Предвидена е защита на подалия сигнала. Ясно са регламентирани връзките между Комисията и другите компетентни институции – национални и международни. Уредена е държавната политика по превенция на корупцията на законодателно ниво. Разширен е кръгът на декларираните обстоятелства. Променени са правилата за деклариране. Въведена е проверка на имущественото състояние за лицата, заемащи висши публични длъжности.. Усъвършенствана е уредбата в частта за конфликт на интереси. Противодействие на корупцията чрез разкриване на прояви на лица, заемащи висши публични длъжности. Обвързаност между проверката на имуществените декларации и производството по отнемане на незаконно придобито имущество. Прецизират се разпоредбите, свързани с отговорността по закона. 
В контекста на проблемите на националната сигурност следва да се отбележи Законът за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт. Промените (обн., ДВ, бр. 49 от 12.06.2018 г.) са насочени към оптимизиране на уредбата относно проверката на имуществените декларации на магистрати, уеднаквяване на правилата по обжалване на кадровите решения на съответната колегия за назначаване на административните ръководители в съдебната система и техните заместници и прецизиране на разпоредби за атестирането на магистрати.
Определено значение в разглежданата тематика има и Законът за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (Държавен вестник, бр. 7 от 22 януари 2019 г.). Със закона се въвеждат в националното законодателство разпоредбите на Директива 2014/42/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 3 април 2014 г.  за обезпечаване и конфискация на средства и облаги от престъпна дейност в ЕС (OB L 127 от 29 април 2014 г., поправка ОВ L 138 от 13 май 2014 г.) и Директива 2013/48/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 22 октомври 2013 г. относно правото на достъп до адвокат в наказателното производство и в производството по европейска заповед за арест и относно правото на уведомяване на трето лице при задържане и на осъществяване на връзка с трети лица и консулски органи през периода на задържане (ОВ L 294 от 6 ноември 2013 г.)
През 2018 г. бе постигната успешно целта Република България да бъде приета за пълноправен член на Международния алианс за възпоменание на Холокоста (МАВХ). Постигането на тази цел има съществено значение за страната във външнополитически и международноправен аспект. Този резултата стана възможен благодарение на усилията, положени от институции на изпълнителната власт в сътрудничество с организации от гражданското общество, предприети и през 2018 г. в съответствие с РМС № 149 от 8 март 2017 г., с което Република България пое твърд ангажимент за открити дебати и задълбочени изследвания по историята на Холокоста и за нулева толерантност към всякакви прояви на исторически ревизионизъм и антисемитизъм. 

През изминалата година Република България провеждаше последователна политика за изпълнение на международните ангажименти на страната в борбата с антисемитизма, както и на Решение на МС № 633 от 20 октомври 2017 г. за приемане на работното определение за антисемитизъм, прието от МАВХ, и за определяне на национален координатор за борба с антисемитизма (НКБА) – заместник-министър на външните работи.

В изпълнение на това решение през януари 2018 г. бе създадена Контактна група под председателството на НКБА и с участието на високопоставени представители на МВнР, МП, МВР, МОН, Столична община и Организацията на евреите в България „Шалом“, която има за цел да институционализира сътрудничеството между правителството и еврейската общност. Сред основните дейности на контактната група, следва да бъдат откроени планирани промени в Наказателния кодекс, които имат отношение към престъпленията от омраза и дискриминация,  както и подписването на Меморандум за сътрудничество между правителството, Световния еврейски конгрес и Организацията на евреите в България „Шалом“. 

На заседание през май Контактната група разгледа предоставените през април правно становище и препоръки на Бюрото за демократични институции и права на човека на ОССЕ (БДИПЧ/ОССЕ) относно определени разпоредби на Наказателния кодекс на Република България, отнасящи се до престъпления от омраза и дискриминация, и тяхното съответствие на международните стандарти, и пристъпи към подготовка и съгласуване на съответни промени в законодателството.

През ноември бе подписан Меморандум за сътрудничество между българското правителство (представлявано от НКБА), Организацията на евреите в България „Шалом“ и Световния еврейски конгрес, който има за цел да установи и насърчи редовни консултации и устойчиво сътрудничество между страните. Меморандумът предвижда цялостен подход за предотвратяване и противодействие на всички форми на антисемитизъм чрез разработването и изпълнението на План за действие за борба с антисемитизма 2019-2022 г.; образователни и културни програми и дейности; подобряване на националното законодателство; обмен на информация и статистически данни; мерки за противодействие на омразата в интернет; както и подкрепа за специализирано обучение на правоприлагащите органи. 

Националният координатор за борба с антисемитизма и други представители на МВнР участваха във форум „София казва „НЕ” на речта на омразата и екстремизма“ (15 февруари), а впоследствие се включиха в поредица от координационни срещи под егидата на кмета на София за планиране на едногодишна кампания за предотвратяване и противодействие на проявите на антисемитизъм и омраза в бъдеще. Кампанията бе лансирана на през септември с публично събитие, в рамките на което НКБА, кметът на София и президентът на ОЕБ „Шалом“ подписаха Манифест "Заедно срещу езика на омразата".

Подготвените съвместно от ЮНЕСКО и БДИПЧ/ОССЕ „Ръководни насоки  за адресиране на антисемитизма чрез образованието“ бе представен на семинара на Българското председателство на Съвета на ЕС в София на 22 май и на Съвет „Образование“ в Брюксел на 22 май.

Министерството на външните работи, съвместно с БДИПЧ, ОЕБ „Шалом“ и Световния еврейски конгрес, организира на 22 ноември в София публично представяне на преведеното на български език и адаптирано към потребностите на страната Практическо ръководство на БДИПЧ „Разбиране на антисемитските престъпления от омраза и отговор на нуждите по отношение на сигурността на еврейските общности“, разработено в рамките на проекта на БДИПЧ „От думи към дела в борбата с антисемитизма“. Събитието включваше дискусия на тема: „Антисемитизмът и престъпленията от омраза в България: предизвикателства, възможности, препоръки за бъдещето“, както и семинар за служители на правоприлагащите органи и представителите на еврейската общност. 

През септември Република България бе съорганизатор на съпътстващо събитие по време на годишната Среща-преглед по изпълнението на ангажиментите в областта на човешкото измерение във Варшава, в рамките на което бе представен „Наръчник за съвместно обучение на полицейски служители и прокурори за работа по престъпления от омраза“, разработен на основата на три пилотни обучения в Република България в рамките на проекта на ОССЕ/БДИПЧ „Изграждане на всеобхватно наказателно правосъдие в отговор на престъпленията от омраза“. Представители на МВнР участваха в национална конференция за представянето на наръчник“, предназначен за ползване в Република България и неговото практическо прилагане.

Българското правителство категорично осъди провелата се за поредна година демонстрация на ксенофобия, дискриминация и омраза, известна като "Луковмарш". Всеки акт на омраза и прослава на антисемитската и нацистката идеология е абсолютно неприемлив. Пробуждането на нетърпимост към различния, проповядването на нетолерантност и яростната употреба на словото на омразата са опит за разклащане на демократичните ценности, които българските граждани отстояват като народ и като общност.
2.9.2. Превенция и противодействие на корупцията 

По отношение на борбата с корупцията в МВР през 2018 г. са предприети действия за идентифициране на секторите с повишен корупционен риск и набелязване на специфични мерки за наблюдение и контрол. Създадени са условия за гражданите и бизнеса за подаване на сигнали за корупция, злоупотреба с власт, лошо управление и други незаконосъобразни действия или бездействия на служители от администрацията. Подобрена е работата по сигнали за корупция и други форми на злоупотреби.

В четири последователни доклада на Европейската комисия по Механизма за сътрудничество и оценка МВР е посочено като пример за успешно прилаган секторен подход по отношение на борбата с корупцията на местно ниво и по границите.

С оглед настъпилите законодателни изменения, свързани с приемането на нов антикорупционен закон, през април 2018 г. в ГДБОП-МВР е увеличен щатът на специализирания отдел. Цели се подобряване на организацията на работа по противодействие на корупцията в съдебната система, държавната и общинската администрация, както и предотвратяване, пресичане и разкриване на корупционни престъпления, извършвани от длъжностни лица от изпълнителната власт, включително и работещите с финансови средства на ЕС. Проведени са 6 специализирани полицейски операции с цел документиране на корупционни действия. Задържани са общо 41 държавни служители от ТДНАП – София, „Автомобилна администрация“ – Благоевград, регионални дирекции по горите, болнични заведения и Столична община.

2.9.3. Вътрешен ред

За противодействие на чуждите специални служби се прилага широк инструментариум в непосредствено сътрудничество със съюзнически и партньорски служби. Това включват работа в непрекъснат режим на своевременно уведомяване между съюзниците по различни въпроси от актуалния дневен ред и провеждане на операции за постигане на споделени резултати. Висшите органи на държавната власт са информирани непрекъснато за интереси, действия и опити за посегателства на чужди специални служби срещу националната сигурност и националните интереси на Република България.

При противодействието на екстремистка дейност се акцентира върху превантивния подход. В тясна координация между ДАНС, МВР и други компетентни ведомства са планирани и проведени мероприятия за предотвратяване на екстремистки действия по време на прояви на лица, свързани с крайнодясна или крайнолява идеология и за недопускане етнизирането на  инциденти с криминално-битов характер. Възпрепятства се дейността на организации, способстващи за развитие на дезинтеграционните процеси сред българското общество. 

По отношение на превенцията на риска от тероризъм, от страна на службите за сигурност и обществен ред се извършват действия за получаване на изпреварваща информация за планиране на терористични посегателства. Чрез създадените механизми за междуведомствена координация се проверява всеки сигнал, съдържащ признаци за терористична дейност. Обезпечават се инфраструктурни обекти, представителства на международни организации, сгради на дипломатически и консулски представителства, места с висока концентрация на хора и други обекти, определени като рискови. 

Чрез Националния контратерористичен център ДАНС осъществява сътрудничество и непрекъснат обмен на информация в режим 24/7 с компетентните държавни структури и със службите, ангажирани с противодействието на тероризма във всички държави от ЕС и НАТО. Центърът предоставя своевременна информация, необходима за вземането на бързи и координирани решения за действия спрямо лица, групи и организации, съпричастни към терористична дейност. Обмен на информация се осъществява и в многостранен формат чрез участие в заседанията на Работна група „Тероризъм” на Съвета на ЕС, форуми на службите за разузнаване и сигурност и чрез създадената по инициатива на ЕВРОПОЛ мрежа за обмен на информация за пътуващи терористи (фокусна точка FP Travelers).

През 2018 г. със заповед на председателя на ДАНС са наложени принудителни административни мерки „отнемане право на пребиваване”, „експулсиране” и „забрана за влизане в Република България” на 15 лица, съпричастни към терористична дейност. На същите основания в информационния масив на нежеланите чужденци в Република България са включени други 3 лица. 

Съгласно законовите си компетенции ДАНС извършва наблюдение на финансовите потоци. При наличие на индикации, че определени операции биха могли да са свързани с финансиране на тероризъм, информацията се обработва приоритетно от компетентните звена на Агенцията.

От 08.12.2017 г. в ДАНС функционира и Национално звено за получаване и обработка на резервационните данни на пътниците, превозвани по въздух (PNR) с цел подпомагане на действията по предотвратяване, разкриване, разследване и наказателно преследване на свързани с тероризъм и с други тежки престъпления лица.

Граничната сигурност и граничното управление остават трайни приоритети в областта на сигурността и миграцията. Предприети са мерки за хармонизиране на националното законодателство и практики, с достиженията на ЕС в областта на миграцията. Направени са изменения и допълнение на Закона за чужденците в Република България (обн. в ДВ, бр. 24 от 16.03.2018 г., ДВ. бр. 56 от 06.07.2018 г. и ДВ. бр. 77 от 18.09.2018 г.) и на Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България (обн. в ДВ, бр. 57 от 10.07.2018 г).

МВР осигурява ефективна охрана на държавната граница с всяка от съседните държави. Провежда се съвместна специализирана полицейска операция по българо-турската граница и част от българо-гръцката граница, с участие на сили и средства от Гранична полиция и Министерството на отбраната. Ефективно работи съвместния тристранен контактен център за полицейско и митническо сътрудничество на ГКПП Капитан Андреево. Продължават операциите със служители на Агенция ФРОНТЕКС на българо-сръбската и българо-турската граница. 

Модернизират се съществуващите комуникационни и информационни технологии, технически системи и превозни средства, свързани с контрола на външните граници, назначават се и се командироват допълнителен брой полицейски и гранично-полицейски служители, подобряват се условията в регионалните дирекции на ГДГП и областните дирекции на МВР за задържаните граждани на трети държави. Изпълняват се и дейности, насочени към изграждане на временен кризисен капацитет за настаняване до 3 000 граждани на трети държави в ситуация на масово навлизане през външните граници, изграждане на капацитет за първоначално настаняване в центровете на дирекция „Миграция“-МВР, текущи разходи за центровете на ДАБ и центровете на дирекция „Миграция“ и други. 

В отговор на предизвикателствата, които представя нелегалната миграция към сигурността на страната през последните години, МВР прилага комплекс от мероприятия за придобиване на изпреварваща информация, мониторинг на средата за сигурност, както и провеждане на целенасочени оперативно-издирвателни мероприятия, насочени към противодействие на организираните престъпни групи, подпомагащи незаконното преминаване през Република България на граждани на трети страни. През 2018 г. от органите на МВР са образувани общо 181 досъдебни производства за незаконно превеждане на хора през границата и за подпомагане незаконното пребиваване в страната (чл. 280 и 281 от НК). 

Засилен е контролът по местопребиваване на чужденци във вътрешността на страната, като разписаният в Правилника за прилагане на Закона за чужденците ред за прилагане на обезпечителната мярка „ежеседмично явяване в териториална структура на МВР“ създава механизъм за контрол на незаконно пребиваващите чужденци, които са извън домовете и са настанени в хотели, хостели и други места за настаняване.  

Сериозното намаление в интензитета на влизащите в страната миграционни потоци и настанените в Специализираните домове за временно настаняване на чужденци (СДВНЧ) на дирекция „Миграция“ чужденци, се отрази на изпълнението на процедурите по връщането на мигранти в родните им страни. През 2018 г. са върнати общо 894 незаконно пребиваващи граждани на трети страни, което е намаление с 53 % спрямо предходната година (1904), като същевременно те съставляват 67 % от броя на чужденците, подлежащи на връщане през 2018 г. Преобладават гражданите на Ирак, Афганистан, Турция, Сирия, Пакистан и Иран.

В областта на противодействието на организираната престъпност основният акцент е  фокусиран  върху прилагането на проактивни действия и похвати за разкриване, пресичане и неутрализиране на местни и транснационални престъпни групи и мрежи, с потенциал да оказват силно негативно влияние върху обстановката в страната и извън нея. За тази цел се използва широк спектър от оперативни методи и действия за целенасочено предотвратяване и противодействие на организираната престъпност. Освен това МВР участва като активен партньор в различни инициативи, проекти и дейности от национален и международен характер в борбата срещу дейността на местни и транснационални организирани престъпни групи. 

Предвид съществуващите рискове и заплахи, произтичащи от контрабандата на акцизни стоки и данъчните престъпления на национално и европейско ниво, дейността на МВР по тяхното противодействие е хармонизирана с политиката и приоритетните цели на българското правителство и с тези на ЕС. Усилията са насочени в посока прилагане на стратегически, тактически и оперативни мерки за ограничаване на криминалните пазари и за разбиване на престъпните мрежи и механизми за контрабанда, митнически измами и измами с ДДС, нанасящи значителни щети на републиканския бюджет и бюджета на ЕС. Работи се също така за засилване капацитета на компетентните национални органи и изградените координационни механизми.

През 2018 г. дейността на Междуведомствения координационен център за противодействие на контрабандата и контрол на движението на рискови стоки и товари на ГДБОП е насочена към осигуряване на ефективно оперативно взаимодействие между структури на МВР и представените в центъра външни служби, с цел противодействие на нарушенията и престъпленията в сферата на данъчното и митническото законодателство, оказващи неблагоприятно влияние върху фискалната политика на държавата.

При координирани съвместни действия са проведени общо 31 широкомащабни специализирани операции – за противодействие на нарушения и престъпления във фармацевтичния сектор, търговията с месо и месни продукти, с петролни продукти, при съхранение и разпространение на течни акцизни стоки и други. 

Осъществен е контрол при търговията и разпространението на течни горива, като са координирани 12 специализирани операции за противодействие на нарушения и престъпления в сектора, извършен е комплексен контрол на 130 обекта (бензиностанции, газстанции, данъчни складове) и 580 автоцистерни. Наложени са 303 обезпечения на 129 задължени лица, опериращи с енергийни продукти, на обща стойност 739 985 лева. Извършени са 79 планови входящи контроли на плавателни средства, при въвеждане на енергийни продукти на територията на пристанищата в Бургас, Варна и Русе.

Междуведомственият център продължава надграждане на контролните мероприятия, насочени към противодействие на нарушенията и престъпленията във фармацевтичния сектор. Извършени са комплексни проверки на 162 аптеки, ситуирани на територията на 23 области. За установени нарушения на Закона за лекарствените продукти в хуманитарната медицина и на данъчното законодателство, от компетентните органи са съставени общо 120 акта за установяване на административни нарушения. От НАП са възложени 59 проверки за установяване на факти и обстоятелства и е назначена данъчна ревизия на едно търговско дружество. От Изпълнителната агенция по лекарствата са образувани 2 административни производства.

Центърът осъществява ефективен контрол на движението на стоки и товари с висок фискален риск. От служителите на Главна дирекция „Фискален контрол“ на НАП са извършени 374 598 проверки на транспортни средства на фискалните пунктове, разположени на територията на граничните контролно-пропускателни пунктове. Във вътрешността на страната, на местата на получаване на стоките, са извършени общо 58 064 проверки от мобилните екипи на приходната агенция. Наложени са 1208 обезпечения на рискови търговски дружества, на обща стойност 7 278 550 лв. 

При координирани действия между МВР, приходните администрации и Българската агенция по безопасност на храните е осъществен контрол на над 3500 търговски дружества, опериращи с месо и месни продукти, повече от 1145 търговски, складови и офис помещения.  Извършени са съвместни проверки на 1555 моторни превозни средства, иззети са  16 640 000 къса недекларирани цигари и са насочени за унищожаване над 64 600 кг негодни за консумация храни.

През 2018 г. се наблюдава значителен спад на контрабандата на цигари, което е в резултат от засилени мерки по границите и във вътрешността на страната от МВР и Агенция „Митници“ (АМ). Извършват се масирани проверки и специализирани полицейски операции. При съвместни действия и самостоятелно от МВР и АМ са иззети 81 818 011 къса цигари и 78 965 тона нарязан тютюн (над 60% повече от 2017 г. и за двете категории акцизни стоки). На територията на Република България са разкрити четири нелегални фабрики за производство на цигари и един нелегален цех за рязане на тютюн. Пресечени са два канала за контрабанда на цигари. Продължава осъществяваният от началото на 2018 г. от страна на държавните органи засилен физически контрол във фабриките за производство на тютюневи изделия в страната. Всички тези мерки създават условия за завишаване на пазарния дял за легалните цигари, което води и до повишаване  на постъпленията от  платения за тях акциз. 

В края на 2018 г. са предприети законодателни мерки за решаването на въпроса с източниците на контрабандни цигари и алкохол като с извършени промени в Наказателния кодекс (обн. ДВ, бр. 7 от 2019 г.) са криминализирани нелегалното производство на акцизни стоки. Криминализира се също така укриването на тютюн, машини и материали за производство на акцизни стоки и са увеличени наказанията за разпространение на цигари и алкохол без бандерол.

Полагат се усилия за налагане на общ контрол от МВР, НАП и АМ спрямо данъчните складове с цел преодоляване на проблема с незаконното производство на алкохол. През годината от МВР и АМ са иззети 168 618 л алкохол, приравнен към 100 градуса (193 687 л за 2017 г.), което е намаление с 12,9%. 

Създадена е координация между отделните институции, ангажирани да обслужват финансовите и данъчни отношения и възможността своевременно чрез терминални връзки и единна информационна система да се проверява актуалното състояние и статус на икономическите субекти при търговията с горива. От февруари 2019 г. е осигурен достъп на Междуведомствения координационен център до Интегрираната система за видеонаблюдение на морските пространства „Синя граница“ на ГДГП-МВР, която позволява извършването на контрол със съвременни технически средства, в реално време, на цялостната надводна обстановка. Тези действия от приходната администрация и правоохранителните институции ограничават значително щетите от престъпна дейност в сферата на търговията с горива и резултатът е ръст на акцизните и ДДС приходи от горива. 

За успешното разследване на свързани с данъчни престъпления схеми и мрежи се подобрява координацията между отговорните институции на национално ниво, както и сътрудничеството с чуждите партньорски служби. В резултат на това и независимо от тенденцията към непрекъснато усложняване на механизмите за измами се наблюдава намаление на данъчните измами. 

Съществена част от действията, насочени към минимизиране и неутрализиране на рисковете от изпиране на пари, са свързани с ефективно прилагане на влезлия в сила през март 2018 г. Закон за мерките срещу изпиране на пари (обн. ДВ, бр. 27 от 27.03.2018 г.). С него се изменят редица закони, включително и закона за мерките срещу финансирането на тероризма. Сред новите моменти в закона са въвеждането на „оценка на риска“ и увеличаване на капацитета на компетентните институции за анализ и обмен на информация, както и създаване на Регистър на действителните собственици. Разширени са изискванията към вътрешните правила на задължените лица, въведени са нови изисквания по отношение на идентифицирането на имущественото им състояние.

Ефективност и резултатност в борбата срещу организираната престъпност се постига чрез интегриране на усилията и сериозно ангажиране на всички институции на национално ниво, които са с компетенции и работят по проблема с наркотиците. Една от изключително добрите практики, при която се постигат и са постигнати значими резултати, е сътрудничеството с Агенция „Митници“ (АМ) и то предимно в сферата на трафика на наркотици. При противодействието на трафика и търговията с наркотици през 2018 г. от МВР и АМ на национална ниво са заловени 1-2-,97 кг хероин; 21,97 кг кокаин; 959,25 кг марихуана; 108 508,8 кг зелена маса канабис; 349,28 кг синтетични наркотични вещества и други. Увеличение спрямо 2017 г. се наблюдава само при иззетите количества хероин (46,3%) и зелена маса канабис (221%), когато количествата им са съответно 698 кг и 34 тона. Пресечени са 7 трансгранични канала за наркотрафик. Разкрити са нелегална лаборатория за синтезиране на метамфетамин и 8 закрити помещения за отглеждане на канабис.  

При проведените операции по противодействие на трафика на културно-исторически ценности е предотвратен износът на 5566 движими културни ценности (в т.ч. 3042 монети и 2524 антични и средновековни предмети) с висока историческа, археологическа и номинална стойност (по предварителна оценка над 20 млн. евро). Пресечени са 8 трансгранични канала за трафик на културно-исторически ценности. 

На национално ниво по противодействие на трафика на хора е изграден цялостен механизъм от държавни институции, които работят активно – МВР, Прокуратурата на Република България, Националната комисия за борба с трафика на хора, Държавната агенция за закрила на детето, Министерството на труда и социалната политика, организации от неправителствения сектор и други. Провежданите ефективни действия за справяне с трафика на хора са оценени високо на международно ниво, включително и от Държавния департамент на САЩ. В годишния доклад за трафика на хора за 2018 г. Република България е поставена в по-благоприятната Втора група от държави.

По противодействието на трафика на хора Република България активно се включва в разработването и прилагането на световните и европейските стандарти. Практиката за създаване на съвместни екипи за разследване води до успешно проведени реализации на българска и чужда територия. През годината са създадени 6 съвместни екипа за разследване на трафик на хора с Нидерландия, Белгия, Норвегия, Великобритания, Швейцария и Швеция. 

През 2018 г. в резултат на ефективно противодействие на престъпления свързани с незаконно придобиване на оръжия и боеприпаси са намерени и иззети: 132 автомата; 4 карабини; 2 ловни пушки; 12 бойни пушки; 75 бойни пистолета; 44 571 различни по вид и калибър боеприпаси; 17 преработени газови оръжия; 8 кг черен барут; 2 400 запалки; над 700 цеви; 32 заглушитела; 59 детонатора и множество части за огнестрелни оръжия.

По линия противодействие на фалшификациите са иззети 32 147 фалшиви банкноти евро на обща стойност по номинал 3 214 770 евро, 2314 фалшиви банкноти долари на обща стойност 116 300 щатски долара, 34 973 фалшиви монети (паунд) на обща стойност 69 946 британски лири. Разкрити са 3 печатници за документи и парични знаци, 5 работилници за документи, монети и електронни платежни инструменти, както и една монетарница. Пресечен е  канал за трафик на фалшиви банкноти.

С цел подобряване организацията на работа и повишаване ефективността от превенцията и опазването на обществения ред, МВР работи по утвърдени правила и план за противодействие на конвенционалната престъпност в населените места, в които няма постоянно полицейско присъствие. Това включва провеждане на специализирани полицейски операции, след анализ и оценка на оперативната обстановка по определени показатели, участието на служителите на дирекция ,,Жандармерия“ в съвместни патрули за превенция и противодействие на битовата престъпност в малките и отдалечените населени места, както и сформиране в ОДМВР на мобилни екипи от служители на охранителна, криминална и икономическа полиция, които по график посещават проблемните населени места, срещат се с органите на местната власт и на място приемат граждани. Създаден е и постоянен екип от ръководни служители, който обезпечава координацията, контрола и взаимодействието между полицейските структури в страната. В резултат на целенасочената работа за противодействие на конвенционалната престъпност в малките населени места, през 2018 г. се отчита спад в нивата на регистрираните престъпления в селата, които са с 8,2% по-малко в сравнение с 2017 г.  

Приключи изпълнението на мерките от тригодишния план на Националния съвет по превенция на престъпността (НСПП), по който МВР има водеща роля. На проведените през годината редовни заседания на съвета са представени доклади за осъществената работа от ведомствата по работната програма за 2018 г. 

В над 170 общини има изградени системи за видеонаблюдение, обхващащи входно-изходни артерии, кръстовища, основни пътища и други възлови места. Поетапно от общините се изграждат нови системи по утвърдени от МВР минимални технически параметри и функционалности, като целта е постигане на пълно покритие на цялата страна. Добър пример за резултатност на съвместните усилия по превенция на престъпността е интегрирането на съществуващите системи за видеонаблюдение на МВР и тези на територията на Столична община. 

Активизира се конкретната работа по обща и индивидуална превенция, предотвратяване и пресичане на престъпления по отношение на младежката и детската престъпност. Приоритетно се мобилизират ресурси за противодействие на наркоразпространението, като се концентрират сили в районите на училищата и се увеличават проверките на съмнителни лица. МВР участва активно в разработване на всички национални програми, свързани с детското противоправно поведение и закрилата на децата, съвместно с партньори от други държавни институции и НПО.

За повишаване на ефективността от превантивна работа с лица от уязвими или маргинализирани групи (възрастни и самотно живеещи хора, лица с увреждания, както и лица, освободени от местата за лишаване от свобода) през декември е утвърдена План-програма за сътрудничество и взаимодействие на териториалните структури на МВР и МТСП, която включва редица мерки – информационен обмен, съвместни проверки, оказване на съдействие, съвместни информационни кампании и обучения.

С приетия нов Закон за частната охранителна дейност (обн. в ДВ, бр. 10/30.01.2018 г.) се цели подобряване на професионалния капацитет на охранителните фирми и повишаване качеството на предлаганата от тях охранителна услуга. В новия закон детайлно са разписани комплексни критерии, на които следва да отговарят субектите, кандидатстващи за лиценз, както и физическите лица - собственици и членове на управителни органи. Прецизирана е административно-наказателната отговорност, което допринася за повишаване на ефективността от контрола на субектите, извършващи частна охранителна дейност. Изграден е Единен автоматизиран централизиран регистър на лицензите за дейностите по ЗЧОД.

Противодействието на телефонните измами включва прилагането на организационни, информационно-аналитични, оперативно-издирвателни и превантивни мероприятия. В цялата страна са проведени превантивни беседи с възрастни хора, разпространени са брошури и информационни материали. За повишаване осведомеността и бдителността на гражданите полицейски инспектори участват в радио и телевизионни предавания. С превантивна насоченост се осъществява взаимодействие със служители по сигурността на банките, с електроразпределителните дружества и мобилните оператори.

Полагат се усилия за опазването на обществения ред и противодействието на престъпността в курортните комплекси и селища през активните летен и зимен туристически сезони. Осъществява се комплекс от организационни и правозащитни мерки, провеждането на които изисква поддържане на постоянна координация и взаимодействие между органите на МВР с Комисията за защита на потребителите, НАП, Министерството на туризма и други. Въведена е практика за създаване на съвместни екипи за работа между МВР и представители на полицейски структури от държави членки на ЕС, с цел по-добра координация и бързина в случаите на извършвани престъпления от и срещу чужди граждани. 

Повишената отговорност по отношение сигурността на гражданите и обществото налага търсенето на възможности за максимално обезпечаване на МВР и подобряване на дейността на министерството с човешки и материално-технически ресурси.

Работи са за укрепване кадровия ресурс, ангажиран с противодействието на престъпността, посредством подобряване на заплащането, условията на труд, условията за кариерно развитие и мотивацията на полицаите и повишаване качеството на живот и социалния им статус, както и чрез назначаването на над 2000 полицейски служители. Разработена е Стратегия за развитие на човешките ресурси в МВР през периода 2019 - 2025 г., която акцентира върху развитието на човешките ресурси като последователен дългосрочен процес. Тя е насочена към ефективно управление на основния ресурс – служителите на МВР, водещ фактор за функционирането на системата. Документът  отчита спецификата в управлението на човешките ресурси и финансовите възможности на министерството с цел постигане на устойчиво развитие. 

Осигурено е финансиране по бюджета на МВР за поетапна подмяна на автомобилния парк и екипировката на служителите, реновиране на сгради на полицейски управления, технологично обновяване на материално-техническата и информационна база, обновяване материално-техническата база на научно-техническите лаборатории за изготвяне на експертизи по наказателни производства в ОДМВР и в Научноизследователския институт по криминалистика. 

Подобрява се материално-техническата база на Академията на МВР, с акцент върху професионалното обучение на полицейските служители. Във факултетите на Академията на МВР през годината са обучавани 6834 курсанти и служители, а в центровете за специализация и професионална подготовка 2842 служители. 

Полагат се усилия за подобряване информационното обезпечаване на противодействието на престъпността. МВР разполага с първата по рода си в България цялостна ведомствена система на база световно утвърдени иновативни ГИС-технологии, която позволява сложна интеграция с други външни и вътрешноведомствени системи, изготвяне на криминални анализи, както и предоставянето на обща оперативна картина в реално време за управление при кризи и бедствия.

В резултат на въведената електронизация се подобряват качеството и удовлетвореността на гражданите от предоставяните от МВР административни услуги. Порталът за електронни административни услуги на МВР, с адрес https://euslugi.mvr.bg, предоставя 33 електронизирани административни услуги, като дава възможност за извършване на справки и заплащане на издадени фишове, актове за установяване на административни нарушения и наказателни постановления. 

За подобряване качеството на предоставяните услуги за граждани е осигурена възможност за плащане на глоби за нарушения на Закона за движение по пътищата чрез ПОС терминални устройства. Инсталирани са 163 ПОС терминални устройства в звената Пътна полиция при СДВР и ОДМВР. 

За осигуряване на надеждна защита на населението и инфраструктурата при пожари, бедствия н извънредни ситуации се работи за подобряване на реагирането, повишаване качеството на превантивния контрол, развитие на доброволните формирования и изпълнение на препоръките от партньорската проверка на националната система за защита при бедствия, извършена от Европейската комисия преди две години.

Продължава изграждането на доброволни формирования. През 2018 г. са регистрирани 16 нови доброволни формирования и 169 нови доброволци. Общият брой на регистрираните доброволни формирования към 31.12.2018 г. е 233 с 3138 доброволци. От тях, 175 са в общини с население под 20 000 души. Остават 9 общини, в които следва задължително да се създадат доброволни формирования (за достигане на броя им до 184). Проведено е първоначално обучение на 713 доброволци по три модула.  

През 2018 г. с РМС № 505/19.07.2018 г. е приета Национална стратегия за намаляване на риска от бедствия 2018 – 2030 г. 
През 2018 г. Националният оперативен център на ГДПБЗН е осъществил непрекъснато денонощно дежурство, като е организирал координацията, взаимодействието и управлението на силите и средствата на териториалните звена на ГДПБЗН, съставните части на Единната спасителна система и силите за реагиране на други органи на изпълнителната власт, участващи в ограничаване и ликвидиране на бедствия, аварии, катастрофи, извънредни ситуации, големи и сложни пожари на територията на две и повече области. 

Проведени са информационно-разяснителни кампании сред населението за пожарна безопасност през есенно-зимните отоплителни сезони 2017/2018 г. и 2018/2019 г., както и за пролетно-летния сезон за свързаните с него рискове от пожари в горските територии и пожари в земеделски земи при прибиране и съхраняване на реколтата от зърнени култури. Проведени са обучения на лица от различни категории от населението, в т.ч. деца, ученици, студенти, служители от системата на МОН, от държавната и общинската администрация, неработещи и пенсионери, с които се цели формиране на висока противопожарна култура, правилно поведение при бедствия и изграждане на навици за отговорно поведение при критични ситуации. 

Със средства от бюджета на МВР се осъществява пълна подмяна на екипировката, свързана с личната защита на пожарникарите и спасителите. С европейски средства се извършва техническо преоборудване на националния и областните оперативни центрове за реакция при спешни повиквания. 

През 2018 г. ДАНС активно работи за предотвратяване и минимизиране на свързаните с незаконната миграция рискове за националната сигурност на Република България. Съвместно с МВР и съюзнически служби са проведени операции за разкриване, пресичане и предотвратяване на дейности, свързани с незаконната миграция. Две лица са включени в информационния масив на нежеланите чужденци в Република България на основание наличието на данни за участие в организирана престъпна група за извършване на престъпления по чл.280 и чл.281 от Наказателния кодекс (каналджийство).

През 2018 г. продължава да нараства обемът на осъществяваната от ДАНС контролна дейност по чл. 41 от ЗДАНС във връзка с пребиваването на чужденци в Република България. През периода са предприети необходимите действия за осъществяване на предварителен контрол, като са проверени 87 687 лица. В резултат не е допуснато влизане или пребиваване в страната на чужди граждани с рисков профил, кандидатстващи за визи, статут на пребиваване, българско гражданство или получаване на закрила и убежище.

Продължава действието на създадения с участието на ДАНС механизъм за провеждане на интервюта по специализиран въпросник с незаконно влезлите в страната чужденци. През 2018 г. са проведени 1685 интервюта по чл. 125в от ЗДАНС
. За 78 лица е установено частично съответствие с изградения рисков профил и определени като потенциален носител на риск за националната сигурност на Република България. След допълнителни мероприятия са взети мерки за недопускане легализиране престоя на тези чужди граждани в страната, ако кандидатстват за международна закрила.

2.10. Отбранителна политика

През 2018 г. отбранителната политика продължи да се осъществява в съответствие с Конституцията, законите и утвърдените от Народното събрание и Министерския съвет национални стратегически документи в областта на сигурността и отбраната. Продължи изпълнението на Програмата за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България 2020 (Програма 2020) и основаващия се на нея План за развитие на въоръжените сили 2020 (План 2020). 

Състоянието на отбранителните способности на българските въоръжени сили позволява изпълнението на задачите по мисиите, произтичащи от конституционните задължения за гарантиране на суверенитета, независимостта и териториалната цялост на страната в национален формат и в рамките на колективната отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС, но с ограничения. Най-съществени са ограниченията при изпълнението на по-специфичните и по-комплексните задачи. Това се дължи на неокомплектоваността с личен състав и лошото състояние на остарялото въоръжение и бойна техника.

За да се отговори на нарастващите изискванията към отбранителните способности в променената стратегическа среда, беше направен Преглед на изпълнението на Програма 2020 и преглед на План 2020. Прегледът на изпълнението на План 2020 акцентира както върху съответствието му с целите и задачите на Програма 2020, така и върху необходимостта от реорганизиране на военните формирования, ресурсното му осигуряване, изпълнението на инвестиционните проекти за модернизация и темповете на освобождаване от излишни имоти, имущества, въоръжения, техника и боеприпаси. С измененията на План 2020 (ПМС №124/29.06.2018 г) бяха реорганизирани част от военните формирования на тактическо ниво.

Въпреки усилията за набиране на нов и да запазване на подготвен личен състав, проблемът с неокомплектоваността с военнослужещи се запазва. Към 31.12.2018 г. длъжностите за военнослужещи в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия бяха комплектувани на 80 % от щатния състав, както следва – Министерство на отбраната – 87 %, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната – 82 %, Българската армия – 80 %. Най-сериозен остава проблемът в Сухопътните войски, където близо една четвърт от длъжностите за военнослужещи са незаети. Във Военновъздушните незаетите са около 12%, а във Военноморските сили – около 15%. Комплектуването на въоръжените сили с резервисти продължава да се осъществява с много сериозни затруднения, а доброволният резерв е попълнен приблизително на 14%. 

През 2018 г. ръководството на Министерството на отбраната предприе редица действия, насочени към преодоляване на ниското ниво на окомплектованост на въоръжените сили и създаване на условия за по-висока мотивация. В резултат тенденцията на увеличаване на неокоплектоваността с военнослужещи беше преустановена. За сравнение, през 2017 г. вакантните длъжности бяха 5694, а в края на 2018 г. те са 5675. Сключените договори за служба в доброволния резерв обаче устойчиво намаляват.

Задълбочава се тенденцията на спад на броя на кандидатите за постъпване на военна служба – от 5-6 кандидати за едно място през 2013 г. до един кандидат за едно място през 2016 г. и по-малко от един кандидат за едно място през 2017 г. и 2018 г. Това се дължи на все още неатрактивното заплащане на военнослужещите  в сравнение с предложенията за трудови възнаграждания в гражданската сфера. Необходимо е да се отчита наличието на силна конкуренция в привличането на квалифицирани кадри с оглед на динамиката не само на националния, а и на европейския пазар на труда.
През 2018 г. продължи осъществяването на политиката по доходите в рамките на утвърдения бюджет за отбрана. От 01.01.2018 г. бяха увеличени основните месечни възнаграждения на военнослужещите за притежаваното военно звание и степен.

Република България все още предстои да изпълни поетия на срещата на върха на НАТО в Уелс ангажимент да отделя 2% от БВП за отбрана. На 04.01.2018 г. Министерския съвет одобри Националния план за повишаване на разходите за отбрана на 2 % от БВП до 2024 г. Планът отразява нарастването на разходите за отбрана до 2024 г., включително и по отношение на основните проекти за модернизация на въоръжените сили.

Продължи работата по трите големи приоритетни проекта за модернизация съгласно Програма 2020. Народното събрание прие Проекти за инвестиционни разходи (ПИР) за придобиване на нов боен самолет, за многофункционален модулен патрулен кораб и за основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада. В края на декември в Министерския съвет беше внесен доклад за резултатите от работата по изпълнение на ПИР „Придобиване на нов тип боен самолет”.

Република България активно участва в мероприятията на НАТО за повишаване на сигурността на Южния и Източния фланг на Алианса. Страната продължи да допринася за изпълнението на мерките за Адаптирано предно присъствие на НАТО в Черно море.

На срещата на върха на НАТО през юли 2018 г. в Брюксел бяха взети важни решения за всеобхватната и дълбока модернизация на Алианса, които надграждат решенията от срещите в Уелс (2014 г.) и Варшава (2016 г.). Съюзниците препотвърдиха ангажимента си за създаване на по-видимо Адаптирано предно присъствие на НАТО в Черно море. В подкрепа на по-тясното ангажиране на Алианса в Черно море и в изпълнение на одобрените мерки, Република България назначи военнослужещи в щабовете на Многонационалната дивизия „Югоизток“ и на Многонационалната бригада „Югоизток“ в Румъния.

Вследствие на негативните промени в геостратегическа среда на сигурност в непосредствена близост до българските граници и нарушения военно-стратегически баланс в Черно море, подготовката на щабовете и формированията от въоръжените сили остава насочена приоритетно към отработване на задачи по мисия „Отбрана“. 

В рамките на мисия „Отбрана“ основните усилия бяха съсредоточени върху подготовката на въоръжените сили по поддържане и усъвършенстване на съществуващите способности за водене на операции. Съществено внимание се отделяше и на подготовката на въоръжените сили, насочена към запазване на придобити способности от участие в реални бойни операции.

В изпълнение на мисия „Подкрепа на международния мир и сигурност“ формирования и отделни военнослужещи участваха в 11 различни мисии и операции зад граница. Общият брой военнослужещи, участвали в планираните през годината ротации беше около 1400.

В рамките на мисия „Принос към националната сигурност в мирно време“ се изпълняваха задачи, свързани с подпомагане на МВР при охраната на границата и възпиране на незаконната миграция, противодействие на тероризма и помощ на населението при бедствия. Въоръжените сили проведоха 103 операции в подкрепа на населението при бедствия с участието на около 728 военнослужещи и 229 единици техника.

Република България остана сериозно ангажирана с мисията на НАТО в Афганистан “Решителна подкрепа”. Отчитайки важността на постигането на сигурност и стабилност в Афганистан, което способства и за намаляване на миграционния натиск към Европа, както и повишените изисквания по организацията на дейностите на терен, в началото на годината страната значително увеличи контингента си, който достигна до 160 военнослужещи.

Поради отчетен по-нисък миграционен натиск по българо-турската граница и въвеждането в експлоатация на новозакупена високопроходима  техника за гранична полиция, от 25.05.2018 г. беше прекратено участието на въоръжените сили в операцията за подпомагане органите на МВР в охраната на българо-турската граница. Продължи поддържането в пунктовете за постоянна дислокация на до 350 военнослужещи от Сухопътните войски в 24 часова готовност за усилване на охраната на държавната граница при необходимост.

Съгласно Закона за противодействие на тероризма беше проведена целенасочена подготовка на военните формирования, определени за противодействие на тероризма и бяха развити способности по конкретни направления. Съгласно плановете за участие в операции по противодействие на тероризма, от трите вида въоръжени сили, служба „Военна полиция“, 68 бригада „Специални сили“ и Военномедицинска академия могат да бъдат привлечени общо до 1100 военнослужещи с необходимата техника и въоръжение.

Изпълнените летателни часове на сертифицираните декларирани формирования на Военновъздушните сили през 2018 г. е по-малък в сравнение с предходните години. Радиолокационните комплекси работеха с частични неизправности, поради което значително бяха занижени основни технически параметри, а формираното радарно покритие се осъществяваше с провали. Зенитно-ракетната техника се експлоатираше в условия на остър недостиг на резервни части и консумативи и се нуждае от ремонт в заводски условия. 

Продължи изпълнението на споразуменията за презгранични операции за охрана на въздушното пространство с Румъния и Гърция, като румънски дежурни изтребители действаха във въздушното пространство на Република България. Продължават преговорите за подписване на подобно споразумение и с Република Турция. Обсъдени бяха оперативните и правните аспекти на изпълнение на презгранични операции по охрана на въздушното пространство във въздушното пространство на Република България от дежурни изтребители на други съюзни държави, базирани за изпълнението на мисия за усилена охрана на въздушното пространство в Румъния.

Като принос към колективната отбрана Република България пое отговорност да изпълни 59 Цели за способности, включващи подготовката на 46 формирования. Основен акцент в изпълнението на Целите за способности през отчетния период беше поставен върху изграждането и поддържането на способности и подготовката на декларираните формирования с настъпил или настъпващ срок на готовност. Ограниченият финансов ресурс продължава да бъде основна причина, възпрепятстваща изпълнението им. Крайно недостатъчните средства за доставка на ново въоръжение и техника и за осъществяване на програмите за модернизиране на декларираните формирования затрудняват поддържането на вече постигнатите способности и възпрепятстват придобиването на нови такива.

Продължиха дейностите по афилиране на 2 механизирана бригада и 38 механизиран батальон към щабовете на многонационалната дивизия „Югоизток” и многонационалната бригада „Югоизток” в Румъния.

Настъпилите промени в националните стратегически документи и тези на НАТО и ЕС наложиха извършването на преглед на базовите доктрини. Продължи прегледа и на поддържащите доктрини, развитието на концепциите и развитието и актуализирането на приложните документи.

2.11. Киберсигурност

Израз на волята на държавата и важен момент в борбата с киберпрестъпността е приетия Закон за киберсигурност (обн. ДВ, бр. 94 от 13.11.2018 г.), изготвен в изпълнение на ангажиментите на Република България, като държава-членка на ЕС. С него се регламентира създаването на условия за изграждане на система за превенция и борба с кибератаките. В закона са заложени мерки срещу инциденти, които причиняват големи икономически вреди и подкопават доверието на потребителите. Регламентират се отговорностите и задълженията на компетентните институции
, създаването на нови звена
 за киберсигурност на национално ниво, отговорностите на операторите на съществени услуги
 и доставчиците на цифрови услуги
. Създава се Национално единно звено за контакт, както и Национален екип за реакция при инциденти в киберсигурността. Транспонирани в националното законодателство са европейските директиви и разпоредби, гарантиращи високо общо ниво на сигурност на мрежите и информационните системи.  

За по-ефективно противодействие на престъпните структури, използващи високотехнологични познания и устройства, свързани с кибератаки и противоправно съдържание в Интернет, през февруари 2018 г. сектор „Киберпрестъпност“ в ГДБОП - МВР е преструктуриран в самостоятелен отдел. 

Извършените законодателни и структурни промени през последните две години се отразяват положително върху резултатите по противодействие на киберпрестъпността. Проведени са 52 операции, от тях 13 са с участието на партньорски служби от други страни. В резултат на проведените значими операции са разкрити нови механизми за извършване на компютърни престъпления и са предотвратени щети за милиони левове. За първи път в Република България са иззети различни видове и количества криптовалути, оценени на над 4 млн. лв., което е и най-голямата стойност в Европа. 

Приемането в НАТО на киберпространството като пети домейн за водене на операции изисква приоритетно изграждане на способности за защита на въоръжените сили и критичната инфраструктура. В тази връзка, беше одобрено присъединяването на Република България към Центъра на НАТО за изследване, изграждане и усъвършенстване на способности по киберотбрана в Талин, Естония.

 Със Закона за киберсигурност са възложени отговорности на министъра на отбраната и началника на отбраната по организирането на изграждането, развиването и поддържането на способности за киберотбрана за защита на системите за управление на отбраната и въоръжените сили. В тази връзка бяха предприети  конкретни действия по разработване на концептуална и доктринална база, с цел формирането на  политика по киберсигурност в Министерството на отбраната. Иницииран беше процес за разработване на Концепция за киберотбрана. 

За повишаване на информираността и подготовката на експертите по кибер сигурност и отбрана се проведоха множество национални и коалиционни учения с елементи на киберзащита като ученията на НАТО „CWIX 2018“ и „Cyber Coalition 2018“ и на ЕС “Cyber Europe 2018” и “MILEX 18”. За пръв път в Щаба на отбраната и Българската армия бяха отработени задачи по киберотбрана на тристепенното командно-щабно учение „Есен 18“.

През 2018 г. за превенция и противодействие на деструктивни процеси в киберпространството се осъществява активна координация с държавни и частни организации и съюзнически служби. Предприети са мерки за възстановяване на компютърно-информационни системи на държавни ведомства след кибератаки. Компетентните ведомства извършват анализи за установяване на уязвимости и за систематизиране на информация за киберинциденти, кибератаки, киберзаплахи и зловреден код. 

От страна на ДАНС е оказвано съдействие в процеса на идентифициране и възстановяване на компютърни-информационните системи на държавни ведомства, засегнати от кибератаки и технически сривове, включително – наблюдение на процеса на възстановяване функционалностите на Търговския регистър, извършвано от IT специалисти на ангажираните фирми. 

2.12.  Дейности на държавните институции по време на Българското председателство на Съвета на ЕС

Председателството на Съвета на ЕС (1 януари – 30 юни 2018 г.) предостави възможност на Република България да постави в центъра на дневния ред на ЕС ясни приоритети, които са от ключово значение за страната и за ЕС. Положени бяха усилия  за намирането на общи решения в отговор на очакванията на ЕС и европейските граждани за повече сигурност, стабилност и солидарност, стремейки се в перспектива към утвърждаването на една силна, цифрова и единна Европа посредством консенсус, конкурентоспособност и кохезия.

Постоянно бе следван  девиза на Българското председателство „Съединението прави силата“, който е отражение на българската история и държавност и който съответства на идеята за единна и солидарна Европа. 

Българските представители работиха за приемането на балансирани решения с цел запазване на единството между държавите членки и изпълнение на стратегическите приоритети на ЕС, като заедно с това насочиха всички свои усилия към постигане на конкретни резултати в рамките на 6-месечния период на председателството. . 

Отчитайки значимата роля на Европейския парламент и на националните парламенти след Договора от Лисабон във формирането и изпълнението на европейския дневен ред, Българското председателство разчиташе на силно Парламентарно измерение като гарант за демократичната легитимност на европейските политики и представителството на интересите на европейските граждани.

В изпълнение на амбицията да бъде „отворено към гражданите“ Председателство, се работеше в тясно сътрудничество с всички областни управители, кметове и представители на местната власт, както и с посланиците на европейската идея, идващи от неправителствения сектор, академичните среди и бизнеса, с което българските граждани имаха възможност да се докоснат до същността и целите на Българското председателство. 

По време на Българското председателство на Съвета на ЕС се изпълняваха дейности по четири водещи приоритета: 

1.
Бъдещето на Европа и младите хора – икономически растеж и социално сближаване; 

2.
Европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани; 

3.
Сигурност и стабилност в силна и единна Европа; 

4.
Цифрова икономика и умения на бъдещето.

Благодарение на положените от всички участници в този процес усилия, както и на добрата координация в рамките на Съвета по европейските въпроси и на създадения Координационен борд по въпросите на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018, в много от секторите предварително заложените цели бяха надхвърлени.

Българското председателство започна със 105 отворени законодателни досиета на 1 януари 2018 г., като впоследствие Европейската комисия представи още 30 нови предложения. 

Равносметката от Българското председателство е:

-
46 постигнати споразумения с Европейския парламент;

-
39 постигнати „общи подхода“/мандати за преговори с Европейския парламент;

-
58 Заключения на Съвета;

-
1 Заключение на Председателството;

-
6 Препоръки на Съвета;

-
17 Доклада за напредъка, от които 5 Доклада на Председателството.

1. Бъдещето на Европа и младите хора – икономически растеж и социално сближаване

· Многогодишна финансова рамка след 2020 г.

Българското председателство осигури плавен и навременен старт на преговорния процес по следващата Многогодишна финансова рамка (МФР) за периода след 2020 г., като организира задълбочен обмен на мнения между държавите членки преди публикуването на законодателното предложение на ЕК по време на проведената  през март в София конференция на тема „Следващата МФР: дистрибутивна, алокативна и стабилизационна функции“ както и след неговото представяне на 2 май 2018 г. Българското председателство изготви и разпространи доклад за напредъка на дискусиите по предложението за следваща МФР в Съвета, който представя основните въпроси, повдигнати по време на обсъжданията и ще послужи за бъдещите преговори по рамката. Българското председателство положи максимални усилия за реализиране на възможно най-голяма част от аналитичната фаза на преговорите по МФР, тъй като своевременното приключване на преговорите по следващата финансова рамка ще осигури навременното одобрение на законодателството за нея и секторните политики и стартирането на програмите, финансирани от бюджета на ЕС, още от първата година на следващия програмен период. 

· Кохезионната политика след 2020 г.

Българското председателство положи значителни усилия за открито обсъждане на  бъдещето на Кохезионната политика и нейната роля за реализацията на приоритетите на ЕС след 2020, като проведе няколко ориентационни дебата, по време на които държавите членки изразиха мнението си по стратегическите въпроси. Вниманието беше насочено към стратегическата роля на Кохезионната политика като дългосрочна инвестиционна политика на ЕС за растеж, конкурентоспособност и създаване на работни места. Дебатът спомогна за сближаване на позициите и показа, че може да бъде постигнат консенсус в Съвета по въпроси като общото значение на политиката на сближаване, необходимостта от достатъчно финансиране за ограничен брой тематични цели, финансиране за всички региони с акцент върху по-слабо развитите, подобряване на връзката между Кохезионната политика и структурните реформи, запазване на БВП на глава от населението като основен индикатор за разпределението на средствата на национално и регионално ниво, опростяване на правилата и изпълнението на политиката, отчитане на значението на европейското териториално сътрудничество. 

От голямо значение е и фактът, че в законодателните предложения на Европейската комисия за бюджетна рамка на Съюза и за политиката на сближаване след 2020 г. са намерили отражение голяма част от консенсусните моменти между държавите членки, постигнати по време на Българското председателство на Съвета на ЕС. Проведеният през месец април 2018 г. в Люксембург Съвет „Общи въпроси“, посветен на бъдещето на Кохезионната политика, се разглежда като ключов за нейното бъдеще. Съветът прие Заключения, посветени  на рационализиране на системата за предоставяне и изпълнение на Кохезионната политика и ЕСИФ след 2020 г., призоваващи за засилено прилагане на принципа на субсидиарност и пропорционалност в управлението и контрола на фондовете, опростяване на законодателство и гъвкаво програмиране на помощта, плавен преход между програмните периоди.

През м. юни в София се проведе конференция на тема „Кохезионната политика на ЕС: Перспективи за конвергенция и устойчиви региони след 2020 г.“, която осигури форум на най-високо ниво за представяне и обсъждане на законодателните предложения и бюджета за периода 2021-2027 г., непосредствено след публикуването им от Европейската комисия.

· Бъдещето на Общата селскостопанска политика (ОСП) – опростяване и модернизиране

Българското председателство организира ориентационни дебати в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство относно бъдещето на ОСП след 2020 г., след които през м. март бяха приети Заключения на Председателството относно бъдещето на ОСП след 2020 г. с широката подкрепа на 23 държави членки. В тях се поставя акцент върху добавената стойност на ОСП по отношение на предоставянето на обществени блага, като се подчертава необходимостта от определяне на подходящо ниво на подкрепа за бъдещата ОСП в контекста на преговорите относно бъдещата Многогодишна финансова рамка. Заключенията отразяват позицията на държавите членки за запазване на приоритетната роля на ОСП, тъй като само по този начин може да се гарантира, че политиката ще е в състояние да реализира заложените амбициозни цели, свързани с насърчаване на развитието на интелигентен и устойчив сектор на селското стопанство в отговор на предизвикателствата, свързани с климатичните изменения и опазването на околната среда, обезпечаване на продоволствена сигурност, качеството и безопасността на храните за всички граждани на ЕС, както и укрепване на социално-икономическата структура на селските райони и създаване на повече възможности за младите фермери. Значителна част от основните послания и акценти в Заключенията на Българското председателство, свързани с модернизирането и опростяването на политиката, намериха място в пакета от законодателни предложения на Европейската комисия за ОСП след 2020 г., публикуван на 1 юни 2018 г.

· Икономически и паричен съюз

Работата по инициативите за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз бе сред основните приоритети на Българското председателство в областта на икономическата и финансовата политика. Отчитайки важността на структурните реформи за повишаване на устойчивостта на икономиките в ЕС, Българското председателство работи усилено по предложението на Европейската комисия за укрепване на Програмата за подкрепа на структурни реформи. Това законодателно предложение беше публикувано през м. декември 2017 г. като част от пакета за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз. То предвижда увеличаване на финансовия ресурс на Програмата за подкрепа на структурни реформи и адаптиране на общата й цел за стимулиране осъществяването на реформи във връзка с подготовката на държавите членки на ЕС за присъединяване към Еврозоната. Постигнат беше „общ подход“ на Съвета по това законодателно предложение на база на разработен от Българското председателство компромисен текст, който се използва при преговорите с Европейския парламент по време на Австрийското председателство на Съвета на ЕС.

Следвайки получените насоки по време на срещата на лидерите в края на м. декември 2017 г. за приоритизиране на дейностите, по които има постигнато по-високо ниво на съгласие между държавите членки на ЕС, Българското председателство постави пакета от предложения за задълбочаването на Икономическия и паричен съюз на обсъждане от Съвета по икономически и финансови въпроси и насочи усилията си към мерките за завършването на Банковия съюз. В тази връзка бяха организирани интензивни дискусии и преговори по пакета за намаляване на рисковете в банковия сектор, включващ  Регламентите за капиталовите изисквания и за единния механизъм за преструктуриране и Директивите за капиталовите изисквания и за възстановяване и преструктуриране на банките. В резултат на целенасочените усилия и на база на разработен компромис от Председателството, бяха преодолени различията между държавите членки и бе постигнат дългоочакваният „общ подход“ по Банковия пакет от законодателни предложения за банковия сектор, който представлява ключова стъпка към завършването на Банковия съюз. 

По темата за задълбочаване на Съюза на капиталовите пазари, Българското председателство постигна споразумение за мандат за преговори с Европейския парламент по три важни досиета: предложението за Регламент относно общоевропейски продукт за лично пенсионно осигуряване, предложението за Директива относно предприятията за колективно инвестиране в прехвърлими ценни книжа и лицата, управляващи алтернативни инвестиционни фондове във връзка с презграничното предлагане на колективни инвестиционни фондове, както и предложението за Регламент за улесняване на презграничното предлагане на колективни инвестиционни фондове.

· Устойчива и ориентирана към бъдещето околна среда

Българското председателство постави силен акцент върху прехода към кръгова икономика и екоиновациите, насочени към ефективното използване на ресурсите и намаляване на вредното въздействие върху околната среда и здравето на гражданите на ЕС. Ключов момент във всички проведени дискусии беше как да бъдат превърнати производството и употребата на пластмаси в истинска кръгова верига за създаване на стойност и как да се подобри повторната употреба и рециклирането на пластмасите. Първите крачки към така необходимата промяна в мисленето, което е основен фактор за постигането на кръгова икономика, са вече факт. Не само бизнесът, но и гражданите подхождат към „отпадъка“ не като край на продукта, а като „суровина“. Съветът на 25 юни 2018 г. прие Заключения относно изпълнението на Плана за действие на ЕС за кръговата икономика, чиято цел е намаляване на генерирането на отпадъци, увеличаване на рециклирането и запазване на стойността на продуктите, материалите и ресурсите в икономиката за възможно най-дълго време.  Поставянето на проблемите, свързани с качеството на атмосферния въздух, за обсъждане на най-високо ниво беше признато и оценено високо не само от ЕК, но и от всички държави членки. Темата за качеството на въздуха, разгледано през призмата на екоиновациите, беше обект на дискусия и в рамките на проведения в началото на м. февруари 2018 г. съвместно с Европейската комисия 21-ви Европейски форум по екоиновации за качество на въздуха. Общо беше разбирането на всички участници, че екоиновациите имат ключова роля за преодоляване на проблемите с качеството на въздуха, осигурявайки по-чисти технологии, базирани на повече научни знания и ефективен мониторинг. Беше постигнато съгласие, че подобряването качеството на въздуха е не само екологичен, но и социално-икономически проблем. Решаването на този проблем изисква дългосрочен и интегриран подход на различни сектори от управлението и широка обществена подкрепа за дълбоки промени в политики, практики, начин на живот и мислене.

Окончателно беше прието предложението за Регламент за наблюдение и докладване на емисиите на въглероден диоксид и разхода на гориво на нови тежкотоварни превозни средства. 

· Културата като стратегически ресурс за по-доброто бъдеще на ЕС

Българското председателство разгледа културата в дългосрочна перспектива в контекста на дебата за бъдещето на ЕС. По време на заседание на Съвета на ЕС на 23 май 2018 г. министрите на културата се обединиха около идеята, че културата има потенциал да се утвърди като стратегически ресурс за бъдещето на ЕС, особено в настоящата динамика на функциониране на демократичните общества и запазване на общоевропейските ценности. 

Потвърждавайки необходимостта от утвърждаването на по-значима роля на културата в бъдещите програми и финансови инструменти на ЕС, министрите на културата подкрепиха запазването на програма „Творческа Европа“ като самостоятелна програма с увеличен бюджет с цел насърчаване на създаването и разпространението на качественото европейско творческо и художествено съдържание. Беше приет Регламентът за Младежкия оркестър на ЕС, който ще даде възможност за продължаване на финансирането на Младежкия оркестър на ЕС до края на 2020 г. от програма „Творческа Европа“.

Българското председателство приоритизира темата за културното наследство, като предложи Заключения на Съвета относно извеждането на преден план на културното наследство в политиките на ЕС, които бяха приети на 23 май 2018 г.

В рамките на Председателство културата, в частност и културното наследство, бяха разглеждани в дългосрочната перспектива в контекста на дебата за бъдещето на ЕС. Целта бе да се очертаят и предприемат необходимите действия по отношение на политиката и финансирането най-вече на културното наследство, за да може то наистина да бъде важен фактор в процеса на социално и икономическо устойчиво развитие. В тази връзка Република България предложи Заключения на Съвета относно извеждането на преден план на културното наследство в политиките на ЕС, които бяха приети на 23 май 2018 г.

Постигнато бе политическо споразумение и бяха финализирани преговорите с Европейския парламент по Директивата за аудиовизуални медийни услуги. Това досие беше отчетено като приоритетно в Съвместната декларация на Съвета на ЕС, Европейската комисия и Европейския парламент за 2018-2019 г.

Новите правила ще създадат равнопоставеност между всички оператори за защита на зрителите, независимо от предоставяната от тях услуга и платформата, която използват. Защитата на непълнолетните и на всички потребители от насилствено или вредно съдържание, речта на омразата, както и подбуждане към тероризъм ще бъде подобрена чрез въвеждане на ясна отговорност както за традиционните медии, така и за платформите за споделяне на видеоклипове. Държавите членки ще могат да предприемат действия чрез своите национални аудиовизуални регулатори срещу тези оператори, които не спазват правилата.
· Младите хора и бъдещето на Европа

Младите хора бяха в центъра на дебата за бъдещето на Европа, като стремежът беше към засилване на активното гражданско и политическо участие на младите европейци в изграждането на едно сигурно, единно и мирно общество чрез зачитане на европейските ценности.  

В рамките на Съвета по образование през м. февруари 2018 г. министрите на образованието обсъдиха мерките, насочени към развитието на цифровите умения и дигиталното, новаторско и приобщаващо образование и обучение, както и необходимостта от учене през целия живот. Изводите от дебата послужиха за база на Заключения на Съвета относно „Към визия за европейско образователно пространство“, приети от Съвета по образование на 22 май 2018 г. и определящи приоритетите за европейското сътрудничество в сектора на образованието. Заключенията на Съвета задават основните принципи и насоки за следващия програмен период на Програма „Еразъм+“. Като ключови приоритети се очертават по-голям обхват на програмата и отварянето й към нови участници, както и такива, които досега са имали по-малък шанс за участие. За първи път беше очертана рамката на знаковата за ЕС инициатива „Мрежа от Европейски университети“, давайки ясна насока за финансирането им и критериите за участие. Със Заключенията на Съвета държавите членки се приканват да обменят информация относно образованието и обучението на децата на заетите в друга държава членка граждани на ЕС с цел да се гарантира равен и качествен достъп до образование навсякъде в ЕС. Заключенията припознават важната роля на приетия в София План за действие за дигиталното образование и уменията, които подчертават необходимостта от адаптиране на училището и уменията на учителите към цифровата ера, както и насърчаване на творческите и предприемаческите умения.

Европейският парламент и Съветът постигнаха политическо споразумение относно предложението на Комисията за предоставяне на Европейския корпус за солидарност на собствени бюджет и правна уредба до 2020 г. Корпусът е основна част от усилията да се укрепи ролята на младите хора и да им се даде възможност да станат ангажирани, активни членове на обществото, даващи приноса си за изграждането на устойчива и сплотена Европа в бъдеще.

В резултат от активната работа на млади хора от цяла Европа в рамките на процеса на структурен диалог, по време на Българското председателство бяха разработени и представени 11 Европейски младежки цели, които залегнаха в разработената от Европейската комисия нова Европейска стратегия за младежта. Целите съчетават идеите и мненията на близо 50 000 младежи от континента и поставят акцент върху свързаността, заетостта, качественото образование, развитието на младите в селските райони, участието и диалога.

По време на Българското председателство бяха приети и Заключения на Съвета относно ролята на младите хора в изграждането на сигурно, сплотено и хармонично общество в Европа, за ролята на младежта в преодоляване на демографските предизвикателства в ЕС. Също така беше приета Препоръка за Европейска рамка за качествено и ефективно чиракуване, която е важен елемент от системите за професионално образование и обучение и се очаква да донесе съществени ползи, както за работодателите, така и за обучаващите се. Приети бяха Препоръките относно насърчаването на общите ценности, приобщаващото образование и европейското измерение и за ключовите компетентности за учене през целия живот.

На Съвета по конкурентоспособност (част „Научни изследвания“), проведен на 29 май 2018 г., се постигна „общ подход“ по Регламента относно програмата за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия (2019-2020 г.) в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“. Програмата на Евратом ще заздрави рамката за научни изследвания и иновации в областта на ядрената енергетика и ще съгласува научноизследователските усилия на държавите членки, като по този начин ще предотврати спирането на важни научноизследователски проекти. Ще се осигури възможност за финансирането на нови проекти, свързани с ядрена безопасност и иновации в сектора. Приетите на същия Съвет Заключения относно ускоряване циркулацията на знание в ЕС, ще осигурят необходимите ресурси за по-нататъшно подобряване и укрепване на научните постижения и транснационалното и междусекторно сътрудничество в изследванията в преговорите за бъдещата Девета рамкова програма на ЕС за научни изследвания и иновации за следващия програмен период след 2020 г. Благодарение на Българското председателство са препоръчани нови мерки за разширяване на свободния достъп до научни резултати от страна на местните власти, бизнеса и други организации.

В допълнение, по време на Българското председателство беше постигнато и съгласие по реформата на избирателното право на ЕС. Новите правила имат за цел засилване на участието на гражданите в изборите за Европейски парламент, подобряване на ефективността на системата за провеждане на изборите за ЕП и на функционирането на ЕП. Беше приет Регламентът за правилата за финансирането на европейските политически партии и фондации, една от целите на който е засилване на прозрачността, което да гарантира адекватно използване на европейско финансиране. Беше одобрен мандат за преговори с ЕП по Регламента за Европейската гражданска инициатива (ЕГИ), който цели подобряване на инструментариума на ЕГИ за привличане на гражданите по-близо до ЕС.

2. Европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани

Чрез своите последователни усилия, започнали още преди началото на Председателството, Република България допринесе за поставянето на темата за Западните Балкани на водещо място в дневния ред на ЕС. В тясно сътрудничество с Европейската комисия беше лансиран нов подход, потвърждаващ ангажимента на ЕС към Западните Балкани и страните от региона чрез съчетаване на инструментариума на политиката за разширяване с проектната дейност по линия на свързаността (транспортна, енергийна и дигитална инфраструктурна свързаност, задълбочено сътрудничество в сферата на сигурността, образователна свързаност, инициативи, насочени към младите хора, и разширяване на контактите между гражданите и бизнеса). Този подход намери израз и в публикуваната през м. февруари 2018 г. от Европейската комисия Комуникация „Надеждна перспектива за разширяване за Западните Балкани и засилен ангажимент на ЕС към тях“. Председателството инициира различни формати на засилен диалог със страните от региона, които бяха канени и участваха в поредица от форуми на политическо и експертно ниво във формат както „ЕС – Западни Балкани“, „ЕС – страни-кандидати за членство“, така и „България – Западни Балкани“. 

Централно събитие на Българското председателство беше Срещата на лидерите на държавите членки и на Западните Балкани (София, 17 май 2018 г.) – първата от този тип след Срещата в Солун от 2003 г. Във фокуса беше свързаността във всички нейни аспекти, както и съвместният отговор на общите предизвикателства пред сигурността, като нелегалната миграция, организираната престъпност и тероризма, хибридните заплахи, киберсигурността и дезинформацията. Софийската декларация потвърди европейската перспектива на региона, както и индивидуалния подход при политиката на разширяване на Съюза, въз основа на изпълнението на съответните критерии. Приложеният към декларацията Приоритетен дневен ред предвижда редица конкретни мерки за засилено сътрудничество в различните области, от значение както за свързаността, така и за успеха на интеграционния процес. Веднага след срещата в София бяха подписани и първите споразумения в области като дигиталната и енергийната свързаност.

При отчитане на позициите на всички държави членки и на напредъка, констатиран от Европейската комисия в редовните доклади (април 2018 г.) Председателството успя да осигури консенсус по първите след 2015 г. Заключения на Съвета по политиката на разширяване и процеса на стабилизиране и асоцииране (приети на 26 юни 2018 г.). От особено значение за по-нататъшното стабилизиране и развитие на региона е решението за започване на преговори за присъединяване към ЕС с Република Македония и с Албания през юни 2019 г. след постигане на необходимия напредък в съответните области и провеждане на първите междуправителствени конференции с тези страни до края на 2019 г.

3. Сигурност и стабилност в силна и единна Европа

Сигурността и управлението на миграцията бяха разглеждани като ключови въпроси от политическата програма на Българското председателство, с особен акцент върху  подобряването на граничното управление и граничната сигурност. В контекста на специфичния приоритет на Българското председателство за европейска перспектива и свързаност на Западните Балкани, усилията бяха насочени към засилване на сътрудничеството със страните от региона в борбата с тероризма и организираната престъпност, както и в областта на граничната сигурност.

Сигурността на външните граници на ЕС се повиши чрез постигане на споразумение с Европейския парламент по  предложението за система на ЕС за информация за пътуванията и разрешаването им (ETIAS); за укрепване на Шенгенската информационна система чрез постигане на споразумение с Европейския парламент по три регламента, свързани с полицейското и съдебното сътрудничество, граничните проверки и връщането на незаконно пребиваващи граждани на трети държави и за повишаване оперативната съвместимост на информационните системи на ЕС чрез постигане на позиция на Съвета по двата регламента в тази сфера.

ЕС понастоящем е изправен пред комплексни предизвикателства, свързани с миграционния натиск, заплахите от тероризъм, организирана престъпност и кибератаки. Информационните системи, предоставящи необходимата информация на полицейските и гранични служители, миграционните служители и служителите в областта на убежището, както и на останалите компетентни национални органи, са от особено значение както за управлението на външните граници, така и за вътрешната сигурност на ЕС. Разработването на оперативната съвместимост на информационните системи и базите данни на ЕС беше един от основните приоритети на Българското председателство.

Управлението на границите има пряко отражение не само върху вътрешната сигурност и миграцията, но и върху свободното движение на хора в рамките на ЕС.

Поставен бе специален акцент върху успешното прилагане на вече приетите решения, в т.ч. подготовката за изграждане и стартиране на новите системи като системата „Вход/изход“ и използване на разширения мандат на Европейската агенция за гранична брегова охрана (Фронтекс) в пълния му обем.

Работата на Българското председателство за прилагане на концепцията за Европейско интегрирано гранично управление (IBM) в практиката, както на ниво ЕС, така и на нивото на отделните държави членки, имаше като резултат приемането на Заключения на Съвета за Европейско интегрирано управление на границите от 4 юни 2018 г. По същата тема беше проведена и конференция в София.

По време на Българското председателство започна разглеждането на проекта на Регламент за сигурността на документите за самоличност и за пребиваване на гражданите на ЕС и на членовете на техните семейства, публикуван от Европейската комисия на 20 април 2018 г.

Шенген е едно от най-големите постижения на ЕС и Българското председателство положи всички усилия за предприемането на мерки, насочени към възстановяване на нормалното му функциониране. Така по време на мандата обсъжданията в Съвета на измененията в Шенгенския граничен кодекс по отношение на временното възстановяване на контрола по вътрешните граници бяха успешно финализирани. 

В рамките на Председателството бяха организирани редица събития, посветени на борбата с антисемитизма. Въпросът беше включен в дневния ред на Съвет „Образование“ на 22 май 2018 г., на който беше представено ръководство с конкретни начини за справяне с антисемитизма чрез образованието.

Въпросите на свободата на религията и убежденията бяха обсъдени в различни формати към Съвета.

Следвайки разбирането, че европейските граждани трябва да бъдат част от едно сигурно пространство и в дигитално отношение, Председателството надхвърли заложения в Програмата приоритет за „напредък“ по Акта за киберсигурността,  постигайки „общ подход“ по предложението за Регламент. С него настоящата Агенция на ЕС за мрежова и информационна сигурност (ENISA) ще прерасне в постоянна агенция на ЕС за киберсигурността. Укрепването на доверието в цифровия единен пазар ще позволи повсеместно прилагане на цифровите иновации като двигател на икономическия растеж.

Българското председателство постави темата за сигурността като хоризонтален приоритет, с оглед комплексния характер на съвременната среда на сигурност, която има икономически, дигитални, финансови, енергийни, екологични, социални и правни аспекти.

· Миграция 

В областта на миграцията ситуацията в последните години ясно показа, че всеобхватното управление на миграционните процеси изисква намирането на работещи решения на ниво ЕС в различните области: легална миграция, нелегална миграция, контрабанда на мигранти, гранично управление, убежище, политика за връщане, сътрудничество с трети страни и международни организации. Българското председателство продължи усилията за намиране на съответни решения във всички посочени области.

По отношение на реформата на Общата европейска система за убежище целта беше да се постигне максимален напредък по всичките шест досиета, които са в процес на обсъждане в Съвета или с Европейския парламент. По Регламента Дъблин Българското председателство предложи цялостен механизъм за устойчиво управление на кризисни ситуации – с ясни критерии за дефиниране на натиска, разпределение на отговорностите и набор от мерки за адресиране на предизвикателствата още преди да настъпи криза. Мнозинството от държавите членки определиха предложението като добра основа за продължаване на работата по досието. В съответствие с това, в своите Заключения от 28 юни 2018 г. Европейският съвет отбеляза, че Българското и предишните председателства са работили неуморно за придвижването на реформата, в резултат от което е постигнат значителен напредък. Сериозен напредък беше постигнат и в обсъжданията по Процедурния регламент, като бяха разрешени редица спорни въпроси.

По три от общо четирите досиета, в процес на преговори с Европейския парламент (Директивата за условията за прием, Квалификационния регламент и Регламента за презаселването) беше постигнато предварително политическо съгласие, тъй като в съответствие с пакетния подход финализирането на процедурата и одобряването на постигнатото съгласие следва да стане след постигането на съгласие по всички досиета, в т.ч. Регламента Дъблин.  По Регламента Евродак беше постигнато съгласие по повечето спорни въпроси с изключение на въпроса за сроковете за съхранение на данните в системата, който следва да бъде разгледан след постигането на съгласие по Регламента Дъблин. 

· Ефективно, бързо и справедливо правосъдие

В областта на правосъдието Българското председателство постигна поставените си цели, насочени към гарантиране на ефективно, бързо и справедливо правосъдие, в улеснение и полза на правоприлагащите органи и в услуга на гражданите и бизнеса. Активно и в дух на конструктивност се работеше за сближаване на позициите както на отделните държави членки, така и на различните институции в Съюза в гражданско-правната и наказателно-правната сфера.   

Съвместно с Европейската комисия страната постави основите за изграждането и реалното стартиране на работата на Службата на Европейския прокурор през 2020 г. В резултат на активните действия на Председателството още две държави членки се присъединиха към Службата – Нидерландия и Малта. 

Българското председателство съвместно с партньорите от председателското трио (Естония, България, Австрия)  разработи двата стратегически документа в областта на електронното правосъдие, като беше изготвен проектът на новата Стратегия за периода 2019-2023 г. и започна работата по Плана за действие към нея. Българското председателство стартира през м. май 2018 г. обсъжданията в Съвета по законодателните предложения за подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства, които целят осигуряването на ефективни и бързи механизми за събиране и използване на електронни доказателства за целите на предотвратяването, разследването и разкриването на престъпления.

Приоритетната ангажираност в преговорите по измененията на Регламент Брюксел ІІа беше продиктувана от стремежа да бъдат подобрени действащите механизми за връщане на отвлечени от родителите си деца и да бъде укрепено взаимното доверието в правосъдните системи на държавите членки посредством улеснена процедура за признаване на съдебните актове в семейната област. Беше постигнат съществен напредък по най-важните отворени въпроси от акта, което даде възможност следващото Австрийско председателство да си постави конкретната цел за приключване на преговорите в Съвета по този особено сложен инструмент.

С оглед подобряване на бизнес средата в ЕС Българското председателство успя да осигури подкрепа на компромисния пакет относно три основни дяла от Директивата за несъстоятелността, която е от фундаментално значение за оздравяването на предприятията и предоставянето на възможност за ново начало на предприемачите.

· Енергетика 

В областта на енергетиката Българското председателство работи усилено за продължаване на действията за изграждане на стабилен Европейски енергиен съюз и постигна положителни резултати по текущите приоритетни теми от дневния ред на Съвета на ЕС, в т.ч. по законодателните предложения от пакета на Европейската комисия „Чиста енергия за всички европейци“.

Българското председателство отдели приоритетно място на задълбочаването на регионалното сътрудничество и на развитието на добросъседски отношения, в т.ч. и по отношение на свързаността на Западните Балкани. В областта на енергетиката стремежът беше насочен към продължаване на усилията за развитие на устойчив Енергиен съюз и увеличаване потенциала на регионалното сътрудничество чрез завършване изграждането на липсващата инфраструктура с цел гарантиране сигурността на енергийните доставки в региона на Югоизточна Европа, а чрез това – и на територията на целия Европейски съюз.

При отчитане на фундаменталното значение на пакета за изграждането на Енергийния съюз и необходимостта от бързото му приемане беше отбелязан максимален напредък по т.нар. „първи под-пакет“, включващ предложенията за Директива относно енергийната ефективност, Директива за насърчаване на използването на енергия от възобновяеми източници и Регламента за управлението на Енергийния съюз. През м. февруари 2018 г. бяха стартирани тристранните преговори с Европейския парламент по трите законодателни предложения и беше намерен възможно най-приемливият, разумен и балансиран компромис за всички страни по тях, което ще направи ЕС енергийно по-независим, а европейската икономика – по-конкурентоспособна и иновативна.

Новата регулаторна рамка по енергийна ефективност залага на балансиран подход, предоставящ гъвкавост на държавите членки. Предвидена е поне 32,5% водеща европейска цел за енергийна ефективност в периода до 2030 г. Държавите членки ще имат възможност да избират различни елементи при установяването на националните си схеми за енергийни спестявания при отчитане на спецификите на националните икономики и в зависимост от националните им приоритети. С предложението за Регламент за управление на Енергийния съюз беше приета надеждна и гъвкава рамка за политиката в областта на енергетиката и климата на държавите членки в светлината на амбициозните цели за енергийна ефективност и възобновяема енергия до 2030 г., Споразумението от Париж и международните ангажименти на ЕС.

На 11 юни 2018 г. Съветът постигна „общ подход“ по законодателното предложение за актуализиране на Регламента на ЕП и на Съвета за създаване на Агенция за сътрудничество между регулаторите на енергия (ACEР), който е отлична основа за започване на преговори с Европейския парламент.

· ЕС като силен глобален участник на международната сцена

По отношение на Общата външна политика и политика за сигурност (ОВППС) на ЕС, включително нейния инструмент – Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО), основна цел беше утвърждаването на ролята на ЕС като силен глобален участник на международната сцена.

Република България подкрепи прилагането на Глобалната стратегия за външна политика и политика за сигурност на ЕС под ръководството на Върховния представител.

 Най-сериозен напредък в изпълнението на Глобалната стратегия беше успешното приключване на триалозите в края на м. май 2018 и предстоящото приемане на Регламента за създаване на Европейска програма за индустриално развитие в областта на отбраната. Чрез регламента се създава Европейска програма за промишлено развитие в областта на отбраната, интегрална част от бъдещия Европейски фонд за отбрана, чрез която ще се финансират съвместни проекти за развитие на отбранителни технологии и продукти в ЕС и ще се подкрепи съвместното развитие на отбранителни способности. Стартирането на Европейския фонд за отбрана, който ще спомогне за по-ефективното използване на средствата за способности и за насърчаване на иновациите и технологичното развитие, включително в малките и средни предприятия.

Във връзка с приоритета за активно подпомагане на изпълнението на инициативите по прилагане на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС в областта на сигурността и отбраната през м. март беше взето решение за стартиране на първия пакет от проекти по Постоянното структурирано сътрудничество (ПСС), а на 25 юни – решение относно общите правила за управление на проектите по ПСС. В рамките на Българското председателство започна набирането и на предложения за проекти по ПСС за втория цикъл, който ще продължи до края на юли 2018 г. 

На Съвет „Външни работи/Отбрана“ на 25 юни 2018 г. се прие и общата част на военните изисквания за подобряване на военната мобилност в ЕС. Военната мобилност е с потенциал да се прерасне във флагмански проект по Постоянното структурирано сътрудничество и в сътрудничеството между ЕС и НАТО.

В контекста на сътрудничеството между ЕС и НАТО до момента е постигнат значителен напредък в областта на противодействието на хибридните заплахи със засилване на взаимодействието между компетентните структури на двете организации. 

Българското председателство на Съвета на ЕС проведе активна политика за поставяне и поддържане на темата за Западните Балкани високо в дневния ред и на НАТО. Европейската интеграция на страните от региона е неразривно свързана с евроатлантическата им интеграция. Изразявайки последователна и твърда подкрепа за политиката на „отворени врати“ на НАТО, Република България активно подкрепи евроатлантическата интеграция на страните-кандидатки от региона, вкл. посредством българското предложение за активиране на План за действие за членство на Босна и Херцеговина. Република България се застъпи и за засилено сътрудничество между НАТО и ЕС при оказване на допълнителна подкрепа за страните от Западните Балкани.

· Устойчив интегриран подход за Дунавския и Черноморския регион

Българското председателство съвпадна с Председателството на Стратегията на ЕС за Дунавския регион, което предостави възможност през този период Република България да работи активно в посока задълбочаване на икономическото, социалното и културно сътрудничество и партньорство с всички заинтересовани страни, включително и от Западните Балкани, както и насочване на дебата към необходимостта от създаване на по-тясна обвързаност и синергия между макрорегионалните стратегии, перспективата и предизвикателствата за Стратегията пред следващия програмен период 2021 – 2027. 

Приоритетът относно интегриран макрорегионален подход към Черноморския регион беше реализиран посредством провеждането на Европейския морски ден на 31 май – 1 юни, в рамките на който се състоя и Конференция на министрите, отговорни за синия растеж в Черно море. По време на тази проява беше обсъден и интегрираният подход към проблемите на Черно море, намерил израз в одобрена Декларация относно създаването на общ дневен ред/програма за развитието на Черно море. В този контекст, Българското председателство ревизира Плана за действие по Стратегията за морска сигурност на ЕС, който съдържа нова част, посветена изцяло на дейности с регионален фокус, като четири от тях са посветени на Черно море. Те включват промотиране на инициативите за регионално сътрудничество; подкрепа за синергиите, промотирани от Механизма за син растеж; подкрепа за дейностите за противодействие на престъпността в Черноморския басейн; и насърчаване на диалога между заинтересованите страни в региона.

4. Цифрова икономика и умения на бъдещето

· Конкурентоспособност 

В изпълнение на поставената политическа цел за насърчаване на среда на конкурентоспособност Българското председателство положи максимални усилия за интензивно и фокусирано разглеждане на предложението за Регламент относно взаимното признаване на стоки, законно пуснати на пазара в друга държава членка, което ще окаже въздействие за цялостното подобряване на функционирането на единния пазар на ЕС, чрез гарантиране на по-надеждно прилагане на принципа на взаимно признаване. Изготвеният добре балансиран компромисен текст на Председателството, осигури постигането на „общ подход“ с пълно единодушие от всички държави членки на заседание на Съвета по конкурентоспособност на 28 май 2018 г., което способства за бързото приемане на законодателното предложение.

В заложената политическа цел попада и законодателният пакет „Нова сделка за потребителите“, който ще консолидира добрата потребителска среда, която подкрепя икономическия растеж. В сферата на търсенето предвидените мерки трябва да намалят вредите за потребителите, да засилят доверието и да позволят на потребителите да изиграят своята роля като движеща сила на пазарите. В сферата на предлагането целта на мерките е да гарантират лоялна конкуренция и правна сигурност за предприятията. Ползите ще са свързани с подобряване на съответствието със законодателството на ЕС за защита на потребителите, модернизиране на правилата за тяхната защита и отстраняване на излишните разходи за търговците. 

Завършиха успешно и преговорите по Директивата относно проверка за пропорционалност преди приемането на ново регулиране на професии (част от Пакета за услуги). Новата директива ще допринесе за подобряване на прозрачността по отношение на изискванията, които се въвеждат от държавите членки при регулираните професии и хармонизиране на критериите за проверка за пропорционалността, преди въвеждането на нови изисквания, което ще улесни свободното движение на професионалистите в рамките на ЕС и ще гарантира, че националните мерки са пропорционални и не ограничават неоправдано достъпа до професионални дейности.

Поставено бе началото на дискусиите и се проведе политически дебат в рамките на Съвета по конкурентоспособност по новото предложение на ЕК за Регламент за насърчаване на справедливост и прозрачност за бизнес ползвателите на посреднически онлайн услуги. Осигуряването на прозрачност и предвидимост на основните търговски практики на платформите е ключово условие, за да могат предприятията в ЕС да извлекат максимална полза от цифровите иновации и възможностите за растеж, създадени от икономиката на онлайн платформите.

Във връзка с преодоляване на административните и законодателни трудности, с които бизнесът и гражданите се сблъскват при упражняване четирите свободи в рамките на Единния пазар на ЕС, продължиха дискусията относно бъдещето на мрежата СОЛВИТ. СОЛВИТ центровете на държавите членки по време на организирана от Председателството среща се обединиха около необходимостта от продължаване на усилията в посока признаване ролята на СОЛВИТ като важен инструмент в процеса на прилагане и изпълнение на правото на ЕС.

Българското председателство и Европейският парламент, с подкрепата на Европейската комисия, постигнаха историческо споразумение за нов Кодекс за електронните съобщения, което е ключово за изграждането на един истински функциониращ и в полза на всички цифров единен пазар. Договорените правила са от решаващо значение за постигането на целите за свързване в Европа и осигуряването на възможно най-добрата връзка с интернет на всички в ЕС, за да могат да участват пълноценно в цифровата икономика. Постигнатото политическо споразумение относно свободното движение на нелични данни ще позволи съхраняването и обработването на данни навсякъде в ЕС без неоправдани ограничения, както и създаването на конкурентна икономика на данни в рамките на Цифровия единен пазар. Приключиха и преговорите по Регламента за създаване на Орган на европейските регулатори в областта на електронните съобщения, който ще продължи да има значителна роля при подпомагането на държавите от ЕС в изграждането на мрежи с много висок капацитет. След влизане в сила на новите правила от 15 май 2019 г. по отношение на потребителите цените на дребно за мобилни и фиксирани повиквания, изходящи от една държава до друга държава в ЕС няма да надвишават 19 евроцента на минута. Ценовият таван за текстови съобщения ще бъде 6 евроцента за съобщение.

По време на Българското председателство беше обсъдено задълбочено предложението за изменение на Директивата относно създаването на общи правила за някои видове комбиниран транспорт на товари между държавите членки. На основа на представения от Председателството компромисен текст се постигна широко съгласие по редица въпроси, като нерешена остана обвързаността с досиетата от Пакета за мобилност I и по-конкретно – въпросите за каботажа и командироването на работниците. На Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика на 7 юни 2018 г. беше представен и приет Доклад за напредъка.

Благодарение на усилията на Българското председателство министрите одобриха „общ подход“ по предложението за Регламент за защита на конкуренцията във въздушния транспорт, което цели създаване на работещ механизъм за противодействие на нелоялните практики (държавно субсидиране, използване на дъмпингови цени и дискриминационни практики) на въздушните превозвачи от трети страни, които оперират в рамките на вътрешния пазар на ЕС, подобряване на авиационната свързаност и утвърждаване водещата роля на ЕС в международната авиация.

Поради силно политическия характер на Пакета за мобилност I и значително различаващите се позиции на държавите членки по основните спорни въпроси Председателството представи доклад за напредъка.

Българското председателство започна в период, в който данъчната политика на ЕС трябваше да отговори на много тенденции, предизвикателства и очаквания, идващи както от ЕС, неговите граждани и бизнеса, така и от международното развитие. Акцентът в работата продължи да бъде поставян върху борбата с измамите, борбата с избягването на данъци и агресивното данъчно планиране при засилено административно сътрудничество и ефективен обмен на информация между държавите членки на глобално равнище и на равнище ЕС, следвайки разработената от Българското председателство пътна карта, публикувана на 26 януари 2018 г. Резултатите ще допринесат за по-доброто и правилно функциониране на Единния пазар, както и за повишаване на конкурентоспособността на малките предприятия в ЕС.

Проблемът за ефективното прилагане на правата върху интелектуална собственост зае своето място в приоритетния за Българското председателство въпрос за подобряването на системата за закрила на интелектуалната собственост в ЕС. Приемането от Съвета на заключенията относно упражняването на правата върху интелектуална собственост (ПИС) дава принос за постигането на част от заложените в него цели – доизграждане на справедлив единен пазар и подобряване на условията за закрила на правата върху интелектуална собственост като фактор за икономическия растеж, насърчаването на иновациите и укрепването на правата.

Водено от разбирането, че търговската политика има за цел засилване конкурентоспособността на европейската икономика и повишаване жизнения стандарт на гражданите, Българското председателство работи активно за продължаване ангажираността на ЕС за една прогресивна и амбициозна програма в областта на търговията и инвестициите, стимулираща приобщаващия растеж и устойчивото развитие. Българското председателство положи усилия за постигане на напредък и където е възможно за финализиране на работата по досиетата от дневния ред на ЕС в областта на търговската политика. Съвет Външни Работи (Търговия) прие изготвените и предложени от Българското председателство заключения относно договарянето и сключването на търговски споразумения на ЕС, които потвърдиха ангажимента на ЕС към развиване на двустранни търговски отношения с основните търговски партньори. Продължиха преговорите за сключване на преференциални търговски споразумения на ЕС с трети страни и региони. КОРЕПЕР прие изготвения от Българското председателство мандат на Съвета за започване на междуинституционални преговори с Европейския парламент по проекта на Регламент за създаване на рамка за скрининг на преки чуждестранни инвестиции в ЕС.

· Цифров единен пазар

Българското председателство постави акцент върху Цифровия единен пазар като източник на растеж и конкурентоспособност.

Постигнато беше политическо споразумение по предложението за Директива за упълномощаване на органите по конкуренция на държавите членки да бъдат по-ефективни правоприлагащи органи и да гарантират правилното функциониране на вътрешния пазар – ECN+ (на 30 май 2018 г.). Предложението укрепва прилагането на правилата за защита на конкуренцията в дигиталната среда, подобрява конкуренцията в полза на потребителите и европейските компании, особено малките и средни предприятия.

На 24 май 2018 г. се постигна предварително споразумение на политическо ниво с ЕП и по предложението за Регламента за създаване на единен цифров портал. Приемането на Регламента представлява значима крачка към цифровизацията на обществените услуги в трансгранични ситуации, а оттам и към доизграждане на Цифровия единен пазар. Единният цифров портал ще се превърне в единна входна точка, чрез която гражданите и бизнеса ще могат да получат улеснен достъп до информацията за техните права в рамките на вътрешния пазар, както и улеснен достъп до широка гама от онлайн процедури свързани с преместване, учене, работа, пенсиониране, стартиране и правене на бизнес.

На заседанието на Съвета по околна среда, проведено на 25 юни 2018 г., беше постигнат „общ подход“ по Регламента за създаване на съвместно предприятие за високопроизводителните изчисления (EuroHPC). Инициативата дава възможност на европейските научноизследователски организации и учени в областта на ИКТ да използват споделения общоевропейски ресурс за високопроизводителни компютърни изчисления и споделят научните резултати от съвместното използване на тази дигитална инфраструктура.

На проведения на 29 май 2018 г. Съвет по конкурентоспособност (част „Научни изследвания“) бяха приети Заключения относно Европейски облак за отворена наука, който ще обедини съществуващи и нововъзникващи инфраструктури за данни и ще предложи виртуална среда, в рамките на която да се съхраняват, споделят и използват повторно данните в различните дисциплини, като по този начин предоставят на изследователите в ЕС, както и на публичните администрации и бизнеса огромни възможности за нови изследвания, обмен на данни и последващо приложение.

Успешно бяха приключени ключови етапи от обсъжданията и преговорите по приоритетни законодателни предложения, свързани с Ревизията на Директивата за аудиовизуални медийни услуги и Европейската реформа в областта на авторското право. Постигнатото споразумение ще осигури на европейските граждани повече достъп до аудиовизуално и медийно съдържание и едновременно с това – предпазване на децата и гражданите от вредно съдържание. В резултат от модернизираните справедливи правила за създатели, правоносители и потребители в цифровата епоха, ще се насърчи създаването и разпространението на качествено европейско културно и творческо производство.

· Насърчаване на предприемачеството и социалните иновации

Българското председателство работи за насърчаване на предприемачеството, основано на цифрови технологии и иновации, което има водеща роля за икономическото и социалното развитие на ЕС.

Приети бяха Заключения на Съвета относно „Стратегията за индустриална политика на ЕС за конкурентоспособност, растеж и иновации“. Българското председателство изведе темата за европейската индустриална политика като водеща по време на неформалното заседание на Съвета на ЕС по конкурентоспособност, проведено на 31 януари и 1 февруари 2018 г. Проведена беше „Конференция по предприемачество“, посветена на темата за младежкото предприемачество, обучението по предприемачество и възможностите и перспективите за генериране на нови идеи и реализация на младите хора в Европа. 

Председателството постигна общо съгласие на държавите членки по Препоръката на Съвета относно насърчаването на общите ценности, приобщаващото образование и европейското измерение на преподаването, която беше приета на Съвета по образование на 22.05.2018 г. Тя си поставя за цел популяризиране на общите ценности на всички образователни равнища; насърчаване на приобщаващото образование, поощряване на европейското измерение на преподаването и подкрепа за учителите и преподаването. 

Председателството постигна общо съгласие на страните членки и по Препоръката на Съвета относно ключовите компетентности за учене през целия живот, която беше приета на Съвета по образование на 22.05.2018 г. Тя е основополагащ документ в сектор „Образование“ и оказва въздействие върху изготвянето на националните политики в различни области на образованието и обучението, допринасяйки за развитието в държавите членки на преподаване и учене, насочени към компетентностите. Заложените в препоръката мерки ще помогнат на Република България и останалите държави членки да подготвят по-добре учащите за променящите се пазари на труда и за активно гражданско участие в по-разнообразните, по-мобилни, по-цифрови и по-глобални общества.

· Бъдещето на труда в цифрова и по-справедлива Европа

По време на Българското председателство бяха надградени резултатите, постигнати в рамките на дебата за Бъдещето на труда, и за допълнителен напредък в търсенето на решения за продуктивна заетост и устойчив и балансиран икономически растеж, отчитайки новите и иновативни подходи на политиката по заетостта с акцент върху младежта и по-добрата връзка между образованието, уменията и потребностите на пазара на труда. Особено активно се работеше за облекчаване на свободното движение на работници и предоставянето на услуги в ЕС.

Ключово постижение за Председателството бе приключването на работата по предложението за Директива за командироването на работници в сферата на услугите. С приемането на промените се осигуряват справедливи условия на труд за командированите работници и справедлива конкуренция между предприятията, които командироват работници, и местните предприятия. С цел преодоляване на разделението Изток-Запад и отчитане на спецификите на сектора на международния транспорт, секторът бе изключен от приложното поле на ревизираната Директива до приемането на специално секторно законодателство (lex specialis), което да уреди начина на прилагането й за този сектор.

Постигнатият цялостен „общ подход“ по Регламентите за координация на системите за социална сигурност ще продължи процеса на модернизиране на законодателството на ЕС в тази област по отношение на достъпа на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство за командировани и изпратени работници и лица, работещи в една или повече държави членки.

Положени бяха значителни усилия за подобряване на достъпа до схемите за постигане на равновесие между професионалния и личния живот, в това число отпуските и гъвкавите схеми на работа, както и за увеличаване на възможностите за използването на отпуските по семейни причини от мъжете, като по този начин се подпомага участието на жените на пазара на труда. Беше постигнат „общ подход“ по Директивата относно равновесието между професионалния и личния живот на родителите и лицата, полагащи грижи.

Значително внимание бе отделено на подобряване на условията на труд за всички работници, особено тези, заети в нестандартни форми на заетост, като същевременно се запазят възможностите за адаптивност и за иновации на пазара на труда. Беше постигнат „общ подход“ по Директивата за прозрачни и предвидими условия на труд.

Българското председателство се фокусира и върху популяризиране на концепцията за ранно детско развитие, както и върху дейността за признаване и приемане на съответната политика като интегриран политически инструмент, който гарантира подкрепата за семействата и благосъстоянието на децата още от ранна възраст. Съветът по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси прие Заключения на Съвета „Интегрирани политики в областта на развитието в ранна детска възраст като средство за намаляване на бедността и насърчаване на социалното приобщаване“.

Постигнат бе напредък в ключови приоритетни области в рамките на Европейския стълб на социалните права като част от усилията за по-нататъшно развитие на дебата за социалното измерение на Европа – за равни възможности и достъп до пазара на труда, справедливи условия на труд и социална закрила и приобщаване. Работеше се за пълноправно участие на хората с увреждания в обществото. Поставена бе  основата за постигане на окончателно политическо споразумение между Парламента и Съвета по Европейския акт за достъпност. Проведената в София на високо ниво конференция „Социалната икономика – за икономически устойчив и социално приобщаващ ЕС“ даде възможност за споделянето на добри практики за насърчаване на интеграцията на хората в неравностойно положение в обществото и на пазара на труда. Обсъдени бяха възможностите за по-ефективно социално включване, развитие на сребърната икономика – икономиката, ориентирана към застаряващата работна сила и потребностите на хората над 50-годишна възраст, и за насърчаване на ролята на жените в социалната икономика. Поставена на обсъждане бе и темата за ролята на „жените в дигиталния свят“ в центъра на дискусиите по време на срещата на Групата на високо ниво по въпросите на равнопоставеността на жените и мъжете.

Основни политически приоритети в сферата на здравеопазването по време на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха здравословното хранене при децата и достъпът до ефективни и достъпни лекарства. Дебатите по двете теми се проведоха на политическо и експертно ниво и осигуриха добра основа за идентифициране на възможни решения и добри практики, вкл. определянето на възможни сфери на сътрудничество с оглед опазване на здравето като инвестиция за бъдещето на Европа. Дискусиите позволиха да бъдат засегнати чувствителни въпроси, свързани с недостига на лекарствени продукти и предприемането на мерки за намаляване на негативните последици от предотвратимите хронични незаразни болести.

Темата за иновациите и новите технологии, които могат да допринесат за това традиционните спортове и игри да бъдат използвани за по-добра физическа активност на населението, беше дискутирана широко на проведената на 12 и 13 юни 20185 г. в София конференция в рамките на приоритета на Председателството „Спортът за всички като средство за интеграция и мост между традиции и иновации“.

Българското председателство работи активно за насърчаване на качественото образование за всички ученици и на европейското измерение на преподаването, за да могат децата да учат и за общото европейско наследство и за европейското многообразие и да разберат добре как функционира ЕС, но най-вече да растат като европейски граждани, споделящи общи ценности.
Основни резултати:
Българското председателство на Съвета на ЕС се проведе в обстановка, която в голяма степен благоприятстваше процесите на консолидиране на европейската перспектива на Западните Балкани и респективно – по-нататъшното стабилизиране и укрепване на сигурността в региона. Известно задържащо въздействие имаше влиянието на трети страни в държавите от Западните Балкани, липсата на ангажираност от страна на някои политически сили към процеса на реформи, опити за манипулиране на процеси, касаещи националните малцинства, продължаващи прецеденти на използване на език на омразата и др. Продължиха трудностите в диалога за нормализиране на отношенията Белград-Прищина.

Република България придвижи ключови досиета от дневния ред на ЕС и лансира инициативи, имащи пряко отражение върху укрепването на стабилността и сигурността в непосредствено съседство и на целия европейски континент. Връщането на фокуса на ЕС върху страните от Западните Балкани, чиято кулминация бе провеждането през май 2018 г. в София, след петнадесетгодишно прекъсване, на Среща на високо равнище ЕС–Западни Балкани, издигна значително регионалната роля на Република България и международния ѝ авторитет. Приетите на форума Софийска декларация и Софийски приоритетен дневен ред очертаха пътя за по-голяма ангажираност и засилено сътрудничество с региона. Предвидени бяха редица мерки, насочени към укрепване на демократичното управление и правовия ред в страните от Западните Балкани, както и засилено сътрудничество в областта на сигурността. Осъществяването на тези мерки, както и потвърдената европейска перспектива за Западните Балкани на принципа на собствените заслуги и при изпълнението на строги критерии, включително и ангажираност за развитие на регионалното сътрудничество и добросъседските отношения, са предпоставка за по-нататъшно укрепване на регионалната и национална сигурност.

Въпреки положителните очаквания, свързани с публикуваната през февруари 2018 г. Комуникация на Европейската комисия „Надеждна перспектива за разширяване за Западните Балкани и засилен ангажимент на ЕС към тях”, Българското председателство трябваше да преодолява и редица предизвикателства в усилията си да отстоява темата за Западните Балкани като основен свой приоритет. В голямата си част те произтичаха от разбирането на някои държави членки, че е наложително даването на предимство на преодоляването на вътрешните предизвикателства, реформиране и укрепване на единството на Съюза. 

Важен принос на Българското председателство представляват приетите, за първи път след прекъсване от две години и половина, от Съвета на ЕС Заключения по разширяването и процеса на стабилизиране и асоцииране, които потвърдиха, че разширяването на ЕС продължава да е инвестиция в мира, сигурността и стабилността в Европа. Ключов момент във връзка с това е решението за започване на преговори за членство в ЕС с Република Северна Македония и с Албания през юни 2019 г. при изпълнение на определени условия, 

Поддържането на конструктивен диалог на европейско равнище с Турция, която продължава да е важен партньор на Република България в редица области от взаимен интерес, включително борбата с тероризма и нелегалната миграция, бе също изправено пред изпитания. Те бяха свързани предимно със състоянието на правата на човека и основните свободи в Турция поради предприетите мерки след опита за преврат от юли 2016 г.,  както и с влошените двустранни отношения с отделни държави членки, някои от които изразяваха открити резерви към запазване на статута ѝ на страна кандидат за членство в ЕС. 

С активното посредничество на Българското председателство бе постигнат пробив в отношенията на ЕС с Турция, засвидетелстван от проведената среща във Варна в края на март 2018 г. на председателите на европейските институции с президента на Турция Р. Т. Ердоган. На нея бе подчертано общото желание за продължаване на диалога и сътрудничеството в областите от взаимен интерес, както и потвърдени взаимните ангажименти за овладяване на миграционния натиск.

Съществено постижение бе и приемането на 22 юни 2018 г. на  Преговорния мандат (указания за водене на преговори) по бъдещото споразумение между ЕС, от една страна, и страните от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн, от друга страна. Мандатът представлява всеобхватна рамка, съдържаща подробни инструкции за водене на преговори от ЕК и ЕСВД със 79 държави от АКТБ.  Изготвянето на мандата се извърши изцяло в рамките на българското председателство. Споразумението обединява над 100 държави – ДЧ на ЕС и 79 държави от АКТБ – и представлява над 1,5 милиарда души. Сътрудничеството между ЕС и тези страни, в частност – африканските, има важно значение за успешното посрещане на ключови предизвикателства, пред които е изправен ЕС и неговите държави членки, в т.ч. свързани с миграционния натиск, идващ откъм африканския континент.

Процесът на оттегляне на Обединеното кралство (ОК) от ЕС по време на Българското председателство на Съвета на ЕС беше белязан от няколко важни постижения. През януари 2018 г. Съветът прие мандата на ЕК за преговори за преходния период. През февруари ЕК предложи първия вариант на текста на Споразумението за оттегляне. През март Европейският съвет прие Насоките за бъдещите отношения, които бяха в основата на Политическата декларация, съпътстваща Споразумението за оттегляне. В качеството си на ротационен председател на Съвета на ЕС, Република България отговорно търсеше консенсус между позициите на различните държави членки и вижданията на ЕК, като в същото време не пренебрегваше националната си позиция.
В процеса на оттегляне на ОК от ЕС Съюзът открои гарантирането на правата на гражданите, уреждането на финансовите задължения и запазването на мирния процес в Ирландия като трите приоритетни области в първата фаза на преговорите. След като през декември 2017 г. Европейският съвет отчете достатъчен напредък по тези три приоритета, по време на Българското председателство на Съвета преговорите за оттеглянето навлязоха във втората си фаза. Основна цел на Председателството в този период беше постигане на Споразумение, което да гарантира подреденото оттегляне на ОК от ЕС, последвано от преходен период, който да позволи плавното преминаване към новите бъдещи отношения между страните. 

Република България, като страна на външната граница на ЕС, отстояваше необходимостта от справедливо разпределение на тежестта между всички държави членки в случай на засилен миграционен натиск към ЕС. Докладът на ЕК от октомври 2018 г. констатира увеличаване на натиска през Източното Средиземноморие, като общият брой на пристигащите от Турция в ЕС възлиза на 38 687 души, което представлява 43% увеличение в сравнение с 2017 г. Практически затворен остава пътят от Турция през Република България, по който пресичанията са спорадични (162 души за 2018 г.), благодарение на съвместните усилия на двете страни за охрана на границата.  С цел преодоляване на бъдещи миграционни кризи, на юнския Европейски съвет през 2018 г. бе потвърдено значението на паралелната работа по три направления – ефективен контрол на външните граници на ЕС, външно измерение (преодоляване на първопричините на миграцията, чрез засилване на сътрудничеството на ЕС със страните на произход и транзит от Африка и Азия) и вътрешни аспекти на миграцията (реформата на Общата европейска система за предоставяне на убежище и в частност изменението на Регламента „Дъблин“, чрез което следва да се постигне баланс между принципите за солидарност и отговорност при управлението на миграционните потоци и системите за убежище). 

Българското председателство започна преговорите и постигна споразумение за обща позиция на Съвета по предложението на ЕК за Регламент за разширяване на обхвата и увеличаване на финансовия капацитет на Програмата за подкрепа на структурни реформи в ЕС за периода 2018-2020 г. 

Промените в програмата предвиждат въвеждане на ново направление, посветено на подкрепа за структурни реформи при подготовката на държавите членки за кандидатстване за членство в еврозоната. Предлага се също бюджетът на програмата да бъде увеличен с 80 млн. евро, от 142.8 млн. евро на 222.8 млн. евро, предвид новият работен процес и засиленото търсене на подкрепа по програмата от страна на държавите членки.

Република България предложи алтернативно решение за финансиране на предложеното увеличаване на бюджета на програмата с 80 млн. евро, намирайки баланс между т.нар. „нетни платци“ и т. нар. „нетни получатели“ от бюджета на ЕС. Това предложение на Българското председателство гарантира запазване на настоящите максимални разходи на Многогодишната финансова рамка на ЕС за 2014-2020 г., с което се защитава и националния интерес, тъй като се предпазват и националните средства за Република България по линия на Европейските структурни и инвестиционни фондове.
Българското председателство осигури подготовката и плавното изпълнение на Цикъла за координация на икономическите политики на ЕС за 2018 г. – Европейския семестър. Република България организира тематичен дебат между икономическите и финансови министри на ЕС с фокус върху изпълнението на специфичните препоръки от 2017 г. насочени към повишаване на производителността на труда. Цикълът приключи в края на месец юни 2018 г., с успешното приемане на пакета от специфичните препоръки за всяка страна за 2018 г.
Един от основните приоритети на Българското председателство бе сферата на финансовите услуги и финансовите пазари, която e една от ключовите области, в които ЕС фокусира своите усилия с цел финансиране на реалната икономика и постигане на икономически растеж и заетост. Експертите от Министерството на финансите, реализираха заложените в Програмата на Българското председателство основни приоритети в тази област, като изпълнението и в тази сфера надхвърли заложените цели. Беше постигнато съгласие в рамките на Съвета на ЕС по редица досиета в областта на финансовите услуги и осъществен максимален напредък по останалите досиета в тази област.

Българското председателство, съгласно своята програма, бе заявило, че ще насочи усилията си върху мерките за завършване на Банковия съюз с фокус намаляване на рисковете в банковата система, както и върху изграждането на Съюза на капиталовите пазари. След интензивна експертна и дипломатическа работа и провеждане на множество заседания на Работна група „Финансови услуги“ към Съвета на ЕС, няколко стотин двустранни и многостранни срещи и конферентни разговори, бе постигнат компромис по въпроси, които се характеризират с висока сложност и силно поляризирани позиции на държавите членки.

Република България изпълни всички предварително заложени в Програмата на председателството приоритети в областта на завършването на Банковия съюз, реализира своите цели и постигна значителен напредък и конкретни резултати, включително по законодателни инициативи, които не бяха част от тази програма. Беше продължена работата по изграждането на Съюза на капиталовите пазари като бяха надхвърлени значително поставените цели по законодателните досиета.  

Под ръководството на експертите от Министерството на финансите, екипите на председателството успешно проведоха преговори по голям брой досиета, като бяха постигнати следните резултати: постигнато политическо съгласие между Съвета и ЕП по 2 досиета; постигнат Общ подход по 4 досиета; постигнато споразумение за мандат за преговори с ЕП по 4 досиета; постигане на частична договореност по 1 досие; одобрен балансиран Доклад за напредъка по 1 досие; направен пълен преглед на текстовете/обсъждане на всички основни и дискусионни въпроси по 9 досиета; подготовка за първа тристранна среща (триалог) по 1 досие; постигната окончателна договореност на ниво ЕС по 3 досиета, обнародвани в Официален вестник на ЕС. 

В рамките на Председателството, София беше домакин на организирани от Министерство на финансите неформално заседание на финансовите аташета на държавите членки и европейски семинар на високо ниво по финансовите услуги EUROFI. 

По време на неформалното заседание на финансовите аташета бяха представени икономическото развитие на страната през последните години, както и очакваните тенденции в средносрочен период. Очертани бяха дългосрочните предизвикателства пред икономиката на страната ни, основно свързани с демографския фактор и застаряването на населението. Обърнато беше също така и внимание на структурните характеристики на българската икономика и на начина, по който финансовите пазари могат да отговорят на нарастващите й потребности. В рамките на заседанието бяха обсъдени и необходимите мерки на национално ниво за ефективното приложение на плана за изграждане на Съюза на капиталовите пазари, като част от проекта за задълбочаване на Икономическия и паричен съюз на ЕС.

По време на семинара на високо ниво EUROFI бяха дискутирани най-актуалните въпроси по отношение на развитието на финансовите пазари, завършването на Икономическия и паричен съюз, влиянието на оттеглянето на Обединеното кралство върху финансовите пазари и други. Обсъдени бяха също така и въпроси в банковата и небанковата сфера в контекста на финансовата стабилност.
Българското председателство започна в период, в който данъчната политика на ЕС трябваше да отговори на много тенденции, предизвикателства и очаквания, идващи както от ЕС, неговите граждани и бизнеса, така и от международното развитие. Акцентът в работата продължи да бъде поставян върху борбата с измамите, борбата с избягването на данъци и агресивното данъчно планиране при засилено административно сътрудничество и ефективен обмен на информация между държавите членки на глобално равнище и на равнище ЕС, следвайки разработената от Българското председателство пътна карта, публикувана на 26 януари 2018 г. Постигнатите резултати ще допринесат за по-доброто и правилно функциониране на Единния пазар, както и за повишаване на конкурентоспособността на малките предприятия в ЕС.

В областта на данъчната политика основен приоритет на Българското председателство беше приемането на Директивата за задължителен автоматичен обмен на информация, свързана с оповестяване на трансгранични договорености, в областта на данъчното облагане (DAC6) Целта й е да създаде условия за справедливо данъчно облагане като повиши прозрачността и противодейства на агресивното данъчно планиране. Съветът ЕКОФИН постигна политическо съгласие по текста на Директивата на 13.03.2018 г. и окончателно я прие на 25.05.2018 г. 

Българското председателство работи активно по предложението за директива относно общата основа за облагане с корпоративен данък (CCTB) и постигна значителен напредък, приключвайки разглеждането член по член на предложението, както и бяха обсъдени редица хоризонтални въпроси като въздействието върху националните данъчни приходи, равнището на хармонизация, обхвата и гъвкавостта за държавите членки.  Представен беше първи компромис на глава IV „Амортизация на дълготрайни активи“. Постигнато беше съгласие по ключови разпоредби на предложението, на база на които да бъде извършена оценка на въздействието върху националните данъчни приходи на доброволен принцип въз основа на общ модел и общи хипотези. Документът на председателството с компромисните текстове за целите на оценката на въздействието е окончателно одобрен на заседанието на Работната група на високо равнище на 18 април 2018 г., като същият е публичен. 

Българското председателство проведе стратегическа дискусия на високо ниво във връзка с намирането на компромис за продължаване на работата по предложението за Директива относно общата система на данъчно облагане на плащанията на лихви и авторски и лицензионни възнаграждения между свързани дружества от различни държави членки. В резултат на дискусията е постигнато съгласие между държавите членки постигането на споразумение по преработената директива (без клауза за минимално ефективно данъчно облагане) да бъде отложено до момента, в който ще са приключили обсъжданията върху проучването на координирана защитна мярка на ЕС, основаваща се на критериите на Кодекса за поведение – данъчно облагане на предприятията.

През месец март 2018 г. Комисията представи пакета за данъчно облагане на цифровия сектор. За да се вземат предвид стратегическите обсъждания и да се даде приоритет на този въпрос, Българското председателство изготви пътна карта, която да насочва работата в областта на облагането на цифровата икономика. Българското председателство работи активно и постигна напредък на техническо ниво по законодателните предложения от пакета, както и организира общи разисквания във връзка с данъчното облагане на цифровия сектор в рамките на неформалната среща на икономическите и финансови министри в края на април 2018 г. В хода на заседанието повечето държави членки отново заявиха позициите си, че ЕС трябва да отговори на предизвикателствата, породени от цифровизацията на икономиката, и посочиха, че комплексно решение трябва да бъде постигнато на глобално равнище. Председателството успя да приключи разглеждането член по член на Директивата за значително цифрово присъствие и представи първи компромисен текст на Директивата за облагане на някои цифрови услуги.

При косвеното облагане основен приоритет беше работата по мерките за укрепване на административното сътрудничество в областта на данъка върху добавената стойност (ДДС), като част от "пакета за справедливо данъчно облагане за създаването на единна зона на ЕС за облагане с ДДС". Приетото на 22 юни 2018 г. изменение на Регламент 904/2010 относно мерките за засилване на административното сътрудничество в областта на данъка върху добавената значително ще намали измамите с ДДС и ще осигури допълнителни бюджетни приходи, ще насърчи бизнеса в ЕС, тъй като измамите с ДДС оказват отрицателно въздействие върху икономическата среда и подкопават реалната икономическа дейност. Българското председателство успя да постигне и съгласие по досието за задължението за спазване от държавите членки на ЕС на минималния размер на стандартна ДДС ставка.

Постигнат бе значителен напредък на техническо ниво по т.нар. „бързи мерки/стъпки“ за ДДС от първата стъпка от досието за въвеждането на окончателната система на данък върху добавената стойност, като на политическо ниво позицията на Съвета не беше окончателно одобрена, поради обвързване с допълнителна, пета „бърза стъпка“ извън рамките на предложението на ЕК.

В подкрепа на малките и средни предприятия Българското председателство фокусирано стартира работата по предложението на ЕК относно общата система на ДДС по отношение на специалния режим на малките предприятия, като беше направен първи техническия преглед на досието, както и обмен на мнения между държавите членки, като част от пакета с реформи, обявен в Плана за действие във връзка с преминаване към окончателна система на ДДС.

Като принос на Българското председателство следва да се отчете и активната позиция за повишаване на прозрачността в работата на групата „Кодекс за поведение“, особено по отношение на списъка на ЕС на третите несъдействащи юрисдикции – публикуването на компилация от писма с искания за поемане на ангажименти и писма за поемане на ангажименти, съответно изпратени до и получени от юрисдикциите и т.н.

Като държава член на ЕС, спазвайки редица мерки в европейската енергийна политика, един от основните приоритети на управлението в сектор „Енергетика” е гарантиране на енергийната сигурност на страната, чрез ускоряване диверсификацията на източниците и маршрутите на енергийни ресурси. Правилното структуриране на вътрешния енергиен пазар и развитието на енергийната инфраструктура и трансевропейски мрежи са от жизнено значение за постигане на енергийна стабилност на региона и сигурност на енергийните доставки за страната. 

През 2018 г. Република България участва активно с действията на ниво ЕС за изграждането на Европейски енергиен съюз, приоритетен европейски проект, в който тясно се преплитат пет измерения: енергийна сигурност, солидарност и доверие; интегриран европейски енергиен пазар; енергийна ефективност; декарбонизация на икономиката; изследвания, иновации и конкурентоспособност. В рамките на Българското председателство на Съвета на ЕС беше постигнат напредък в дискусиите по законодателните предложения от пакета „Чиста енергия за всички европейци“, публикуван в продължение на Стратегията за изграждането на енергийния съюз. Максимален напредък, с финализиране на тристранните преговори между Европейския съвет, Европейската комисия и Съвета на ЕС, беше постигнат по т.н. „първи под-пакет“, включващ предложението за Директива относно енергийната ефективност, Директива за насърчаване на използването на енергия от възобновяеми източници и Регламента за управлението на Енергийния съюз. 

Постигнатите договорености поставиха необходимата база за стартиране на тристранните преговори по „втория под-пакет“ законодателни предложения, свързани с модела на електроенергийния пазар на ЕС. На 27 юни 2018 г., в рамките на Българското председателство, беше проведен и първия триалог по предложението за изменение на Директива за общи правила за вътрешния електроенергиен пазар и предложението за Регламент за вътрешния електроенергиен пазар.

Предложението за актуализиране на Регламента за създаване на Агенция за сътрудничество между регулаторите на енергия (ACER) е от стратегическо значение за гарантиране сътрудничеството между националните регулатори на държавите членки. На заседанието на Съвета на ЕС „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, в част "Енергетика", на 11 юни 2018 г., по законодателното предложение беше постигнат общ подход. Тристранните преговори по законодателното предложение за ACER, както и по Предложението за Регламент за готовност за справяне с рискове в електроенергийния сектор бяха финализирани в края на 2018 г. в рамките на Австрийското председателство на Съвета на ЕС.

Българското правителство отдели приоритетно място на задълбочаването на регионалното сътрудничество и развитието на добросъседски отношения, в т.ч. и по отношение на свързаността на държавите от Западните Балкани. В контекста на европейската перспектива за Западните Балкани, то постави като приоритет текущите инициативи за увеличаване на взаимосвързаността и мандата, предложен от Европейската комисия през 2017 г. за договаряне на изменения в Договора за Енергийната общност. В този контекст Република България продължи да работи в насока насърчаване на регионалното сътрудничество с тези държави и повишаване сигурността на енергийните доставки, посредством диверсификация на източниците и маршрутите, с фокус върху изграждане на необходимата инфраструктура, както по отношение на природния газ, така и на електроенергията.

Република България играе активна роля в процеса на подобряване на регионалната енергийна свързаност, посредством създадената по инициатива на българската страна Група на високо ниво за енергийна междусистемна свързаност в Централна и Югоизточна Европа (CESEC). На 29 юни 2018 г., по време на Българското председателство, се проведе Петата годишна среща на CESEC, посветена на теми, свързани с прехода към чиста енергия в региона на Централна и Югоизточна Европа, важни инфраструктурни проекти, с оглед изграждане на липсващата инфраструктура и подобряване сигурността на енергийните доставки. Разгледани бяха въпроси, свързани с актуалното състояние и постигнатия напредък по приоритетните газови проекти в региона, регионалното сътрудничество в областта на електроенергията, ВЕИ и енергийната ефективност и други.

Насърчаването на регионалното сътрудничество и добрата взаимосвързаност са жизненоважни елементи за развитието на сигурна, добре функционираща и достъпна енергийна система. Развитието и подобряването на междусистемните връзки между държавите членки на ЕС и съседните държави допринася за развитието на вътрешния енергиен пазар, постигането на по-голяма сигурност и диверсификация на доставките, както на Балканския полуостров, така и в Европа като цяло.

На 13 и на 14 март 2018 г. в София в рамките на Българското председателство със сътрудничеството на ЕК се проведе срещата на генералните директори за училищното образование. Срещата е част от събитията на Министерството на образованието и науката, включени в календара на Българското председателство. 

В рамките на срещата си в София генералните директори за училищното образование дискутираха бъдещия мандат на работните групи за училищното образование и за обучението и грижите в ранна детска възраст. Майкъл Тойч, началник на отдел в Генерална дирекция „Образование, младеж, спорт и култура” в ЕК, представи акцентите в двете работни групи, като подчерта, че в работната група за училищното образование основните теми за дискусия ще бъдат процесите и механизмите за осигуряване на качеството и кариерното развитие на учителите и директорите. Акцентите в работната група за обучението и грижите в ранна детска възраст ще бъдат върху социалното включване и осигуряването на квалифициран персонал и неговото професионална развитие.

Генералните директори за училищно образование посетиха една детска градина и две училища в София, където обсъдиха прилагането на актуализираната рамка за ключовите компетентности за учене през целия живот. 

Основните изводи от проведените дискусии показаха, че поставянето на фокус върху оценяването на ключовите компетентности ще запълни празнотата, която съществува, както и че са необходими основни промени в подготовката на учителите за използване на компетентностен подход в тяхната работа. 

Делегатите обсъдиха Междинната оценка на програмата Еразъм +, както и нейното бъдеще и възможности за разширяване на нейния обхват. Европейската оценка на проектите по програмата Еразъм + показва, че 93 % от учащите и 98 % от учителите са удовлетворени от участието си в програмата. Като част от предизвикателства пред програмата бяха определени възможностите за намаляване на  административната тежест за нови кандидати за участие и осигуряването на гъвкав и достатъчно голям бюджет.

В рамките на председателството са организирани и проведени: среща на Генералните директори по ПОО и Европейска конференция „ПОО – предпочитан избор“. Осъществено е ефективно участие в дейности на ЕК, Съвета, Европейския консултативен съвет по ПОО, както и в годишната среща на Европейската мрежа за осигуряване на качество в ПОО (EQAVET).

В резултат на работата на Българското председателство на Съвета на ЕС беше постигнато политическо съгласие с Европейския парламент по четири от законодателните предложения в пакета за реформа на Общата европейска система за убежище – Евродак, Регламента за квалификациите, Директивата за условията на приемане и  Регламента за презаселването. Това съгласие все още не е потвърдено от Съвета поради липсата на консенсус по Регламента „Дъблин“ и Процедурния регламент с оглед запазване на „пакетния подход“ (нищо не е договорено, ако всичко не е договорено). Българското председателство представи също така много добро компромисно предложение за изменението на Регламента „Дъблин“, по което не беше постигнат консенсус, но беше подкрепено от голяма част от държавите членки, включително що се отнася до мерките за солидарност в отговор на предизвикателни обстоятелства и тежка криза и в частта, касаеща отговорността. Това показа ясно, че ключът в постигането на компромис се намира именно в баланса между принципите за солидарност и отговорност. Усилията на Българското председателство в преговорите по реформата на ОЕСУ бяха признати от Европейския съвет през юни 2018 г.

Ротационното председателство на Съвета на ЕС предостави възможност на Република България да изпълнява ключова роля при определянето на дневния ред на ЕС в областта на транспорта, при формулирането на приоритети от съществено значение за страната и за ЕС като цяло, при намирането на общи решения, с оглед постигане на повече сигурност, стабилност, солидарност и утвърждаване на една силна и единна Европа.

Основни акценти в рамките на българското председателство в сферата на транспорта бяха: 

· Подобряването на свързаността с държавите от Западните Балкани

От съществено значение за Република България е да се изграждат и модернизират сухопътните връзки към страните от Западните Балкани, някои от които са липсващи, а други с крайно недостатъчен капацитет. Разширяването на Трансевропейската транспортна мрежа на запад от Република България, следвайки натоварените товарни и пътнически потоци в региона, ще подобри значително търговията и транспортната свързаност в Югоизточна Европа. Необходими са задълбочаване на сътрудничеството и сериозна финансова подкрепа, за да се постигне максимален ефект от въздействието на разполагаемите финансови средства и да се създаде модерна, безопасна и интегрирана мрежа в региона. 

Процесът на развитие и разширяване на Трансевропейската транспортна мрежа към Западните Балкани е подкрепен с приемането на Делегиран регламент (ЕС) 2016/758 на Комисията от 4 февруари 2016 г., чрез който се приемат карти за индикативното разширяване на мрежата към съседни страни (регион Западни Балкани). През 2017 г. беше подписан Договор за създаване на транспортна общност с Албания, Босна и Херцеговина, Косово, Македония, Черна гора и Сърбия. Документът има за цел насърчаване на сътрудничеството в областта на транспорта, разработване на обща законодателна рамка, основана на достиженията на правото на Съюза и подобряване на инфраструктурата и свързаността. В началото на м. февруари 2018 г. ЕК прие Стратегия за надеждна перспектива за разширяване и засилен ангажимент на ЕС към държавите от Западните Балкани. В документа се посочват приоритетите и областите на съвместно засилено сътрудничество с цел преодоляване на конкретни ключови предизвикателства, пред които са изправени Западните Балкани, и по-специално необходимостта от основни реформи и добри съседски отношения.

Въпреки извършеното до момента, все още се изискват значителни подобрения и са необходими значителни инвестиции, за да се постигнат целите, заложени в европейските регламенти. За нас е важно Кохезионният фонд и ЕФРР да продължат да предоставят осезаема подкрепа за развитието на мрежата в периода до 2030 г., особено в по-слабо развитите региони, където все още са нужни огромни усилия, за да се създадат липсващите връзки и да се отстранят тесните места в транспортните мрежи. И след 2020 г. ще продължи работата по подобряване на свързаността в региона, като ще започне изграждането на железопътната инфраструктура по направлението „север-юг“ към Гърция, както и връзките към Сърбия и Република Северна Македония.

По време на българското председателство, Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията извърши проучване относно необходимите инвестиции за изграждане/модернизация на транспортната инфраструктура в страните от Западните Балкани. Общият размер на планираните инвестиции в периода до 2030 г. за изграждане на инфраструктурата в държавите от Западните Балкани (Сърбия, Република Северна Македония, Босна и Херцеговина, Черна гора, Албания и Косово) възлиза на приблизително 21 млрд. евро. 
· Актуализирането на съществуващото законодателство на ниво ЕС в областта на комбинирания транспорт на товари

Българското председателство стартира преговорите по проекта на Директива за изменение на Директива 92/106 относно създаването на общи правила за някои видове комбиниран транспорт на товари, които продължават и към настоящия момент.

Развитието на интермодалните превози е приоритет на европейската транспортна политика. Сред основните причини за това са претоварването на пътната инфраструктура, замърсяването на околната среда, безопасността и надеждността на железопътния транспорт. Директивата за комбинирани превози (Директива 92/106/ЕС) е основен европейски инструмент, чиято цел е да се намали негативния ефект от превоза на стоки върху околната среда (като СО2 и други емисии) и върху обществото (като задръствания, инциденти, шум и др.) чрез подпомагане на прехвърлянето на товари от автомобилния превоз на дълги разстояния към железопътния, вътрешно-водния и/или морския транспорт. Съществуващата директива е отпреди повече 25 години и не е транспонирана еднакво в законодателството на отделните държави, което не позволява да бъде разгърнат пълният ѝ потенциал и да се реализират превози с висока европейска добавена стойност. Преработената директива ще допълни общите правила с оглед стимулиране използването на комбинираните превози на товари между държавите членки.

Проектът за изменение на директивата следва да допринесе за подобряване на нейната ефективност и приложимост, като се потърси положителният ефект от прилагането ѝ за индустрията, с оглед стимулиране използването на интермодалните превози. 
Основните приоритети в дейността на сектор „Съобщения“ през 2018 г. също бяха свързани с успешно провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС. В периода Република България бе част от триото председателства, участващо в приключването на работата по редица важни инициативи от Стратегията за цифров единен пазар.

Република България, в частност МТИТС, даде своя принос в успешната реализация на преговорния процес относно реформата на регулаторната рамка за електронните съобщения, като още една крачка към Гигабитовото общество. В края на 2018 г. окончателно бе приета Директива (EС) 2018/1972 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на Европейски кодекс за електронни съобщения.  По своята същност Директивата установява нова регулаторна рамка в областта на електронните съобщения.  

Важен компонент на Цифровия единен пазар е повишаване доверието на бизнеса и гражданите в цифровите услуги. В тази връзка през 2018 г. се обърна значително внимание на работата по досиетата, осигуряващи поверителност на електронните комуникации, защита на личните данни и неприкосновеността на личния живот в електронна среда. Същевременно се положиха усилия за осигуряването на централизиран, пълен и недискриминационен достъп на гражданите и предприятията до онлайн информация, процедури и услуги.

В рамките на първото българско Председателство на Съвета на ЕС през първата половина на годината бяха успешно изпълнени планираните дейности по Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Министерството на отбраната работи по четири основни приоритета в тази сфера: прилагане на Глобалната стратегия на ЕС в областта на сигурността и отбраната; развитие на военните способности на ЕС; укрепване на сигурността на Западните Балкани; задълбочаване на сътрудничеството ЕС-НАТО.

Република България продължи да участва активно в работата на Управителния комитет за култура, наследство и пейзаж към Съвета на Европа, като отстоява важни за културата и културното наследство на страната принципи, свързани с тези конвенции. Представителят на Република България в Комитета бе избран и за член на Бюрото, което дава още по-големи възможности за отстояване на българските интереси в опазването на наследството. Едновременно с това продължи също така популяризирането на новата „Стратегия на Съвета на Европа за културното наследство през 21 век“ – един изключително важен документ за бъдещето на наследството на Стария континент, включително и на българското. Тази Стратегия утвърждава ролята на наследството като основен фактор за социално и икономическо развитие, както и за повишаване на благосъстоянието на хората, като едновременно с това адаптира принципите на споменатите конвенции към съвременните условия.

През отчетния период експерти от Министерството на културата участваха в подготовката на периодичен доклад по Конвенцията на ЮНЕСКО за опазване и насърчаване на формите на културно изразяване, който се представя на всеки четири години и дава информация за приложението на тази конвенция в Република България. 

Европейската година на културното наследство 2018 целеше не само да се популяризира културното наследство, но и да се повиши осведомеността за неговото богатство и многообразие, както и за необходимостта от неговото опазване с ангажирането на цялото общество. 
Министерството на културата бе координатор на национално ниво за Европейската година на културното наследство. Като такъв той имаше възможност след специална процедура да позволява на различни инициативи и организации да ползват логото на Годината и да бъдат включени в Националния, както и европейския календар. Експертна група оцени над 350 кандидатури. 175 от тях бяха включени в националния календар и получиха възможността да ползват логото на годината. 

Основната цел на включените в календара събития не бяха само насочени към информиране, но и към насърчаване на сътрудничеството по опазването на наследството на всички равнища - европейско, национално, регионално и местно. Конференции, дискусии и различни по вид инициативи имаха за цел да насърчат дебата и повишаване на осведомеността за значението и стойността на културното наследство и за улесняване на комуникацията с гражданите и заинтересованите страни. 

Едно от най-големите събития бе организираната от Председателството, Международна конференция „Културното наследство – за една по-устойчива Европа”, гр. Пловдив 26-27 февруари 2018 г., в която взеха участие повече от 200 представители на публични власти, специалисти, граждански сектор и др. Една от основните цели на тази конференция бе да разшири дебата за опазването на културното наследство като ресурс са устойчиво социално и икономическо развитие. 

Европейските дни на наследството бяха посветени на Европейската година, като в организациите им партньори на Министерството на културата бяха повече от 80 общини с над 300 събития. 

Всички тези събития допринесоха за популяризиране на идеите на Европейската година и за по-широкото включване на гражданите в процеса на опазване и популяризиране на културното наследство.

Инициативите на Българското председателство на Съвета на ЕС поставиха борбата с антисемитизма и речта на омразата високо в дневния ред на Съюза и доказаха решимостта и способността на Република България да бъде сред европейските лидери в борбата с антисемитизма. Сред тези инициативи се откроява първата среща на национални координатори за борба с антисемитизма от ЕС и страните кандидатки (месец май), на която бяха споделени добри национални практики и стратегии в борбата с антисемитизма и в прилагането на препоръките, съдържащи се в резолюцията на Европейския парламент за борба с антисемитизма от 1 юни 2017 г. Семинарът на Българското председателство по въпросите на Холокоста и борбата с антисемитизма и речта на омразата (София, 22–23 май), организиран съвместно от МВнР и Мемориалния център за Холокоста „Яд Вашем“, събра заедно за задълбочена дискусия повече от 70 представители на ДЧ и страните-кандидатки, както и водещи международни организации – Европейската комисия срещу расизма и нетолерантността на Съвета на Европа (ECRI), БДИПЧ/ОССЕ, МАВХ и Агенцията на ЕС за основните права. 

Република България е сред страните членки ЕС и НАТО, издигнали в ранг на държавна политика индивидуалната сигурност и личното благополучие на гражданите, грижата за чието здраве е основен приоритет. По време на Българското председателство на Съвета на ЕС, Министерството на младежта и спорта успя да наложи в дневния ред на сектор „Спорт“ теми, имащи пряко отношение към здравословното състояние на хората. По негова инициатива във фокуса на общественото внимание попаднаха въпроси, свързани с ролята на образованието като основна форма на превенция в борбата срещу допинга в професионалния спорт и в „спорта за всички“, нуждата от изработване на единна позиция на ЕС с оглед на стартиралия през 2018 г. процес на преразглеждане на Световния антидопингов кодекс и приемане през 2021 г. на нов такъв от Световната антидопингова асоциация (WADA), мерките за ограничаване на употребата на стимуланти в сферата на масовия спорт (преди всичко във фитнес-центровете и сред подрастващите), утвърждаването на общоевропейските ценности (посредством спорт и доброволческа дейност в противовес на ксенофобията, расизма и нетърпимостта), усилията за противодействие на агресията и радикализацията сред младите хора и за пресичане на опитите за умишлено манипулиране на спортните срещи (т.нар. „мач фиксинг“). Засегнати бяха проблеми, сериозният характер на които принуди повечето страни членки да пристъпят към разработване на специализирани антидопингови програми за обучение (обхващащи не само спортисти, треньори, спортно-технически персонал и родители, но и спортуващи в свободното време, ученици и фитнес инструктори, граждани) и да предприемат стъпки по създаване на национални платформи за управление и координация на действията по ограничаване използването на вредни за човешкото здраве субстанции, превенция на насилието и предотвратяване на корупционните практики в спорта. 

В рамките на Парламентарното измерение (ПИ) на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха проведени шест междупарламентарни конференции. Те значително допринесоха за ползотворното сътрудничеството между националните парламенти, Европейския парламент, Европейската комисия и Съвета. Чрез провеждането на тези конференции, както и национални събития като кръгли маси, семинари, информационни кампании, публични лекции и дискусии, ПИ даде добра възможност за по-активно участие на народните представители, бизнеса, академичните среди и неправителствените организации в дискусии по актуалните теми от европейския дневен ред.

ПИ измерение, като съществен и неделим елемент от Председателството ни, допринесе за ползотворно сътрудничество между националните парламенти, институциите на ЕС и други организации, както и за обмена на добри парламентарни практики и развитието на парламентарната дипломация.

По време на Срещата на председателите на комисиите по европейски въпроси на парламентите в ЕС (Председателски КОСАК) Република България получи широка подкрепа за приоритетите на своето Председателство, а темите, които бяха обсъдени, засегнаха бъдещето на ЕС и ролята на макро-регионалните стратегии на ЕС за устойчиво развитие, стабилност и сигурност. Интерпарламентарна конференция по въпросите за Общата външна политика и политика за сигурност и Общата политика за сигурност и отбрана прие Декларация на ръководителите на делегации, очертаваща възможностите на ЕС да се справи с предизвикателствата, пред които е изправен и потвърждаваща нуждата от стратегически фокус върху Западните Балкани. Европейската перспектива за Западните Балкани, ускоряването на реформите в региона и стратегическата енергийна и транспортна свързаност бяха основен акцент на дискусиите. Интерпарламентарна конференция за стабилност, икономическа координация и управление в ЕС бе единственото събитие от Парламентарното измерение, което се проведе в Брюксел. В неговите рамки се обсъдиха възможностите за задълбочаване на сътрудничеството между националните парламенти и Европейския парламент за изпълнението на Договора за стабилност, координация и управление в Икономическия и паричен съюз, бъдещето на Многогодишната финансова рамка след 2020 г., бъдещето на данъчната политика на ЕС, както и цифровизацията и бъдещето на труда и неравенствата в държавите членки. 

В рамките на втората Среща на Съвместната група за парламентарен контрол на ЕВРОПОЛ се приеха с единодушие нейните процедурни правила – безспорен голям успех за Парламентарното измерение. Предмет на дискусии бяха многогодишното програмиране на дейността на Европол за периода 2019 – 2021 г., противодействието на незаконното съдържание онлайн и оптимизирането на киберсигурността, както и приноса на Европол към борбата с тероризма и превенцията на организираната престъпност. По време на Срещата на председателите на комисиите по енергетика на парламентите в ЕС се обсъдиха теми, свързани с енергийна инфраструктура и сигурност на доставките, Енергийния съюз и механизмите за преминаване към енергия от възобновяеми източници. В рамките на пленарното заседание на Конференцията на комисиите по европейски въпроси на парламентите в ЕС (LIX Пленарен КОСАК) бяха гласувани Принос и Заключения на LIX COSAC, в които бе приветствана европейската перспектива за Западните Балкани, запазването на Кохезионната политика на ЕС, разгледано бе бъдещето на Многогодишната финансова рамка 2021-2027 г., Европейският стълб на социалните права и, не на последно място, контрола от страна на парламентите върху спазването на принципите на субсидиарност и пропорционалност.

Под егидата на Българското председателство на Съвета на ЕС, като продължение на вече установената сред Националните органи по сигурността на държавите членки на ЕС традиция, през май 2018 г. ДКСИ организира и проведе конференция в областта на защитата на класифицираната информация. 

Конференцията бе на тема „Актуални аспекти на сътрудничеството между Националните органи по сигурността на държавите членки на ЕС в областта на персоналната сигурност“. Присъстваха ръководители и експерти от НОС/КОС на 23 държави членки на ЕС, включително Република България, представители на дирекция „Сигурност“ към ЕК, както и гости от компетентните български ведомства.

Конференцията бе високо оценена от участниците в нея като форум за споделяне на опит и идеи, и формулиране на предложения, чието реализиране би допринесло съществено, както за преодоляване на бъдещите предизвикателства в областта на персоналната сигурност на класифицираната информация, така и за хармонизиране на практиките в тази сфера, като се отчита непрекъснато променящата се среда на сигурност.

През 2018 г. в пълна степен са реализирани ангажиментите от компетентността на ДАНС, свързани с Председателството на Република България на Съвета на ЕС през първата половина на 2018 г., в т.ч. организация за гарантиране на сигурността на делегациите и мероприятията, провеждани  в Република България;  изграждане и защита на средства за връзка между отговорни институции; организация на инициативите по линия на Работна група „Тероризъм”, както и по линия на председателството на неформалния форум за противодействие на тероризма на службите за сигурност на ЕС. 

През 2018 г. сериозно предизвикателство пред НСО бе осигуряването на сигурност и безопасност на висшите държавни органи на страната и представителите на държавите, на ръководителите на международните организации и институциите, участващи в Българското председателство на Съвета на ЕС(БПСЕС). В условията на повишена опасност от извършване на планирани или спонтанни посегателства и провокации срещу участващите представители на държавите - членки, на Съвета на ЕС, на Европейската комисия, на Европейския парламент и на трети държави, както и по отношение на конферентните центрове и местата за настаняване, служителите на НСО не допуснаха нито един инцидент. Със съдействието на ДАНС специално внимание бе отделено на ограничаването и минимализирането на рисковете, свързани с възможностите за компрометиране на системите за акредитация и сигурност. Общият извод е, че службата е планирала правилно цялостната си дейност и необходимите ресурси за изпълнение на своите функции и задачи по гарантиране сигурността на БПСЕС през 2018 г.

През периода на председателството бяха предприети системни действия за осигуряване на безопасността по време на официалните и съпътстващите събития. На база предварително получената информация и след изготвен анализ бе направен извод, че част от мероприятията са с висока степен на обществена опасност, като вероятността от възникване на инциденти, свързани със сигурността на участниците и гражданите е окачествена като голяма.

За обезпечаване на сигурността, осигуряване на обществения ред и недопускане на престъпления и груби нарушения на обществения ред преди, по време и след мероприятията функционираше Временен оперативен щаб от ръководни служители на МВР, Министерство на отбраната – служба „Военна полиция”, Министерството на Българското председателство, ДАНС, НСО, Столична община, Летище „София“, НДК и „София Тех Парк“. В периода от месец септември 2017 г. до месец юни 2018 г. са охранявани общо 325 събития във връзка с председателството на Съвета на Европейския съюз, от които 33 са проведени на територията на страната извън гр. София, а 292 на територията на гр. София, осъществени в координация със Столична община. Общо ангажирани в охраната на НДК в периода на Председателството са 15 688 полицейски служители от СДВР и дирекция „Жандармерия“.

Във взаимодействие с Министерството на вътрешните работи, Министерството на отбраната, Авиоотряд 28, Държавното предприятие „Ръководство въздушно движение“ НСО осигури надеждна безопасност и охрана на гостите и делегациите в 35 събития от категория А и С и 15 събития категория В и D по календара на БПСЕС. Не бяха допуснати пропуски в организацията на охраната, макар че част от срещите се припокриваха по време на провеждане. Така например „Срещата на върха ЕС-Западни Балкани“ съвпадна по време с „Виенския икономически форум - Софийски разговори 2018“. В тези две събития взеха участие 47 делегации. НСО обезпечи надеждност и сигурност на 42 ръководители на делегации, държавни и правителствени ръководители и ръководители на европейските институции с лична охрана, специализиран транспорт със 135 служители и охрана на мероприятията с 244 служители. По време на БПСЕС бе осигурена защитата от противозаконни посегателства на 977 делегации - 88,74% от всички делегации, пристигнали в страната през годината. С  екипи за лична охрана бе обезпечена сигурност на 199 делегации и гости; само със специализиран транспорт на 778. В дейността по обезпечаване на сигурност на общо 59 международни форуми и срещи на високо ниво, НСО демонстрира висок организационен капацитет,  професионализъм и способности. Организирана бе охраната на 1101 чуждестранни гости и делегации, което е увеличение с 815 % в сравнение с 2017 г., когато охраняваните гости и делегации са били 135. С 282 екипи за лична охрана е обезпечена сигурността на 278 делегации и гости. Увеличение с 397 % спрямо 2017 г. Охраняваните лица, представители на друга държава, международна организация или институция по решение на комисията по чл. 23 от ЗНСО през 2018 г. са били 177.

2.13. Управление на системата за защита на националната сигурност. Дейности на структурите в системата.

През 2018 г. системата за защита на националната сигурност осъществяваше своята дейност в съответствие със Закона за управление и функциониране на системата за защита на националната сигурност и със специалните закони, регламентиращи дейностите на съставящите я институции. Съветът по сигурността и представените в него министерства и ведомства реагираха навреме при възникване на необходимост от вземане на решения в кризисни условия, както и при необходимост от предприемане на спешни мерки в интерес на националната и съюзната сигурност.

Съветът по сигурността през 2018 г. проведе две редовни и три извънредни заседания. Заседанията бяха свикани в изпълнение на разпореждане на министър-председателя и председател на Съвета по сигурността и имаха съществено значение за подготовка на позиции, както по кризисни случай („Скрипал“ и инцидента в Керченския проток), така и за вземане на решения по разработването на стратегически документи в сферата на националната сигурност.
Службите за разузнаване и сигурност представиха своите класифицирани и некласифицираните доклади в съответствие съ изискванията на специалните закони и на Закона за управление и функциониране на системата за защита на националната сигурност. На Народното събрание бе представен Годишния доклад за състоянието на националната сигурност на Република България през 2017 г.
През 2018 г. под егидата на Съвета по сигурността беше организирано и проведено национално двустепенно, експериментално учение по управление на кризи “MULTILAYER 18”, съвместено по време и съгласувано като сценарий с учението по управление на кризи на Европейската комисия EU HEX-ML ’18 (PACE).

Основните цели на националното учение бяха:

· Усъвършенстване на сътрудничеството и взаимодействието между различните участници, представители на министерствата, държавните агенции, институти, комисии и служби в ситуационния център при управление на трансгранични кризи от комплексен характер;
· Насочване на част от усилията на участващите национални институции към концептуализация на система за обмен и споделяне на информация за управлението на кризи, изграждане на устойчиви информационни канали и проверка оперативността на подобен тип информационна система в процеса на вземане на решение и управление;
· Подготовка на националните структури за реагиране при кризи, кибер атаки и инциденти.
На заседанието си на 21 юни 2018 г. Съветът по сигурността взе решение да предложи на Министерския съвет провеждането на Стратегически преглед на системата за защита на националната сигурност и на Стратегически преглед на отбраната, който да продължи до 30 април 2020 г.
 Провеждането на двата прегледа като единен процес следва да даде пълна картина на състоянието на  системата за защита на националната сигурност, както и да бъдат представени във взаимна свързаност политиките и дейностите за постигане на необходимите равнища на отбрана и на другите основни дейности за защита на националната сигурност – разузнавателни, контраразузнавателни, дипломатически, противодействие на организираната престъпност и други.
С оглед формирането на съвременна практика по прилагането на специалните разузнавателни средства (които и през 2018 г. бяха във центъра на общественото внимание) и като сравнително нов специализиран орган за защита на националната сигурност със специфична компетентност  Държавната агенция "Технически операции" (ДАТО) през 2018 г. насочени своите усилия към:

1. Обезпечаване на оперативно-издирвателните и разузнавателни структури, органите на досъдебното производство и съда с информация, получена от прилагането на СРС, при стриктното спазване изискванията на НПК и ЗСРС.

2. Разработване и въвеждане в експлоатация на нови съвременни специфични технически средства и системи, за обезпечаване прилагането на СРС, които да са адекватни на средата и на постиженията в областта на техниката и технологиите.

3. Поддържане на необходимото ниво на взаимодействие с оперативните служби, с далекосъобщителните и пощенските оператори, както и с държавните регулаторни органи, имащи пряко отношение към дейността на ДАТО.

4. Подобряване на институционалния и административен капацитет на ДАТО, усъвършенстване и утвърждаване на системите за обучение и повишаване на професионалната квалификация и усъвършенстване на вътрешноведомствените документи, регулиращи дейността по осигуряване и прилагане на СРС.

5. Имплементиране на необходимия комплекс от мерки за защита на класифицираната информация и на информацията, придобита при прилагане на СРС.

6. Изграждане на система за сигурност за повишаване нивата на конфиденциалност, интегритет и достъпност, както и за осигуряване на автентичност и устойчивост на информационните ресурси, системи и услуги.

Допълнително, с оглед подпомагане изпълнението на заложените цели се работи активно за:

-
Формиране на модерни, технически обезпечени и ефективни структурни звена с висококвалифициран и мотивиран персонал, ползващ и прилагащ в своята дейност съвременни средства и способи, съобразени с тенденциите в средата на сигурност;

-
Ефективно планиране и организиране на дейностите и процесите при провеждане на обществени поръчки и разходване на финансови средства;

-
Внедряване и развитие на устойчиви системи за наблюдение и контрол върху действията на потребителите в системите;

-
Поддръжка и развитие на специализирани информационни системи и софтуерни продукти, използвани за подпомагане на дейностите.

Националната служба за охрана осъществява своята управленска и оперативна дейност в ясно определена среда за работа, отчетност и контрол и във взаимодействие на оперативно и информационно ниво с другите служби за сигурност въз основа на ЗНСО, ППЗНСО, ЗУФСЗНС. За гарантиране прилагането на Закона за НСО през годината продължи разработването на предвидените подзаконови актове за взаимодействие със службите за сигурност, в рамките на тяхната компетентност. Съвместните инструкции подпомагат ефикасното и ефективно координиране на дейността на службата с държавните органи и структурите от системата за защита на национал​ната сигурност чрез определяне на реда и начина на взаимодействие, което дава ново качество на дейността по охрана. След Инструкцията за взаимодействие с Министерството на вътрешните работи(МВР), публикувана през 2017 г., бяха разработени и публикувани Инструкцията № И-5 (15 май 2018 г.) за взаимодействие между НСО и Министерството на отбраната(МО), структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия и Инструкцията № Ин-2 (13 юни 2018 г.) за информационния обмен и взаимодействието между Авиоотряд 28 и НСО във връзка с подготовката, организацията и изпълнението на полети със специално предназначение. Службата подписа споразумение за обмен на оперативна полетна информация с държавното предприятие “Ръководство въздушно движение“. Актуализиран и доведен до готовност за подписване е проектът за Инструкция за взаимодействие между НСО и Държавна агенция „Национална сигурност” (ДАНС). Предстои организиране и започване разработването на Инструкция за взаимодействие с Държавната агенция „Разузнаване“ (ДАР), с което да се завърши нормативната уредба за взаимодействие на НСО със службите за защита на националната сигурност. 

НСО извърши оценка на прилагането на ЗНСО и ППЗНСО и констатира, че правната рамка като цяло функционира устойчиво и непротиворечиво. Установени са известни непълноти, които е необходимо да бъдат адресирани с подходящи изменения и допълнения. Следва да намери нормативнво решение въпросът за пределната възраст за прекратяване на служебното правоотношение на офицерите и сержантите от НСО, която съответно е 55 години и 53 години.  От професионална гледна точка и по социални съображения е оправдано пределната възраст да се изравни с възрастта по ЗОВС. Това е особено важно за сержантския състав с оглед на ежегодното увеличение с 2 месеца на минималната възраст за упражняване правото на пенсия. От 2019 г. служебното правоотношение се прекратява 4 месеца преди сержантът да е достигнал минималната възраст за упражняване правото си на пенсия, при условие, че има изискуемия по чл. 69 на Кодекса за социално осигуряване служебен стаж. 

2.14. Научна, изследователска и развойна дейност по национална сигурност

В световен мащаб държавите, които притежават високи равнища на инвестиции в образователната, научната и развойната дейност, демонстрират силен икономически растеж и увеличаващ се дял на световния пазар на знания и иновации. Образованието, знанията и иновациите се превърнаха в основна политика на всички успели страни. Високите постижения в тези области подсилиха осъзнатата нужда от обезпечаването на националната им сигурност, което сериозно увеличи инвестициите в сферата на националната сигурност. 

По отношение на политиката, науката, изследванията, технологиите и иновациите в областта на сигурността е необходимо да се работи активно за създаването на конкурентни научни, изследователски и технологични резултати в приоритетни технологични и информационни области, резултатите от които да бъдат практико-приложни и адекватни на нуждите на службите за сигурност. Необходимо е генерираната в страната дифузия на иновации да разполага с възможността за непрекъснато разширяване на приноса на Република България в осъществяването на Общата европейска политика за сигурност и политиката на НАТО.

Създаването на подходящи за интегриране и координация на дейността и процесите условия на учените и научноизследователските звена и реализаторите на научния продукт (производители и потребители) е в интерес на изследванията и технологиите в областта на сигурността. Това ще доведе до конкурентност, която да стимулира дейността и инициативността на научноизследователските институции и реализаторите на научния продукт за нови изследвания, усъвършенстване на техническите и информационни системи и ще стимулира значително внедряването на иновации в технологичен аспект.

През 2018 г. в Република България продължават да функционират редица научноизследователски звена, които осъществяват научна дейност в областта на националната сигурност и отбраната. В тази област, конкретно в системата на БАН най-активна научноизследователска дейност се развива по следните направления: металознание; информационна сигурност; космически изследвания и мониторинг за природни бедствия (геофизични и метеорологични изследвания). Като цяло благоприятна е и международната среда за развитие на научните изследвания в областта на сигурността и отбраната в ЕС и НАТО. Положителен ефект има стартирането на Европейския фонд за отбрана през 2017 г., който има два компонента – научни изследвания; развойна дейност и развитие на въоръженията. 

От друга страна, през отчетната 2018 г. продължават да се задълбочават негативните тенденции в областта на научните изследвания, свързани с националната сигурност и отбраната в Република България. Налице са редица системни проблеми на държавното управление на научните изследвания в тази специфична област, както следва:

· На практика все още няма достатъчно ясна и координирана държавна политика за стимулиране на научните изследвания в областта на националната сигурност и отбраната. За разлика от редица страни членки на ЕС, в Република България липсва Национална програма за научни изследвания в областта на сигурността и отбраната;

· Необходимо е да бъде създаден  компетентен централен държавен орган за управление на научните изследвания в областта на националната сигурност и отбраната. Нито МОН, нито Изпълнителната агенция ОПНОИР имат реални компетенции в тази област. 

· Стратегията за изследвания и технологии в сигурността и отбраната от 2015 г. на практика не се реализира. Предвиденият в Стратегията Междуведомствен център за координация на изследванията и технологиите в областта на сигурността и отбраната все още не е изграден.

· Националната стратегия за развитие на научните изследвания 2020 на практика изключва от своя предметен обхват научните изследвания в областта на сигурността и отбраната. Фонд „Научни изследвания“ почти не финансира проекти в тази предметна област. ОПНОИР също не включва този вид научни изследвания в 4-те приоритетни области.

· До голяма степен отсъства ефективна връзка между гражданските научни организации и компетентните институции от сектора за сигурност, които са и основни потребители на специализираната научна продукция. Така напр. липсва механизъм за включване на учени от БАН в провеждани от МО и МВР процедури за обществени поръчки, напр. за разработване на технически спецификации.

· Изключително ниското бюджетно финансиране, особено на гражданските научни организации и висши училища, които извършват този вид високоспециализирани научни изследвания, неизбежно ще доведе до намаляване на националните научноизследователски способности в областта на сигурността и отбраната в средносрочна перспектива.  

Налице е увереност, че част от посочените проблеми могат да бъдат решени с актуализираната Стратегия за национална сигурност, където е предвидена активна роля на Съвета по сигурност към Министерския съвет за координиране на научните изследвания в областта на сигурността и отбраната. Като положителни могат да бъдат оценени и действията на Министерството на образованието и науката за разработване на специализирана национална научна програма в сферата на националната сигурност, чието стартиране се очаква през 2020 г. 

РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ЗА СЪСТОЯНИЕТО НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ И НАСОКИ НА РАЗВИТИЕ
3.1. Финансова и икономическа сигурност

Според пролетната прогноза на Министерство на финансите на Република България, БВП ще се повиши с 3.4% през 2019 г. Планираното увеличение на публичните инвестиции и нарастването на износа ще имат основен принос за по-високия растеж в сравнение с 2018 г. Развитието на частното потребление ще остане устойчиво,  но темпът на растеж ще се забави в сравнение с предходната година. От една страна, това е технически ефект в резултат на високата база от 2018 г., а, от друга, отразява влошаването на доверието на потребителите, започнало от средата на миналата година.

В периода 2020-2022 г. БВП се очаква да нарасне с 3.3%, като растежът ще продължи да бъде движен от потреблението и инвестициите.
През 2019 г. се очертава, натискът за нарастването на производствените и потребителските цени в страната да бъде доста по-малък в сравнение с 2018 г.  Това твърдение се основава на очакваната динамика за международните цени на суровините, които са представени като прогнозни разчети в документите на международни финансови институции. От друга страна, вътрешните фактори за инфлация се запазват, а те се изразяват в сравнително силно потребление на домакинствата, което е благоприятствано от нарастването на доходите, ниската безработица и продължаващо нарастване на заетостта. От очаквания ограничен ефект при международните цени на суровините, се прогнозира годината завърши с доста по-нисък ценови натиск при потребителските цени на стоките, в сравнение с услугите. Прогнозната средногодишна инфлация се очертава да бъде около 1.8%. От силното вътрешно търсене, както и от по-ниското равнище на цените на услугите, спрямо стоките, се очаква относителната цена при услугите да нараства с по-висок темп спрямо общото нарастване на цените.

В следващите години от прогнозния период (2020-2022 г.) се очакват стойности на инфлация малко над 2% или средно 2.3%, поради очакваното стабилизиране в международните цени на суровините и продължаващото сравнително високо вътрешно търсене в страната.

Възможно е в прогнозния период да има повишение на някои от цените на стоките и услугите с административни цени.

В периода 2019-2022 г. броят на заетите плавно ще премине от растеж от 0.4% към стабилизиране, с тенденция към намаление след 2021 г., а нивото на безработица се очаква да отбележи понижение до 4% в края на прогнозния хоризонт. За все по-ограниченото предлагане на труд в икономиката влияние ще оказва както намалението на населението в трудоспособна възраст, така и бързото изчерпване на потенциалния свободен трудов ресурс от безработни и лица извън работната сила (най-вече обезкуражени).

Оценките за динамиката на доходите от труд показват по-съществено ускорение през 2019 г., подкрепени от повишаването на показателя в приоритетни области на бюджетния сектор. В условията на ограничено нарастване на заетостта, след 2019 г. темпът на изменение на компенсацията на един нает постепенно ще се забави, като средно за периода 2019-2022 г. той е оценен на 6.7%. Последният се очаква да надхвърли този на реалната производителност на труда (3.3%). В края на прогнозния период двата показателя ще се изменят с близки темпове и по този начин номиналните разходи за труд на единица продукция ще нарастват умерено, със средногодишен темп от около 3.3%.

През 2019 г. се очаква възстановяване на растежа на износа, но темпът му на изменение ще остане по-слаб от повишението на вноса, което ще се отрази в по-нисък излишък по текущата сметка (2.6% от БВП). В периода 2020-2022 г. растежът на износа на стоки и услуги ще започне да се забавя в резултат на забавяне на растежа на икономиките от ЕС. През този период ще се запази тенденцията на изпреварващо нарастване на вноса спрямо износа, което ще увеличи дефицита при търговията със стоки и услуги. Нарастването на търговския дефицит ще бъде основен фактор за спада на излишъка по текущата сметка и преминаването ѝ в дефицит към края на периода.

С оглед структурата и размера на българската икономика, съществен риск пред развитието продължава да бъде евентуална неблагоприятна динамика външна среда. Ограничителните мерки пред външната търговия започнаха да се отразяват върху икономическата активност в част от развиващите се страни. На свой ред, забавяне на международната търговия генерира опасност от по-силно от очакваното забавяне на икономическия растеж в ЕС. В някои страни, като Германия, вече се наблюдават сигнали за забавяне на производствената активност и растежа. Липсата на ясни и предвидими очаквания за развитието на икономиката на Турция поддържат опасенията от нов спад на износа за тази страна. Невъзможността за сключване на споразумение между Обединеното кралство и ЕС създава допълнителна несигурност за външната търговия, както за Република България, така и за страните от ЕС. Повишената несигурност в международен план може да се отрази върху растежа на българската икономика както по линия на по-слаб износ, така и в понижение на инвестиционната активност.

3.2. Външна политика за сигурност

Средата на сигурност в световен, европейски и регионален план остава динамична, с потенциал да продължи да генерира различни предизвикателства пред националната сигурност на страната.

Запазващото се напрежение в отношенията между страните по конфликта в Украйна затруднява постигането на задоволително за всички политическо решение и това ще продължи да се отразява отрицателно на стабилността и сигурността в Черноморския регион. Безпокойство буди и опасността продължаващата криза в Украйна да окаже дестабилизиращ ефект по линия на т. нар. „замразени конфликти“ в постсъветското пространство (Приднестровие, Абхазия и Южна Осетия, Нагорни Карабах).  Евентуална ескалация на който и да е от тези конфликти би довела до ново огнище на напрежение на европейския континент с преки последици за Република България и ЕС, предвид географската близост на региона и значението му за реализацията на проекти за диверсификация на енергийните източници и трасета.  В тази връзка, въпросът за трайното урегулиране на кризата в и около Украйна ще остане приоритетен за българската външна политика за сигурност, което предполага концентриране на усилията върху него. 

Негативните тенденции в регионален план и свързаните с тях рискове за Република България ще запазят актуалността си. В тази връзка е необходимо страната да продължи внимателно да следи процесите в региона на Югоизточна Европа, вътрешнополитическата обстановката и развитията в съседните страни, състоянието на правата и свободите на лицата, принадлежащи към българските общности в тях, като едновременно с това продължи ефективният политически диалог и сътрудничеството по актуалните общи проблеми. Страната следва да продължи да работи за по-нататъшно ангажиране и по-голяма съгласуваност на действията с партньорите и съюзниците от ЕС и НАТО по отношение на Западните Балкани за реализиране на приоритетния дневен ред на Декларацията от София от 17 май 2018 г. и за гарантиране на сигурността и просперитета на региона. Подкрепата на европейската и евроатлантическата перспектива и на необратимостта на демократичните процеси в страните от Западните Балкани и поддържането на стабилни отношения със съседите при неотклонно отстояване на българския национален интерес следва да останат приоритетна насока на българската външна политика за сигурност.

Конфликтите в Близкия изток и Северна Африка и нестабилността в Централна Азия ще продължат да генерират политическа, социално-икономическа и религиозна нестабилност в отделните държави. Вероятността от ескалиране на дейността на терористични и екстремистки организации, включително и планирането и провеждането на терористични атаки на територията на Европа остава висока. Конфликтите в географска близост, както и демографските процеси на африканския континент, съдържат потенциал за задълбочаване и на негативните миграционни тенденции. Възникването на нови граждански войни в нестабилни държави или промяна в поведението на партньорските държави, с помощта на които ЕС намали миграционния натиск по своите граници, могат отново да изправят европейските държави пред криза. Република България следва да продължи съгласуваните си действия в рамките на ЕС и НАТО, както и активното си участие във форумите на ООН за намиране на трайни и устойчиви решения по тези въпроси. 

Периодичното покачване на мигрантския натиск ще продължи да поражда предизвикателства за държавите, разположени по външната граница на ЕС и в контекста на нерешените вътрешни проблеми на Съюза със замяната на т.нар. Дъблински регламент с ново законодателно решение на проблема.
Установяването и разширяване на използването във външната политика на Република България на възможностите, които предоставят официалната помощ за развитие, хуманитарната помощ, участието в инициативи за стабилизиране и подпомагане на засегнати страни и региони утвърждават „меката“ сила на страната в областта на външната политика и са допълнителен фактор в обезпечаването на националната сигурност.  

3.3. Социална сигурност

Поради силно инерционния и трудно обратим характер на демографските промени и тенденции в Република България, подобно на много други страни от ЕС, официалните прогнози за развитие на населението в следващите десетилетия са неблагоприятни. Затова е изключително важно постигането на дългосрочно политическо съгласие за изпълнение на набелязаните мерки, смекчаващи негативните демографски въздействия върху всички сфери и области на обществения живот и съдействащи за адекватно посрещане на демографските промени в 21-ви век. 
Предвид процесите на засилено развитие на икономиката и създаване на нови работни места е важно да се наблегне както върху краткосрочното намиране на работна сила от трети държави, така и на мерки за дългосрочно задържане на собствената работна сила и привличането й обратно от чужбина.

Тенденцията за трайно понижаване на дела на преждевременно напусналите образователната система е резултат от ефективни, синхронизирани усилия на институциите по обхващане на децата и учениците в предучилищното и училищното образование и намаляване дела на отпадналите от училище и преждевременно напусналите и води до  подобряване на социалната сигурност. За първи път от шест години насам делът на преждевременно напусналите обучение намалява до 12.7%. Резултатът е положителен, но все пак той е твърде далеч от заложената цел – през 2020 г. да бъде сведен броят на ранно отпадналите до 11% . 

Ранното отпадане от образователната система възпрепятства икономическото развитие на страната и създава проблеми в социалната сигурност. На първо място, отпадналите от училище плащат висока лична цена – по-трудно си намират работа, имат влошено здраве, живеят по-кратко и по-неудовлетворено. Обществената загуба от многото деца извън образователната система също е сериозна – колкото повече хора с ниско или без образование има, толкова повече се отдалечава перспективата за социално благополучие. Разходите на бюджета вследствие на високи нива на ранно отпаднали от образование за значителни. Това често означава по-малко работещи хора и оттам по-малко събираемост на данъци, по-големи трансфери за социални помощи и по-високи нива на престъпност. 

В краткосрочна перспектива ще продължи провеждането на последователни, целенасочени и интегрирани политики за създаването на благоприятстващи условия за осъществяване правото на образование на децата и учениците. Обхващането и включването на децата и учениците в системата на предучилищното и училищното образование и прилагането на мерки за мотивирането им са основа за тяхното личностното развитие и за професионалния им просперитет.  В стратегическа перспективата се очаква усилията в това отношение да повлияят позитивно върху личностното развитие и благоденствието на младите хора. 

Разработени и финансирани са национални научни програми които имат за цел създаване на условия за търсене и намиране на решения на актуални и значими обществени предизвикателства и стимулиране на младите учени. Те са разработени съгласувано със секторните политики на редица министерства и дейностите, които ще се изпълняват по тях, имат отношение към въпросите на националната сигурност. Преодоляването на изоставането в научното развитие и в областта на иновациите и високотехнологичната индустрия, а оттам и в приходите и качеството на живот в страната ще окажат положително влияние и на националната сигурност.

Негативни фактори в сферата на науката към момента са недостатъчното финансиране и неефективното усвояване на средствата, недостигът на специализирано оборудване и на квалифициран научен персонал. Мерките за преодоляване на тези явления са предвидени в Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ чрез създаване на Центрове за върхови постижения и центрове по компетентност, където се обединяват трите компонента, осигуряване на финансиране, изграждане на инфраструктура и повишаване на квалификацията на учените. 

През 2018 г. МОН работи за оптимизиране на висшето образование (ВО) в съответствие със Стратегията за развитие на ВО в Република България (2014 – 2020 г.). Реализираните промени са важна предпоставка за повишаване качеството на висшето образование и подкрепят изпълнението на целите на Актуализираната стратегия за национална сигурност (Обн., ДВ, бр. 26 от 23.03.2018 г.) в тази област. Развитието на висшето образование в съответствие с европейските измерения и тенденции ще доведе до подготовката на висококвалифицирани специалисти, които успешно да се реализират в основана на знанието и иновациите национална икономика, гарантираща социалната сигурност.

Повишаването на ефективността на обучението на българските деца в чужбина е необходимо условие за успешното им интегриране в българската образователна система след завръщането им в Република България. Българите с придобито образование и опит в чужбина са със значителен потенциал, който може да се използва за развитието на високите технологии и за подкрепа на българското икономическо развитие като цяло. Тези от тях които се стремят към социална интеграция в държавите, в които пребивават или са се реализирали успешно в съответното общество, са реални посланици на българската кауза в чужбина за популяризиране на българската култура като част от общоевропейските ценности и за създаване на нематериални духовни мостове с тези държави. 

Последиците от съществуващите конфликти, водещи до нарушаване основните права на човека, бедност и неравенство, както и потенциалния риск от възникване на нови, биха довели до предприемане на рискови пътувания от страна на големи групи от хора от държавите им по произход към страни с по-добри икономически и социални условия. В тази връзка от страна на държавите членки на ЕС е необходимо да се предприемат всички възможни мерки за предотвратяване на бъдеща дестабилизация на политическата и икономическата среда в Общността. Въпреки ограничаването на миграционните потоци към Република България, страната трябва да продължи да поддържа изградения капацитет за настаняване и да надгражда административния капацитет на ДАБ-МС. В случай на увеличаване на смесените миграционни потоци към страната, трябва да бъде запазена готовността за адекватна реакция за настаняване на чужденците и бързо разглеждане на молбите им за закрила. Липсата на готовност за подобна реакция ще постави за пореден път страната пред сериозно изпитание, което би могло да окаже отрицателно влияние и върху националната сигурност.  

3.4. Енергийна сигурност

Риск за енергийната сигурност на Република България продължава да бъде значителната зависимост за доставки на природен газ от един източник и по един маршрут.  

В тази връзка необходимо е продължаване изпълнението на мерките за осигуряване функционирането на българската газопреносна система както и за запазване на ключовата ролята на Република България за транспортиране на основните обеми природен газ в региона на Югоизточна Европа.

За устойчиво развитие на сектор „Енергетика” и преодоляване на съществуващите уязвимости следва да се продължат действията за реализация на проекти, позволяващи диверсификация на източниците и трасетата на енергийните ресурси. От съществено значение е своевременното изграждане на междусистемните газови връзки, разработването на собствени находища, разширението и модернизацията  на газопреносната мрежа на Булгартрансгаз, разширението на ПГХ Чирен, осигуряването на алтернативни източници за доставка на природен газ с цел реализация на концепцията за газов хъб на територията на страната.

При успешно изпълнение на тези проекти още към 2020-2021 г. Република България ще има алтернативни източници и маршрути за доставка на природен газ, което ще повиши значително сигурността на газовите доставки, ще осигури конкурентни цени на природния газ за българската икономика и страната ще запази ролята си на важен газов център за региона на Югоизточна и Централна Европа. На практика след 2020г. азербайджанският природен газ от втората фаза на газовото находище Шах Дениз ще задоволява около 25%-30% от потреблението на природен газ в Република България, което е сериозен дял и ще повиши значително енергийната сигурност на страната ни.

Регионалното сътрудничество между страните от ЮИЕ е важен инструмент за постигането на напредък в областите свързани с доизграждането на добре функциониращ вътрешен енергиен пазар, развитие на трансевропейската инфраструктура, икономически ефективното реализиране на целите в областта на енергетиката, посредством увеличаване на капацитета за междусистемна свързаност и повишаването на сигурността на доставките. В тази връзка изграждане на междусистемната свързаност на Западните Балкани и сътрудничество между страните, с цел гарантиране сигурността на енергийните доставки в региона, е изведен като един от основните приоритети на българското Председателство на Съвета на ЕС.  

От изключително значение за ЕЕС на Република България е да бъде осигурена възможност на операторите на ГГИ да ползват дерогация по реда на чл.15 (4) от Директива 2010/75/ЕС от 24.11.2010 г., както и да бъде осигурен подходящ механизъм за капацитет, който да гарантира сигурността на електроенергийната система на страната и конкурентоспособността на българската икономика.

В условията на значително повишаване (близо три пъти) на  цената на квотите за емисиите на парникови газове е необходимо продължаване на изпълнението на набелязаните краткосрочни, средносрочни и дългосрочни мерки за осигуряване експлоатацията на ТЕЦ Марица изток 2, с цел гарантиране сигурността на българската електроенергийна система. Централата е изключително важна за осигуряване на производството на електроенергия за българските потребители и е една от ключовите електропроизводствени мощности, гарантираща сигурността на енегоснабдяването. 

Успешното приключване на дейностите и мерките за удължаване срока на експлоатация на 6ти блок на АЕЦ Козлодуй е от изключително значение за енергийната сигурност на страната 

Отчитайки изразходваните средства, наличните активи и доставеното оборудване на площадката на АЕЦ „Белене“ е необходимо да се постигне устойчиво във времето, адекватно за енергийната система и потреблението, както и икономически обосновано решение за реализация на активите по проекта, което да гарантира сигурността на снабдяването с електроенергия и възвръщаемост на вложените средства, в т.ч. и погасяване на задълженията към бюджета по отпуснатия безлихвен кредит на НЕК. В тази връзка решаващо значение ще има успешното приключване на процедурата за избор на стратегически инвеститор за Проекта.

Продължаването на мерките за повишаване сигурността и защитата на обектите от енергийната критична инфраструктура, като част от стратегията за превенция на кризисните ситуации е базово условие за устойчиво функциониране на икономиката. Потвърждава се необходимостта от извършване на  превантивен и текущ контрол за готовността на електроенергийните предприятия за работа при зимни условия,  както и контрол за състоянието на резервите от горива.

Важна стъпка за повишаване на енергийната сигурност е разработването и приемането на нова Енергийна стратегия на Република България до 2030 г., с  хоризонт до 2050 г. и интегриран национален план в областта на енергетиката и климата  до 2030 г., с  хоризонт до  2050 г. Тези стратегически документи ще дадат визията за дългосрочно развитие на сектора и ще осигурят предвидимост, сигурност и устойчивост за реализиране на енергийните проекти.

За осъществяване на пълна либерализация на електроенергийния пазар е необходимо постепенно отпадане на регулираната цена на електроенергията за  битовите потребители. За целта следва да бъдат разработени и приети изменения в Закона за енергетиката, свързани с отпадане на функцията на обществения доставчик и крайните снабдители, което е цялостна промяна на съществуващия пазарен модел. Горните действия следва да бъдат предшествани от намиране на механизъм за уреждане на отношенията по дългосрочните договори за изкупуване на електрическа енергия, а също и адекватна защита на уязвимите потребители.

3.5. Регионално развитие и благоустройство

Предложения за планирани дейности/процеси за 2019 г:

По отношение на регионалното развитие:

В ИГРП за 2019 г. са включени текущи процедури за предоставяне на БФП, които все още са отворени за кандидатстване:

· процедура „Изпълнение на Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие 2014-2020“ по приоритетна ос 1 с конкретни бенефициенти - 39 града от 1-во до 3-то йерархично ниво от националната полицентрична система. Краен срок за кандидатстване - 31.12.2019 г. 

· процедура „Развитие на туристически атракции“ по приоритетна ос 6 Безвъзмездните средства по процедурата ще се отпускат на равнище проект само след като финансовият посредник установи пазарните дефицити и необходимостта от допълваща БФП. Максималният размер на БФП по проект може да достигне до 85% от общата стойност на комбинираното финансиране. Краен срок за кандидатстване - 31.12.2021 г.

· процедура „Регионални пътища“ по приоритетна ос 7 с краен срок за кандидатстване 31.05.2019 г. Конкретен бенефициент е Агенция „Пътна  инфраструктура“. 

Разработена е Целенасочена инвестиционна програма в подкрепа развитието на Северозападна България, Родопите, Странджа-Сакар, планинските, полупланинските и граничните слабо развити райони, която не е приета от Министерския съвет и не е осигурено финансиране.

По отношение на провеждането на държавната жилищна политика:

През 2019 г. се предвижда да бъде увеличен контрола по изпълнение на сградите и особено тези, по които се изпълняват строително-монтажни дейности. Целта на проверките, които вече се извършват е да се съкрати времето за предаване на протоколите за окончателно разплащане на дейностите по жилищните сгради с цел плащане на по-ниска стойност на дължимите лихви към ББР. Съвместно с ДНСК и общинските администрации се извършват тематични проверки по сигнали от Сдруженията на собствениците по отношение на качеството на строителната дейност. Своевременно се предприемат действия за отстраняване на несъответствията.

На база сключените договори за инженеринг и регулярно подаваните бюджетни прогнози от общините, през 2019 г. се планира постигането на следните индикатори:

•
енергийно обновените сгради – 666 бр.;

•
подобрена жилищна инфраструктура – 3 766 069 кв.м. РЗП;

•
обновени жилища – 47 714 бр.;

•
брой жители, облагодетелствани от подобрената инфраструктура – 112 220;

•
очаквана икономия на енергия от обновените жилищни сгради – 321 217 MWh/год.;

•
очаквано годишно намаляване на емисиите на парникови газове (С02 и еквивалентни) – в това число спестяване на к1: С02/годишно – 105.

С темповете на изпълнение на НПЕЕМЖС до момента, предвижда се в рамките на 1-во тримесечие на 2020 г. да бъдат завършени всички сгради с одобрени и сключени договори за целево финансиране в рамките на одобрения общ финансов ресурс в размер на 2 млрд. лв.

По отношение на дейностите по изграждането и поддържането на пътната инфраструктура:

За 2019 г. е планирано да продължат дейностите, свързани с:

· проектирането, изграждането и въвеждането на електронната система за събиране на такси за ползване на РПМ на база изминато разстояние за превозни средства с обща технически допустима максимална маса над 3,5 т. (TOJI);

· превантивен ремонт на 401 км републикански пътища (ремонтните дейности са започнали през 2017 г. и 2018 г.);

· превантивен ремонт на 150 км републикански пътища – нови обекти;

· ремонт на мостови съоръжения, започнали през 2018 г. – 13 бр.;

· ремонт на мостови съоръжения – нови обекти – 2 бр.;

· ремонт на тунели – 1 бр. (лява тръба на тунел Витиня на АМ „Хемус“);

· ремонт на анкерна стена – 1 бр.

В проектопрограма „Аварийни ремонти“ за 2019 г. на АПИ са заложени 40 обекта, като 3 броя са пропадане на пътното платно, а 2 броя са скални откоси, всички останали 35 на брой са регистрирани свлачища, като 13 от тях са преходни обекти, от изминалата година, за които има сключени договори за изпълнение на дейности по проучване, проектиране и/или строителство, а 7 от тях са обекти, попаднали в списъка на приоритизираните свлачища съгласно Националната програма за превенция и ограничаване на свлачищата и Методиката за приоритизация на свлачищата в Република България по приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ на Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“

По отношение на дейностите по създаване и поддържане на кадастралната карта и кадастралните регистри; дейностите по геодезия и въвеждане на нови функционалности в информационната система на кадастъра:

През 2019 г. предстои, разработеният през 2018 г. от АГКК, проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър да бъде разглеждан и приет от Народното събрание. 

През 2019 г. ще продължат дейностите по изработване и одобряване на КККР за землищата на 8 бр. общински центрове и 142 бр. други населени места; ще продължи дейността по преобразуването в КККР на данните от картите, одобрени и поддържани по реда на ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ, като се очаква покритието на страната с КККР да достигне 90%.

През 2019 г. предстои възлагането за изработване на специализирани карти и регистри на новообразувани морски плажове, по подадени данни от Министерство на туризма и от регионалните структури на АГКК, определяне на охранителни зони „А“ и „Б“ за 4 бр. землища в област Добрич.

AГКК е предприела действия с проект по ОПДУ за мигриране на базата данни на КАИС от СУБД Oracle към СУБД с отворен код PostgresSQL. След реализирането на тази миграция базата данни ще бъде разположена върху нови сървъри и сторидж, които ще може да бъдат дублирани в огледална резервна среда. За съжаление стартирането на проекта по ОПДУ „Развитие на информационните системи на кадастъра и интеграция с външни системи“ се бави почти 2 години, поради непрестанни жалби по документацията.

През 2019 г. предстои стартиране на проект „Изграждане на капацитет за създаването на цифрова едромащабна топографска карта“, чиято цел е обезпечаване на страната с актуална географска информация.

Проектът ще повиши капацитета на АГКК за разписване на необходимата нормативна уредба, да изготвя технически продуктови спецификации, като Агенцията ще придобие конкретен опит в изработването на базови топографски карти. Планира се изработването на базова топографска карта за определен пилотен район на страната,  което се разглежда като начален компонент в изработването на пълна и актуална карта на цялата страна.
3.6. Сигурност в отношенията човек природа

Инвестициите в сектор „Околна среда“ продължават и през програмен период 2014-2020 г., като средствата по ОПОС 2014-2020 г. са концентрирани върху подобряване качеството на въздуха, изграждането на ВиК инфраструктура, подобряване на състоянието на водите,  превенцията и управлението на риска от наводнения и свлачища, управление на отпадъците съгласно йерархията на отпадъците по Рамковата директива за отпадъците, управлението на зоните от мрежата „Натура 2000“ и опазването на биоразнообразието.

Усилията (включително с осигуряването на финансов ресурс) са насочени към подобряване качеството на атмосферния въздух чрез намаляване наднормените нива на фини прахови частици на територията на конкретни общини, като ще се изпълняват инвестиционни мерки, адресиращи основните източници на замърсяване – битовото отопление и обществения градски транспорт.

Инвестициите в сектор „Води“ (по ОПОС 2014 – 2020 г.) целят привеждане в съответствие на агломерациите с над 10 000 екв. ж. с нормативните изисквания и доизграждане на системите за мониторинг на водите във връзка, с изпълнение на изискванията на законодателството на ЕС в областта на околната среда и ефективно използване на водите. 

Сред основните видове рискове, които могат да засегнат територията на цялата страна, и които са взети предвид в Националния план за защита при бедствия, са наводненията и свлачищата. С финансовата подкрепа по ОПОС 2014-2020 г. се цели изграждане на адекватна инфраструктура, която да е в състояние да се справи с много по-големи обеми вода, формирани за кратко време, както и такава, която да гарантира превенция на свлачищните процеси. ПУРН включват програми от мерки, които следва да се изпълнят в периода до 2021 г., за намаляване на неблагоприятните последици от наводненията и повишаване на нивото на сигурност и защита на населението, околната среда, стопанската дейност и културното наследство. Чрез осигуряване на финансиране по ОПОС 2014-2020 г. се цели извършване на проучвания, оценки, разработки, необходими за изготвянето на ПУРН за периода 2022-2027, в съответствие с Директива 2007/60/ЕО относно оценката и управлението на риска от наводнения и Стратегията за намаляване на риска от бедствия 2014–2020 г.

Намаляването на депонираните битови отпадъци чрез изпълнение на мерки за управление на битовите отпадъци, в съответствие с йерархията за управление на отпадъците по Рамковата директива за отпадъците и идентифицирани като приоритетни в Националния план за управление на отпадъците, е друга ключова дейност, за която също са предвидени средства по ОПОС 2014 – 2020 г. 

Средства по ОПОС 2014-2020 г. са адресирани към нужди, свързани с управлението, опазването, поддържането и възстановяването на видовете и местообитанията в мрежата „Натура 2000“, предвид големия процент от територията на страната, попадащ в мрежата. Предвидено е завършване на процеса по изграждане на мрежата „Натура 2000“ в морска среда.
В разработения проект на Националната стратегия за адаптация към изменението на климата, са предвидени конкретни мерки за адаптация и дейности, които да се осъществят в редица сектори на икономиката. В Плана за действие към нея, се поставя акцент върху изпълнението на приоритетните мерки, включително необходими ресурси, отговорни институции и срок за изпълнение на мерките и индикатори за мониторинг.

Продължават усилията, насочени към дейности по предотвратяване на замърсяването и интегриране на изискванията за опазване на околната среда в секторните политики чрез инструменти, като оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения, екологична оценка на планове и програми и комплексни разрешителни, предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях, както и контрола върху употребата на химикали.

3.7. Защита на културното наследство

За изпълнение на задачите по опазване на културното наследство и намаляване на рисковете е необходимо повишаване капацитета на специализираните органи в Министерство на културата, Министерство на вътрешните работи, Агенция „Митници“ и Министерство на отбраната. Освен изграждането на синхронизирана оперативна система за бърза реакция от страна на органите, отговарящи за опазването на културното наследство при рискови ситуации, както и за провеждане на държавната политика в сектора е необходимо и материално обезпечаване на отговорните структури и дейностите, които извършват.


Необходимо е също така да се повиши капацитета и дейността на държавните органи по отношение опазването, поддържането, изучаването и популяризирането на българското културното наследство, което е останало извън границите на държавната територия. То е неделима част от историята на българския етнос и затова има разписан ангажимент в чл. 14, ал. 1, т. 12, п.т. б) от ЗКН. Към него се причисляват всички движими и недвижими културни ценности, които носят информация за българската история, военните гробища, както и архивни документи. Необходимо е развитие на тази политика и изграждането на рутинна процедура за анализ и предприемане на действия за опазване. 

За да се намали риска за културното наследство следва да бъде приета предвидената в чл. 5 от ЗКН наредба между МК, МО и МВР за опазване на културното наследство при бедствия и въоръжени конфликти, както и въз основа на Конвенцията за защита на културните ценности в случай на въоръжен конфликт. След приемането на наредбата е необходима национална разяснителна кампания с обучителни семинари за актуализиране на съществуващите планове за действие и създаването на такива за музеите, които нямат. Ангажираните министерства следва да предприемат мерки за синхронизиране на своите задължения и регулярното провеждане на учебни евакуации на културното наследство; материалното обезпечаване на процеса с необходимите атрибути, техника, сандъци за транспортиране и пр.; обучение на служители.

3.8. Правосъдие и вътрешен ред

3.8.1. Вътрешен ред

Визията за развитие на МВР през периода 2018 – 2021 г. предвижда реализацията на комплекс от законови и организационни дейности, които да доведат до стабилизиране на МВР в структурно отношение, до създаване на реални условия за укрепване на цялостния административен капацитет с оглед изпълнението на законово регламентираните функции. В тази връзка се изпълняват мерки по стратегическите цели на министерството и приоритетите от раздел „Обществен ред и сигурност“ на Програмата за управление на правителството на Република България през периода 2017-2021 г., по които към момента се отчита значителен напредък (64% изпълнение на мерките от Програмата). 

Ефективното противодействие на основните рискове и заплахи за осигуряване на реда в страната изисква адекватно финансиране на сектора за обществен ред и сигурност. Обезпечени са финансово разходите за заплати, възнаграждения и осигурителни вноски за 2019 г. на фактическата численост на персонала на МВР към настоящия момент.  

Общата престъпност намалява, като се увеличава разкриваемостта. В резултат на целенасочената работа за противодействие на конвенционалната престъпност в малките населени места, през 2018 г. се отчита спад в нивата на регистрираните престъпления в селата. А в следствие на намалената престъпна дейност по линия на престъпления против собствеността е отбелязано подобряването на обществената сигурност, като се очаква тази тенденция да продължи и през следващите години.

Възниква необходимост от осъвременяване на съществуващата нормативна уредба в областта на опазването на обществения ред и сигурността на територията на общините, така че тя да обхваща динамичните промени в обществения живот и в по-пълна степен да дава възможност за осигуряване защитата на правата и интересите на гражданите.

Новите предизвикателства пред МВР, свързани с опазването на обществения ред и противодействието на тероризма, налагат създаването на нова структура в рамките на министерството - Главна дирекция „Жандармерия и противодействие на тероризма“, която пряко да се ангажира с осъществяването на дейности, свързани със защита на националната сигурност на страната. 

През последните десет години се наблюдава спад на нивото на използваното насилие от организирани престъпни групи, които вече не са заплахата за стабилността на обществото, такава каквато представляваха през последното десетилетие на XX-и век и първото на XXI-и век. Наблюдава се и отчетливо свиване на печалбите и финансовата мощ на организираната престъпност, но въпреки наблюдавания спад в общия обем на престъпните доходи, те продължават да представляват заплаха за легалната икономика.

Ефективното противодействие на престъпленията срещу данъчната и осигурителна система, продължава да бъде един от основните национални приоритети в борбата с организираната престъпност. Предприетите под ръководството на Междуведомствения координационен център за противодействие на контрабандата мерки в тази насока оказват положителен ефект върху фискалната среда. Наред с това през 2018 г. се наблюдава значителен спад на контрабандата на цигари, което е в резултат от засилените мерки по границите и във вътрешността на страната, осъществявани от МВР и Агенция „Митници“, включващи масирани проверки и специализирани полицейски операции. Все още съществени загуби на акциз и ДДС за държавния бюджет продължава да предизвиква незаконното потребление на горива.

Данните за пътнотранспортния травматизъм през 2018 г. показват, че предприетите от МВР мерки за подобряване ефективността на пътния контрол са в правилната посока, но все още са недостатъчни за трайно и чувствително снижаване на високия пътнотранспортен травматизъм в страната. 

Продължаващите регионални конфликти и социално-икономическа нестабилност в страните от Близкия изток, Северна и Централна Африка и липсата на перспективи за урегулиране на кризисните процеси там продължават да генерират постоянен миграционен натиск върху Европа. В средносрочен и дългосрочен план ще се запази тенденцията към нарастване на нелегалната миграция към ЕС и негативното й влияние върху политико-икономическата обстановка в европейската общност. Неуспехът на страните от ЕС до момента да формулират ефективна наднационална политика за овладяване на миграционната криза превръща този проблем в сериозна асиметрична заплаха с трайно негативно влияние върху сигурността на Европа (в т.ч. и на Република България).

Продължаващата и през изминалата година тенденция за намаляване на миграционните потоци през територията на Република България е доказателство, че споразумението между Турция и ЕС за пресичане на нелегалната миграция работи и предотвратява по-нататъшното придвижване на голяма част от пристигналите в Турция мигранти. През 2018 г. се наблюдава тенденция за увеличаване на миграционния натиск на българо-гръцка граница за сметка на намаляване на натиска на българо-турска граница. 

В следващите години поради нарастващата глобална мобилност, регулярния пътникопоток през външните граници ще се увеличава значително. Граничният мениджмънт все повече ще бъде насочен основно върху високо-рисковите пътници, като същевременно ще се осигурява безпрепятствено придвижване на останалите пътници. 

Основните приоритети в дейността на МВР през 2019 г. са:

- Ефективно противодействие на престъпленията срещу личността и собствеността на гражданите и опазване на обществения ред. Разработване и прилагане на мерки, които да доведат до утвърждаване на тенденция за намаляване на пътнотранспортния травматизъм.

- Противодействие на организираната престъпна дейност, корупцията, тероризма и киберпрестъпността.

- Ефективна защита на границите на Република България и ЕС и активно прилагане на политиката по връщане.

- Надеждна защита на населението и инфраструктурата при пожари, бедствия и други извънредни ситуации.

- Ефективно управление на ресурсите в МВР.

- Подобряване на административното обслужване за бизнеса и гражданите.

- Гарантиране на сигурността, противодействие на престъпността, опазване на обществения ред, осигуряване на пожарната безопасност при произвеждането на изборите за членове на Европейския парламент от Република България и при произвеждането на изборите за общински съветници и кметове на общини през 2019 г.

С членството си в Международния алианс за възпоменаване на Холокоста (МАВХ) Република България заема своето заслужено място сред страните, които работят заедно за запазване на историческата истина и справяне с предизвикателствата касаещи проблематиката на Холокоста. Членството ще послужи като платформа за насърчаване на преподаването на историята на Холокоста в училищата и университетите, което е от съществено значение за предотвратяване на появата на език на омразата и антисемитизъм сред най-младите.

Решението на правителството от октомври 2017 г., с което се приема работната дефиниция за антисемитизъм на Международния алианс за възпоменание на Холокоста и се определя национален координатор за борба с антисемитизма (НКБА) – заместник-министър на външните работи, е израз на стремежа на Република България да се противопоставя на употребата на езика на омразата и да противодейства срещу прояви на ксенофобия, етническа, религиозна или друга нетолерантност. Република България бе петата държава – членка на ЕС, приела работната дефиниция, която подпомага работата на съдебната власт и правоприлагащите органи при идентифицирането и наказателното преследване на деяния с антисемитски характер, както и усилията за борба с антисемитизма чрез образованието. 

През 2018 г. бе създаден постоянен Работен механизъм към НКБА (Контактна група), който да институционализира сътрудничеството между правителството и еврейската общност в Република България. 

В резултат на отправено от българската страна искане, през април Бюрото за демократични институции и права на човека на ОССЕ (БДИПЧ/ОССЕ) предостави становище и препоръки относно определени разпоредби на Наказателния кодекс на Република България, отнасящи се до престъпления от омраза, езика на омразата и дискриминацията, и тяхното съответствие с поетите в рамките на ОССЕ задължения и международните стандарти. В тази връзка към този момент се извършва процес на преглед на националното законодателство в тази област и подготовката на съответни изменения.

3.9. Политика за отбрана

Нараства необходимостта от подобряване на механизмите за взаимодействие между институциите от целия сектор за сигурност и разработване на координирани политики и стратегическа концептуална рамка за противодействие на съвременните заплахи, включително и хибридните. Необходимо е на национално и съюзно ниво да продължи утвърждаването на всеобхватния подход към сигурността.

Нарастването на разходите за отбрана на 2% от БВП е приоритет на отбранителната политика на Република България като съюзник в НАТО и участник в Постоянното структурирано сътрудничество в отбраната на ЕС. Националният план за повишаване на разходите за отбрана на 2% от БВП до 2024 г. е израз на политическата воля на правителството за реализиране на ангажимента, поет на срещата на върха на НАТО в Уелс (2014) за поетапно повишаване на разходите за отбрана на 2% от БВП до 2024 г., както и за по-справедливо разпределение на тежестите в Алианса. Планът е предпоставка за преодоляване на дефицита от критично необходими способности за изпълнението на конституционните задължения на въоръжените сили, осигуряването на ефективен принос към НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС и реализацията на ключовите решения от срещите на върха на Алианса в Уелс (2014), Варшава (2016) и Брюксел (2018).

Състоянието на отбранителните способности позволява изпълнението на задачите по мисиите на въоръжените сили, но с ограничения, които са най-съществени при по-специфичните и по-комплексните задачи.

Въпреки усилията за набиране и задържане на подготвения личен състав се запазват високите нива на неокомплектованост с военнослужещи в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия. 
Предприетите мерки за повишаване на размера на възнагражденията на военнослужещите, доведоха до положителни резултати по отношение на мотивацията на военнослужещите.

Поради факта, че предоставените средства за личен състав бяха планирани само по списъчен състав, а не по щатен, доведе до невъзможност за доокомплектоване на формированията за всички категории военнослужещи съгласно длъжностните разписания.

Процентът на окомплектованост с личен състав позволява изпълнението на задачи по планиране и провеждане на операции по трите мисии на българските въоръжени сили, но с ограничения. Заедно с ресурсните ограничения и остарялата техника, дефицитът на личен състав поставя формированията пред сериозни предизвикателства при тяхната подготовка, поддържането на бойна готовност и способности за изпълнение на по-сложни в технологично и тактическо отношение бойни задачи. Финансовите ограничения не позволяват достигане на стандартите на НАТО за подготовка. 

От видовете въоръжени сили най-тежко засегнати от липса на достатъчно военнослужещи остават Сухопътни войски, където близо една четвърт от длъжностите са вакантни. Те обаче изнасят главната тежест при изпълнението на задачите по отбраната на страната, има най-голям принос към операциите и мисиите на НАТО и ЕС, както и към операциите по охрана на границата.

Комплектуването на въоръжените сили с резервисти, което е приблизително 14%, се осъществява със затруднения. Устойчивото намаляване на сключените договори за служба в доброволния резерв е индикация за задълбочаването на проблема.

В резултат на Прегледа на План 2020, анализът на системата за ръководство, командване и управление показа, че тя позволява изпълнението на задачите и поддържането на способностите, но е необходимо нейното оптимизиране. Извлечените поуки от прегледа на изпълнението на Програма 2020 и прегледа на План 2020 са полезни за разработването на следващия стратегически програмен документ за развитие на българските въоръжени сили с хоризонт 2032, който ще бъде разработен след инициирания в началото на 2019 г. Преглед на отбраната. Синхронизирането на този документ с Националния план за повишаване на разходите за отбрана на 2 % от БВП до 2024 г.  е задължително, за да могат заложените цели и мерки да бъдат финансово обезпечени.

Приетите от Народното събрание през годината проекти за инвестиционни разходи за придобиване на нов боен самолет, за многофункционален модулен патрулен кораб и за основна бойна техника за изграждане на батальонни бойни групи от състава на механизирана бригада осигуряват необходимата база през 2019 г. по тези проекти да бъдат сключени договори.

Трите големи проекта за модернизация, обаче, сами по себе си не решават в пълна степен проблема с дефицита от способности. Освен тези три проекта, решаването на проблема с дефицита на способности зависи от реализацията на други важни проекти, като придобиването на нови радари, системи за противовъздушна и противоракетна отбрана, системи за командване и управление, способности за киберотбрана, модернизация на фрегатите клас „Вилинген“, артилерийски системи, щурмови хеликоптери, безпилотни летателни апарати и др.

В процеса на модернизация и превъоръжаване все повече нараства значението на реализацията на съвместни проекти със съюзни държави в рамките на НАТО и ЕС за придобиване, поддържане и използване на отбранителни способности. Участието в такива проекти допринася за преодоляване на недостига от способности и за подготовката на декларираните формирования при споделяне на разходите със съюзни държави.

Основен проблем за постигане на заложените параметри за развитие на отбранителни способности на Военновъздушните сили за изпълнение на задачите им и по трите мисии е осигуряването на изправността на авиационната техника, радиолокационната техника и зенитно-ракетните комплекси. Забавянето на придобиването на нов тип боен самолет поставя пред висок риск поддържането на способностите за изпълнение на задачите. Съществува реална опасност през 2019 г. да се стигне до невъзможност за осигуряване с радиолокационна информация на системата за командване и управление на Военновъздушните сили, което може да възпрепятства изпълнението на задачите по охрана на въздушното пространство.

Недостигът на изправна авиационна техника води до затруднения в осигуряването на нормалното протичане на подготовката във Военновъздушните сили и поддържането на декларираните способности. Сведената до минимум подготовка и непрекъснато увеличаващото се натоварване на дежурните екипажи води до намаляване на нивото на безопасност на полетите.

Предизвикателствата в Черноморския регион налагат прилагането на нови подходи и способи от страните членки на Алианса за използване на дежурните сили и средства за осигуряване на въздушния суверенитет. Изпълнението на презгранични операции по охрана на въздушното пространство във въздушното пространство на Република България от дежурни изтребители на други съюзни държави, базирани за изпълнението на мисия за усилена охрана на въздушното пространство в Румъния, ще разшири възможностите при необходимост да бъде оказана съюзна подкрепа при охраната на въздушното пространство на Република България. Това решение се явява логично допълнение на възможността охраната на въздушното пространство на Република България да се осъществява съвместно с въоръжени сили на съюзнически държави в рамките на Интегрираната система на НАТО за противовъздушна и противоракетна отбрана, по силата на чл. 130 от Закона за отбраната и въоръжените сили. 

Изпълнението на приоритетните модернизационни проекти на Военноморските сили – „Придобиване на многофункционален модулен патрулен кораб за ВМС” и „Частична модернизация на фрегати клас Е-71” – е от решаващо значение за това те да запазят способностите си за изпълнение на основната им задача – защита интересите на държавата в морските пространства и гарантиране на морския суверенитет. Двата проекта са взаимно обвързани и взаимно допълващи се.

Във формированията продължава да няма бойна система с възможности за опознаване „Свой-чужд” в Режим 5, въпреки че придобиването на тази способност е от ключово значение за отбраната на страната както в национален, така и в съюзен формат. 

Въоръжените сили продължават успешно да изпълняват поставените им задачи в ръководени от НАТО, ЕС и ООН мисии и операции за гарантиране на международния мир и сигурност. Участието на български военнослужещи в тези мисии способстват за реализиране на интересите на страната в сферата на международната сигурност и е съществен стимул за повишаване на техния професионализъм и самочувствие. 

Водещ за отбранителната политика приоритет е изграждането на възпиращия и отбранителен потенциал на Алианса и по-конкретно – ангажиментите от срещите в Уелс (2014), Варшава (2016) и Брюксел (2018). Само пълното прилагане на мерките по Плана за действие за готовност на НАТО (Уелс, 2014) и реализацията на мерките по Адаптираното предно присъствие на НАТО в Черно море могат да направят държавата способна да посрещне предизвикателствата на съвременната среда на сигурност.

Активното участие на страната в изпълнението на мерките за Адаптирано предно присъствие на НАТО в Черноморския регион е необходимо предвид нарастващите предизвикателства пред сигурността. Това допринася и за повишаване на оперативната съвместимост на българските въоръжени сили и възможностите им за взаимодействие със силите на съюзниците. От решаващо значение в тази връзка е Република България в най-пълна степен да дава своя принос към многонационалната бригада „Югоизток“ в Крайова, както и към Щаба на Многонационалната дивизия „Югоизток“ в Букурещ. Необходимо е и прилагане на конкретни мерки за укрепване на морската сигурност в Черно море в светлината на променящия се баланс на силите, в следствие на милитаризацията на Крим. 

Съвместните учения със съюзници от НАТО и партньори откриват нови възможности за подобряване на оперативната съвместимост и за изграждане на отбранителните способности. Затова следва да се търси участие не само в повече учения, но също така в отработването на по-комплексни задачи. Особено полезно в този контекст е по-пълното използване на потенциала на съвместните българо-американски съоръжения.

Чрез използването на съвместните българо-американски съоръжения се постига значителен напредък както по отношение ефективността на провежданите съвместни подготовки и учения, така и при изпълнението на финансираните от САЩ инфраструктурни проекти. Развитието на сътрудничеството в отбраната със САЩ подпомага изпълнението на Целите за способностите на НАТО.

Логистичната система на въоръжените сили, поради финансовите затруднения, не осигурява в пълна степен поддържането и изграждането на необходимите способности. 

Проблемът със забавянето на утилизацията на излишните боеприпаси остава неразрешен. Постепенно и необратимо се влошава състоянието на боеприпасите, в резултат на неподходящия режим, при който редът за съхранение и техническата изправност са в отговорност на различни юридически лица. Продължаващото съхранение на големи количества боеприпаси и елементи за тях във формирования на бригада „Логистика“, закупени от фирми, както и на такива с изчерпан ресурс и забранени за използване, е предпоставка за инциденти. Това създава рискове както за обслужващия ги личен състав, така и за околните населени места.

Успехът в борбата срещу тероризма изисква укрепване на сътрудничеството както между държавните институции, така и в международен план. Българските въоръжени сили имат своето място сред останалите държавни институции в противопоставянето на терористичните заплахи, но те обаче не са водещи в тази дейност.

Все повече нараства необходимостта от усъвършенстване на способностите за ефективни публични стратегически комуникации по отношение на провежданата отбранителна политика и приоритетите на правителството в сферата на отбраната.

Главните усилия в отбраната до края на 2019 г. ще бъдат насочени към:

· Развитие на интегрираното Министерство на отбраната като модерна институция.

· Изпълнение на дейностите по Програма 2020 и План 2020, с отчитане на резултатите от проведените през 2018 г. прегледи на тяхното изпълнение;

· Провеждане на Преглед на отбраната, като част от процеса на „Стратегически преглед на системата за защита на националната сигурност и стратегически преглед на отбраната“, в резултат на който да бъде разработена дългосрочна, всеобхватна и финансово осигурена Програма за развитие на въоръжените сили до 2032 г.;

· Изпълнение на финансовата рамка на „Национален план за повишаване на разходите за отбрана на 2% от БВП на Република България до 2024 г.” при ефективно и ефикасно изразходване по предназначение на предвидените допълнителни средства за модернизация от централния бюджет за 2019 г.; 

· Изпълнение на дейностите, свързани с реализирането на мерките за гарантиране на сигурността и инициативите, свързани с Адаптираното предно присъствие на НАТО в Черно море; 

· Реализация на трите основни модернизационни проекта за Сухопътните войски, Военновъздушните сили и Военноморските сили съгласно одобрените от Народното събрание проекти за инвестиционни разходи;

· Реализация на ефективен пакет от мерки за задържане на служба на подготвен и мотивиран личен състав и за повишаване на интереса към военната професия; 

· Фокусиране на усилията върху попълване на вакантните места във въоръжените сили и окомплектоване на доброволния резерв;

· Изпълнение на мероприятията, в рамките на отговорностите на Министерството на отбраната, залегнали в Националния план от инициативи за отбелязване на 15-ата годишнина от членството на Република България в НАТО и 70-ата годишнина от създаването на Организацията на Северноатлантическия договор;

· Изпълнение на дейностите, свързани с националната комуникационно- информационна кампания „Бъди войник“; 

· Надграждане на изградените способности за ефективни публични стратегически комуникации във връзка с провежданата отбранителна политика

· Изграждане на способности за киберотбрана и разработване на концептуалната и доктриналната база в областта на киберотбрана;

3.10. Перспективи за укрепване на сигурността на страната в национален и международен контекст, произтичащи от българското председателство на Съвета на ЕС

Западни Балкани

Българското председателство изведе темата за Западните Балкани като водеща в дневния ред на ЕС след 13 годишна пауза. За първи път след 2015 г. бяха приети Заключения на Съвета по политиката на разширяване и процеса на стабилизиране и асоцииране (26 юни 2018 г.). Решението за започване на преговори за членство в ЕС с Република Македония и с Албания през юни 2019 г. е оценено като историческо не само за страните от Западните Балкани, но и за ЕС като цяло.

Западните Балкани бяха централна тема на дискусиите на почти всички формати по линия на общата външна политика и политиката за сигурност, домакинствани от Република България, както и на неформалната среща на министрите на външните работи на ЕС „Гимних“, проведена на 15-16 февруари 2018 г. в София. Министрите на външните работи обсъдиха публикуваната на 6 февруари 2018 г. Комуникация на ЕК „Надеждна перспектива за разширяване за Западните Балкани и засилен ангажимент на ЕС към тях“ в контекста на подготовката на срещата на върха през май 2018 г. Бяха обсъдени възможностите за подобряване и задълбочаване на сътрудничеството със страните-кандидатки в областта на сигурността и отбраната.

На основата на натрупания опит и авторитет по време на Българското председателство на Съвета на ЕС Република България ще продължи да подкрепя страните от Западните Балкани в процеса на стабилизиране и асоцииране и подготовка за бъдещето им членство в ЕС. В основата стои разбирането, че ускоряването на процеса на реформи в тези страни е от ключово значение за постигането на устойчива стабилност, просперитет и сигурност за региона и за Европа като цяло. Водещи ще бъдат принципа на собствените им заслуги за изпълнение на необходимите реформи, с основен акцент укрепване върховенството на закона. Ключово значение ще има  изпълнението на мерките, залегнали в Софийския приоритетен дневен ред, приет на Срещата в София на 17 май 2018 г. Важни предпоставки за консолидиране на европейската перспектива на страните от Западните Балкани са постигането на всеобхватното регионално сътрудничество и гарантирането на необратимост на развитието на добросъседските отношения. 
Република България продължи да отчита, че присъединяването към позициите по Общата външна политика и политиката за сигурност на ЕС от страна на държавите кандидати и потенциални кандидати за членство е важно условие за европейската интеграция и за по-успешното справяне с предизвикателствата пред сигурността в региона. Република България ще продължи сътрудничеството си със следващите председателства на Съвета на ЕС, с институциите и държавите членки за доразвиване и обогатяване на взаимните ангажименти, поети от ЕС и от Западните Балкани за укрепване на върховенството на закона и подобряване на общата среда на сигурност. Съществен елемент в това отношение е и засиленият ангажимент на Република България в рамките на Берлинския процес, който е важна инициатива с реален принос за укрепване на добросъседството и регионалното сътрудничество, както и за създаване на климат на доверие и конструктивен диалог.

Българското председателство проведе активна политика за поставяне и поддържане на темата за Западните Балкани високо в дневния ред и на НАТО. Изразявайки последователна и твърда подкрепа за политиката на „Отворени врати“ на НАТО, Република България активно подкрепи евроатлантическата интеграция на страните-кандидатки от региона, включително посредством своето предложение за активиране на План за действие за членство на Босна и Херцеговина. Република България се застъпи и за засилено сътрудничество между НАТО и ЕС при оказване на допълнителна подкрепа за страните от Западните Балкани.

Обща външна политика и политика за сигурност
Република България съдейства за прилагането на Глобалната стратегия за външна политика и политика за сигурност на ЕС под ръководството на Върховния представител, като петте приоритетни области имаха еднаква значимост за постигане на целите й. Съгласно приетите последващи заключения държавите членки продължиха да укрепват сътрудничеството си по отношение на връзката вътрешна-външна сигурност, борбата с хибридните заплахи, киберсигурността и др. Укрепването на устойчивостта на партньорските държави – особено в съседните на Европа региони, както и стратегическите комуникации и усилията за насърчаване на по-координирана публична дипломация също продължиха да бъдат приоритет за Република България и ЕС.

Важни резултати в изпълнение на приоритетите в програмата на Българското председателство на Съвета на ЕС бяха постигнати в рамките на организираната в София среща на министрите на външните работи „Гимних“. Сред обсъдените въпроси бяха Сирия, Западните Балкани и КНДР, а съвместно със страните кандидатки бе дискутирано укрепването на сътрудничеството и партньорството в областта на сигурността и отбраната.

Председателството допринесе и за взаимния конструктивен диалог между ЕС и Турция. Срещата на върха в т. нар. Лисабонски формат ЕС-Турция във Варна в края на м. март 2018 г. беше ключовото събитие в това отношение, съпътствано от редица дискусии на експертно ниво. Председателството успя да преодолее и всички резерви във връзка с единния текст на Заключенията на Съвета по политиката на разширяване, запазвайки по този начин без промяна статута на Турция като страна-кандидат и стратегически партньор на ЕС в редица ключови области.

Активното ангажиране на Република България като председател на Съвета на ЕС с подготовката на преговорния процес по актуализирането на международноправната рамка на отношенията между ЕС и държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн даде нов импулс и динамизира и двустранните контакти на Република България с редица от тези държави.

Европейска отбрана 

Най-сериозен напредък в изпълнението на Глобалната стратегия на ЕС беше приемането на Регламента за създаване на Европейска програма за индустриално развитие в областта на отбраната, с цел подкрепа на конкурентоспособността и иновационния капацитет на отбранителната промишленост на ЕС. Приемането на регламента е изключителен успех, постигнат с подкрепата на българското Председателство на Съвета на ЕС. За пръв път в сферата на отбраната се разработва и приема законодателен акт, чрез който се открива пътят за съфинансиране на проекти за изграждане на отбранителни способности със средства на Европейската комисия в подкрепа на конкурентоспособността на европейската отбранителна индустрия.

Във връзка с изпълнението на инициативите по прилагане на приоритетите на Глобалната стратегия на ЕС в областта на сигурността и отбраната Съвет „Външни работи/Отбрана“ на 6 март взе решение за стартиране на първия пакет от проекти по Постоянното структурирано сътрудничество (ПСС), а на 25 юни – решение относно общите правила за управление на проектите по ПСС. В рамките на Българското председателство започна набирането и на предложения за проекти по ПСС за втория цикъл, който продължи до края на юли 2018 г. Също важна стъпка към подобряване на европейската сигурност и отбрана е приемането на Съвет „Външни работи/Отбрана“ на 25 юни 2018 г. на общата част на военните изисквания за подобряване на военната мобилност в ЕС. Военната мобилност е с потенциал да се прерасне във флагмански проект по Постоянното структурирано сътрудничество и в сътрудничеството между ЕС и НАТО.

Бяха положени допълнителни усилия за засилване на сътрудничеството между ЕС и НАТО, като до момента е постигнат значителен напредък в областта на противодействието на хибридните заплахи със засилване на взаимодействието между компетентните структури на двете организации.

Постигнатото развитие на всички инициативи от Отбранителния пакет на ЕС през първата половина на 2018 г. е с единствена цел – повече и по-качествени отбранителни способности на ЕС за управление на кризи чрез задълбочаване на отбранителното сътрудничеството между държавите членки. 

През 2018 г. започна и процес по засилване на гражданските способности на ЕС за действие при кризи и конфликти, в изпълнение на Заключенията на Съвета в областта на сигурността и отбраната от ноември 2017 г. Целта е постигане на развитие на гражданското измерение на Общата политика за сигурност и отбрана, което да бъде съизмеримо с напредъка по военното измерение.

Вътрешни работи

По обща оценка на ЕК и държавите членки Българското председателство на Съвета на ЕС в областта на вътрешните работи премина успешно във всички негови аспекти, свързани с изграждането и прилагането на ефективни механизми за повишаване сигурността на гражданите на ЕС, по-ефективно управление на миграционните процеси и укрепване на контрола по границите. Постигнато е съгласие с Европейския парламент по важни законодателни предложения в областта на граничното управление, като пакета за реформата на ШИС, регламента за разширяване правомощията на Европейската агенция за оперативно управление на широкомащабни информационни системи и регламента за новата Системата на ЕС за информация за пътуванията и разрешаването им.

В своите Заключения от 28 юни 2018 г. Европейският съвет потвърждава отново, че за функционирането на политиката на ЕС е необходим цялостен подход към миграцията, съчетаващ по-ефективен контрол на външните граници на ЕС, засилена външна дейност и вътрешните аспекти, в съответствие с европейските принципи и ценности. Това е предизвикателство не само за една отделна държава членка, но и за Европа като цяло. От 2015 г. са въведени редица мерки за постигането на ефективен контрол на външните граници на ЕС. В резултат на това броят на установените незаконни преминавания на границите в ЕС е намалял с 95 % от връхната им точка през октомври 2015 г., въпреки че напоследък се забелязва увеличаване на потоците по маршрутите през Източното и Западното Средиземноморие. Европейският съвет заявява своята решителност да продължи и да укрепи тази политика с цел предотвратяване на връщането към неконтролираните потоци от 2015 г. и допълнително ограничаване на незаконната миграция по всички съществуващи и нововъзникващи маршрути.

Работата в посока на по-ефективна политика на връщане беше фокусирана върху дефинирането и прилагането на координирани мерки в тази област. Темата заемаше важно място в дневния ред на Съвета и Стратегическия комитет за имиграция, граници и убежище (SCIFA), в рамките на които държавите членки обсъдиха въпросите на връщането в контекста на подобряване на ефективността и повишаване дела на връщанията, а и също във връзка с интегрираното гранично управление и сътрудничеството с трети страни.

По Директивата за синята карта не беше постигнато съгласие в Съвета по определен кръг въпроси, което попречи да бъде постигнат компромис в рамките на Българското Председателство.

По отношение на реформата на Общата европейска система за убежище целта беше да се постигне максимален напредък по всичките шест досиета, които са в процес на обсъждане в Съвета или с Европейския парламент. По Регламента Дъблин Българското председателство предложи цялостен механизъм за устойчиво управление на кризисни ситуации – с ясни критерии за дефиниране на натиска, разпределение на отговорностите и набор от мерки за адресиране на предизвикателствата още преди да настъпи криза. Мнозинството от държавите членки определиха предложението като добра основа за продължаване на работата по досието. В съответствие с това, в своите Заключения от 28 юни 2018 г. Европейският съвет отбеляза, че Българското и предишните председателства са работили неуморно за придвижването на реформата, в резултат от което е постигнат значителен напредък.

Сериозен напредък беше постигнат и в обсъжданията по Процедурния регламент, като бяха разрешени редица спорни въпроси. В края на мандата по три от общо четирите досиета в процес на преговори с Европейския парламент (Директивата за условията за прием, Квалификационния регламент и Регламента за презаселването) беше постигнато предварително политическо съгласие, тъй като, в съответствие с пакетния подход, финализирането на процедурата и одобряването на постигнатото съгласие, следва да стане след постигането на съгласие по всички досиета, в т.ч. Регламента Дъблин. По четвъртото досие, а именно – Регламента Евродак, по което бяха водени преговори с Европейския парламент, беше постигнато съгласие по всички спорни въпроси, с изключение на въпроса за сроковете за съхранение на данните в системата, който следва да бъде разгледан след постигането на съгласие по Регламента Дъблин.

През втората половина на 2018 г. Австрийското председателство констатира липсата на консенсус по изменението на Регламента „Дъблин“ и предложи разделяне на пакетния подход с цел приемане на вече съгласуваните актове, като редица държави членки, включително Република България, възразиха срещу разделянето на пакета. Република България подчертава, че реформата на ОЕСУ следва да установи общоевропейски механизъм, който от една страна да гарантира структуриран, координиран и навременен отговор на предизвикателствата, като от друга страна, позволява на ЕС да действа превантивно. Този механизъм следва да включва ясни критерии за задействане и конкретни мерки за солидарно разпределение на тежестта между всички държави членки. Република България продължава да настоява за постигане на правилен баланс между принципите на отговорност и солидарност. Република България е против отпадането на „пакетния подход“, тъй като законодателните предложения са взаимно свързани и допринасят за постигането на баланса между отговорност и солидарност. Следва да се намери структурно и устойчиво решение, тъй като временни и ad-hoc мерки не могат да бъдат ефективни при противодействието на миграцията, която остава основно предизвикателство през следващите години. В контекста на по-нататъшно засилване на съгласуваността между вътрешните и външните измерения в областта на миграцията усилията бяха съсредоточени върху всеобхватен подход, при който се използват всички инструменти и политики на ЕС, вкл. визи, търговия и др., за предотвратяване на опасните пътувания и нелегалното пресичане на границите и увеличаването на броя на ефективно върнатите незаконни мигранти. Съвместното изявление ЕС – Турция се доказа като ефективен инструмент за управление на мигрантските потоци по Източното Средиземноморие, като пълното му изпълнение, със спазване на поетите ангажименти и от двете страни, продължава да бъде от изключително значение за ЕС.

По време на Българското Председателство продължиха и усилията за модернизиране на визовата политика на ЕС. За много кратко време беше постигнато съгласие в Съвета по предложенията за изменения във Визовия кодекс, публикувани от Комисията на 14 март 2018 г. На своето заседание на 19 юни КОРЕПЕР от името на Съвета одобри мандат за преговори с Европейския парламент. 

Българското председателство започна обсъждането в Съвета на измененията в Регламента за Визовата информационна система, представени от Комисията през м. май 2018 г. Работата по тези изменения продължи и по време на Австрийското председателство.

Положени са сериозни усилия за постигането на по-интегрирана архитектура за управление на данните и в рамките на мандата беше постигнато съгласие в Съвета по предложенията за оперативната съвместимост на информационните системи и бази данни в областта на границите и визите и на полицейското и съдебно сътрудничество по наказателно правни въпроси. Разглеждането на двата регламента в областта на оперативната съвместимост стартира и приключи в рамките на Българското председателство с одобрен мандат за преговори с Европейския парламент. Предложенията са от решаващо значение за ефективния обмен на информация, както и за осигуряването на своевременен достъп на компетентните органи до относима и качествена информация и данни.

По време на Председателството преговорите с Европейския парламент по регламентите, с които се създават нови функционалности на Шенгенската информационна система, приключиха, което ще позволи да бъдат въведени в практиката договорените изменения, насочени към по – нататъшно подобряване на системата и на нейните възможности да подпомага работата на правоприлагащите органи в борбата с престъпността и тероризма.

Постигнато е политическо споразумение с Европейския парламент относно разширения мандат на Европейската агенция за управление на широкомащабни информационни системи (eu-LISA). Приетите изменения ще укрепят капацитета на Агенцията и ще дадат възможност тя да допринесе за по-доброто управление на информационните системи в областта на сигурността, както и за изпълнението на конкретните дейности за подобряване на оперативната съвместимост.

Окончателното политическо съгласие по Системата за информация и разрешаване на пътуванията (ЕТIAS), което беше постигнато по време на Българското председателство, ще допринесе за изграждането на новата архитектура за сигурност, както и за засилването на граничния контрол и за по-ефективното управление на миграцията.

В рамките на Българското председателство КОРЕПЕР от името на Съвета одобри и мандат за преговори с Европейския парламент по предложението за изменение в Кодекса на шенгенските граници, с чието приемане правната рамка ще бъде адаптирана към новите предизвикателства в областта на сигурността, а сътрудничество в рамките на Шенген ще бъде засилено в т.ч. и по отношение на неговата ефективност.

Усилията на Председателството в областта на вътрешната сигурност и борбата с престъпността и тероризма бяха насочени към прилагането на обновената Стратегия за вътрешна сигурност и постигането на осезаеми резултати в нейните три основни направления: борба с организираната престъпност, противодействие на тероризма и борба с киберпрестъпността.

Продължават усилията на ЕС в борбата с тероризма. Българското председателство положи всички усилия за постигане на по-добър баланс между дейностите за борбата с тероризма и правоприлагането чрез всеобхватен подход на ЕС с фокус върху младите хора. На 11 юни 2018 г. в Брюксел се проведе неформално съвместно заседание на Работна група „Тероризъм-международни аспекти“ и Политическия комитет на НАТО. Събитието постави началото на диалог на експертно ниво между ЕС и НАТО, както и обмен на добри практики по отношение на реализираните дейности по борбата с тероризма от двете организации, включително в географски региони от взаимен интерес.

Българското председателство продължи усилията за подобряване на сътрудничеството между компетентните органи на държавите членки в борбата с тероризма и организираната престъпност. С цел да подпомогне въвеждането и стартирането на прилагането на Директивата за резервационните данни за пътниците (PNR), Председателството беше домакин на тематична конференция относно използването на PNR данни за целите на правоприлагането.

Силен фокус е поставен върху предотвратяването на радикализацията, активното и ефикасно премахване на незаконното съдържание онлайн, засилване на връзките между външните и вътрешните измерения на политиките за сигурност и др.

В Съвета и подготвителните му органи беше проведена задълбочена дискусия по въпросите на противодействието на феномена на т.нар. чуждестранни бойци, в резултат на която бяха приети Заключения на Съвета за засилване на сътрудничеството и използването на Шенгенската информационна система за справяне с лица, участващи в тероризъм или в свързани с тероризъм дейности, включително чуждестранни бойци.

По време на Българското председателство започна изпълнението на новия Политически цикъл на ЕС за борба с тежката и организирана престъпност. Бяха проведени редица полезни дискусии в рамките на Постоянния комитет за оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност (COSI) и други подготвителни органи на Съвета за увеличаване на добавената стойност на този важен механизъм, включително чрез използване на мултидисциплинарен подход и засилване на връзките между отделните приоритетни области, както и за повишаване на видимостта и осведомеността относно постигнатите резултатите от прилагането на политическия цикъл. 

Въпросът за европейската перспектива и засилването на сътрудничеството със страните от Западните Балкани беше във фокуса на работата, като бе проведена дискусия в Съвета, както и работна среща по покана на министъра на вътрешните работи с министрите на страните от Западните Балкани в София. На професионално ниво – експерти от страните от Западните Балкани участваха в множество дейности и събития на председателството в областта на борбата с престъпността и тероризма.                        

Правосъдие

По време на Българското председателство бяха приети правилата на комитета по подбора на Европейския главен прокурор и европейските прокурори, като беше изготвен и проектът на бюджета на Службата на европейския прокурор (ЕРРО) за периода до нейното изграждане (2020 г.). Изграждането на Службата беше в центъра на вниманието на министрите на правосъдието, които в рамките на проведените Съвети обсъдиха сътрудничеството ѝ с партньорските структури в ЕС – Евроюст, Европол, ОЛАФ, което следва да се основава на ясно разграничаване на правомощията, избягване на паралелни разследвания, допълване и тясно взаимодействие. По време на Българското председателство още две страни – Нидерландия и Малта се присъединиха към Службата на европейския прокурор.

По време на Българското председателство успешно бяха проведени и приключени триалозите по: 

1) Директивата за борба с изпирането на пари по наказателно-правен ред, благодарение на която ще се улесни трансграничното полицейско и съдебно сътрудничество при преследване на изпирането на пари; 

2) Регламента относно взаимното признаване на решения за обезпечаване и конфискация, който ще реши проблемите, свързани с неефективното прилагане на понастоящем действащите в областта правни инструменти на ЕС. 

3) Регламента относно Агенцията на ЕС за сътрудничество в областта на наказателното правосъдие (Евроюст), който ще подобри оперативните способности на Агенцията и ще улесни сътрудничеството между прокурорските органи на държавите членки в борбата срещу тежката организирана престъпност и тероризма и взаимодействието с партньорите в областта на правосъдието и вътрешните работи, като Фронтекс и Европол. 

4) Регламента относно защитата на физическите лица при обработването на личните им данни от органите и институциите на Съюза, който ще увеличи нивото на защита на личните данни и ще осигури свободния поток на данни между институциите и органите на Съюза. Този акт е последният елемент от модернизирания режим на ЕС за защита на данните и ще започне да се прилага от есента на 2018 г.

Приемането на „общ подход“ по предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с измамата и подправянето на безналични средства за плащане на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“ на 9 март 2018 г. беше първата успешно изпълнена цел на Българското председателство в наказателно-правната област. Целта на директивата е да се актуализират сегашните правила, за да се осигури ясна, стабилна и неутрална по отношение на технологиите рамка, като се премахват оперативните пречки, които възпрепятстват разследването и повдигането и поддържането на обвинения, и се предвиждат действия за повишаване на осведомеността на обществеността за методите за измама.  

Беше изготвен проект на нова Стратегия за електронно правосъдие за периода 2019-2023 г. и започна работата по Плана за действие, като бяха определени принципите за подбора на проектите в него - ефективност, доброволно участие и съобразяване с развитието на новите технологии в полза на съдебната система и на европейските граждани. За постигнатите резултати съществено допринесе и проведената през м. май 2018 г. в град София конференция по темата, на която бяха обсъдени редица въпроси относно бъдещето на електронното правосъдие в ЕС. 

Българското председателство стартира активните обсъждания в Съвета на законодателните предложения за подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства. Беше даден мандат на ЕК за единен европейски подход при сключване на споразумение за сътрудничество със САЩ относно събиране на доказателства в електронна форма при наказателно-правните разследвания.

Проведени бяха изключително интензивни преговори по проекта на Регламент „Брюксел IIa”, в резултат на които беше постигнат съществен напредък по най-важните отворени въпроси. Поет беше политически ангажимент за приключване на преговорите до края на тази година и за постигане на широко политическо споразумение, без да се правят компромиси с качеството на работата по досието.

По време на Българското председателство се постигна значителен напредък в преговорния процес между Съвета, ЕП и ЕК по предложението за Директива на ЕП и на Съвета относно някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание. Водени от принципа за осигуряване на високо ниво на защита на потребителите при предоставяне на цифрово съдържание и цифрови услуги и изграждане на Цифровия единен пазар, преговорите допринесоха за постигането на хармонизирани правила при сключване на договори за цифрово съдържание и правни средства за защита за потребителите в ЕС.

Българското председателство работи интензивно в рамките на Работна група „Гражданскоправни въпроси-Договорно право“ и приключи разглеждането на текстовете на Директивата относно някои аспекти на договорите за продажба на стоки по същество на първо четене в Съвета. Постигната бе заложената цел за провеждане на политически дебат в Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“, както и изготвяне на ревизирано предложение за директива. В рамките на Българското председателство Съветът прие Заключения за защита на жертвите на тероризма, които имат за цел да подобрят координацията между отговорните национални институции при трансгранични случаи на тероризъм.

Оттегляне на Обединеното кралство от ЕС

На национално ниво Република България прие през юни 2018 г. Рамкова позиция за бъдещите отношения между ЕС и ОК, която анализира три сценария на развитие на преговорите: оттегляне със Споразумение и детайлна декларация за бъдещите отношения, оттегляне със Споразумение, но само с обща декларация за бъдещите отношения, оттегляне без споразумение. Основна цел е постигането възможно най-близки бъдещи отношения между ЕС и ОК, надхвърлящи обхвата на типичните споразумения за свободна търговия с трети страни, като бъде също така отчетена ролята на ОК за сигурността на Европа. В същото време Република България спазва водещите преговорни принципи на ЕС като единството на държавите членки, неделимостта на четирите свободи, баланса на права и задължения и недопускането на дискриминация. На тази основа Република България интензифицира подготовката си за различните сценарии на оттеглянето и разработи съответните планове за действие. 

Споразумението за оттегляне и Политическата декларация бяха приети от Европейския съвет на 25 ноември 2018 г. По настояване на Република България в Декларацията на Европейския съвет беше записано, че Европейският съвет се ангажира да следи внимателно въпроса с правата на гражданите в бъдещите отношения.

Гласуването на Споразумението в британския парламент на т.нар. предварителен вот беше отложено за началото на 2019 г. поради съществения риск пакетът да бъде отхвърлен от депутатите. Това решение увеличи риска от оттегляне без споразумение и катализира процесите по подготвеността както на ниво ЕС, така и на национално равнище. 

На ниво ЕС бяха направени 19 законодателни предложения, обхващащи най-неотложните мерки за справяне с непосредствените последици от оттеглянето. Някои от по-важните мерки на ниво ЕС целят запазване на безвизовото пътуване от и за Обединеното кралство, осигуряване на координацията в системите за социална сигурност, до момента на оттеглянето, гарантиране на транспортните връзки, както и бюджета на ЕС. По настояване на Република България в обхвата на Регламента за основната транспортна свързаност, бяха включени и превозите на пътници, както и текстове, които да  гарантират равното третиране на всички държави спрямо ОК, включително и на по-отдалечените като Република България. В допълнение, не беше позволено създаването на прецедент, който да бъде използван срещу интересите на Република България в контекста на пакета „Мобилност“ в тази област.
Култура

Заключенията на Съвета относно извеждането на преден план на културното наследство в политиките на ЕС, които бяха приети на 23 май 2018 г., ще подкрепят усилията по създаването на благоприятни политически условия за укрепване на социалната и икономическата роля на културното наследство в обществото. В тях се предлага разширяване на осведомеността на всички заинтересовани страни от взаимните ползи от включването на културното наследство в другите политики, защото то има потенциал да стимулира иновациите в други сектори на икономиката и социалния живот. Заключенията препоръчват предприемането на редица мерки от страна на държавите членки и на Комисията в посока към възприемането и използването му като стратегически ресурс при подготовката и осъществяването на тези политики. Те призовават държавите членки, съвместно с Комисията, да изготвят споделена и всеобхватна стратегическа визия за културното наследство, като по този начин гарантират устойчивост на резултати от Европейската година на културното наследство 2018, включително и чрез разработването и изпълнението на конкретни действия на различни нива на управление. 

Конкретен резултат от тези препоръки е подготвения от Европейската комисия работен документ „Рамка на дейностите в областта на културното наследство”. Той се основава на резултатите от Европейската година на културното наследство и осигурява устойчивостта им чрез разработване на допълнителни конкретни действия. Рамката за действие в областта на културното наследство извежда на преден план и прилага на практика интегриран и приобщаващ подход към наследството и допринася за включването му в другите политики на ЕС. 

Рамката за действие има за цел да определи обща посока за дейности, свързани с наследството на европейско равнище, главно в политиките и програмите на ЕС. Тя може също така да послужи като модел за регионите и градовете в Европа, както и за организации и мрежи за културно наследство, включително и българските, когато разработват свои собствени действия в тази област. За нас от особено значение са две от направленията на дейност: сътрудничество в борбата с нелегалния трафик на културни ценности и Повишаване на качеството на намеса в обекти на културното наследство, включително и чрез създаването на насоки и индикатори за консервация и реставрация.

Борба с дезинформацията

България участва активно в инициативите на Европейската комисия в борбата с дезинформацията. По време на Българското председателство, на 26 април 2018 г. Комисията публикува съобщението „Европейски подход за борба с дезинформацията, разпространявана онлайн“.

Въз основа на това съобщение Комисията свика многостранен форум по въпросите на дезинформацията, чиято главна задача беше изготвяне на общ за ЕС Кодекс за поведение във връзка с дезинформацията, като средство за саморегулиране. Кодексът беше публикуван на 26 септември 2018 г.

На 16 октомври 2018 г. Гугъл, Фейсбук, Туитър, Мозила и няколко търговски асоциации, представляващи онлайн платформите, рекламната индустрия и рекламодателите, подписаха Кодекса за поведение на ЕС във връзка с дезинформацията.

Едновременно с това в Заключенията си от 18 октомври 2018 г. Европейският съвет призова за мерки за борба с дезинформацията, включително в контекста на предстоящите избори за Европейски парламент, при пълно зачитане на основните права, и възложи на компетентните органи своевременно да разгледат вече предложените от Комисията мерки и да предприемат последващи действия по тях.

3.11. Киберсигурност

Засилват се честотата, обхватът и разнообразието на кибепрестъпленията в Република България. Добре развитата информационна и комуникационна инфраструктура на Република България я прави привлекателна за експлоатиране от мултинационални организирани киберпрестъпни групи. Напредъкът на интернет базираните технологии и услуги ще благоприятства и в обозримото бъдеще ръста при кибер и интернет базираните престъпления. Масовото навлизане и използване на активно интернет банкиране, виртуални административни и офис услуги и дистанционно регистриране и управление на фирми са сред факторите, които улесняват организирането и извършването на такива престъпления. 

В условията на сложна и динамична среда на сигурност се наблюдава тенденция на нарастване на рисковете и заплахите в киберпространството, включително и към комуникационните и информационни системи на въоръжените сили на Република България. Нараства необходимостта от ефективно и своевременно придобиване на способности по киберотбрана, съвместими с тези на НАТО, независимо от финансовия недостиг.

Предвид постоянно развиващите се рискове и заплахи в киберпространството и възприемането му от НАТО като отделен домейн за провеждане на операции, необходимо е приоритетно да се развива експертен капацитет и да бъдат придобивани нови високотехнологични способности в тази област. 
3.12. Основни приоритети в дейността по защита на класифицираната информация

Основен приоритет в дейността по защитата на класифицираната информация през 2019 г. е актуализиране на вече изградената правно-нормативна уредба, в отговор на нарастващите рискове и заплахи, произтичащи от промените в средата на сигурност.

Остава като приоритет още по-тясното сътрудничество с държавите членки на ЕС и НАТО за съгласуване на мерките по защита на националната класифицирана информация и класифицираната информация на ЕС и НАТО, както чрез развитие на съществуващите, така и чрез създаване на нови форми на това сътрудничество.

Променящата се среда на сигурност в Европа и в световен мащаб поставя нови предизвикателства в областта на персоналната сигурност. Свободното движение на хора и лесната комуникация чрез развити технологии, налага необходимост от непрекъснато и задълбочено сътрудничество между компетентните органи на държавите членки на ЕС, както и на органите, институциите и агенциите на Съюза.
3.13. Система за сигурност 

В коренно променената средата на сигурност нараства необходимостта от подобряване на механизмите за взаимодействие между институциите от целия сектор за сигурност, както и от разработване на координирани политики и стратегическа концептуална рамка за противодействие на съвременните заплахи, включително и хибридните. Необходимо е на национално и съюзно ниво да продължи утвърждаването на всеобхватния подход към сигурността.

Успехът в борбата срещу тероризма изисква укрепване на сътрудничеството както между държавните институции, така и в международен план. Българските въоръжени сили имат своето място сред останалите държавни институции в противопоставянето на терористичните заплахи, за което вече е осигурена и законовата база. Те обаче не са водещи в тази сфера, а само могат да допълнят, при обективна необходимост и в рамките на своите възможности, усилията на компетентните структури.

Съществуващият дефицит от концептуализация на управлението на кризи в страната следва да бъде запълнен чрез разработване на Концепция за изграждане и функциониране на Национална система за управление на кризи и Наръчник за управление на системата.
Необходимо е да бъде проведен преглед, актуализация и усъвършенстване на законодателството и институционалната нормативна уредба в областта на управление на кризи чрез разработване на Закон за управление на кризи. Усъвършенстването на правно-нормативната база следва да се използва за структуриране на взаимоотношенията между държавните институции, частните търговски дружества и неправителствените организации при управление на кризи и извънредни ситуации.

Следва да бъде разработен регистър на всички обекти от критичната инфраструктура на страната. С цел удовлетворяване на потребността от допълнителни финансови ресурси, с участието на застрахователни компании, търговски банки, държавни и частни търговски дружества, национални фондации и сдружения да бъде създаден Национален фонд за подпомагане финансовото управление на превенцията и защитата при бедствия и кризи.
Резултатите от прегледа на Системата за защита на националната сигурност трябва да бъдат използвани за разработена на нова Стратегия за национална сигурност, която да формира стратегическа рамка за усъвършенстване на правно-нормативната уредба и изграждане на Национална система за управление на кризи.
В изпълнение на изискванията на чл. 19 и чл. 20 от Закона за управление и функциониране на Системата за защита па националната сигурност, към Министерския съвет на Република България е необходимо да бъде изграден щатно осигурен Национален ситуационен център за управление на кризи, който да осигурява експертиза за вземане на решения в Съвета по сигурността, да координира дейността на ведомствените ситуационни центрове и да изготвя предложения за прилагане на мерки и провеждане на операции за реагиране при кризи.
Паралелно с изграждането на Националния ситуационен център, следва да бъде разработен Проект за усъвършенстване на комуникационно-информационната инфраструктура на всички институции от Системата за защита на националната сигурност и за изграждане на единна система за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване.
Следва да бъде разработена национална политика за осигуряване на образованието, обучението, квалификацията, окомплектоването на системата за управление на кризи с личен състав. Необходимо е да бъдат създадени щатно осигурени национални и ведомствени структури на всички нива в държавната администрация.

Трябва да бъде въведен единен държавен стандарт за образование и квалификация в областта на висшето образование, „Национална сигурност“, който ще позволи унификация на програмите и непрекъснато отчитане на изискванията на потребностите на държавната администрация и месното самоуправление от попълване на дефицита от кадри и експертиза в Системата за защита на националната сигурност.
С цел повишаване на позитивния ефект върху оперативността на Системата за защита на националната сигурност, както и за повишаване на реалистичността при подготовката на органите за управление и силите за реагиране в системата за управление на кризи, при съвместно провеждане на национални и съюзни учения да бъде извършвано цялостно съгласуване и координация на сценариите за провеждане на националните учения със сценариите на ученията на съюзните системи за управление на кризи.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


Политиката за национална сигурност, осъществявана от правителството на Република България в съответствие с неговите конституционно и законово определени задължения и с оглед постигане на целите, поставени в неговата управленска програма, създаде необходимата основа за устойчиво и с нарастващи темпове развитие във всички основни направления на обществено развитие.
Продължава укрепването и повишаването на авторитета на Република България в ЕС, в Организацията на северноатлантическия договор и в международен мащаб в рамките на двустранни отношения и на многостранни инициативи.

Финансовата стабилност и темповете на икономическо развитие са в основата на оправданите очаквани в непосредствена перспектива страната да се присъедини към Европейския валутен механизъм, а след това и да стане член на еврозоната.

Предприетите през 2018 г. мерки в насока развитие на стратегически проекти в сферата на енергетиката направиха възможно през първата половина на 2019 г. да започне осъществяването на дълго отлагани енергийни инфраструктурни проекти, които имат стратегическо значение както конкретно за Република България, така и за региона на Югоизточна Европа и за ЕС като цяло. Основен приоритет за Република България е гарантирането на сигурността на газовите доставки чрез диверсификация на източниците и маршрутите.
Успехите в сферата на образованието и социалната политика са в основата на формиращата се тенденция за повишаване на качеството на учебния процес в училищата, за значително подобряване на социалните услуги, особено към уязвимите групи от обществото, а в дългосрочна перспектива – и за цялостно повишаване качеството на живот. Първите признаци за промяна на тенденцията за поддържане на по-голям брой напускащи страната граждани към преобладаване, макар и с неголям брой, на завръщащите се български граждани се наблюдават в условия на разрастваща се индустриализация на цели региони в България. Продължаването на усилията за завършване на транспортни проекти (строителство на шосейни и железни пътища) и едновременно с това поставянето на ясно и непоколебимо начало на редица дейности за завършване в средносрочен (3-5 години) период на магистралните пътища в Северна България цялостно променят инвестиционния климат в страната и повишават доверието на световни производители на високотехнологични продукти, стоки и услуги. Развитието на тези производства пряко въздейства върху повишаването на качеството  на работната сила в страната ни, на качеството на труд, а впоследствие – и на качеството на живот.
Постигнатите през 2018 г. резултати в рамките на председателството на Съвета на ЕС и в сферата на укрепването на регионалната сигурност създадоха действителен авторитет на Република България, като търсен и уважаван фактор за трайно решаване на дългосрочни проблеми и за формиране на нови и със стратегическа перспектива двустранни и многостранни отношения. Препоръката на Европейската комисия за започване на преговори с Република Северна Македония и с Албания за членство в ЕС не биха били възможни без външнополитическата активност на Република България и без активната, постоянната и не винаги афиширана дейност в различните формати на функциониране на ЕС.

Република България се придържа към ограничителните мерки, приети в рамките на ЕС във връзка със случаи на нарушаване на международното право. Едновременно с това страната ще продължи да настоява да се използват съществуващите формати на преговори, с цел трайно и на принципна основа преодоляване на причините за възникналите противоречия и за възстановяване на взаимноизгодните междудържавни отношения във всички сфери на обществения живот.
� Изчислено като съотношение на ликвидния буфер и нетните изходящи ликвидни потоци.


� На база на получени данни на индивидуална основа.


� По предварителни данни на НСИ за БВП (към 07.03.2019 г.) в размер на 107.9 млрд. лв. за 2018 г.


� По данни от Междинен доклад за дейността на Българска Фондова Борса АД през четвъртото тримесечие на 2018 г., � HYPERLINK "https://www.bse-sofia.bg/bg/bse-reports/2018/Q4/N" �https://www.bse-sofia.bg/bg/bse-reports/2018/Q4/N�


� Bulgarian Enterprise Accelerator Market


� По данни от Наблюдението на работната сила.


� Показателят е изчислен като отношение между БВП по цени от 2010 г. и броят на заетите лица според дефиницията на Национални сметки.


� Показателят е изчислен като отношение между компенсацията на един нает и БВП на един зает (по цени от 2010 г.).


� По силата на този договор и след референдум Бившата Югославска република Македония, призната от Република България и някои други страни под конституционното си име Република Македония, прие за вътрешна и международна употреба името Република Северна Македония.


� На 20 февруари 2019 г. Народното събрание единодушно със 140 гласа „за“ ратифицира Протокола към Северноатлантическия договор относно присъединяването на Република Северна Македония, подписан на 6 февруари 2019 г. в Брюксел. Обнародвано ДВ, брой: 18, от дата 1.3.2019 г.  


� При международните сравнения данните за държавите от ЕС се отнасят за 2017 г. �Източник: Евростат - �HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/"�http://epp.eurostat.ec.europa.eu/�.


� Коефициентът на възрастова зависимост показва броя на лицата от населението в „зависимите“ възрасти (населението под 15 и на 65 и повече навършени години) на 100 лица от населението в „независимите“ възрасти (от 15 до 64 години). Изчислява се в проценти.


� Възрастовите граници за разпределение на населението по категориите под, във и над трудоспособна възраст са определени съгласно Наредбата за пенсиите и осигурителния стаж, приета с Постановление № 30 на МС (ДВ, бр. 21/17.03.2000 г.). 


� Брой живородени деца на 1 000 души от средногодишния брой на населението през годината.


� Среден брой живородени деца, които би родила една жена през целия си фертилен период съобразно повъзрастовата плодовитост през отчетната година. 





� Брой умрели лица на 1 000 души от средногодишния брой на населението.


� Относителен дял на умрелите лица под 65-годишна възраст от общия брой на умиранията.


� Брой умрели деца на възраст под 1 година на 1 000 живородени.


� Предварителни данни. 


� Брой сключени бракове на 1 000 души от населението.


� Разлика между броя на живородените и броя на умрелите на 1 000 души от средногодишния брой на населението.


� Отношение на нетната миграция към средногодишното население през годината (на 1 000 души).





� � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_04_10&plugin=1" �https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_04_10&plugin=1� 


2НСИ, специфични показатели, изчислени на база наблюдението на работната сила през 2017 г. � HYPERLINK "http://nsi.bg/bg/content/4018/%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D1%84%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8" �http://nsi.bg/bg/content/4018/%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D0%B8%D1%84%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8�








� � HYPERLINK "https://www.digitalalliance.bg/en-home" �https://www.digitalalliance.bg/en-home�)


� В доклада ,,Оценка на заплахите от организирана престъпност в България“ на Центъра за изследване на демокрацията от 2018 г. се отчита свиване на криминални пазари на организираната престъпност – от около 3,5 млрд. лв. или 4,7% от БВП през 2012 г., до малко под 2,5 млрд. лв. или 2,5% от БВП през 2017 г. 


� Според данни от изследване на Инициативата „Срещу незаконната търговия“ (вкючваща ,,Бритиш Американ Табако България“, ,,Булгартабак“, ,,Джапан Табако Интернешънъл България“, ,,Импириъл Табако България“ и ,,Филип Морис България“) нивото на потребление на незаконни цигари в България през четвъртото тримесечие на 2018 г. е спаднало до 4,4%.


� Подробно темата е разгледана в Годишния доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили през 2018 г., приет на 15 май 2019 г. с Решение на Народното събрание, обн. ДВ, бр. 40 от 17 май 2019 г.


� „Социално инженерство” и phishing целят придобиване на неоторизиран достъп до системи или информация, които да предоставят възможност за опериране с чужди банкови сметки или кредитни карти, кражба на самоличност и други.


� http://www.minfin.bg/bg/867


� Препоръка на Съвета от 13 юли 2018 г. относно Националната програма за реформи на България за 2018 г. и съдържаща становище на Съвета относно Конвергентната програма на България за 2018 г., http://www.minfin.bg/bg/867


� Сумата включва установените щети по проведените от ДАНС операции и по образувани по информация на ДАНС досъдебни производства през периода, както и предварителна оценка на щетите по сезиращи справки, изпратени до органите на прокуратурата през 2018 г. 


� Сборът е по-голям от посочения брой дни, тъй като в един ден е възможно да са проведени въздействия и в Северна и и в Южна България.


� Данните са достъпни за преглед от служителите на Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ИА ОП НОИР) и на контролиращите органи, със съответното ниво на достъп, с което отговарят на изискванията за конфиденциалност по европейското и българското законодателство. Данните се събират, тъй като съгласно Приложение I на Регламент (ЕС) № 1304/2013 има изискване за отчитане на общи показатели за изпълнение и резултат за инвестициите на Европейските структурни фондове, в това число мигранти, деца и участници с произход от друга държава, малцинства (включително маргинализирани общности, в това число роми). Тази информация от своя страна се представя в Годишните доклади за изпълнение на ОП НОИР, съгласно Таблица 4 А от Приложение V от Регламент за изпълнение (ЕС) № 2015/207.





� Линк към Националните научни програми и Националната пътна карта за научна инфраструктура 2017-2023 г. :� HYPERLINK "https://www.mon.bg/bg/100525" �https://www.mon.bg/bg/100525�).





� Инициираните законодателни промени са:


Законопроект за изменение и допълнение на Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина, приет от НС на 28.09.2018 г., обн., ДВ, бр. 84 от 2018 г. 


С проекта се предлагат промени в следните основни насоки:


- създаване на условия и ред за прилагане на чл. 83 от Регламент (ЕО) № 726/2004 на Европейския парламент и Съвета относно лечението с лекарствен продукт за състрадателна употреба (ОВ, L 136/2004);


- регламентиране на мерки за наблюдение на лекарствени продукти и за ограничаване на износа им при необходимост;


- оптимизиране на дейността по провеждане на клинични изпитвания и създаване на условия за прилагане на Регламент (ЕС) № 536/2014 на Европейския парламент и на Съвета относно клиничните изпитвания на лекарствени продукти за хуманна употреба и за отмяна на Директива 2001/20/ЕО (ОВ, L 158/2014) (Регламент (ЕС) № 536/2014) и други.





� КАВ – „качество на атмосферния въздух“


� Преминал през процедура за съгласуване с ведомствата и заинтересованите организации и предстои внасянето му за разглеждане от Министерския съвет.





� С незаконно влезли на територията на страната чужденци или пребиваващи без законово основание на територията на страната чужденци.


� Отбранителната политика на Република България е подробно представена в Годишния доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили, приет от Народното събрание с решение на 15 май 2019 г., обн.. ДВ, бр. 40 от 17 май 2019 г.


� Министерство на отбраната, Министерство на вътрешните работи, Държавна агенция „Национална сигурност“ и Държавна агенция „Електронно управление“(ДАЕУ).


� Национално единно звено за контакт; национални и секторни екипи за реакция при инциденти в киберсигурността – ЕРИКС и работата на националния координатор по киберсигурност.


� Публични или частни субекти от секторите: енергетика, транспорт, банки и инфраструктури на финансовия пазар, здравеопазване, доставка и снабдяване с питейна вода, цифрова инфраструктура.


� Онлайн места за търговия, онлайн търсачки и услуги „в облак“.


� с Решение на Министерския съвет № 219/10.04.2018 г.


� За провеждане на тези прегледи Министерският съвет прие Решение № 26 от 18 януари 2019 г. Въз основа на този акт е издадена Заповед № 43 от 20 март 2019 г. на министър-председателя за осъществяване и координиране на дейностите, свързани с провеждането на двата прегледа.
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