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УВОД 
Отчетът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз (ЕС) по време на Румънското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2019 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и на чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание (ПОДНС).

Настоящият отчет предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Румънското председателство на Съвета на Европейския съюз (януари – юни 2019 г.), одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) на основание чл. 6, ал. 1, т. 5 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) и приета с Решение № 39 от 2019 г. на Министерския съвет. 

Отчетът е структуриран по формати на Съвета на ЕС, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Румънското председателство на Съвета на ЕС, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по съответните теми и досиета.

Всички включени законодателни досиета и теми, които бяха приоритетни за страната ни през първите 6 месеца по време на Румънското председателство на Съвета на ЕС бяха докладвани на заседания на Съвета по европейските въпроси.
Отчетът по Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Румънското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2019 г.) е изготвен в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз.

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Пакет от регламенти за Кохезионната политика („Кохезионен пакет“)

Проект на Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансови правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0196 (COD)

Проект на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд
Междуинституционален номер на досието: 2018/0197 (COD)

Проект на Регламент относно „Европейския социален фонд плюс“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0206 (COD)
Проект на Регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално сътрудничество“ (Interreg), подпомагана от Европейския фонд за регионално развитие и инструменти за външно финансиране

Междуинституционален номер на досието: 2018/0199 (COD)
Проект на Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

Междуинституционален номер на досието: 2018/0198 (COD)

Развитието по пакета е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Австрийското председателство беше одобрен мандат за преговори с ЕП по тематични блокове (1) Програмиране и стратегическо планиране и (5) Управление и контрол от проекта на Регламент за общите разпоредби.   

ЕП достигна до мандат за преговори със Съвета по проекта на Регламент за общите разпоредби през февруари 2019 г. и гласува на първо четене позицията си по досието на 27 март 2019 г. 

На база на мандата, даден на Австрийското председателство, Румънското председателство проведе три политически триалога с ЕП през февруари и март 2019 г. по блок (1) от проекта на Общ регламент. Стана ясно, че постигането на общо съгласие между съ-законодателите на този ранен етап не е възможно, предвид разминаващите се позиции по силно чувствителни въпроси като ролята на споразуменията за партньорство и добавянето на нови хоризонтални принципи при управлението на програмите.  

Румънското председателство продължи интензивната работа по законодателните предложения, като през февруари 2019 г. КОРЕПЕР одобри частичен общ подход за преговори с ЕП по тематичен блок (2) от проекта на Регламент за общите разпоредби, както и по проекта на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионния фонд (КФ). През април 2019 г. КОРЕПЕР одобри частичен общ подход за преговори с ЕП по проекта на Регламент за ЕСФ+, както и по тематични блокове (3) „Мониторинг, оценка, комуникация и публичност, (4) „Финансова подкрепа от фондовете“ и (6) „Финансово управление“ от проекта на Регламент за общите разпоредби. През май 2019 г. КОРЕПЕР одобри и частичен общ подход по тематичен блок (7) от проекта на Общия регламент относно предмета на регламента, дефинициите, делегирането на правомощия, разпоредбите за прилагане и преходните и заключителните разпоредби, както и по цялостния Регламент за европейското териториално сътрудничество (ЕТС). 

През юни 2019 г. КОРЕПЕР одобри частичен общ подход за преговори с ЕП по Приложение III от проекта на Общ регламент, определящ хоризонталните „отключващия условия“ и критериите за изпълнението им, приложими към кохезионната политика. На заседанието на КОРЕПЕР І на 19 юни e одобрен мандат за преговори с ЕП по списъка с индикаторите от проекта на Регламент за ЕФРР и Кохезионния фонд. В резултат, Съветът разполага с обща позиция по всички елементи на законодателния пакет за Кохезия с изключение на Регламента относно механизъм за преодоляване на правни и административни пречки в трансграничен контекст и разбира се, по ключовите параметри на политиката в Многогодишната финансова рамка (МФР) – префинансиране, съфинансиране, N+2, тематична концентрация, евентуално включване на допълнителни условия, по които не е отчетен сериозен напредък. Съветът е готов с продължаване на преговорите по Кохезионния пакет във фаза триалози.   

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес

	България беше активен фактор в дискусиите и действаше съобразно приетите национални позиции. Страната ни се стремеше да бъде конструктивен партньор за придвижване на преговорите по редица въпроси, но и последователен защитник на дефинирания национален интерес.  

Основното послание на България, залегнало и в заключения на Съвета за съществено опростяване на правилата и изпълнението на политиката, намери в голяма степен отражение в предложенията за регламенти. В тях е предвидено процесите в управлението и мониторинга на средствата да бъдат реализирани електронно. Предвидени са разширени възможности за прилагане на т. нар. опростени разходи, в т.ч. нови форми на такива и „готови решения“, които могат да се прилагат директно от регламента. Положени са важни усилия за повишаване на пропорционалността в контрола и одита на разходите, напр., чрез препотвърждаването на принципа на „единния одит“. Вследствие на това изпълнението не следва да бъде затруднявано, а контролните усилия ще бъдат по-фокусирани и съизмерими с риска и ползите за гражданите и бизнеса. 

Запазени са редица възможности за гъвкавост в програмирането на средствата от Кохезионната политика, съобразно нуждите на отделните държави, като напр., тематичната концентрация да може да се определя на национално ниво и възможностите за трансфери между фондове, както и между приоритетни оси в рамките на програма без формалното й изменение. Европейският фонд за развитие на селските райони е изрично упоменат като възможен водещ фонд в предвиденото в проекта на Общия регламент, Водено от общности местно развитие – един от подходите за  многофондово финансиране на инвестиции. Налице са и препратки в Регламента относно Общата селскостопанска политика към Общия регламент за фондовете на кохезионната политика с цел координация и допълняемост на инвестициите за регионално развитие. Независимо от това, диалогът за хармоничното управление на отделните инвестиционни инструменти и възможностите за интегриран подход ще продължи в рамките на двустранните преговори с ЕК за националните програмни документи.

Важно условие за навременно стартиране на следващите програми, от което страната ни би могла да се възползва, е осигурената с проекта на регламент приемственост на съществуващата система за управление и контрол, която функционира успешно, и отпадането на изискването за формална процедура по определяне на органите. България защити успешно и възможността за изпълнение на ключови инвестиционни проекти в два последователни програмни периода – настоящия и следващия (т.нар. фазиране), като съдейства за разширяване на тези възможности чрез намаляване на прага за допустимост на подобни проекти на 5 млн. евро. Така се осигуряват предпоставки за плавен преход между настоящия  и новия програмен период.  
Страната ни отстояваше ролята на Споразуменията за партньорство като единни национални документи за координация и допълняемост между националните стратегии за развитие, от една страна, и осигуряване на оперативна връзка с европейските политики, от друга, независимо от настояването на редица държави членки за отпадане на изискването за подготовка на споразумение. Към момента са отчетени нуждите на държави с малки финансови алокации и/или брой оперативни програми, но постигнатият общ подход на Съвета е приемлив. Предстои подновяване на дискусиите с ЕП през есента. Българските представители в Съвета действаха последователно, което намери резултат в компромиса на Съвета по блок (6) „финансово управление“. Беше постигнато намаляване на процента на годишно задържаните от ЕК суми по междинните плащания на 5%, което ще доведе до увеличаване на ликвидността във финансирането, а от там – и до ускорено изпълнение на програмите. Друго, не по-малко важно условие за тази цел, е и увеличеният брой на исканията за плащане, който държавите членки могат да подават към Комисията през годината.  

България постави задълбочено въпроса за финансиране на техническата помощ (ТП). Предложението на ЕК разходите за нея да бъдат възстановявани единствено като плоска ставка върху плащанията от Комисията за изпълнение на основните програми на практика означаваше невъзможност за обособяване на хоризонтална програма за ТП, тъй като единната ставка за финансирането й не би могла да се приложи. Рисковете на подхода, които сме отбелязвали, бяха свързани с необходимостта от съществено префинансиране от националния бюджет на разходи за ТП, особено при програми със забавен старт на изпълнение на основните дейности. В следствие на дискусиите беше прието като опция в Регламента цялата ТП да може да бъде възстановявана под формата на отделна програма на базата на реални разходи, а не на базата на напредъка по програмите. Беше увеличен и процентът на разполагаемата ТП от ЕФРР.

Последователната работа на страната ни за разширяване обхвата на допустимите за финансиране дейности от ЕФРР и Кохезионния фонд намери отражение в приетия мандат за преговори с ЕП. Беше въведена възможност за подпомагане на продуктови инвестиции в предприятия със средна пазарна капитализация, които макар че се характеризират с брой наети лица, надвишаващ максимума за малко/средно предприятие, не разполагат с финансовия капацитет на големи предприятия. Бяха намалени и ограниченията пред финансиране на проекти за изкопаеми горива, подвижен ж.п. състав и за третиране на остатъчни отпадъци. 

България беше активен партньор и в дебата за разширяване приложимостта на т. нар. общи индикатори за ЕС. Благодарение на интервенциите й беше оптимизиран списъкът с индикатори в регламента, като отпаднаха т. нар. хоризонтални индикатори, които нямат връзка с целите и резултатите от политиката.    


РАЗШИРЯВАНЕ

	Развитието по темата „Разширяване“ е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 3 юни 2019 г.


	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство постави акцент върху интеграцията на Западните Балкани при спазване на принципите на индивидуален подход и оценка според собствените заслуги. Приоритетите бяха насочени към ИПП III и към приемането на заключения по разширяване на Съвет „Общи въпроси“ през м. юни. Най-важният момент по отношение на разширяването на ЕС беше в края на Румънското председателство, когато на 29 май Европейската комисия публикува пакет „Разширяване“, включващ докладите за напредъка на 6-те страни от Западните Балкани и Турция през последната година.  Съвет „Общи въпроси“ прие заключения по разширяване и процеса на стабилизиране и асоцииране. 

- Република Северна Македония и Албания: Съвет „Общи въпроси“ прие заключения по Разширяването на 18.06.2019 г. Решението по същество по препоръката на ЕК за започване на преговорите за членство с РСМ и Албания бе отложено за по-късен етап в рамките на 2019 г., но не по-късно от м.октомври.

- Сърбия: Преговорният процес със Сърбия продължи през първата половина на 2019 г., но недостатъчният напредък на Белград в ключовите области като върховенство на закона, спазване на основните права, борбата с корупцията и др. не доведоха до отваряне на повече от една преговорна глава през м. юни. На междуправителствена конференция на 28 юни т.г. бе взето решение за отваряне на глава 9 „Финансови услуги“. 

- Черна гора: Тенденцията за наличие на по-слаба динамика на преговорния процес с Черна гора продължи и по време на отчетния период. Не бяха открити преговори по глава 8 в рамките на Румънското председателство поради резервите на някои държави членки, според които е необходим по-сериозен напредък в реформите в области като върховенството на закона и свободата на медиите. Поради тази причина за пръв път не бе проведена Междуправителствена конференция с Черна гора през юни.

- Турция: По преговорните глави не беше отбелязано развитие. Същевременно, продължи активният диалог ЕС-Турция на различни нива в областите от общ интерес. Така например бе проведена среща по транспортни въпроси, вкл. на ниво министри. На 15 март, след четиригодишно прекъсване, се състоя 54-тото заседание на Съвета за асоцииране ЕС-Турция, който разгледа широк кръг теми. Констатирано бе продължаващото наличие на различия по редица въпроси (спазване на правата на човека и върховенството на закона в Турция, свободата на изразяване, Кипърският въпрос и др.). Подчертано бе съвпадението на интересите в сфери като миграция, борба с тероризма, икономика/търговия, енергетика. Налице са положителни сигнали от турска страна за ангажираност с реформи в съответствие с европейските стандарти. 

- Босна и Херцеговина: Публикуваното от ЕК Становище по БиХ очертава множеството несъответствия, вкл. на конституционно ниво, между институционалната и правна рамка на страната и европейското acquis, които следва да бъдат преодоляни за получаване на статут на страна-кандидат, а на по-късен етап и за започване на преговори за членство. 

- Проект за Регламент по Инструмента за предприсъединителна помощ III (ИПП III) за новия програмен период 2021-2027 г. 

Съветът прие през март 2019 г. частичен общ подход по проекта на Регламент за ИПП III. Договореният текст не включва финансови и хоризонтални въпроси, които зависят от окончателното споразумение по следващата Многогодишна финансова рамка на ЕС. Макар да се предвижда сливане в следващия програмен период на повечето финансови инструменти, насочени към трети страни, ИПП ще остане самостоятелен поради специфичния си характер. 

Очаква се преговорите с Европейския парламент по Регламента ИПП III да започнат към края на 2019 г. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България многократно изрази подкрепата си за усилията на Черна гора, която по наше мнение остава най-напреднала от страните, водещи преговори за членство. Подкрепихме Доклада за изпълнение на показателите за откриване на глава 8 в рамките на Румънското председателство, но поради резервите на някои държави членки, според които е необходим по-сериозен напредък в реформите в области като върховенството на закона и свободата на медиите, започването на преговорите по тази глава за сега е невъзможно.

Със Заключенията си по разширяване и процеса на стабилизиране и асоцииране Съвет „Общи въпроси“ потвърди своите Заключения от 26 юни 2018 г. и отбеляза препоръката на ЕК за започване на преговори за присъединяване с Република Северна Македония и Албания въз основа на положителната оценка на постигнатия напредък и изпълнението на условията, определени от Съвета. Съветът силно приветства Споразумението от Преспа и Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество между Република България и Република Северна Македония. По настояване на България, в заключенията бе включен Договорът за добросъседство с Република Северна Македония (пар. 7 и 38). Предвид наличното ограничено време и важността на темата Съветът ще се върне към въпроса с оглед на вземането на ясно решение по същество възможно най-скоро и не по-късно от октомври 2019 г., когато ще се проведе следващият Съвет по общи въпроси.

В рамките на отчетния период България устойчиво отстоява позицията си (вкл. повдигайки неколкократно темата за обсъждане в рамките на КОРЕПЕР II) относно употребата на единствено на пълното конституционно име на Република Северна Македония в официални документи на ЕС. 

В рамките на прегворите по проекта на Регламент по ИПП ІІІ България последователно отстоява позицията за запазването на ИПП като самостоятелен инструмент със силна видимост, тъй като той  е доказал своята ефективност в подпомагането на страните-кандидатки за членство и участнички в Процеса за стабилизиране и асоцииране при провеждането на реформи в изпълнение на Копенхагенските критерии. По инициатива на България и други държави членки бе засилен профилът на добросъседските отношения, които бяха включени в тематичния обхват на ИПП III и към ключовите индикатори за добро изпълнение.


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)
Преговорен процес по предложението на ЕК за следващата Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.
Развитието по МФР за периода 2021 – 2027 г. е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	През първата половина на 2019 г. под Румънско председателство продължиха преговорите по новата Многогодишна финансова рамка (МФР) 2021-2027 г., както на техническо ниво в Ад Хок Работната група „Многогодишна финансова рамка 2021-2027 г.“, така и на политическо ниво в КОРЕПЕР и Съвет „Общи въпроси“. В резултат на проведените дискусии Румънското председателство представи ревизирана Преговорна кутия в началото на месец юни. Темата бе обсъдена и от лидерите по време на Европейския съвет, проведен на 20-21 юни 2019 г.
България винаги е отстоявала позицията за своевременно споразумение по следващата МФР до есента на 2019 г. с оглед плавен старт на новите програми. Поради това бе конструктивен партньор в преговорите и подкрепяше Румънското председателство в работата му.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	В обсъждането България подкрепяше предложеното от Комисията ниво на разходите за следващия финансов период. България бе против предложеното намаляване на общия размер на средствата за Кохезионната политика, като изрази позиция, че следва да се запази най-малко досегашното ниво на финансиране. Страната ни информира, че би подкрепила и още по-амбициозен бюджет, отразяващ приоритетите на ЕС и реалните нужди за изпълнение на целите на политиките на Съюза. България подчерта, че традиционните политики на ЕС (Кохезионна политика и Обща селскостопанска политика) имат доказана добавена стойност и много важно значение за конвергенцията на ЕС, поради което следва да бъдат адекватно финансирани. Също така България последователно настояваше да бъде включена в Преговорната кутия допълнителна разпоредба за отразяване на нуждите на най-слабо развитите региони в ЕС с цел тяхното подпомагане в процеса на конвергенция и догонване спрямо средните нива на развитие в ЕС. В резултат на това в ревизираната Преговорна кутия, представена от председателството, бе включен такъв параграф, който бе приветстван от България и подкрепен от Гърция, но оспорен от редица от другите държави членки. 

България подкрепи също така предложението за продължаване на помощта за извеждането от експлоатация на ядрените реактори 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“, но изрази позицията, че предложеното ниво за съфинансиране е прекалено високо и настоява за запазването на настоящите нива.

По отношение на външните граници за ЕС, България информира, че темата миграция и управление на границите е също от приоритетно значение за страната ни, но финансирането в тази област не следва да е за сметка на финансирането на традиционните политики. 

По отношение на системата на собствените ресурси на ЕС, България защитава позицията, че оптималното решение е система, основана на брутния национален доход (БНД), доколкото БНД е индикатор, реално отразяващ икономическото развитие на държавите членки и тяхната способност за плащане. Запазване на сегашния или реформиран източник на база ДДС не би довел до опростяване на системата на собствените ресурси и бихме предпочели да не е част от нея. България поддържаше становището си, че премахването на финансовите отстъпки и корекции е ключов елемент от опростяването на системата.

	
	


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ
БЮДЖЕТ НА ЕС

	Бюджет на Европейския съюз за 2020 г.
Развитието по бюджета на ЕС за 2020 г. е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	На редовните заседания на Бюджетния комитет, проведени през м. януари 2019 г., бяха подготвени заключения на Съвета по насоките за бюджета на Европейския съюз за 2020 г., които в последствие бяха одобрени от Съвет „ЕКОФИН“ на 12.02.2019 г. На 6 юни 2019 г. Европейската комисия (ЕК) представи проекта за бюджет на ЕС за 2020 г. пред Бюджетния комитет на Съвета на ЕС. Първото компромисно предложение на председателството по ПБ 2020 бе представено и обсъдено от Бюджетния комитет на 27.06.2019 г., но не бе прието от държавите членки. 
Предвидено е в началото на месец юли да се обсъди следващото компромисно предложение на председателството с оглед постигане на съгласие по позицията на Съвета по ПБ 2020, която да бъде одобрена от КОРЕПЕР ΙΙ на 10.07.2019 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	По време на обсъжданията в Бюджетния комитет България подкрепи предложението на ЕК за ПБ 2020, тъй като счита, че е реалистично и отразява текущото изпълнение на програмите. Предвид факта, че това е последната година от текущата финансова рамка и програмите са достигнали високо ниво на изпълнение, позицията на България е за осигуряване на адекватно ниво на финансиране по отношение на традиционните политики – Кохезионната политика (Подраздел 1Б) и Обща селскостопанска политика (Раздел 2), както и за програмите, свързани с дейности в областта на миграцията и сигурността. 

По време на дискусиите в рамките на Бюджетния комитет сред основните елементи в позицията на България и останалите кохезионни държави членки бе необходимостта от увеличение или запазване на нивото на плащанията, както е представено от ЕК, за приоритетните Раздел 1Б „Инвестиции в растеж и заетост“ и Раздел 2 „Устойчив растеж: Природни ресурси“. България поддържаше също така позицията за осигуряването на достатъчно средства в Раздел 3 „Сигурност и гражданство“ по бюджетните редове, свързани със справяне с миграционния натиск и осигуряване на адекватна сигурност по границите. По раздел 4 „ЕС като глобален партньор“ страната ни защитаваше позиция в подкрепа на предложения от ЕК размер на средствата за  Инструмента за предприсъединителна помощ и за Европейския инструмент за съседство. В допълнение, България бе сред държавите членки, които поискаха да няма корекции и намаления във връзка с Брекзит и евентуално излизане без сделка на Обединеното кралство.


ЕВРОПЕЙСКИ СЕМЕСТЪР 

	Европейски семестър 2019 г.
Развитието по Европейския семестър за 2019 г. е регулярно докладвано пред Съвета по европейските въпроси, в рамките на докладите за съвет ЕКОФИН


	Развитие по време на Румънското председателство
	В края на февруари 2019 г. Европейската комисия публикува пакета с докладите по страни, в т.ч. и Доклада за България за 2019 г., съдържащ техническа оценка за напредъка при изпълнение на специфичните препоръки за 2018 г., както и резултатите от задълбочените прегледи в рамките на Процедурата при макроикономически дисбаланси.

Предвид течащите преговори по бъдещата Многогодишна финансова рамка за 2021-2027 г., ЕК включи, като нов елемент в цикъла на макроикономическо и фискално наблюдение, анализ на инвестиционните нужди на държавите членки, който следва да послужи за стратегическа насока при програмирането на средствата по линия на Европейските структурни и инвестиционни фондове. На 24 април 2019 г. България изпрати своята актуализирана Националната програма за реформи за 2019 г. и Конвергентната програма (2019-2022) на ЕК, като двата документа съдържат ангажиментите за реформи на правителството.

На 5 юни ЕК публикува своя пакет от специфични препоръки по страни за 2019 г. Предвид повишения фокус върху инвестициите, специфичните препоръки адресират дългосрочните инвестиционни нужди и приоритети на държавите членки, в контекста на МФР 2021-2027 г. Препоръката в тази област за България предписва съсредоточаване на инвестициите върху научните изследвания и иновациите, транспорта, по-специално към неговата устойчивост, водите, отпадъците и енергийната инфраструктура и енергийна ефективност, като се вземат предвид регионалните различия и подобрява бизнес средата. Останалите препоръки се фокусират върху подобрено събиране на данъците върху горивата и труда, модернизиране на корпоративното управление на държавните предприятия, гарантиране на стабилността в банковия и небанков финансов сектор, адресиране на структурни проблеми на пазара на труда, социално приобщаване и подобряване на достъпа до здравни услуги.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Предвид късното публикуване на пакета от специфични препоръки, дължащо се на изборите за Европейски парламент в края на май 2019 г., подготвителните комитети на Съвет ЕКОФИН - Комитетът за икономическа политика, съвместно с Комитета по заетостта и с Комитета за социална закрила, обсъдиха текстовете на препоръките в рамките на съвместни заседания на 24-26 юни. Същите ще бъдат разгледани и на заседание на Икономическия и финансов комитет на 1-2 юли 2019 г. Специфичните препоръки бяха разгледани и одобрени от Съвет ЕКОФИН на 9 юли 2019 г. България одобрява проекта на препоръка относно Националната програма за реформи на България за 2019 г.


ПРОГРАМА ЗА ПОДКРЕПА НА РЕФОРМИТЕ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаването на Програмата за подкрепа на реформите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0213(COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	Напредъкът в преговорите по ППР в рамките на Румънското председателство остана ограничен, както на техническо, така и на политическо ниво.

Това основно се дължи на започналите обсъждания в Еврогрупата за нов бюджетен инструмент за конвергенция и конкурентоспособност (БИКК), в съответствие с изявлението от срещата на върха в Еврозоната в приобщаващ формат (Euro Summit+) през месец декември 2018 г.

Разискванията по БИКК пряко засягат бъдещето на ППР, тъй като една от двете обсъждани възможности за финансиране на бюджетния инструмент за еврозоната е чрез използване на част от предложения бюджет за първия инструмент на ППР – Инструмента за осъществяване на реформи, в размер до 22 млрд. евро. В тази връзка, дискусиите на техническо ниво по време на Румънското председателство бяха съсредоточени върху БИКК, за сметка на дискусиите по ППР.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Румънското председателство организира политически дебат между финансовите министри на ЕС, в рамките на Съвет ЕКОФИН на 17 май, с цел да се предоставят насоки за последователността на дискусиите по отделните елементи на ППР. 

България изрази позиция, че понастоящем усилията следва да се съсредоточат върху постигане на яснота относно дизайна, условията за прилагане и времевата рамка на БИКК. Дискусиите по ППР следва да бъдат подновени едва след окончателно решение относно възможността за финансиране на бюджетния инструмент по линия на Инструмента за осъществяване на реформи.


СТИМУЛИРАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ
Инвестиционен план за Европа
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	През първата половина на 2019 г. продължи изпълнението на Инвестиционния план за Европа, който е предпоставка за ускоряване на инвестициите в Европейския съюз, като и за преодоляване на неоптималните инвестиционни ситуации в различните области.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Седем са одобрените проекти в страната по Инфраструктурен и иновационен прозорец, финансирани от Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) с подкрепата на ЕФСИ. Общото финансиране е в размер на 320 млн. евро, което се очаква да генерира общи инвестиции в размер на 874 млн. евро.

По прозореца за Малки и средни предприятия (МСП) тринадесет са одобрените споразумения с банки посредници, финансирани от Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ) с подкрепата на ЕФСИ. Общото финансиране е в размер на 136 млн. евро, което се очаква да генерира около 1,5 млрд. евро инвестиции в близо 9610 МСП и дружества със средна пазарна капитализация, които ще се възползват от подобрения достъп до финансиране.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на програмата InvestEU
Междуинституционален номер на досието: 2018/0229 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 18 март 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство продължи дискусиите по предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на програмата InvestEU, като то бе разгледано на заседания на Работна група „Финансови съветници“. Изготвени бяха няколко компромисни предложения с оглед постигане на споразумение относно мандат за преговори на Съвета. Европейският парламент прие позицията си на 16 януари 2019 г.

На 20 февруари 2019 г. на Комитета на постоянните представители бе представен компромисен текст, подготвен от Председателството и бе постигнато споразумение относно частичен мандат за преговори с Европейския парламент. Компромисният текст не засяга и оставя в квадратни скоби бюджетните и хоризонталните въпроси, които ще се обсъждат като част от преговорите по следващата многогодишна финансова рамка на ЕС за периода 2021-2027 г.

На 27 март 2019 г. посланиците към ЕС потвърдиха постигнатото от председателството на Съвета и Европейския парламент в рамките на проведените триалози общо разбиране относно регламента.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В дискусиите по законодателното предложение, националният интерес бе отстояван чрез предлагането на текстове, които да гарантират секторен и географски баланс при прилагането на програмата InvestEU (в компромисния текст националните предложения са отразени).


ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Съюз на капиталовите пазари
Предложение за Регламент за създаване на рамка за насърчаване на инвестициите в устойчиво развитие (Регламент за таксономията)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0178 (COD)
Предложение за Регламент относно оповестяванията във връзка с устойчивите инвестиции и рисковете за устойчивостта и за изменение на Директива (ЕС) 2016/2341 (Регламент за оповестяванията)

Междуинституционален номер на досието: 2018//0179 (COD)
Предложение за изменение на Регламент (ЕС) 2016/1011 по отношение на бенчмарковете за ниски въглеродни емисии и бенчмарковете за положително въздействие в областта на въглеродните емисии (Регламент за бенчмарковете)
Междуинституционален номер на досието: 2018//0180 (COD))
Развитието по пакета от досиета е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство бяха проведени интензивни триалози по регламента за оповестяванията и по регламента за бенчмарковете (част от пакета за Устойчиви финанси) след постигнатия по време на Австрийското председателство общ подход по двете досиета. През месец март беше постигнато съгласие между Съвета и ЕП и предстои финализиране на текстовете и обнародване в Официален вестник. По регламента за таксономията бяха проведени 3 срещи в Съвета във формат аташета + експерти като на последното заседание през месец юни 2019 г. преговорите преминаха във формат аташета.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	Основните въпроси, по които България е изразявала позиция, са с оглед на рамковия характер на досието, да бъде осигурено оптимално участие на държавите членки (ДЧ) в процеса на разработване на техническите скрининг критерии (ТСК). България, както и други осем ДЧ, не подкрепя приемането на ТСК чрез делегирани актове. Относно предвидените в регламента изисквания за оповестяване на информация от страна на участниците на финансовите пазари, България подкрепя изясняване на връзката с регламента за оповестяванията, но не подкрепя въвеждането на допълнителни изисквания. 


ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА 


Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2006/112/ЕО по отношение на въвеждането на подробни технически мерки за функционирането на окончателната система на ДДС за данъчно облагане на търговията между държавите членки
Междуинституционален номер на досието: 2018/0164 (CNS)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 15 април 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	Досието е на ниво технически обсъждания в РГ по данъчни въпроси към Съвета на ЕС. В същото време, председателството приоритизира предложението за модернизиране на специалната ДДС схема за малки предприятия, която е част от пакета с реформи за преминаване към окончателна система на ДДС.  То предвижда възможността за изключване (освобождаване) на малки предприятия от ДДС системата да важи за всички предприятия от ЕС, които отговарят на определени условия, свързани с оборота им, независимо дали са установени в държавата членка, в която ще се прилага ДДС освобождаването или в друга държава членка на ЕС. Също така, с предложението се определя актуализирана стойност на максималните равнища на националните прагове за освобождаване и се въвежда преходен период, в който малките предприятия, надвишаващи временно прага за освобождаване, ще могат да продължат да се ползват от освобождаването. В допълнение, се предвижда въвеждане на опростяване на ДДС задълженията, както за освободените, така и за неосвободените малки предприятия.

По време на Румънско председателство досието се разглежда на техническо равнище в РГ по данъчни въпроси към Съвета на ЕС, като поради наличието на множество открити въпроси досието не беше включено за разглеждане на ниво Съвет.  

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В последното си компромисно предложение от 29 май 2019 г. на Румънското председателство проектът на директива е отразил повечето от нашите опасения. Предвидената разпоредба за определение за „малко предприятие“, което да означава всяко данъчно задължено лице, установено в рамките на Общността, чийто годишен оборот в Съюза не надвишава 2 000 000 EUR или тяхната равностойност в национална валута, който праг, предвид високия размер и обхващането на над 95 % от данъчно задължените лица в България, беше заложен за нас като червена линия, в последния компромисен вариант на проекта на директива от Румънското председателство отпадна.  В рамките на техническите дискусии отпаднаха и предложените облекчения, свързани с регистрация, задълженията за съхранение на данъчни документи, периодичност на деклариране и плащане на ДДС, за предприятия. Открит остава въпросът свързан с  честотата на отчитане на оборота като българската страна продължава да подкрепя годишното докладване, но като компромис би подкрепила и честотата на 6-месечния период.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)
Развитието по досието досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	В рамките на Румънското председателство през м. март 2019 г. беше постигнат „общ подход“ по предложението. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	България подкрепя Директивата като част от законодателния пакет относно трансграничния достъп до електронни доказателства, който ще създаде благоприятни условия за подобряването на режима относно събирането на електронни доказателства за целите на наказателното производство чрез определянето на представител на доставчиците на услуги за целите на събирането на доказателства.


	Предложение за изменение на Регламент (ЕО) 2201/2003 на Съвета относно компетентността, признаването и изпълнението на съдебни решения по брачни дела и делата, свързани с родителската отговорност ("Регламент Брюксел IIа")
Междуинституционален номер на досието: 2002/0110 (CNS)

Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.


	Развитие по време на Румънското председателство
	След постигнатия по време на Съвет “Правосъдие и вътрешни работи” (ПВР) на 7 декември 2018 г. общ подход по текста и най-важните съображения от преамбюла на предложението за Регламент Брюксел IIа, останалата част от съображенията и приложенията към Регламента бяха финализирани в рамките на Работната група към Съвета. 

Финалният текст на предложението за Регламент Брюксел ІІа  беше прието по време на Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика на 25 юни 2019 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	С оглед  повишаване защитата на правата на европейските граждани в областта на семейното право и гарантирането в още по-голяма степен интересите на децата, Регламентът Брюксел IIa беше първостепенен приоритет на Република България в областта на гражданското право, включително и по време на Българското председателство на Съвета на ЕС.

България подкрепя предложението за Регламент Брюксел ІІа, тъй като то е достатъчно балансирано, утвърждаващо принципа за взаимно доверие в правните системи на държавите членки и представлява стъпка в правилната посока към повишаване ефективността на процедурите и преодоляване на съществуващите проблеми, възниквали в досегашната практика при приложението на действащия Регламент.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

	Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейската гранична и брегова охрана

Междуинституционален номер на досието: 2018/0330 (COD)
Развитието па досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	След приемането на частичен общ подход в края на Австрийското председателство, Румънското председателство продължи интензивната работа по досието, като бяха проведени 5 триалога и интензивни дискусии на техническо ниво. На 20 февруари 2019 г. КОРЕПЕР II одобри мандат за водене на преговори с ЕП. На 1.04.2019 г. бе постигнато съгласие между Съвета и ЕП по финалния компромисен текст.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България взе активно участие в дискусиите по формулиране позицията на Съвета в рамките на проведения триалог и успя да защити националната си позиция. 

Както в документа, одобрен като мандат за водене на преговори, така и в окончателния текст, договорен с ЕП, бе предвидена междинна оценка относно нуждите на Агенцията и държавите членки, която ЕК трябва да направи през 2024 г. Тази междинна оценка дава допълнителни гаранции, че увеличението на броя на служителите ще се основава на реалистични оперативни нужди, отчитайки необходимото време за набиране и обучение на голям брой служители от националните власти. 

България успя да се пребори и по текстовете, свързани с изпълнителните правомощия на служителите на Агенцията за извършване на граничен контрол или мисии за връщане. Разпоредбите бяха променени по начин, гарантиращ, че чужд служител може да упражнява изпълнителни правомощия на територията на държавата домакин само след нейно разрешение и ако националната й политика и законодателство позволява това.

В одобрения текст на проекта на Регламент беше заличен и друг чувствителен за България въпрос, а именно понятието „контролиран център“ и всички препратки към него.  


Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0133 (COD), 2016/0222 (COD), 2016/0223 (COD), 2016/0224 (COD), 2016/0132 (COD), 2016/0225 (COD) и 2016/0131(COD)
Развитието по досиетата беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 20 май 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	Темата беше сред основните приоритети на Румънското председателство. Продължи търсенето на компромис по чувствителните и сложни за преговори законодателни предложения за реформа на ОЕСУ.  

Дискусията по законодателния текст на Регламента „Дъблин“ не беше подновена, а работата беше насочена към създаването на временни договорености до намирането на трайно решение.

Председателството продължи обсъждането на Регламента за процедурата за убежище на ниво съветници по ПВР, с цел постигане на общ подход на Съвета. Дискусиите бяха концентрирани върху нерешените въпроси, но въпреки многократното разглеждане на КОРЕПЕР II, отново не бяха постигнати необходимите компромиси и на практика не беше реализиран напредък по досието. 

Относно измененото предложение за Регламент за Агенцията на ЕС в областта на убежището, през м. януари 2019 г. опитът на Румънското председателство да постигне общ подход  по измененията, предложени през м. септември 2018 г., бе спрян с убедително блокиращо малцинство. 

По останалите актове от пакета, Председателството продължи работата на основата на текстовете, договорени в рамките на Българското председателство, без да предлага съществени изменения в тях. Въпреки опитите на Председателството, държавите членки не подкрепиха възобновяване на работата с ЕП, с аргумент запазване на „пакетния подход“. 

В заключение може да се каже, че в момента реформата в ОЕСУ е в застой, като държавите членки не могат да постигнат компромисни решения по едни от най-чувствителните теми по досиетата от ОЕСУ. От тази перспектива е много важно какъв ще бъде подходът на следващата ЕК за постигане на напредък по реформата.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България отстояваше позицията си за недопускане разделянето на законодателния пакет, за да бъде осигурен баланс между отговорност и солидарност. Продължихме да защитаваме и позицията си по чувствителни за България теми като въвеждане на задължителните гранични процедури в областта на убежището и правомощията на Агенцията на ЕС в областта на убежището. 

България не подкрепи подхода за търсене на временни договорености по Дъблин. Заявихме готовността си да обсъждаме създаването на такъв механизъм единствено при условие, че дискусиите се водят паралелно с тези по измененията в Регламент Дъблин.


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на нелегално пребиваващи граждани на трети страни
Междуинституционален номер на досието: 2018/0329 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 20 май 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	На 7 юни 2019 г. Съвет ПВР одобри частичен мандат за водене на преговори с ЕП по проекта на Директива. Текстът на чл. 22, свързан със задължителните гранични процедури, част от проекта на Регламент за процедурите за убежище, не получи подкрепа и остана в квадратни скоби.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В хода на обсъжданията до голяма степен бяха възприети множество предложения от българската позиция, като например дефиницията на риск от укриване, засилване на задълженията за съдействие от страна на лицето, осигуряване на възможност за извършване на административен контрол върху решения за връщане и др. 

България бе сред най-активните държави членки в защита на националната си позиция против задължителните гранични процедури.


Предложения за Регламенти на Европейския парламент и на Съвета за създаване на правна рамка за оперативна съвместимост на европейските информационни системи, съответно в областта на полицейското и съдебно сътрудничество, убежището и миграцията, както и в областта на границите и визите

Междуинституционални номера на досиетата: 2017/0352 (COD) и 2017/0351 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	В рамките на Румънското председателство бяха проведени 5 триалога и множество заседания на експертно ниво. На 13 февруари КОРЕПЕР II и на 22 февруари 2019 г.  Комитетът по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (LIBE) на ЕП одобриха компромисни текстове на двата проекта. Двата регламента бяха окончателно приети на 14 май и влязоха в сила на 11 юни 2019 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	По време на преговорите по досиетата за оперативната съвместимост не бяха идентифицирани чувствителни за България въпроси. България приветства усилията на Румънското председателство за намиране на компромис между участниците в законодателния процес и отчете, че значителна част от текстовете от мандата на Съвета са приети от ЕП.


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно определянето на правила за използването на финансова и друга информация за превенция, разкриване, разследване и наказателно преследване на някои престъпления и за отмяна на Решение на Съвета 2000/642/ПВР

Междуинституционален номер на досието: 2018/0105 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	Преговорите с ЕП, стартирали още по времето на Австрийското председателство, продължиха и през първата половина на годината. На 12 февруари 2019 г. беше постигнато политическо съгласие между Съвета и ЕП. 

Основните дискусионни въпроси бяха свързани с разпоредбите, уреждащи условията, при които звената за финансово разузнаване следва да предоставят финансова информация на правоприлагащите органи. Друг важен въпрос беше регламентирането на обмена на информация между звената за финансово разузнаване на различните държави членки.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Позицията на България в хода на дискусиите не се отличаваше значително от тази на другите държави членки и в крайна сметка беше постигнато приемливо за всички решение. 

Договорени бяха текстове, които отговарят на националния интерес. Текстовете дават достатъчно гаранции за запазване независимостта на звената за финансово разузнаване, които сами ще решават в кои случаи да предоставят информация. Задължителното обменяне на информация остава само за случаите на тероризъм или организирана престъпност, свързана с тероризъм.


Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за предотвратяване разпространението на терористично съдържание онлайн

Междуинституционален номер на досието: 2018/0331 (COD)
Досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 20 май 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	На 6 декември 2018 г. Съветът на ЕС постигна общ подход по досието, а на 17 април т.г. Европейският парламент прие позицията си на първо четене.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България подкрепи компромисния текст, в който са отчетени голяма част от нашите искания. Оценихме положително, че проектът регламентира правно процеса на предотвратяване на разпространението на терористично съдържание в Интернет и установява ясни правила и отговорности на участниците в този процес.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно повишаване на сигурността на личните карти на гражданите на Съюза и на документите за пребиваване, издавани на гражданите на Съюза и на членовете на техните семейства, които упражняват правото си на свободно движение
Междуинституционален номер на досието: 2018/0104 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.
	Развитие по време на Румънското председателство
	Преговорите с ЕП започнаха по време на Румънското председателство и на 19 февруари беше постигнато неформално съгласие между Съвета и ЕП, което бе потвърдено от държавите членки. На 4 април предложението за Регламент бе прието от ЕП, а на 6 юни 2019 г. и от Съвета ПВР. Предстои публикуването му в Официалния вестник на Европейския съюз.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България няма червени линии по досието. Позицията ни като цяло се споделяше от повечето държави членки и напълно съответства на постигнатото споразумение между Съвета и ЕП.

Съгласно постигнатото съгласие, личните карти ще се изготвят в унифициран формат, ще включват машинно-читаема зона и ще са в съответствие с минималните стандарти за сигурност, определени от Международната организация за гражданска авиация (ICAO). Личните карти ще имат минимален срок на валидност 5 години и максимален срок на валидност 10 години. Новите правила ще влязат в сила 2 години след приемането на Регламента. Съществуващите лични карти, които не отговарят на изискванията няма да са валидни след изтичането на 10 годишен период от прилагане на новите правила или след изтичане на срока им на валидност, в зависимост кое от двете условия се сбъдне по-рано. Личните карти, издадени на граждани на възраст 70 или повече години, ще останат валидни до изтичането им, при условие че отговарят на стандартите за сигурност и имат машинно-читаема зона.


Законодателни предложения относно новата многогодишна финансова рамка на ЕС в областта „Правосъдие и вътрешни работи“ за периода 2021-2027 г.

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Убежище и миграция“ 2021-2027 г.
Междуинституционален номер на досието: 2018/0248 (COD)
Предложение за Регламент за създаване на инструмент за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите като част от Фонда за интегрирано управление на границите 2021-2027 г.
Междуинституционален номер на досието: 2018/0249 (COD)

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0250 (COD)
Развитието по досиетата беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 20 май 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	На 13 март 2019 г. ЕП прие позицията си на първо четене по трите предложения за регламенти, след което се проведе активна дискусия на ниво Съветници по ПВР  и КОРЕПЕР II. На 7 юни 2019 г. Съветът ПВР прие частичен мандат за водене на преговори с ЕП по досиетата.

От частичния общ подход са изключени всички разпоредби с хоризонтален характер, касаещи преговорите по цялостната Многогодишна финансова рамка. 

Интересен е основният открит въпрос по Фонд „Убежище и миграция“, който е свързан с реформата на Общата европейска система за убежище. В квадратни скоби и извън мандата за преговори с ЕП са поставени текстовете, касаещи функциите на новата Агенция в областта на убежището, презаселването и изпълнението на новия Дъблин ІV.  

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България подкрепи компромисните текстове на Румънското председателство и по трите проекто-регламента, тъй като голяма част от нашите предложения са отчетени в тях. 

Приветстваме същественото завишаване на общия финансов пакет по всички досиета.

Успешно защитихме общата си позиция и по трите предложения да се включи целенасочен финансов пакет в подкрепа на външното измерение на миграцията единствено във финансирането, заделено за тематичния механизъм. 

Последователно изразявахме позицията си, че с оглед първоначалното разпределение на средствата по Инструмента за финансово подпомагане на границите и визите и по Фонд „Убежище и миграция“ за референтни стойности следва да се приемат годините от целия финансов период 2014-2020 г. По този въпрос не получихме подкрепа в рамките на настоящия частичен общ подход и очакваме да намери решение в предстоящите преговори с Европейския парламент.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на Общата селскостопанска политика (Стратегическите планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0216 (COD)

Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	Проведени са 16 заседания на Работната група по хоризонтални селскостопански въпроси и 2 заседания на Работната група на съветниците/аташетата по селскостопански въпроси. Обсъждания по конкретни елементи от предложението се проведоха и по време на 14 заседания на Специалния комитет по селско стопанство и 5 заседания на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство, като в рамките на Съвета на 18 юни 2019 г. Председателството представи доклад за напредъка по Пакета от законодателни предложения относно реформата на ОСП след 2020 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Приоритетите на България в областта на директните плащания бяха отразени до известна степен в последния ревизиран текст на предложението. Максималният размер на възможно финансиране за схемите за обвързана с производството подкрепа се повишава на 13% + 2% в сравнение с първоначалното предложение на Комисията от 10% + 2%. Разпоредбата за постепенно намаление и тавани на директните плащания е поставена в скоби и финалното решение относно задължителния или доброволен характер на тавана на плащания ще бъде част от политическото решение в рамките на споразумението по Многогодишната финансова рамка за периода 2021-2027 г.  

В предложението на Румънското председателство е включена и възможността за продължаване на преходната национална помощ за периода след 2020 г., каквато беше нашата цел. В съответствие с българската позиция схемата за млади земеделски стопани по Първи стълб е заложена като доброволна за държавите членки и размерът на финансирането да бъде оставен като национално решение.
Във връзка с предвидената възможност Комисията да спре или трайно да намали плащанията за държавите членки с оглед на качеството на изпълнението на стратегическия план, България защитаваше позицията си за намиране на точния баланс между стремежа за постигане целите на ОСП и усвояване на средствата.
България изрази позиция, че в базовия акт следва да бъде разписана ясна процедура за прилагането на механизма за годишно уравняване с оглед изпълнението.
По отношение на секторните интервенции България изрази своите резерви относно намаляването на бюджета за финансиране на лозаро-винарския сектор, тъй като това би могло да затрудни постигането на заложените в националните програми на държавите членки цели и резултати от прилагане на мерките за подпомагане в сектора.
България подкрепи предвидената възможност за предоставяне на финансова помощ от ЕС за организации на производители и в други сектори на земеделието (освен в сектора на плодовете и зеленчуците), но не подкрепи подхода за финансиране на този инструмент. Смятаме, че следва да се предвиди финансиране, еквивалентно на това в сектора на плодовете и зеленчуците. Тъй като не беше предвидена промяна в подхода за финансиране, България изрази позиция за предвиждане на гъвкавост при прилагането на секторни интервенции в други сектори, с което да се даде възможност на държавите членки да избират между интервенции чрез организации на производители и структурни интервенции, предвидени за изпълнение от индивидуални производители (подобно на мерките в Националните програми в лозаро-винарския сектор). Румънското председателство включи искането на България, подкрепено и от други държави членки, в предложението. 
България изрази несъгласието си с предвиденото увеличение от 10 % на 20 % на задължителните разходи от оперативния фонд на всяка организация на производители за екологични дейности, тъй като този подход не кореспондира с маркетинговите цели на организациите на производители (ОП), не е ефективен за характерните за България такива с ниски обороти и ще доведе до намаляване на интереса към сдружаване в страната. В последната ревизия на Председателството предложеното от Комисията увеличение е редуцирано на 15 %, но България настоя размерът да се запази на нивата от настоящия период – 10 %.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Хоризонтален регламент)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0217 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	Въз основа на компромисния текст по предложението, изготвен от Австрийското председателство през първото полугодие на 2019 г., Работната група по финансови селскостопански въпроси (АГРИФИН) осъществи детайлен технически анализ и обсъди различни допълнителни предложения за формулировки, подготвени от страна на Румънското председателство, като някои от тях (селскостопански резерв и финансова дисциплина) бяха предмет на дискусии и на заседанията на Специалния комитет по селско стопанство и Съвета на ЕС по земеделие и рибарство. На 7 юни 2019 г. Председателството публикува актуален консолидиран текст на предложението. В рамките на Съвета на ЕС на 18 юни 2019 г. Председателството представи доклад за напредъка по Пакета от законодателни предложения относно реформата на ОСП след 2020 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България поддържаше позицията си, че докладването на годишна база със срок 15 февруари не е реалистично за коректно подаване на информацията до службите на ЕК, тъй като е нужно достатъчно време за компилиране и анализ на търсената информация и надлежното му изготвяне съобразно пълния набор показатели. Позицията на България беше подкрепена от мнозинството държави членки.  
Не са финализирани дискусиите по отношение селскостопанския резерв, за  чието формиране държавите членки са разделени в своите позиции дали първоначалното му попълване да се осъществи от средствата, получени от прилагане на финансовата дисциплина през 2020 г. и прехвърлени към 2021 г. или от други източници. По искане на значителен брой държави членки, включително България, беше въведен праг от 2000 евро за прилагане на финансова дисциплина. Освен това, тъй като в бъдеще финансовата дисциплина ще се използва като крайна мярка, прилагането на целия механизъм не следва да води до допълнителна административна тежест за държавите членки. Относно политиката за развитие на селските райони България изрази несъгласие в проведените дискусии с предвижданото редуциране на периода за автоматично отчисление на средства (т. нар. правило „N+3”) от три на две години след поемане на бюджетният ангажимент от страна на ЕК. Скъсяване на периода за автоматичното отчисляване не отговаря на продължителността на инвестиционните проекти, които адресират идентифицираните нужди и това несъответствие може да донесе големи загуби за страната.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, предоставяне, етикетиране и правна закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство в най-отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките острови в Егейско море

Междуинституционален номер на досието: 2018/0218(COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство продължи работата на Австрийското председателство и внесе яснота по някои от текстовете, които изискваха по-нататъшно обсъждане. На Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през януари 2019 г. се проведе политически дебат. На база на последвалите дискусии на Специалния комитет по селско стопанство,  Румънското председателство изготви две ревизии на предложението. В рамките на Съвета на 18 юни 2019 г. Председателството представи доклад за напредъка по Пакета от законодателни предложения относно реформата на ОСП след 2020 г., като всички разпоредби с бюджетни последици бяха оставени за бъдещ дебат в рамките на преговорите по Многогодишната финансова рамка. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България и други държави членки призоваха за запазване на статуквото за забрана за производство на вина от шест хибридни сортове (Noah, Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton и Herbemont) и сортове от вида Vitis labrusca. Въпреки че тези сортове може да изглеждат атрактивни по отношение борбата с употребата на пестициди, те бяха забранени или изолирани в миналите десетилетия по основателни причини. Общоприето е, че тяхната устойчивост на вредители е (най-малкото) под въпрос и качеството на виното от тях е ниско, тъй като те не са стабилни поради ниското си съдържание на алкохол и киселини. 
По отношение на класифицирането на кръстоски между Vitis vinifera, Vitis Labrusca и други видове от рода Vitis за производство на вино в Съюза, както и използването им за производство на вина със Защитено наименование за произход, България отбеляза, че това е приемливо след доказване на качествата им.

България изрази резерви по отношение на етикетирането и представянето на лозаро-винарски продукти с намалено или частично намалено алкохолно съдържание като вино. Тези продукти би следвало да се обозначават като друга категория напитка. Страната ни изрази опасения, че предлагането им като вино би обезличило характера на класическата напитка. 


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 март 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	Работната група по вътрешна и външна политика на рибарството към Съвета на ЕС продължи с детайлното техническо разглеждане на текстовете на предложението на 11 свои заседания. Обект на обсъждане бяха предложените изменения в Регламент (ЕО) № 1224/2009 и Регламент (ЕО) No 1005/2008, отнасящи се до установяването на система за електронен контрол и проследяване на сертификата за улова.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В рамките на дискусиите България представи националната си позиция основно по разпоредбите, непосредствено засягащи дребномащабния риболов, какъвто предимно извършат корабите от националния ни риболовен флот – например, тези, свързани с повишаване на проследяването на корабите, въвеждането на електронен дневник и електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м. България принципно подкрепи необходимостта от изменение на съществуващата система за контрол и правоприлагане, с оглед привеждането ѝ в съответствие с реформираната Обща политика в областта на рибарството, подобряване на качеството и събираемостта на данни и намаляване на административната тежест. Настоя да се вземат предвид социално-икономическите аспекти от прилагането на новите разпоредби, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта от прилагането им.

Болшинството държави членки с преобладаващ дребномащабен флот имат сходни на националните ни интереси. 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1343/2011 относно определени разпоредби за риболова в зоната по Споразумението за GFCM (Генералната комисия по рибарство в Средиземно море)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0069 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 март 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	На 21 май 2019 г. Съветът на ЕС по общи въпроси одобри приемането на законодателния акт съгласно постигнатото споразумение. На 20 юни 2019 г. Регламентът  беше публикуван в ОВ на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В рамките на дискусиите по досието България защити националната си позиция по разпоредбите от пряк интерес за страната ни – предвидените мерки за управление на риболова на калкан в Черно море, които до този момент не са въведени в законодателството на ЕС (забрана за риболов по време на размножителния период, мерки за предотвратяване, възпиране и премахване на незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов, изпълнение на национални планове за мониторинг, контрол и наблюдение и извършването на научен мониторинг), както и определяне на минималния референтен размер за опазване на черноморската бодлива акула. България не допусна въвеждането на допълнителни мерки в законодателството на ЕС, извън вече приетите в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки
Междуинституционален номер на досието: 2016/0074 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 март 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	Беше постигнато политическо споразумение и на 13 юни 2019 г. Съветът на ЕС по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси одобри приемането на законодателния акт.

Очаква се Регламентът да бъде публикуван в Официалния вестник на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В рамките на дискусиите по досието България защитаваше националната си позиция за недопускане на приемане на допълнителни нови мерки за Черно море, извън вече съществуващите в рамките на ЕС, като в тази връзка постигна успех. Беше приложен принципът на регионализация, при който се отчитат спецификите на риболова в различните водни басейни.


ТРАНСПОРТ И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ 
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

	Пакет за мобилност I

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2006/22/ЕО по отношение на изискванията за изпълнение и за определяне на специфични правила за командироването на водачи в сектора на автомобилния транспорт във връзка с Директива 96/71/ЕО и Директива 2014/67/ЕС 
Междуинституционален номер на досието: 2017/0123 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 561/2006 по отношение на минималните изисквания за максималното дневно и седмично време на управление, минималните почивки по време на работа и периодите на дневна и седмична почивка, и на Регламент (ЕС) № 165/2014 по отношение на установяването на местоположението чрез тахографи 
Междуинституционален номер на досието: 2017/0121 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1071/2009 и Регламент (ЕО) № 1072/2009 с оглед на адаптирането им към развитието в сектора

Междуинституционален номер на досието: 2017/0122 (COD)
Развитието на пакета беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 20 май 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	По отношение на работата по ключовите файлове от Пакета за мобилност I, Румънско председателство взе предвид хода на преговорите по законодателните предложения в рамките на Европейския парламент. В резултат на съвместните усилия на България, Полша, Унгария, Литва и Латвия, както в рамките на Съвета на ЕС, така и в ЕП, не бяха проведени триалози. В началото на м. януари министрите на транспорта на България, Полша, Литва, Латвия, Унгария проведоха редици срещи в ЕП, посветени на хода на развитие на преговорния процес. Срещите бяха последвани и от техни съвместни писма през м. февруари и през втората половина на м. март 2019 г., адресирани до председателя на ЕП. Бяха изразени за пореден път притеснения от последиците на законодателните предложения върху автомобилния сектор, като бе отправен призив, с оглед предстоящите европейски избори, позиция на първо четене по досиетата да бъде приета от следващия ЕП. 

Като основен аргумент за това беше посочена невъзможността към дадения момент за постигане на балансирани решения за всички държави членки на ЕС. В края на м. март 2019 г., по време на Неформалния съвет на министрите на транспорта, беше проведена и съвместна среща на българската страна с Полша, Унгария, Литва, Латвия, на която беше обсъден хода на развитие на работата по Пакета. Беше проведена и среща с министъра на транспорта на Румъния, като беше заявено, че съвместно ще се работи по Пакета за разширяване на групата на т.нар. „единомислещи държави членки“. Затвърдена беше и общата позиция, че евентуални триалози по законодателните предложения, не биха довели до ефективни последици за сферата на автомобилния транспорт, поради ограниченото време, с което разполага настоящия ЕП до края на своя мандат за постигане на балансирани решения.

Въпреки че в началото на м. януари 2019 г. Комисията по транспорт и туризъм към ЕП отхвърли докладите на докладчиците по Пакета във връзка със забраната за почивка в кабините и командироването на водачите, като прие доклада относно връщането на превозното средство у дома и относно каботажа, през м. април 2019 г. ЕП прие на първо четене текстовете на ключовите предложения по Пакета, в разрез с изразените притеснения на „единомислещите“ държави членки във връзка с небалансирания и дискриминационен характер на част от законодателните текстове.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Българската страна твърдо отстоява линията на защита на националния интерес по Пакета за едни по-справедливи текстове за транспортните превозвачи от периферните държави членки. В рамките на Съвета по транспорт на 7 юни 2019 г. българската страна потвърди неколкократно изразяваната позиция, че цялостният подход по Пакета за мобилност I следва да бъде преосмислен, защото се наблюдава несъответствие между предвидените мерки в законодателните предложения и начертаните дългосрочни европейски цели в областта на транспорта. Посочи, че счита приетите на първо четене текстове в ЕП, както и тези от „общия подход“ на Съвета на 7 юни 2019 г., за недобра основа за последващи институционални преговори. Прикани към съвместни усилия в посока на постигане на балансирана и устойчива правна рамка за европейския транспортен сектор.

Българската страна ще продължи последователно да отстоява своята позиция по ключовите досиета от Пакета за мобилност I и по време на предстоящото Финландско председателство на Съвета на ЕС.


Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно общи правила за осигуряването на основни въздушни връзки предвид оттеглянето на Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия от Съюза
Междуинституционален номер на досието: 2018/0433 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно някои аспекти на авиационната безопасност с оглед на оттеглянето на Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия от Съюза
Междуинституционален номер на досието: 2018/0434 (COD)
Развитието по досиетата беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	В края на м. декември 2018 г. Европейската комисия излезе с две законодателни предложения за въвеждане на мерки с временно действие, еднакво приложими за всички държави членки, и мерки по отношение на Обединеното кралство, така че да се намалят негативните последици от Брекзит върху гражданското въздухоплаване. Те бяха публикувани в Официалния вестник на ЕС на 27.03.2019 г. Целта на  двата регламента е да не бъде допуснато спиране на въздушните превози след датата на Брекзит (текущо 31 октомври 2019 г.), да бъдат гарантирани равни условия на конкуренцията и основна авиационна свързаност при спазване правото на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В рамките на преговорния процес в подготвителните органи на Съвета, българската страна успешно отстояваше запазването на настоящото статукво във въздушните превози между ЕС и Обединеното кралство, и прояви конструктивност по отношение на разпоредбите, свързани с обезпечаването на авиационната безопасност и авиационната сигурност. 


Транспорт, интермодални въпроси и мрежи
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно оптимизирането на мерките за постигане на напредък по осъществяването на трансевропейската транспортна мрежа, като част от пакет „Европа в движение“

Междуинституционален номер на досието: (2018/0138) (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 март 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Съвета по транспорт, проведен на 6 юни 2019 г., беше приет Доклад за напредъка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България счита, че предложениeто ще допринесе за координиранотo изграждане на трансевропейската транспортна мрежа и сме удовлетворени от промяната на правната форма на досието от регламент на директива. Бихме подкрепили включването на текст за ограничаването на обхвата до трансгранични проекти по протежение на трансевропейската транспортна мрежа - TEN-T коридорите, каквато е позицията на повечето държави членки.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за свързване на Европа и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1316/2013 и Регламент (ЕС) № 283/2014

Междуинституционален номер на досието: 2018/0228 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 март 2019 г.

	Развитие по време на Румънското председателство
	На 13 март Корепер I бе информиран за резултатите от последния триалог и потвърди с единодушие доклад за напредъка и общото разбиране по Регламента относно Механизма за свързване на Европа с изключение на елементите, обвързани с преговорите по МФР 2021-2027 г. Докладът за напредъка ще бъде включен в общ доклад, описващ напредъка по финансовите програми, които са част от МФР за периода 2021-2027 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В процеса на преразглеждане на Регламент (ЕС) № 1316/2013 българската страна отправи предложение за включването на трансграничните участъци София – граница с Република Сърбия и София – граница с Република Северна Македония в обхвата на коридор „Ориент/Източно-Средиземноморски“. Предложението ни бе прието и очакваме двете връзки да бъдат включени в новия акт.


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно повторното използване на информация от обществения сектор

Междуинституционален номер на досието: 2018/0111(COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	На 6 юни Съветът на министрите по транспорт, телекомуникации и енергетика прие предложението, а на 20 юни 2019 г. Директива 2019/1024/ЕС беше публикувана в Официалния вестник на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	С директивата  ще се насърчи използването на отворени данни и ще се стимулират иновациите в продуктите и услугите.

Българската страна отчита в положителна посока обстоятелството, че акта ще способства за надграждане на постигнатото в областта на отварянето на данни от обществения сектор, като е предоставена възможност както за надхвърляне на изискванията на минималната хармонизация насърчаваща по-високо ниво на амбиция по отношение на публичните предприятия, така и за защита на техните конкурентните интереси., 


ОКОЛНА СРЕДА 
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно минималните изисквания за повторното използване на водите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0169 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	На 26 юни 2019 г. Съветът на ЕС по околна среда постигна общ подход по предложението, както беше първоначално предвидено.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Обсъжданията се съсредоточиха върху обхвата и прилагането на регламента, процедурите за разрешаване на повторното използване на водата и управлението на риска, както и върху минималните изисквания за повторно използване на водата. 

В отговор на желанието на държавите членки, които не практикуват метода, правната уредба да им позволи да вземат решение дали и кога считат за подходящо да започнат да прилагат повторно използване на вода, Председателството предложи две алтернативи. България изрази предпочитание за варианта, даващ възможност за повече гъвкавост и за преразглеждане на решението. В резултат, в последния компромисен текст Председателството възприе предпочитания от нашата страна вариант.  

В хода на обсъжданията бе прието предложението на България и други държави членки за изменение на разпоредбата, предоставяща дерогация за изследователски проекти. В настоящата редакция изцяло е забранено пускането на пазара на продукти в резултат от такива проекти. Страната ни също така изрази становище за ясно разграничаване на класовете на качеството на рециклираната вода, което също беше прието и отразено в текста. 

Обект на дискусия бяха и минималните изисквания за качеството на рециклираната вода. Някои държави членки изразиха желание да се гарантира, че изискванията, предвидени в регламента, продължават да се основават на най-новите налични научни доказателства. Поради тази причина в него беше включена клауза за преразглеждане, задължението за която е вменено на ЕК. 

Проектът претърпя развитие и в посока изясняване на задълженията на различните участници в процедурите за издаване на разрешително или разрешение и за установяване на планове за управление на риска. Предоставя се достатъчно гъвкавост на държавите членки да определят подробностите по процедурите за предоставяне на разрешения или лицензи на национално равнище.   

Страната ни подкрепи предложения от Председателството компромисен текст на регламента, имайки предвид, че той предоставя необходимия баланс между насърчаване на повторното използване на водата с цел ресурсно по-ефективна и кръгова икономика и осигуряване на необходимата защита на здравето и на околната среда. Някои държави се въздържаха, тъй като считат, че е необходим по-амбициозен подход към минималните изисквания за качеството на рециклираната вода и управлението на риска.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно качеството на водите, предназначени за консумация от човека

Междуинституционален номер на досието: 2017/0332 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на заседанието на Съвета на ЕС по околна среда на 5 март 2019 г. бе постигнат общ подход по предложението за директива, по-рано от първоначално предвиденото.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Дебатът се съсредоточи върху два основни спорни въпроса – относно продуктите и материалите, които влизат в контакт с питейна вода, и достъпа до вода за всички. По първата тема предложението на Комисията предвиждаше стандартизация на методите за изпитване на продукти, които са в контакт с питейна вода, съгласно Регламента за строителните продукти. То не получи достатъчна подкрепа, като мнозинството държави членки се обявиха за подход, основан на установяване на минимални хигиенни изисквания в Директивата за питейните води. По втората тема, предложена от европейската гражданска инициатива „Право на вода“ (Right2Water) се оформиха две групи от държави членки: едните, защитаващи тезата, че темата не следва да се регулира посредством Директивата за питейната вода, а другите – че са необходими подробни разпоредби и стриктни задължения за държавите членки. След множество дебати Председателството предложи текст, осигуряващ необходимата гъвкавост за държавите членки да приемат мерки, подходящи за съответните им географски, социални и културни особености, при пълно зачитане на принципа на субсидиарност. 

В постигнатия през март 2019 г. от Съвета на ЕС по околна среда общ подход по предложението за директива по чувствителните за страната ни въпроси като честота на мониторинг, параметрични стойности, възможност за дерогация от определените стойности, когато не се създава заплаха за човешкото здраве и делегирани/прилагащи актове текстът съответства максимално на защитаваната позиция. Относно продуктите и материалите в контакт с питейна вода България подкрепи принципно подхода, като същевременно изрази притеснение във връзка с липсата на яснота относно практическата приложимост на новопредлаганата система на европейско ниво. 


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

	Регламент за създаването на Европейски фонд за приспособяване към глобализацията

Междуинституционален номер на досието: 2018/0202 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 11 март 2019 г.


	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство продължиха дискусиите по предложението за Регламент относно Европейския фонд за приспособяване към глобализацията. Предложи се запазване на неговото функциониране като отделен инструмент за допълнителна подкрепа при облекчени условия за достъп (от 500 на 250 работници), когато лицата са останали безработни по определени причини. По време на Съвета по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО), проведен на 15 март 2019 г. беше постигнат частичен общ подход. 

Приемането на предложението зависи от резултата от преговорите по пакета от предложения по Многогодишната финансова рамка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България подкрепи постигането на частичен общ подход по досието. Считаме за целесъобразно запазването на ЕФПГ като отделен инструмент, предвид ad hoc характера на инструмента, неговата гъвкавост и персонализираност на подкрепата. ЕФПГ и ЕСФ+ следва да се използват взаимодопълващо се за постигане на максимален ефект от помощта, която предоставят средствата на ЕС за подобряване на отделни аспекти на положението на работната сила на пазара на труда и за осигуряване на нужните инвестиции за посрещане на предизвикателствата от процесите на цифровизация и глобализация. ЕФПГ трябва да е в състояние да подпомага реализацията на активни мерки на пазара на труда, които са част от пакет от персонализирани услуги, предназначени да улеснят реинтегрирането на освободени работници в заетост или самостоятелна заетост.


ТРУДОВО ПРАВО
	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Европейски орган по труда (ЕОТ)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0064 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.


	Развитие по време на Румънското председателство
	Въз основа на постигнатия общ подход на Съвета ЕПСКО през м. декември 2018 г. започнаха преговорите между Парламента и Съвета по предложението за Регламент. С оглед приключването им, в хода на обсъжданията в рамките на Съвета и между двата съ-законодателя разпоредбите относно седалището на Органа бяха изключени от предложението. Румънското председателство започна процес на изготвяне на процедура за избор на седалище на ЕОТ в края на м. февруари 2019 г., която беше одобрена на заседанието на КОРЕПЕР I на 13 март т.г. За кандидатури за седалище съответните държави членки издигнаха градовете - София, Братислава, Рига и Никозия. На заседанието на Съвета ЕПСКО, проведено на 13 юни 2019 г., за седалище на новия орган беше избран град Братислава. 

Преговорите между двата съ-законодателя се проведоха в периода януари-март 2019 г., като окончателно от страна Съвета Регламентът бе приет на заседанието на Съвет ЕПСКО на 13 юни 2019 г. 


	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	Република България представи и защити своята кандидатура за седалище на ЕОТ. Оценката на Европейската комисия показа, че кандидатурата напълно отговаря на заложените критерии за съответствие. Българската кандидатура беше единствената, по която не бяха констатирани пропуски от страна на Комисията.



	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2004/37/ЕО относно защитата на работниците от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време на работа (трети пакет)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0081 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство започнаха и приключиха тристранните преговори. Очаква се публикуване на директивата в Официален вестник.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Основен дискусионен момент в досието бе граничната стойност на експозиция (ГСЕ) за кадмий. България подкрепи приетия общ подход по предложението за директива. България подкрепи постигнатите компромисни решения за удължаването на преходния период на влизане в сила на ГСЕ за кадмий на 7 години и въвеждането на изрична разпоредба ЕК в следващите 5 години да направи оценка на възможността да се използва и комбинира ГСЕ и биомониторинг като отговарящи на интересите на България.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 1 април 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство започнаха триалозите по Предложението за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004. По време на триалозите Председателството постигна предварително споразумение с Европейския парламент, което обаче на получи подкрепа от държавите членки в Съвета. Основните притеснения на държавите, които не подкрепят споразумението са по частите, свързани с обезщетенията за безработица и приложимото право. Очаква се преговорите да продължат с новия Европейски парламент.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	По време на Румънското председателство страната ни участва активно в заседанията на Работна група „Социални въпроси“  и КОРЕПЕР I по досието, като в дух на компромис подкрепи постигнатото с Парламента споразумение, изразявайки съжаление, че общият подход по отношение на разпоредбите за приложимо право и обезщетения за безработица не е запазен. 


ТРУДОВА МИГРАЦИЯ
Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на трудова заетост, изискваща висока степен на умения

Междуинституционален номер на досието: 2016/0176 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 20 май 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство представи компромисно предложение на заседание на Съветници по правосъдие и вътрешни работи на 11 януари 2019 г., което беше изготвено в резултат от проведените от Българското и Австрийското председателство двустранни срещи с държавите членки. Румънското председателство заяви амбиция да представи на Европейския парламент нова версия на компромисното предложение, за да бъдат възможни бъдещите преговори, но не получи подкрепа от държавите членки и по тази причина досието не е обсъждано в отчетния период.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България не е подкрепила компромисното предложение на Румъния, тъй като поставеният от нас въпрос не е изяснен.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
ВЪТРЕШЕН ПАЗАР

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за осигуряване на изпълнението на Директива 2006/123/ЕО относно услугите на вътрешния пазар, за установяване на процедура за нотификация за разрешителни режими и изисквания, свързани с услугите, и за изменение на Директива 2006/123/ЕО и Регламент (ЕС) № 1024/2012 относно административно сътрудничество посредством Информационната система за вътрешния пазар

Междуинституционален номер на досието: 2016/0398(COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.
	

	Развитие по време на Румънското председателство
	В рамките на Румънско председателство не беше постигнат прогрес по досието, въпреки положените усилия. Председателството проведе политически дебат на заседание на КОРЕПЕР през февруари 2019 г. На заседанието на Съвета по конкурентоспособност през февруари 2019 г., бе представена информация за развитието по досието, като ЕК твърдо подчерта, че към момента не може да се съгласи с текущото компромисно предложение.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Основните притеснения на България, както и на голяма част от останалите държави членки са свързани с промяната на задължението за нотифициране – от нотифициране на приети актове към нотифицирането на проекти на нормативни актове и евентуалното правомощие на ЕК да издава решения с обвързващ за държавите членки характер, което би застрашило суверенитета на националните парламенти. Възможността за един политически орган, какъвто е ЕК, да възпрепятства и спира приемането на национални актове, без да има потвърждение от страна на Съда на ЕС за тяхното несъответствието с европейското законодателство, ще представлява директна намеса в законодателния процес на държавите членки. Това е най-спорния въпрос и основната причина за блокиране на преговорите по досието, както в рамките на Съвета, така и между Съвета и ЕП.


	Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за насърчаване на справедливост и прозрачност за бизнес ползвателите на посреднически онлайн услуги

Междуинституционален номер на досието: 2018/0112 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 27 май 2019 г.


	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънско председателство финализира работата по досието, като по време на триалозите успя до голяма степен да защити общият подход на Съвета по чувствителните за държавите членки въпроси. Предложението за регламент е одобрено на пленарно заседание на ЕП на 17 април 2019 г., а на 14 юни 2019 г. от Съвета по икономически и финансови въпроси. Очаква се публикуването на регламента в Официалният вестник на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Българските коментари и предложения в значителна степен са отразени в окончателния вариант на текста на регламента. Считаме, че с договорения компромис по предложението за регламент е постигнат разумен баланс и позицията на Съвета по важните за държавите членки въпроси е защитена. Прилагането на регламента се очаква да има положително отражение върху бизнеса. Предприятията в ЕС се нуждаят от прозрачност и предвидимост, които да спомогнат за насърчаването на устойчиви бизнес отношения между търговците и платформите и за предотвратяване на нелоялни и потенциално вредни търговски практики. Въвеждането на минимален набор от правно обвързващи задължения и предвидените механизми за защита и за мониторинг, ще позволят по-ефективно организиране на отношенията в системата, съставена от платформи, бизнес клиенти и потребители. Това ще повиши доверието на бизнес ползвателите, ще предоставят по голям избор за потребителите и ще стимулират конкуренцията между онлайн платформите, като в същото време те ще запазят в достатъчна степен своята гъвкавост и възможности да бъдат иновативни и адаптивни в тази толкова динамично развиваща се сфера на икономиката.


ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ

	Предложение за Директива относно някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание

Междуинституционален номер на досието: 2015/0287 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 11 март 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство бе постигнато политическо споразумение между Съвета и Европейския парламент по предложението за директива. Споразумението бе постигнато на 22 януари 2019 г. и одобрено от Комитета на постоянните представители  (КОРЕПЕР II) на проведено заседание на 6 февруари 2019 г. Европейския парламент също прие постигнатото споразумение на проведена пленарна сесия на 26 март 2019 г.

Приетата директива беше публикувана на 22 май 2019 г. в Официален вестник на Европейския съюз, L 136 под следния номер и наименование: Директива (ЕС) 2019/770 на Европейския парламент и на Съвета от 20 май 2019 година за някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание и цифрови услуги.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	В резултат на усилията, положени от Българското председателство при водене на преговорите по това досие, бе отменена спорната разпоредба на чл.16 на директивата, която предвиждаше потребителите да плащат обезщетение при прекратяване на дългосрочни договори за предоставяне на цифрово съдържание. С отпадане на посочената разпоредба на чл.16 бе защитен в максимална степен националния интерес.


Предложение за Директива относно някои аспекти на договорите за продажба на стоки, за изменение на Регламент (ЕО) № 2006/2004 на Европейския парламент и на Съвета и на Директива 2009/22/ЕО на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 1999/44/ЕО на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2015/0288 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 11 март 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство започна преговори по предложението за директива с Европейския парламент през месец януари  2019 г. и бяха проведени два политически триалога. На втория триалог, проведен на 29 януари 2019 г. бе постигнато политическо споразумение между Съвета и Европейския парламент. Постигнатото споразумението бе одобрено от Комитета на постоянните представители  (КОРЕПЕР II) на проведено заседание на 6 февруари 2019 г. Европейския парламент също прие постигнатото споразумение на своя пленарна сесия, проведена на 26 март 2019 г.

Приетата директива беше публикувана на 22 май 2019 г. в Официален вестник на Европейския съюз, L 136, под следния номер и наименование: Директива (ЕС) 2019/771 на Европейския парламент и на Съвета от 20 май 2019 година за някои аспекти на договорите за продажба на стоки, за изменение на Регламент (ЕС) 2017/2394 и на Директива 2009/22/ЕО и за отмяна на Директива 1999/44/ЕО.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	По настояване на българската страна бе предвидено разпоредбата на чл.11 на директивата относно обръщане тежестта на доказване да се предостави по-дълъг срок на държавите-членки от първоначално предвиденият срок от 1 година. Съгласно разпоредбата на чл.11 приетата директива, държавите-членки могат да предвидят в своето национално законодателство обръщане на тежестта на доказване до 2 години. Българският национален интерес бе защитен в максимална стерен.


Предложение за Директива за изменение на Директива 93/13/ЕИО на Съвета от 5 април 1993 г., Директива 98/6/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, Директива 2005/29/ЕО на Европейския парламент и на Съвета и Директива 2011/83/ЕС на Европейския парламент и на Съвета по отношение на по-доброто прилагане и модернизиране на законодателството за защита на потребителите в ЕС
	Междуинституционален номер на досието: 2018/0090 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 11 март 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	По предложението за директива бе приет общ подход на 1 март 2019 г. на заседание на Комитета на постоянните представители  (КОРЕПЕР I). На база на приетият общ подход Румънското председателство започна веднага преговори с Европейския парламент. На 21 март 2019 г. беше постигнато политическо споразумение между Съвета и Европейския парламент. Съветът потвърди постигнатото споразумение на заседание Комитета на постоянните представители  (КОРЕПЕР I), проведено на 29 март 2019 г. Европейския парламент също прие на 17 април 2019 г. на пленарна сесия постигнатото споразумение. Предстои юрист-лингвистите на  Съвета и Европейския парламент да изчистят текста на приетата директива в правно-технически аспект, след което предстой тя да бъде публикувана в Официален вестник на Европейския съюз през есента на 2019 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Република България подкрепяше предложението за директива и най-вече в частта изменение на Директивата за нелоялните търговски практики, имащо за цел решаване на проблема относно подвеждащото предлагане на продукти с двойно качество в различните държави-членки в ЕС. Същевременно Република България защитаваше позицията, че предложените промени в законодателството за защита на потребителите и по-точно в директивата за правата на потребителите не трябва да водят до намаляване правата на потребителите при упражняване правото на отказ на договорите, сключени от разстояние и извън търговския обект. По предложение на българската страна при уредбата на упражняване правото на отказ на потребителите при договори от разстояние бяха отменени всички разпоредби от първоначалното предложение на Комисията, които водеха до намаляване нивото на защита на потребителите като например предоставянето на потвърждение от страна на потребителя, че в случай на започване изпълнението на договора преди изтичане на периода за отказ от договора, че знае че губи правото на отказ от сключения договор.


ЗАКРИЛА НА ИНДУСТРИАЛНАТА СОБСТВЕНОСТ
	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 469/2009 относно сертификата за допълнителна закрила (СДЗ) на лекарствените продукти

Междуинституционален номер на досието: 2018/0161 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 25 февруари 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	На 16 януари 2019 г. КОРЕПЕР I предостави на Председателството мандат за провеждане на тристранни преговори. Европейският парламент прие доклада на комисия „Правни въпроси“ на пленарната си сесия на 31 януари 2019 г. и предостави на докладчика мандат за започване на триалозите. Бяха проведени две политически тристранни срещи, като в рамките на втората среща беше постигнато временно политическо споразумение между законодателните институции.

Компромисният текст беше приет от Председателството като балансиран компромисен пакет за постигане на споразумение по законодателното предложение и беше подкрепен и от ЕК.

На 20 февруари 2019 г. КОРЕПЕР I одобри предложения окончателен компромисен текст по предложението. На Председателството беше предоставен мандат да уведоми ЕП, че Съветът ще приеме предложението за Регламент, ако Парламентът приеме компромисния текст на някоя от следващите си пленарни сесии.

Европейският парламент прие компромисния текст на пленарна сесия на 17 април 2019 г., след което Регламентът беше окончателно приет от Съвета на ЕС („Земеделие и рибарство“) на 14 май 2019 г. и беше обнародван в Официален вестник на ЕС на 11 юни 2019 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България подкрепи предложението за въвеждането на изключението от СДЗ, което е в полза на производителите на генерични и биоподобни продукти, каквито са разположени на нейната територия. Освен подкрепата за предложения балансиран подход за минимално ограничаване на правата на притежателите на СДЗ, страната ни настояваше и за разширението на приложното поле на предложението с включване на складирането, използване на процедура за уведомление на притежателите на права и националните патентни ведомства, която не засяга поверителността на предоставяните данни и начало на приложението, максимално бързо прилагане на законодателството без да се нарушават придобити права. 

Постигнатият компромисен текст по време на триалозите е от съществена важност за България, тъй като разшири обхвата на Предложението за Регламент с включване на възможността за складиране с цел излизане на пазара на ЕС на „ден първи“ след изтичане на закрилата, предоставена със сертификата. В този смисъл е и приетата Рамкова позиция по досието. Това гарантира своевременен достъп на европейските граждани до ефективно, безопасно и достъпно лечение и намаляване на публичните средства за здравеопазване в ЕС.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на инструмент за финансово подпомагане за оборудване за митнически контрол като част от Фонда за интегрирано управление на границите
	Междуинституционален номер на досието: 2018/0258
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 15 април 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство на Съвета на ЕС са провеждани само технически срещи, като политическите триалози бяха отменени. Текстовете на Парламента са гласувани на първо четене в Европейския парламент на 3 април. Работата по досието се очаква да продължи по време на Финландско председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	Досието е част от пакета за Многогодишната финансова рамка и понастоящем са блокирани в Европейския парламент от Комисията по вътрешен пазар и защита на потребителите IMCO.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на програма „Митници“ за сътрудничество в областта на митниците
	Междуинституционален номер на досието: 2018/0232
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 15 април 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	По време на Румънското председателство на Съвета на ЕС са провеждани само технически срещи, като политическите триалози бяха отменени. Текстовете на Парламента са гласувани на първо четене в Европейския парламент на 3 април. Работата по досието се очаква да продължи по време на Финландско председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Досието е част от пакета за Многогодишната финансова рамка и понастоящем са блокирани в Европейския парламент от Комисията по вътрешен пазар и защита на потребителите IMCO.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите
Междуинституционален номер на досието: 2018/0224 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 18 март 2019 г.


	Развитие по време на Румънското председателство
	Основен приоритет на Румънското председателство бе продължаването на преговорите по пакета документи относно Рамковата програма за научни изследвания и иновации  „Хоризонт Европа“. В рамките на Председателството бяха проведени шест политически триалога  по Предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите.  Председателството постигна консенсус по текста на Регламента с представителите на Европейския парламент на 19 март 2019 г., а  на 27 март 2019 г.  Комитетът на постоянните представители потвърди постигнатия консенсус. На 17 април 2019 г. Европейският парламент прие на първо четене своята позиция по предложението.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	В хода на преговорите по досието България подкрепи максималното приобщаване и отвореност на Програма „Хоризонт Европа" за нови участници. България участва в създаването и подкрепи приемането на пакет „Advancing Europe”, който представлява набор от мерки, ориентирани към увеличаване на участието на държави-членки (сред които и България) с по-нисък научноизследователски и иновационен интензитет. Това включва тройно увеличение на бюджета (3.3% от бюджета на Хоризонт Европа) за групата на разширяването (ЕС13+Португалия и Гърция) за периода 2021-2027 г. в сравнение с Рамкова програма 8. 

България подкрепи включването в специфичните цели на Рамковата програма на мониторинг за насърчаването на „участие, основано на високи постижения“ на заинтересовани страни от държавите-членки с ниска научноизследователска и развойна дейност, както и улесняване на „колаборативните мрежи“ в европейските изследователски и развойни дейности.    


	Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“
Междуинституционален номер на досието: 2018/0225 (COD)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 18 март 2019 г.



	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство постигна частичен общ подход по Предложението  за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“, приет от Съвета на 15 април 2019 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	България подкрепи оперативните цели на Специфичната програма, които включват за първи път разпоредби относно засилването и разпространението на върховите постижения, включително чрез насърчаване на по-широко участие в целия ЕС, както и увеличаване на сътрудничеството и мрежите в областта на европейските научни изследвания и иновации. България също така подкрепи увеличаването на ролята на държавите-членки в процеса на планиране и изпълнение на мисиите, чрез участие в т.нар. Съвет на мисиите, където също така се очаква да се повиши въздействието от научните резултати и достъпът до тях от страна на бизнеса и гражданите.


Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0226 (NLE)
Развитието по досието е докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 18 март 2019 г.
	Развитие по време на Румънското председателство
	Румънското председателство работи в посока провеждане на интензивни дискусии и постигането на консенсус по приоритетите на предложението, включително и по Работната програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия, както и нейното обвързване с основните финансови механизми предоставяни от настоящата и последваща Рамкова програма на ЕС за научни изследвания и иновации. В рамките на председателството бяха проведени седем заседания на съвместна работна група „Научни изследвания и атомни въпроси“ и бяха предложени пет версии на компромисни текстове, касаещи досие „ЕВРАТОМ“.  В хода на дискусията се отвориха въпроси, които по своята същност имат политически характер, напр. референцията към климатичната неутралност, включването на текст за технологично лидерство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	Поради високата политическа чувствителност на въпросите от досието България зае неутрална позиция. Същинската работа по текста се очаква да бъде продължена от Финландското председателство.


КУЛТУРА 
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Програма „Творческа Европа“ (2021-2027 г.) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013

Междуинституционален номер на досието: 2018/0190 (COD)
Развитието по досието беше докладвано на заседание на Съвета по европейските въпроси на 22 април 2019 г.

	

	Развитие по време на Румънското председателство
	След постигане на частичен общ подход по предложението в края на Австрийското председателство, Румънското председателство продължи работата по обсъждането на  преамбюла с цел финализиране на мандата на Съвета по текста. След ревизиране на текста с цел постигане на компромис и уеднаквяване със законодателната част, преамбюлът бе одобрен чрез мълчалива процедура и приет на заседанието на КОРЕПЕР І на 17 април 2019 г. 
Работата по досието ще продължи и по време на следващото Финландско председателство, което ще започне междуинституционални преговори с новия Европейския парламент.  

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес

	В периода януари-април 2019 г. България участва в обсъжданията на съображенията в рамките на заседанията на Комитета по културни въпроси. За българската страна е от изключително значение, че ЕС ще продължи да има самостоятелна секторна програма в областта на културата и творчеството с увеличен бюджет, тъй като това ще  позволи на организациите, работещи в областта на културата и творчеството да се адаптират към променящите се условия. С оглед изразените от България позиции по време на обсъжданията по отделните въпроси и липсата на червени линии по предложението, България подкрепи текстовете, залегнали в постигнатия частичен общ подход по законодателната част от текста, както и ревизираният преамбюл. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Румънското председателство на Съвета на Европейския съюз (януари – юни 2019 г.) бяха включени общо 68 законодателни досиета и теми, които бяха приоритетни за страната ни през първите 6 месеца по време на Румънското председателство на Съвета на ЕС, и по които България се стремеше в максимална степен да защити националния интерес. 

· Приетият на 25 юни 2019 г. Регламент Брюксел IIа, който беше сред приоритетите още на Българското председателство на Съвета на ЕС, ще повиши защитата на правата на европейските граждани в областта на семейното право и ще гарантира в още по-голяма степен интересите на децата.

· Беше приет Регламента относно Европейската гранична и брегова охрана, по който успяхме да защитим националната си позиция. Предвидената междинна оценка относно нуждите на Агенцията и държавите членки, която ЕК ще трябва да направи през 2024 г., дава допълнителни гаранции, че увеличението на броя на служителите ще се основава на реалистични оперативни нужди.

· С приетата Директива относно отворените данни и повторното използване на информацията от обществения сектор ще се насърчи използването на отворени данни и ще се стимулират иновациите в продуктите и услугите.

· От съществена важност за България беше постигнатият по време на триалозите компромисен текст по предложението относно сертификата за допълнителна закрила на лекарствените продукти, което ще осигури по-добър баланс между интересите на притежателите на права и на производителите на генерични и биоподобни лекарствени продукти, ще  гарантира правата на пациентите чрез по-достъпни продукти и ще съдейства за повишаване на конкурентоспособността и растежа в ЕС.
· В областта на защитата на потребителите, беше приета Директивата относно някои аспекти на договорите за предоставяне на цифрово съдържание. В резултат на усилията, положени от България по време на преговорите по това досие, бе отменена спорната разпоредба, която предвиждаше потребителите да плащат обезщетение при прекратяване на дългосрочни договори за предоставяне на цифрово съдържание. Също така беше приета Директивата относно някои аспекти на договорите за продажба на стоки, като по настояване на българската страна бе предвидено в разпоредбата относно обръщане тежестта на доказване да се предостави по-дълъг срок на държавите-членки от първоначално предвиденият срок от 1 година.
· 
На 20 юни 2019 г. Регламентът  на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1343/2011 относно определени разпоредби за риболова в зоната по Споразумението за Генералната комисия по рибарство в Средиземно море беше публикуван в ОВ на ЕС. В рамките на дискусиите по досието България защити националната си позиция по разпоредбите, от пряк интерес за страната ни – мерките за управление на риболова на калкан в Черно море, които не са въведени в законодателството на ЕС (забрана за риболов по време на размножителния период, мерки за предотвратяване, възпиране и премахване на незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов, изпълнение на национални планове за мониторинг, контрол и наблюдение и извършването на научен мониторинг на риболова на калкан в Черно море) и за запазване на минималния размер за опазване на черноморската бодлива акула.. 

· 
В рамките на дискусиите по предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските екосистеми чрез технически мерки България защити националната си позиция за недопускане на приемане на допълнителни нови мерки за Черно море, извън вече съществуващите в рамките на ЕС. Беше приложен принципът на регионализация, при който се отчитат спецификите на риболова в различните водни басейни.
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