ДОКЛАД

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЗАКОНА ЗА ЕКСПОРТНИЯ КОНТРОЛ НА ПРОДУКТИ, СВЪРЗАНИ С ОТБРАНАТА, И НА ИЗДЕЛИЯ И ТЕХНОЛОГИИ С ДВОЙНА УПОТРЕБА ПРЕЗ 2018 г. ОТ МЕЖДУВЕДОМСТВЕНИЯ СЪВЕТ ПО ОТБРАНИТЕЛНА ИНДУСТРИЯ И СИГУРНОСТ НА ДОСТАВКИТЕ КЪМ МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

гр. София

2019 г.

Законът за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната,  и на изделия и технологии с двойна употреба (ЗЕКПСОИТДУ) оправомощава Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките към Министерския съвет, създаден с Постановление 120 на Министерския съвет от 25.06.2012 г., (Междуведомствения съвет) да издава, отказва, изменя, спира, възстановява, прекратява и отнема: 
· лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната (ПСО), 
· лиценз за транспортиране на ПСО от територията на една трета държава за територията на друга трета държава без влизане на територията на Република България,
· сертификат за получател на ПСО, 
· удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО и 
· удостоверение за регистрация за брокерска дейност с ПСО.

С приетите изменения в ЗЕКПСОИТДУ, обнародван в ДВ бр. 101 от 19.12.2017 г., в сила от 19.12.2017 г., се прецизират съществуващи текстове в закона с цел тяхното оптимизиране и еднозначното им тълкуване. Намали се  административната тежест за заявителите чрез отпадане на някои изисквани преди това документи. Това са:

· единен идентификационен код, 
· свидетелство за съдимост на лицата с представителна власт и на физическите лица, които са определени да участват във външнотърговската дейност с продукти, свързани с отбраната и 
· удостоверение от съответната териториална дирекция на Националната агенция за приходите за липсата на ликвидни и изискуеми публични вземания. 
Документите се  осигуряват по служебен път чрез квалифициран електронен подпис, с което се подобри контрола преди и след издаване на лиценз, сертификат за получател или удостоверения за регистрация за външнотърговски дейности с ПСО. Информация за липсата на ликвидни и изискуеми публични вземания се събира и при промяна на обстоятелствата, при които са издадени тези документи и при осъществяване на последващи проверки за изпълнение на задълженията по реда на ЗЕКПСОИТДУ.
За извършване на външнотърговски дейности с ПСО, физическите и юридически лица, регистрирани по Търговския закон, е необходимо да притежават издадени от Междуведомствения съвет лиценз, удостоветение за регистрация или сертификат за получател и издадено от Междуведомствената комисия за експортен контрол и неразпространение на оръжията за масово унищожение при министъра на икономиката (Междуведомствената комисия) разрешение за извършване на всяка сделка. 
Лиценз за износ и внос, за транспортиране, сертификат за получател и удостоверения за регистрация за трансфер и за брокерска дейност с ПСО се издават на лица, които отговарят на изискванията за надеждност и икономическа стабилност. 
Първоначалният лиценз за износ и внос, за транспортиране и сертификат за получател се издават със срок на действие една година. След изтичането на този срок всеки следващ лиценз се издава за срок от 5 (пет) години, а  всеки следващ сертификат за получател се издава за срок от 3 (три) години. Удостоверения за регистрация за трансфер и за брокерска дейност с ПСО, се издават за срок от 5 (пет) години.

Междуведомственият съвет проведе през 2018 г.  8 заседания, на които разгледа 94  заявления на фирми за издаване на документи по ЗЕКПСОИТДУ.
Броят на заседанията, на подадените, разгледаните и останалите за разглеждане през следващата година заявления за периода 2008-2018 г. са дадени в табл. 1.
Обобщени данни за подадените заявления и издадените документи по ЗЕКПСОИТДУ
през 2018 г., включващи регистрационен номер на заявлението, заявител, вид на заявен документ, дата на разглеждане на заявлението, информация за издадените документи и тяхната валидност, са дадени в приложение № 1.

В табл. 2 са дадени обобщени данни за периода 2008-2018 г. за получените заявления в съответствие с правната  форма на заявителите. От таблицата е видно, че нараства броя на подадените заявления от 99 през 2008 г. до 163 през 2018 г. Трябва да се има предвид, че с една бланка на заявление  може да се заявят издаване на лиценз за износ и внос на ПСО, на лиценз за транспортиране на ПСО между две трети страни и на удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО. 

Табл. 1

СПРАВКА

за броя заседания, броя заявления, останали от предходна година, подадените през текущата и  останали за следващата година, за периода 2008 г. – 2018 г.
	Година
	Брой заседания
	Брой заявления:

	
	
	Останали от предходна година
	Подадени в текущата година
	Останали за следващата година

	2008
	8
	7
	82
	9

	2009
	5
	9
	109
	29

	2010
	8
	29
	98
	5

	2011
	6
	5
	102
	1

	2012
	4
	1
	109
	14

	2013
	8
	14
	97
	12

	2014
	10
	12
	116
	17

	2015
	11
	17
	114
	18

	2016
	9
	18
	120
	14

	2017
	7
	14
	91
	14

	2018
	8
	14
	95
	25


Табл. 2
СПРАВКА

за получените заявления от видовете търговци за периода 2008 г. – 2017 г.
	ГОДИНА
	ЕТ
	СД
	ЕООД
	ООД
	ЕАД
	АД
	ВСИЧКО

	2008
	2
	1
	42
	45
	4
	5
	99

	2009
	3
	
	54
	48
	11
	23
	139

	2010
	1
	
	58
	37
	11
	20
	127

	2011
	3
	1
	78
	21
	8
	13
	124

	2012
	2
	
	77
	40
	8
	25
	152

	2013
	
	
	73
	44
	12
	35
	164

	2014
	2
	2
	118
	44
	15
	18
	199

	2015
	2
	
	108
	55
	11
	46
	222

	2016
	3
	
	71
	33
	7
	18
	132

	2017
	1
	
	88
	48
	12
	8
	157

	2018
	
	
	89
	42
	5
	12
	148


В приложение № 2 са дадени обобщени данни за видовете търговци – заявители по ЗЕКПСОИТДУ и документите за които се кандидатства през периода 2008-2018 г.

Междуведомственият съвет издаде през 2018 г.:

· 23 едногодишни лицензи за износ и внос на ПСО;

· 27 петгодишни лицензи за износ и внос на ПСО; 

· 1 петгодишен лиценз за транспортиране на ПСО между две трети страни;

· 26 удостоверения за регистрация за трансфер на ПСО;

· 16 удостоверения за регистрация за брокерска дейност с ПСО между две

трети страни. 
По заявления на притежателите на лицензи за износ и внос на ПСО и на удостоверения за регистрация за трансфер на ПСО поради настъпили изменения в обстоятелствата, при които са издадени тези лицензи и удостоверения (промяна на правната форма и/или седалище и адрес на управление) са издадени:

· 11 изменения към лицензи за износ и внос на ПСО, 
· 14 изменения към удостоверения за регистрация за трансфер на ПСО и 
· 2 изменения към удостоверение за регистрация за брокерска дейност с ПСО.
Фирмите, заявили през 2018 г. за пръв път едногодишен лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната са 23. Увеличава се броя на лицензираните и регистрирани фирми от 121 бр. в края на 2007 г. на 266 бр. в края на 2018 г. 

Междуведомствения съвет през 2018 г.:

·  спря действието, поради нарушен критерий за надеждност, на издадените на „Авала-В“ ЕООД гр. София лиценз за износ и внос на ПСО, удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО и  удостоверение за регистрация за брокерска дейност с ПСО, като след неуведомяване за отстранени нередности, послужили като основание за спирането им, лицензът бе отнет, извършените регистрации са заличени и издадените удостоверение са обезсилени;

·  прекрати, по искане на притежателя „Авиотех консулт“ ЕООД гр. София, лиценз за износ и внос на ПСО и удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО;

· възстанови, по заявление от „Силвърпринт груп” ЕООД гр. София, действието на удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО. 

Междуведомственият съвет  прие за сведение 20 уведомления за промяна на обстоятелствата, при които са издадени документи по ред на ЗЕКПСОИТДУ, които не изискват издаване на изменения на към тях и отложи, за представяне на допълнителни документи, вземане на решения по заявления на 3 фирми.

Данните са обобщени в справка за видовете решения за издаване на лицензи, сертификат за получател и удостоверения за регистрация през 2018 г., които са дадени в табл. 3.
Табл. 3

СПРАВКА

за видовете решения за издаване на лицензи/ СЕТИФИКАТ ЗА ПОЛУЧАТЕЛ и удостоверения за регистрация по ЗЕКПСОИТДУ през 2018 г.
	№
	ВИД НА ДОКУМЕНТ
	ЛИЦЕНЗ ЗА ИЗНОС И  ВНОС НА ПСО
	ЛИЦЕНЗ ЗА ТРАНСПОРТИРАНЕ            НА ПСО
	УДОСТОВЕРЕНИЕ ЗА РЕГИСТРАЦИЯ ЗА БРОКЕРСКА ДЕЙНОСТ С ПСО
	УДОСТОВЕРЕНИЕ ЗА РЕГИСТРАЦИЯ  ЗА ТРАНСФЕР НА ПСО
	СЕРТИФКАТ ЗА ПЛОЛУЧАТЕЛ НА ПСО
	ВСИЧКИ ВЗЕТИ РЕШЕНИЯ

	1
	ЕДНОГОДИШНИ
	23
	
	
	
	
	23

	2
	ТРИГОДИШНИ
	
	
	
	
	1
	1

	3
	ПЕТГОДИШНИ
	27
	1
	16
	26
	
	70

	4
	ИЗМЕНЕНИЕ
	11
	
	1
	14
	
	26

	5
	СПИРАНЕ 
	1
	
	1
	1
	
	3

	6
	ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ
	
	
	
	1
	
	1

	7
	ПРЕКРАТЯВАНЕ
	1
	
	
	1
	
	2

	8
	ОТНЕМАНЕ
	1
	
	1
	1
	
	3

	
	ВСИЧКО
	64
	1
	19
	44
	1
	129


Обобщени данни за видовете решения за издаване на документи за външнотърговска дейност с оръжие/ПСО за периода 2008-2018 г. са дадени в приложение № 3.

В таблица 4 са дадени притежаваните към 31.12.2018 г. от 266 фирми 629 лицензи, удостоверения и сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната 

Табл. 4

	№
	ВИД НА ДОКУМЕНТА
	БРОЙ

	1
	лиценз за износ и внос на продукти, свързани с отбраната
	238

	2
	лиценз за транспортиране на продукти, свързани с отбраната между две трети страни
	8

	3
	удостоверение за регистрация за трансфер на продукти, свързани с отбраната
	245

	4
	удостоверение за регистрация за брокерска дейност с  продукти, свързани с отбраната между две трети страни
	137

	5
	сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната
	1

	
	ВСИЧКО
	629


Подробни данни за притежателите на лицензи, удостоверения и сертификати по ЗЕКПСОИТДУ,   актуални към 31.12.2018 г., са дадени в приложение 4.

Тенденцията е към нарастване на броя на притежаваните от търговците документи по експортния контрол на продукти, свързани с отбраната - от 202 бр. в края на 2007 г. до 629 бр. в края на 2018 г., което е видно от табл. 5. Увеличава се и броят на лицензираните и регистрирани фирми от 191 бр. в края на 2014 г. на 266 бр. в края на 2018 г. 

Табл. 5 
СПРАВКА

за броя на действащите към края на годината лицензи и удостоверения 

през периода 2007 г. - 2018 г.
	№
	ВИД НА ДОКУМЕНТА
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1
	пълен лиц. за изн., внос и трансф. на ор.
	63
	91
	108
	143
	156
	133
	86
	
	
	
	
	

	2
	огр. лиценз за изн., внос и трансф. на ор. 
	58
	50
	23
	22
	15
	18
	
	
	
	
	
	

	3
	лиценз за износ и внос на ПСО
	
	
	
	
	
	20
	81
	177
	187
	196
	223
	238

	4
	лиценз за трансп. на оръжия/ПСО между две трети страни
	3
	6
	7
	5
	6
	6
	5
	5
	5
	6
	8
	8

	5
	удост. за регистр. за трансф. на ПСО
	
	
	
	
	
	16
	70
	127
	177
	190
	223
	245

	6
	удост. за регистр. за брок. дейност 
	59
	59
	74
	83
	92
	99
	85
	88
	86
	99
	120
	137

	7
	сертиф.  за  получ. на ПСО
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	1
	1
	1

	 
	ВСИЧКО
	202
	225
	242
	275
	281
	292
	327
	398
	456
	492
	575
	629


Има случаи на издадени лицензи и/или удостоверения за регистрация, които са издадени, но не са платени таксите за тяхното получаване и не са получени. Секретариатът на Междуведомствения съвет периодично уведомява заявителите за издадените и неполучени документи. Междуведомственият съвет следва да разглежда следващите заявления на тези фирми с отчитане на целесъобразността от издаване на документите, съгласно изискванията на чл. 8, ал. 1 от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
Подобрява се изпълнението на задълженията на притежателите на документи по ЗЕКПСОИТДУ, относно уведомяване в срок за настъпили промени в обстоятелствата, при които са издадени тези документи. Въпреки това при извършваните проверки за съответствие между заявените данни, при издаване на лицензи, удостоверения за регистрация и сертификат за получател на продукти, свързани с отбраната и вписаните обстоятелства в търговския регистър на Агенцията по вписванията, се установяват настъпили промени, за които секретариатът на Междуведомствения съвет уведомява фирмите за своевременно подаване на заявления и необходимите за това документи.

През 2018 г. Междуведомственият съвет, в изпълнение на своите законови пълномощия за контрол, създаде междуведомствена комисия, с експерти от министерствата и агенциите с представители в съвета, които провериха 31 фирми, осъществили износ, внос и трансфер на продукти, свързани с отбраната. По време на проверките се проверява и се осъществява методическа помощ относно:

· данните, вписани в Търговския регистър на Агенцията по вписванията след
датата на издаване на действащия документ и дали, ако има промяна на обстоятелствата, Междуведомствения съвет е уведомен в 14 дневен срок от вписването;
· дали има промяна в състава на физическите лица, които са съгласувани от ДАНС

и в списъка на физическите лица, които са определени да участват в тази дейност;
· прилагането на практика на утвърдената от служител на висша ръководна

длъжност система за вътрешен контрол и съответствие и на система за управление на износа и вноса на ПСО;
· воденето на отделен регистър, образец 53, съгласно чл. 50, т. 3 от Правилника за

прилагане на ЗЕКПСОИТДУ,  за сделките, които се сключват по ЗЕКПСОИТДУ и дали се съхраняват за срок не по-кратък от 10 години, търговските, транспортните и други документи, свързани с осъществяването на съответната дейност.

· издадени от Междуведомствената комисия разрешения и във връзка с това:

· документите, придружаващи заявлението за издаване на разрешението за износ;
· издадени от сектор КОС, отдел „Охранителна полиция“ на ГДНП разрешения за

транспорт в рамките на страната на изделията по гореописаните разрешения;
· транспортни документи, след митническото оформяне на износа и митнически

документи;
· удостоверение за осъществена доставка; 

· На произволен принцип се проверява съхранението на архива по издадено от

Междуведомствената комисия разрешение с давност до 10 години.
Информацията за задачите, състава, нормативната уредба, дневните редове, протоколи от проведените заседания, образци на документи и др. се публикува на сайта на Междуведомствения съвет, където се поддържа и публичен регистър на притежателите на лицензи за износ, внос и транспортиране на ПСО, на удостоверения за регистрация за трансфер на ПСО, на удостоверения за регистрация за брокерска дейност с ПСО и на сертификат за получател на ПСО.
ВАС, с решение № 7882/12.06.2018 г., по адм. дело № 4485/2107 г.,  отхвърли иск на наследници на загинал при взрива в завод „Миджур“ с. Горни Лом, по реда на Закона за отговорността на държавата и общините за вреди срещу АМС, МИ и МВР, заведен пред Административен съд – Видин. Решението е окончателно.
Административен съд София-град, с решение 3531/28.05.2018 г. по адм. дело 12873/2017 г., отхвърли жалбата „Емко“ ООД гр. София срещу решение на Междуведомствения съвет от 25.07.2017 г., с което се спират за срок от 6 (шест) месеца, издадените в полза на „Емко“ ЕООД, гр. София лиценз за износ и внос на ПСО, удостоверение за регистрация за трансфер на ПСО и удостоверение за регистрация за брокерска дейност с ПСО. Решението за спиране е взето в резултат на извършена проверка от Главна дирекция „Национална полиция“ на обекти за производство и съхранение на огнестрелно оръжие, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия. Решението на съда е обжалвано във ВАС. Заседанието по дело 11839/2018 г. е проведено на 15.04.2019 г. Очаква се окончателното решение на ВАС. 

ИЗВОДИ:

· Нараства броят на заявителите за издаване на документи по експортния контрол, както

и броя на притежаваните от тях документи, което затруднява осъществяване на

административния контрол. 

· При издаване на нови лицензи за износ и внос на ПСО следва да се преценява

целесъобразността във връзка с осъществената външнотърговска дейност с ПСО през предходен период.
· Междуведомственият съвет следва да насочи усилия към постоянен текущ   контрол

за изпълнение на изискванията на ЗЕКПСОИТДУ след издаване на заявените документи.

· Увеличеният брой на заявления за промяна на обстоятелствата, при които са издадени

притежаваните от тях лицензи  и/или удостоверения показва подобряване на изпълнението на задълженията на търговците за уведомяване на Междуведомствения съвет за настъпилите промени.

· Секретариатът на съвета периодично да извършва проверки за съответствие между

заявените данни при издаване на лицензи и/или удостоверения за регистрация и вписаните обстоятелства в Търговския регистър на Агенцията по вписванията.

· Междуведомственият съвет да продължи проверките на фирмите, притежаващи

документи по ЗЕКПСОИТДУ.

·  Приетите промени относно служебното събиране на информация от МП за
съдимостта на физическите лица и представяне на информация от НАП за наличието на публични вземания доведоха до създаването на по-благоприятни условия за бизнеса чрез отпадането, облекчаването и оптимизиране на част от действащите административни процедури.
Приложения:
1. Обобщени данни за подадените заявления и издадените документи по Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба през 2018 г., 5 стр.;
2. Обобщени данни за видовете търговци – заявители по Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната,  и на изделия и технологии с двойна употреба и документите за които се кандидатства през периода 2008-2018 г., 2 стр.;
3. Обобщени данни за видовете решения за издаване на лицензи и удостоверения за регистрация по ЗЕКОИТДУ и ЗЕКПСОИТДУ през периода 2008-2018 г., 2 стр.;

4. Справка за притежателите на лицензи, удостоверения и сертификати по Закона за експортния контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с двойна употреба, актуална към 31.12.2018 г.,10 стр.
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