
                                                       О Т Ч Е Т

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ДЕЙНОСТИТЕ ОТ 
ПЛАНА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА РАДИКАЛИЗАЦИЯТА И ТЕРОРИЗМА (2015-2020 г.) ПРЕЗ 2018 г.

Годишните цели в Плана за изпълнение на Стратегията за противодействие на радикализацията  и  тероризма (СПРТ) през 2018 г. конкретизират на годишна основа дейностите на министерствата съобразно предмета и обхвата на компетентностите им, в зависимост от набелязаните цели и разполагаеми ресурси.

ЦЕЛИ В ПЛАНА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА РАДИКАЛИЗАЦИЯТА  
             И  ТЕРОРИЗМА ПРЕЗ 2018 г.:

ЦЕЛ 1:         Изработване на ефикасна правнонормативна рамка за превенция и противодействие на радикализацията и тероризма.

ЦЕЛ 2:
Изграждане на система за мониторинг и координация.

ЦЕЛ 3:
Подобряване организацията и дейността на специализираните структури.

ЦЕЛ 4:
Повишаване на административния капацитет.

ЦЕЛ 5:
Прилагане на допълнителни мерки.

Информация за изпълнение на ДЕЙНОСТИТЕ ПО ПЛАНА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СПРТ през 2018 г.:

Мерките по Плана за изпълнение на Стратегията за противодействие на радикализацията  и  тероризма  през 2018 г. (СПРТ) са общо 19. От тях с периодичен/постоянен срок за изпълнение са 3.                     
Отговорни структури за изпълнението на дейностите от плана на СПРТ през 2018 г. са: Министерският съвет, МВР, ДАНС, НКТЦ, Съвет по сигурността към Министерския съвет.
Мерките с постоянен или периодичен срок се изпълняват регулярно и в съответствие с конкретната периодичност.

  От всички дейности, със срок към  31.12.2018 г.:

· Изпълнени са 12 мерки;

· В процес на изпълнение са 5 мерки;

· Неизпълнени, с предложение да отпаднат или да бъдат преформулирани са 3 мерки.
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ В ПЛАНА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА РАДИКАЛИЗАЦИЯТА И ТЕРОРИЗМА (2015-2020 г.) ПРЕЗ 2018 Г.

	ЦЕЛ
	ДЕЙНОСТ
	СРОК
	ОТГОВОРНИ ИНСТИТУЦИИ
	Отчет за напредъка по изпълнение на мярката

	
	
	
	Водеща
	Подпомагаща
	

	1. Изработване на ефикасна правно-нормативна рамка за превенция и противодействие на радикализацията и тероризма

	1.1. Хармонизиране на националната правнонормативна рамка с определенията на ЕС за противодействие на радикализацията и насилствения екстремизъм в електронното медийно пространство и интернет, в насока недопускане и противодействие на процеси като подстрекаване към омраза, разпространение на обучителни техники за терористична дейност, рекрутиране за извършване на терористична дейност
	Постоянен

	Министерски съвет
	МВР, МП, МВнР, ВКП
	Изпълнена 
През 2018 г. не са предприетиа законодателни инициативи. 
Мярката е със срок „постоянен“ и остава за изпълнение и през 2019 г. 

	
	1.2. Разработване на териториално насочени и проблемно ориентирани програми за превенция на радикализацията и насилствения екстремизъм 
	Декември 2018 г.
	МВР
	МО, МОН, ДАНС, ММС, МТСП, МК, НПО
	В процес на изпълнение/предложение да отпадне

Приключен договор по обществена поръчка с Изследователски център „Тренд“ ООД с предмет „Провеждане на национално експертно изследване на тема „Ранно разпознаване на признаци на радикализация с оглед осъществяване на ранна превенция”. Бенефициент на проекта е Институтът по психология - МВР по програма „Добро управление“. В рамките на проекта е проведено експертно национално изследване с представители на различни уязвими общности. Разработен е наръчник по темата, който допринася за повишаване знанията и уменията на служителите на МВР за по-ефективно разпознаване на процесите на радикализация, съответно спомага за разработването на териториално насочени и проблемно ориентирани програми за превенция.  

	
	1.3. Изработване на комуникационна стратегия по въпроси на противодействието на радикализацията и насилствения екстремизъм
	Октомври 2018 г.
	ДАНС
	МВнР, МВР, НПО
	Изпълнена
Изготвен е проект, адаптиран към Заключенията на Съвета 10384/17 от 19 юни 2017 г. и препоръките на Европейската мрежа за стратегическа комуникация относно контра-наратив на терористичната пропаганда, комуникацията с медиите при терористични заплахи и инциденти и комуникационно адресиране на езика на омразата, поляризацията в обществото и радикализацията, водеща до тероризъм. Предстои предоставянето на проекта в рамките на Националния оперативен щаб за управление на силите и средствата за противодействие на тероризма.

	2. Изграждане на система за мониторинг и координация


	2.1. Определяне на Национален Координатор за противодействие на радикализацията с цел по-добро съгласуване и контрол на процесите и методическо ръководство
	Декември 2018 г.
	МС
	 МВР, ДАНС, МО, ДАР, МОН, МТСП
	В процес на изпълнение/предложение да отпадне

МВР и Държавна агенция „Национална сигурност“ изпълняват в пълна степен произтичащите от Плана за противодействие на радикализацията и тероризма задачи. Дейностите се осъществяват с участието на министерства и ведомства по компетентност. В т. 89  на Стратегията за противодействие на радикализацията и тероризма (СПРТ) е записано, че „Министерството на вътрешните работи координира прилагането на политиките по противодействието на радикализацията и тероризма“. Съответно, текстът в плана за изпълнение на СПРТ през 2019 г. следва да бъде редактиран в този смисъл или да отпадне. Координация на надведомствено равнище е възможна при променя на текста в т. 89 от СПРТ. 

	
	2.2. Изготвяне на предложение за механизъм за събиране, координация, обмен на информация и взаимодействие между централната и местната власт, ДАНС, МОН, МП, МЗ, МТСП, ММС и НПО по проблемите на радикализацията и насилствения екстремизъм и анализ на тенденции и конкретни прояви или белези на радикализация сред лица от рисковите групи
	Декември 2018 г.
	МВР/ДАНС
	МОН, 
обл. съвети за сигурност, общ. комисии за обществен ред и сигурност, НПО 
	В процес на изпълнение/предложение да отпадне

Функциониращият към настоящия момент механизъм за събиране, координация и взаимодействие между ДАНС и други институции се основава на Закона за ДАНС
   и съответства на средата за сигурност. Законът регламентира сътрудничеството и обмена на информация по въпроси, касаещи националната сигурност. Институции, граждани или организации предоставят на ДАНС като компетентна служба, данни/сигнали за радикализация. След разглеждане на конкретния случай и преценка, той се отработва от Агенцията или се предоставя на съответната компетентна институция за последващи действия. Така към настоящия момент функциониращият механизъм съответства адекватно на средата за сигурност, което не налага създаването на нов административен механизъм за сътрудничество, който да обремени държавния апарат с допълнителни отговорности, създавайки нова институционална уредба или механизъм. 

На проведено на 16 октомври 2018 г. заседание на междуведомствена работна група между МВР и ДАНС за координация и изпълнение на дейностите по Плана за изпълнение на Стратегия за противодействие на радикализацията и тероризма (2015-2020 г.) е взето решение за предложение конкретната дейност да отпадне по целесъобразност (протокол № 8121р-21330 от 22.10. 2018 г.).

	
	2.3. Разработване на методика за идентифициране, наблюдение и оценка на проявленията и рисковете от радикализация, както и за анализ на основните фактори за радикализация 

	Декември 2018 г.
	МВР/ ДАНС
	МВР, МОН, МП, МЗ, МТСП, ММС и НПО
	Изпълнена 

1.  Издаден Наръчник, разработен от Института по психология – МВР в рамките на проект „Разширяване експертния капацитет на служителите на МВР за превенция на агресивни прояви в обществото, корупция и радикализация“, осъществен с безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.

Наръчникът е базиран както на научни трудове и разработки (включително на експерти на ДАНС) в областта на радикализацията, така и на извършени теренни проучвания;
2.  Министерството на правосъдието отчита приключил през декември 2018 г. двегодишен проект RASMORAD за повишаване на информираността и мобилността на служителите в затворите и пробационните служби по отношение на насилствената радикализация, финансиран по програма „Правосъдие“ на Европейската комисия. Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ (ГДИН) е партньор по проекта заедно с Италия, Португалия, Франция, Румъния и Белгия и Кипър. В рамките на проекта са ангажирани участници, занимаващи се с радикализация в европейските затвори - мениджъри, съдии, законодателни органи, криминологични институти, затворнически и пробационен персонал.

	
	2.4. Координиране на дейността по установяване на обектите от националната критична инфраструктура (НКИ) и европейската критична инфраструктура (ЕКИ)
	Декември 2018 г.
	МВР
	ДАНС, МО, МИ, МЕ, АЯР, БЕХ и собственици/ оператори на НКИ и ЕКИ
	Изпълнена
Съгласувани списъци с установени критични инфраструктури и техните обектите в:

· Сектор „Енергетика“

· Сектор „Транспорт“

· Сектор „Информационни и комуникационни технологии“

· Сектор „Пощенски и куриерски услуги“

· Сектор „Околна среда“

· Сектор „Икономика“
· Сектор „Спортни обекти и съоръжения“

· Сектор „Природни ресурси“

· Сектор „Отбрана“

· Сектор „Правосъдие, обществен ред и сигурност“

· Сектор „Културно наследство“

В резултат от проведени двустранни срещи между България – Румъния и България – Гърция са установени потенциални европейски критични инфраструктури в сектор „Енергетика“ – 43 обекта. МВР не се разполага с информация кои от тях са означени като европейски критични инфраструктури и има ли съответно обекти, разположени на територията на Република България.

През 2018 г. в ГДПБЗН-МВР не са постъпвали за съгласуване списъци с установени по реда на Наредбата за реда, начина и компетентните органи за установяване на критичните инфраструктури и обектите им и оценка на риска за тях критични инфраструктури и обектите им. Не е постъпвала и нова информация за европейски критични инфраструктури на територията на Република България.

	3. Подобряване организацията и дейността на специализираните структури

	3.1. Годишен анализ на състоянието на радикализацията и нейния обхват сред рисковите групи 
	Ноември 2018 г.
	ДАНС
	МВР, МОН, МО, МТСП, МП,  ДАБ – МС, НПО
	Изпълнена 

От януари 2018 г. ДАНС изготвя класифициран ежемесечен бюлетин „Аспекти на средата за сигурност в контекста на риска от дезинтеграция и радикализация“, който се предоставя на началника на кабинета на министър-председателя, заместник министър-председателя по обществения ред и сигурността и министър на отбраната, министъра на вътрешните работи и секретаря на Съвета по сигурността при Министерския съвет. 

Годишен анализ на състоянието на радикализацията и нейния обхват сред рисковите групи се съдържа и в класифицирания доклад на ДАНС за 2018 г., предоставен на председателя на Народното събрание, Президента и министър-председателя на Република България.

	
	3.2. Разработване на концепция за изграждане на интегрирана национална система за видеонаблюдение и национален кризисен център 
	Декември 2018 г.
	МВР
	ДАНС, МОН, МО, МТИТС, МРРБ, НСО
	В процес на изпълнение 

Изградена е единна платформа чрез която се интегрират системите за видеонаблюдение на МВР. Определена е насоката за изграждане на системи за  видеонаблюдение на ведомствено и национално ниво.

В процес на обсъждане е необходимостта от изграждане на национален кризисен център. Периодично се актуализира информацията в създадените във всички ОДМВР и СДВР регистри за изградени от органите на местната власт система за видеонаблюдение в търговски и други обекти с масово пребиваване на хора. 

	
	3.3. Създаване в областните дирекции на МВР на регистри за изградените системи за видеонаблюдение в търговски и други обекти с масово събиране на хора
	Декември 2018 г.
	МВР
	Министерства и ведомства, имащи отношение
	Изпълнена
Във всички ОДМВР и СДВР са създадени регистри за изградените системи за видеонаблюдение в търговски и други обекти с масово пребиваване на хора, като информацията в тях периодично се актуализира.

	
	3.4. Повишаване на капацитета за идентификация, контрол и пресичане на възможностите за комуникация чрез интернет на лица, подозирани в съпричастност към терористична дейност


	Постоянен
	ДАНС
	МВР, МТИТС, ДАР, Интернет и мобилни оператори
	В процес на изпълнение 

Дейността е в процес на изпълнение, като забавянето е в резултат на недостатъчни средства. 
Разработването на методика за установяване на сайтове, чрез които се осъществява екстремистка пропаганда изисква използването на специализирани продукти и системи. Същите следва да бъдат избрани съобразно нуждите, както и да се осигури тяхното финансиране и да се определят и обучат служители за работа с тях. 
Планира се изпълнение на мярката до декември     2019 г. с процедура по фонд „Вътрешна сигурност” BG65ISNP001-5.011 „Закупуване на техническо оборудване за изготвяне от Националния контратерористичен център в ДАНС на анализи за развитието на радикализацията в България и за осигуряването на обмена на информация с ангажираните държавни и обществени партньори“.

	
	3.5. Преглед и актуализация на нормативната уредба, регламентираща мерките за физическа защита и сигурност на обектите от критичната инфраструктура


	Постоянен 
	МВР
	ДАНС, МО, МИ, МЕ, МРРБ, МТИТС, МОН, АЯР
	В процес на изпълнение 

Дейността е в процес на изпълнение. 
Със заповед № 134/10.06.2015 г. на министър-председателя на Република България е създадена междуведомствена работна група за изготвяне на проект на Наредба за установяване на критичните инфраструктури и обектите им, оценката на риска за тях и мерки за защита им. 
Към декември 2018 г. работата по изготвяне на проект на наредба не е приключила.

	4. Повишаване на административния капацитет


	4.1. Изграждане на експертен капацитет за систематично анализиране на основните фактори за радикализация 
	Декември 2018 г.
	СС при Министерски съвет
	МВР, ДАНС, ДАР, МОН, МО, МП, МО, МТСП
	Изпълнена 

Експертният капацитет се изгражда чрез поредица от обучения и дискусии и реализиране на изследователски проекти. Обученията се осъществяват чрез семинари, организирани и със съдействието на структури от МВР, ДАНС, МП и други министерства, неправителствени организации, както и със съдействието на фондации от страни-членки на ЕС (Фондация „Конрад Аденауер“ и други). 

През 2018 г. е реализиран проект за противодействие на радикализацията (с познавателна и методическа стойност) от Изследователски център „Тренд“ и Института по психология на МВР на тема „Ранно разпознаване на признаци на радикализация с оглед осъществяване на ранна превенция.

От януари 2018 г. Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ е партньор по проект „Трансфер на обучителни подходи относно радикализацията“ (TRAin TRAINING), финансиран от ЕК по процедура JUST-AG-2016. Изпълнява се съвместно с Министерството на правосъдието на Италия, Университета на Неапол "L'Orientale", Католическия университет на Милано, Университета на Падуа, Висшия институт по криминални науки на Италия, Висшето училище на съдебната власт на Италия, Института за обучение на магистрати – Белгия и с асоциирани партньори Асоциация на Европейските пенитенциарни обучителни академии (EPTA) и Министерство на правосъдието на Тунис. Проектът е продължение на предшестващия го RASMORAD за устойчивост и развитие на дейностите, свързани с оценката, превенцията и противодействието на насилствената радикализация в затворите и пробационните служби.

	
	4.2. Създаване на специализиран национален център за обучение на служители, ангажирани с противодействието на радикализацията и тероризма
	Декември 2018 г.
	Министерски съвет
	ДАНС, МВР, ДАР,  МОН, МО
	В процес на изпълнение 

След анализ на резултатите от проекта по т. 4.1 и други съотносими проекти предстои изпълнение на мярката. 

	5. Прилагане на допълнителни мерки 


	5.1. Изготвяне на годишен план за изпълнение на СПРТ по раздели и сфери на дейност 
	Януари 

2019 г. 
	МВР
	Съответните министерства и ведомства
	Изпълнена

	
	5.2. Предоставяне на годишния план за изпълнение на СПРТ от министъра на вътрешните работи за обсъждане на заседание на Съвета по сигурността при Министерски съвет и последващо приемане от Министерски съвет
	Януари 

2019 г.
	МВР
	Съответните министерства и ведомства
	Изпълнена

	
	5.3. Изготвяне и предоставяне на МВР на годишни отчети от министерствата и ведомствата относно изпълнението на мерките по настоящия план и евентуални затруднения и проблеми в работата 
	Декември 2018 г.
	Съответните министерства и ведомства
	МВР
	Изпълнена

	
	5.4. МВР изготвя обобщен отчет и анализ на изпълнението на плана и го внася в Съвета по сигурността при Министерски съвет
	Март 

2019 г.
	МВР
	МВР
	Изпълнена

	
	5.5. Междинен преглед на СПРТ в края на 2018 г. или при настъпила необходимост вследствие от резки изменения в средата за сигурност 
	Декември 2018 г.
	МВР
	Съответните министерства и ведомства
	Изпълнена

Осъществен е междинен преглед на СПРТ от междуведомствената работна група между МВР и ДАНС за координация и изпълнение на дейностите по Плана за изпълнение на СПРТ и актуализация на Стратегията. Групата счита за нецелесъобразно Стратегията да се променяна или актуализира (протокол  № 8121р-21330 от 22.10. 2018 г.)


� Чл. 3, ал. 3 – Държавна агенция „Национална сигурност“ изпълнява дейността си самостоятелно и във взаимодействие с други държавни органи.


Чл. 4, ал. 3 – Агенцията осъществява информационно-аналитична, прогностична, контролна, координационна и методическа дейност със собствена и на други държавни органи информация от значение за националната сигурност.


Чл. 6а – Гражданите могат да подават до Държавна агенция „Национална сигурност“ предложения и сигнали, които са свързани с дейностите на агенцията по чл. 4.


Чл. 29, ал. 1 – Информационната дейност е дейност по събиране, обработване, систематизиране, съхраняване, анализиране, използване и предоставяне на информация на потребителите от агенцията, на държавни органи, организации, юридически лица и граждани, съобразно функционалната компетентност на агенцията.


Чл. 33, ал. 2 – Информационните и аналитичните документи и продукти за външните потребители се съобразяват с техните функции и задачи, с определения им достъп до информацията и с изискванията за получаването й.


Чл. 129, ал. 2 – Държавните органи и юридическите лица са длъжни незабавно да предоставят на Агенцията всяка постъпила или придобита от тях информация, която е свързана с изпълнението на възложените със закон правомощия на агенцията.





2

