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1. Министерски съвет

Област “Осигуряване дейността и организацията на работата на Министерския съвет” /МС/.

В тази област са планирани и отчетени дейностите на структурните звена в администрацията на МС, свързани с осигуряване на дейността на МС и необходимите за това финансови, материални и човешки ресурси.
Отчетът включва изпълнението на бюджетна програма “Министерски съвет и организация на дейността му” и бюджетна програма “Координация и мониторинг на хоризонтални политики”:

Бюджетна програма “Министерски съвет и организация на дейността му”.

Основната цел на програмата е да осигури организацията на дейността на Министерския съвет в съответствие с приоритетите на правителството.

Постигнатите резултати са следните:

1. През годината са разработени проекти на актове на МС и на министър-председателя, както и съгласуване на актовете;

2. Изготвени са правни становища по проектите на актове на МС и на министър-

председателя. С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат осигуряване на законосъобразност в работата на МС и на министър-председателя;

3. Изготвяне и представяне на документи и становища, необходими във връзка с процесуалното представителство на Министерския съвет и на министър-председателя.

С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат - процесуалноправна защита на актовете на Министерския съвет и на министър-председателя;

4. Осигуряване на методическа помощ и консултации на администрациите в

изпълнителната власт. Методическата помощ и консултациите на администрациите в изпълнителната власт се осигуряват чрез отговори на поставени писмено и устно въпроси и чрез участие в работни групи. С осъществяването на тази дейност е постигнат резултат - осигуряване на методическа помощ и консултации на администрациите в изпълнителната власт.

Бюджетна програма “Координация и мониторинг на хоризонтални политики”.

Основните цели на програмата са да координира и осъществява мониторинг на изпълнението на ключови хоризонтални политики - да гарантира изпълнението на политиката на правителството, да подобрява взаимодействието и координацията между администрациите и улеснява процеса на вземане на колективни решения от МС; да осигурява ефективно и координирано участие на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС, изпълнение на ангажиментите, произтичащи от членството на страната в ЕС и съдействие при разрешаването на презгранични проблеми в областта на вътрешния пазар на ЕС.
Постигнатите резултати са следните:

1. Подпомагане на процеса за оптимизиране на функционалната компетентност

На областните управители и подобряване на координацията и диалога между тях и централната и местната власт и неправителствения сектор;

2. Осигуряване на процеса на организационно-техническа подготовка и произвеждане на избори за държавни и местни органи на власт;

3. Осигуряване на коректна и пълна информация от и за административните структури за нуждите на държавното управление.


За постигане на горните резултати са извършени следните дейности:

1. Извършване на мониторинг на нормативните актове, възлагащи правомощия и функции на областните управители и предлагане механизми за изпълнението им съвместно с компетентните ведомства;

2. Изготвяне на анализи на нормативната уредба, отнасяща се до правомощията на областните управители и предложения за промени;

3. Изготвяне на становища и предложения, свързани с правомощия и функции на областни управители и техните администрации;

4. Организиране и участие в срещи на областните управители с министри и ръководители на други ведомства;

5. Изготвяне на становища и предложения, свързани със структурни промени на областно ниво.

Бюджетна програма “Координация при управление на средствата от ЕС“.


По отношение на част от показателите за изпълнение е констатирано преизпълнение на заложените цели, като същите са във връзка с напредване на етапа на изпълнение на програмите за 2014-2020 г., както и интензифициране, в края на отчетния период, на преговорите по предложенията за регламентите за Кохезионната политика за периода 2021-2027 г.

Изпълнените дейности по програмата и постигнатите целеви стойности за отчетния период демонстрират наличието на ефективна координация на изпълнението, оценката и наблюдението на Споразумението за партньорство за периода 2014-2020 г. и програмите в съответствие с целите на Кохезионната политика, Общата селскостопанска политика и Общата политика по рибарство и изискванията на националното законодателство и приложимото законодателство на ЕС. 

Ефективната координация се постига чрез осигуряване на необходимата нормативна уредба и методическа помощ при изпълнението на програмите, провеждане на регулярни срещи и чрез популяризиране на ефектите от изпълнението на Кохезионната политика в България. Осигурено е активно сътрудничество с всички компетентни ведомства и представителите на различните партньори и ефективна комуникация и сътрудничество с Европейската комисия.

Постигнати резултати по следните оперативни програми:

По Оперативна програма „Добро управление“ /ОПДУ/:

1. Изготвени и одобрени от Комитета за наблюдение са критерии за подбор на операции по ОПДУ за 17 процедури от ИГРП 2018 г. и ИГРП 2019;
2. Проведени са Осмото извънредно, Деветото и Десетото редовни заседания на

Комитета за наблюдение на ОПДУ;

3. Проведени са две заседания на Постоянния подкомитет „Увеличаване на гражданското участие в процеса на формиране и контрол на изпълнението на политики“ към Комитета за наблюдение на ОПДУ.

По Оперативна програма „Техническа помощ“ /ОПТП/:

Данните за финансовия напредък по ОПТП към 31.12.2018 г. показват общо договорени средства в размер на 107 млн. лв. (100,1% от бюджета на програмата), изплатени средства в размер на 106,9 млн. лв. (100 % от общия бюджет), верифицирани средства в размер на 107,6 млн. лв. (100,67% от общия бюджет) и сертифицирани разходи в размер на 107,6 млн. лв. (100,67% от бюджета на програмата). 

Като част от процеса на финансово управление са изготвени:

- 12 бр. месечни и 4 бр. тримесечни оборотни ведомости до Национален фонд;

- 12 бр. месечни и 4 бр. тримесечни отчети за касово изпълнение до Национален фонд.

По Оперативна програма „Административен капацитет“ /ОПАК/:

Данните за финансовия напредък по ОПАК към 31.12.2018 г. показват общо договорени средства в размер на 344,6 млн. лв. (101,2% от бюджета на програмата), изплатени средства в размер на 344,7 млн. лв. (101,2% от общия бюджет), верифицирани в размер на 336,7 млн. лв. (98,9% от общия бюджет) и сертифицирани разходи в размер на 336,7 млн. лв. (98,9% от бюджета на програмата). 

Като част от процеса на финансово управление са изготвени:

- 12 бр. месечни и 4 бр. тримесечни оборотни ведомости до Национален фонд;

- Изготвени уведомителни писма за възстановени суми – 24 бр.;

- Изготвени уведомителни писма за осчетоводени и прихванати нередности –  9 бр.;

- Изготвени форми за банковите сметки – 24 бр.

Бюджетна програма “Осъществяване на държавната политика на областно ниво”.

Основната цел на програмата е постигане на по-добро управление на областите при провеждане на държавната политика, защитата на националните интереси, на законността и на обществения ред и осъществяване на административен контрол.

Областният управител е териториален орган на изпълнителната власт в областта с обща компетентност. Той осъществява държавното управление в областта и осигурява съответствие между националните и местните интереси при провеждането на регионалната политика. Областният управител се назначава от Министерския съвет. При осъществяване на своите правомощия и функции областният управител се подпомага от заместник областни управители и областна администрация.

Правната рамка, очертаваща правомощията на областния управител, съответно структурата, функциите и дейността на ръководената от него администрация е зададена от Конституцията на Република България, Закона за администрацията и Устройствения правилник на областните администрации. Отделни правомощия на областния управител, както и функции на администрациите са уредени в редица специални закони и др. нормативни актове. 

Постигнатите резултати са следните:

Осъществен е непрекъснат административен контрол по изпълнението на административните актове и спазването на законността на територията на областите. Постигната е координация в работата с органите на местно самоуправление и местна администрация.

Най-много правомощия и функции са свързани с координация, надзор и контрол – 94, което съответства на конституционно възложените правомощия на областният управител като орган на изпълнителната власт в областта. Следващите по брой функции са по предоставяне на услуги, което  се свързва най-вече с правомощието на областния управител да управлява държавната собственост на територията на областта и такива, свързани с устройство на територията. Функциите по секторна политика са 31 броя, което представлява едва 14.5% от всички типове функции, като основната част от тях са регламентирани в закони. 

Бюджетна програма “Вероизповедания”.

Основната цел на програмата е координиране на отношенията между изпълнителната власт и вероизповеданията.

Постигнатите резултати от дейностите по разпределение и контрол по усвояване на държавната субсидия за вероизповеданията са следните:

1. Осъществяване на първоначални проверки на място, за да се установят нуждите от субсидии за различните вероизповедания /по планираните разходи/;

2. Извършване на разпределение на субсидиите за централните и местните поделения на вероизповеданията;

3. След одобрението на администрацията на МС, средствата се изпращат по

местопредназначение;

4. Писмено уведомяване на получателите за кредитирането им с държавни субсидии и даване на указания за разходването и отчитането на финансовите средства;

5. Осъществяване на необходимия контрол /на случаен принцип/ или по сигнал

на място по усвояването на субсидията;

6. Приемане на заверени копия от отчетите на църковните настоятелства и

кметствата,  които се подреждат по траншове. 

Бюджетна програма „Национален архивен фонд“/НАФ/.

Основната цел на програмата е съхранение, опазване, обогатяване и популяризиране на НАФ. Той е съвкупност от ценни документи, които са създадени от дейността на учрежденията, научните, стопанските, обществени и други организации, независимо от времето, мястото и начина на създаването им.
Постигнатите резултати са следните:

Държавните архиви извършиха контрол и научно-методическо ръководство по организацията на работата с документите, тяхното опазване и използване в учрежденските архиви на държавните и общинските институции. По този начин агенцията гарантира запазването на ценните документи от НАФ. Продължава обогатяването на състава и съдържанието на НАФ, като съставна част от националното културно-историческо наследство.

През 2018 г. бяха реставрирани общо 36 688 листа от първа, втора и трета степен на увреденост.

В изпълнение на политиката на Държавната агенция „Архиви“ в областта на подбора и комплектуването на документи от НАФ, приети за постоянно запазване са 474 учрежденски фонда, 133 фонда от личен произход, 228 частични постъпления, 6 спомена и едно допълнително постъпление от Руския държавен военен архив. В резултат от осъществени окончателни експертизи в държавните архиви са регистрирани 412 учрежденски фонда с 440 инвентарни описа (инв. оп.) и 16 598 архивни единици (а.е.), а обемът в линейни метри (л.м.) е 237,89. Постъпили на държавно съхранение са и 62 фонда без извършена научно-техническа обработка с 28,55 л.м., с които общият брой учрежденски фондове възлиза на 474.

Бюджетна програма “Администрация”.

Основната цел на програмата е осигуряване на подходящи условия за работа на правителството и на администрацията на МС.

Постигнатите резултати са следните:

Разпределен е утвърдения със Закона за държавния бюджет за 2018 г. бюджет на администрацията на МС и второстепенните разпоредители с бюджет. Утвърдени са индивидуални бюджети на второстепенните разпоредители.

Изготвено е месечно разпределение на бюджета за 2018 г. на Министерския съвет, при спазване указанията на МФ, разпоредбите на ЗДБРБ за 2018 г. и ПМС № 332/22.12.2017 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2018 г.

Изготвено е разпределение на капиталовите разходи за 2018 г. при спазване на указанията на Министерство на финансите, в резултат на което средствата за капиталови разходи са отразени по функции, групи, параграфи и подпараграфи от Единната бюджетна класификация за 2018 г.

Извършени са 99 промени по бюджета за осигуряване на средства за дейности на администрацията на МС и второстепенните разпоредители с бюджет.

Осъществено процесуално представителство и правна защита по възникнали спорове по над 73 дела, 67 от които висящи пред различни съдилища в страната.

Процедурите за възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки в администрацията на Министерския съвет, открити през периода от 01.01.2018 г. до 31.12.2018 г. са 32 бр.

Бюджетна програма „Други дейности и услуги“.

Основните цели на програмата са:

Ефективна борба с трафика на хора, с корупцията и организираната престъпност.

Съхраняване на българското етнокултурно пространство, духовно единение на всички българи в страната и по света, изграждане на български лобита в чужбина.

Повишаване квалификацията на ръководните кадри и експертите в централната и териториалните администрации за ефективна и ефикасна работа.

Ефективно управление на обектите, предназначени за представителни и социални нужди, качествено обслужване и повишаване на конкурентоспособността чрез разширяване на предлаганите услуги.

Съгласно чл. 7, ал. 2 и 3 от Закона за борба с трафика на хора, Националната комисия за борба с трафика на хора /НКБТХ/ определя и ръководи прилагането на националната политика и стратегия в областта на противодействието на трафика на хора и ежегодно разработва Национална програма за предотвратяване и противодействие на трафика на хора и закрила на жертвите му. Изпълнявайки дейностите в Националната програма, посредством своята администрация, НКБТХ организира и координира взаимодействието между министерства и ведомства по изпълнение на дейностите, за които същите са пряко отговорни. 

Постигнатите резултати са следните:

Реализирани 3 национални кампании, съпътствани от над 40 реализирани превенционни проекта на местно и регионално ниво, като са достигнати над 30 000 лица.

През 2018 г. са реализирани както обучителни форуми с цел повишаване на капацитета на администрацията на НКБТХ и нейните местни комисии, така и самата администрация на комисията организира форуми за експертите от институциите и неправителствените организации.

През миналата година към НКБТХ има разкрити 8 специализирани услуги за жертви на трафик на хора във Варна, Бургас и София: 5 услуги от резидентен тип (3 приюта за временно настаняване, 1 Кризисен център за деца, жертви на трафик и 1 приют за последваща реинтеграция) и 3 консултативни услуги.

Относно повишаването на квалификацията на ръководните кадри и експертите в централната и териториалните администрации за ефективна и ефикасна работа, отговорният орган е Института по публична администрация – направени са проучвания и оценка на потребностите от обучение, както за администрацията като цяло, така и за отделни професионални групи или организации в нея. През 2018 г. са проведени общо 69 задължителни обучения за 1 628 новоназначени ръководители и експерти от държавната администрация на всички нива. Обученията се провеждат по актуализирани учебни програми и в съответствие с определените в Закона за държавния служител срокове. 

Относно борбата срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните - регламентираните основни функции на Централната комисия за борба с противообществените прояви на малолетните и непълнолетните /ЦКБППМН/ са в сферите на методическото ръководство и контрол върху местните комисии за БППМН, анализ на данни, изготвяне на прогнози, провеждане на изследвания, програми за превенция и противодействие на детското асоциално поведение, координация на действията на държавните органи и юридическите лица с нестопанска цел по отношение на превенцията и противодействието на противообществените прояви и престъпността при ненавършилите пълнолетие.

Основната дейност Централната и местните комисии за БППМН е свързана с организацията на първичната превенция – съответно на национално  и общинско ниво. В тази връзка беше организирано изследване на тема „Насилствени действия при малолетни“ със срок м. януари – м. декември, 2018 година. След приключване на изследването и изготвяне на аналитичния доклад, предстои и изготвяне на наръчник по първична и вторична превенция.

Относно съхраняването на българското етнокултурно пространство, духовно единение на всички българи в страната и по света, изграждане на български лобита в чужбина, отговорният орган е Държавната агенция за българите в чужбина.

Постигнатите резултати са следните:

Продължи ползотворната координация и взаимодействие с политическия кабинет на заместник-министър председателя, наблюдаващ дейността на Държавната агенция за българите в чужбина. Осъществяваше се редовно сътрудничество с Българската православна църква и другите вероизповедания, с държавни органи в други държави и юридически лица с нестопанска цел в страната и зад граница, имащи отношение към правата, свободите и социалния статус на българските общности извън Република България. Събираше се и се използваше информацията за българските общности зад граница. Продължи поддържането на връзки с представителите на българските общности и с техните организационни структури извън Република България. Реализираха се програми за работа с българските общности зад граница.

Бюджетна програма „Убежище и бежанци“.

Основните цели на програмата са провеждане на ефективни политики в областта на международната закрила и справяне с трайно увеличаващия се миграционен натиск. Подобряване условията за живот в местата за настаняване на лица, търсещи закрила и поддържане на материално-техническата база на Държавната агенция за бежанците /ДАБ/ при МС.

Постигнатите резултати са следните:

1. Настаняване на лица, търсещи международна закрила в териториалните

поделения на ДАБ при МС;

2. Постановени решения по молби за предоставяне на международна закрила

(решения за предоставяне на статут на бежанец, хуманитарен статут, откази за предоставяне на статут и прекратяване на производство);

3. Прилагане на механизма по презаселване съгласно Решение № 750 от 30

ноември 2017 г. за изменение на Решение № 263 на Министерския съвет от 2016 г. за одобряване на рамка за национален механизъм за изпълнение на ангажиментите на Република България;

4. Предоставяне на грижи и услуги на лица, търсещи международна закрила – 

социално и здравно подпомагане, оказване на психологическа помощ и посредничество на пазара на труда; 

5. Осигуряване на материално-техническа база и условия за настаняване, които

отговарят на стандартите на директива на Съвета на ЕС 2013/33/ЕС от 26 юни 2013 г. за определяне на стандарти относно приемането на кандидати за международна закрила.
2. Министерство на финансите

В изпълнение на своите функции през отчетния период Министерството на финансите положи необходимите усилия за запазване на икономическата и финансова стабилност и създаване на условия за икономически растеж. 

Консолидираните разходи, обхванати в отчета на програмния бюджет на Министерството на финансите (МФ) за 2018 г. възлизат на 450,1 млн. лв., или 89,2% от средствата по уточнен план в размер на 504,8 млн. лв. Отчетените разходи по бюджета на МФ са в размер на 427,9 млн. лв., а отчетените по други бюджети и сметки за средства от ЕС – 22,2 млн. лв.

Отчетените средства в размер на 427,9 млн. лв. по бюджета на министерството за 2018 г. основно са акумулирани по четири области на политики и девет бюджетни програми, а именно:


Политика в областта на устойчивите и прозрачни публични финанси, която включва бюджетна програма  “Бюджет и финансово управление” и бюджетна програма “Защита на публичните финансови интереси” с общо изразходени средства в размер на 49,1 млн. лв.

За осъществяване на основните правомощия на министъра на финансите по отношение провеждането на политика в областта на устойчивите и прозрачни публични финанси през 2018 г. Министерството на финансите продължи да следва поставените в средносрочен план цели, свързани със запазването на фискалната устойчивост и провеждането на последователна, прозрачна и предвидима фискална политика за достигане/поддържане на балансиран бюджет, която да допринася за подобряване на бизнес средата, насърчаване на инвестициите и стимулиране развитието на трудовия пазар за постигане на икономически растеж и заетост, придържайки се към общите правила на ЕС.

В началото на годината и в изпълнение на Закона за публичните финанси /ЗПФ/ Министерството на финансите разработи проект на решение на Министерския съвет за бюджетната процедура за 2019 г., който беше приет с Решение № 51 от 31.01.2018 г. Планираните срокове за подготовката на бюджетните документи бяха синхронизирани с Европейския семестър за 2018 г. с цел постигане на необходимата координация на икономическите и фискалните политики в Европейския съюз и създаване на условия за по-добро хармонизиране на целите на националните политики по отношение на бюджета, растежа и заетостта, спрямо тези, които са определени на ниво ЕС, както и за отразяване в рамките на бюджетния процес на препоръките и мнението на Европейската комисия/Съвета.

Първият етап на бюджетната процедура приключи с подготовката на средносрочната бюджетна прогноза за периода 2019-2021 г., одобрена от Министерския съвет с Решение № 264 от 19 април 2018 г. С прогнозата беше дефинирана фискалната политика за следващия тригодишен период и перспективите за развитието на публичните финанси, а също така  бяха одобрени разходните тавани по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет, които са база за разработване на проектобюджетите за 2019 г. и актуализираните бюджетни прогнози за 2020 и 2021 г.

Вторият етап на процедурата обхвана подготовката, разглеждането и одобрението от Министерския съвет на Бюджет 2019 и на актуализираната СБП като мотиви към него, както и последващите стъпки за отразяване на одобрените от Народното събрание окончателни бюджетни параметри. Ключово за успешната реализация на втория етап от бюджетната процедура за 2019 г. беше постигането на обвързаност на параметрите на фискалната политика в средносрочен план с провежданите секторни политики на правителството и възможностите за финансирането им в периода 2019-2021 г. при съобразяване както с фискалните правила и ограничения на ЗПФ, така и с последните макроикономически параметри и очакванията за развитието на националната и световна икономика.
По отношение на обхвата и структурата на бюджетните документи беше обогатено съдържанието на бюджетната прогноза и съпътстващите бюджетното планиране бюджетни документи на ПРБ, с което се покриха значителна част от критериите на международната инициатива за „открит бюджет“ на Международното бюджетно партньорство (IBP), като сред най-значимите са изискванията за разширяване на времевата рамка за представяне на фискалната рамка (две отчетни години, текуща и три прогнозни), за включване на повече нефинансова информация за провежданите политики (чрез извеждане на основните секторни политики и дефинирането на ключови индикатори за мониторинг на развитието им), както и за друга информация, включена в документи, които не се класифицират като „бюджетни“ (като например стратегията за управление на държавния дълг и докладът за данъчните разходи). 

В изпълнение на политиката в областта на устойчивите и прозрачни публични финанси и дейностите по защита на публичните финансови интереси, през отчетния период Агенция за държавна финансова инспекция извърши 498 финансови инспекции. Проверени са 1 110 обществени поръчки на стойност 1 336,1 млн. лв., като при 552 от тях са установени нарушения. От установените нарушения 93 са непроведени процедури за възлагане на обществени поръчки на стойност 24,9 млн. лв. при наличие на законови основания за провеждането им, както и 89 възлагания на обществени поръчки, без да са събрани оферти чрез публикуване на покана или обява на стойност 4,8 млн. лв. и 7 неоснователно проведени процедури на договаряне без обявление на стойност 3,9 млн. лв. Установени са нарушения на бюджетната и финансово-стопанската дисциплина, в т.ч. в т.ч. 107 нарушения на Закона за счетоводството, 302 нарушения на нормативни актове, уреждащи бюджетната, финансово-стопанската и отчетната дейност, разходване на средства не за целта, за която са предоставени за 2,3 млн. лв. и други. Във връзка с установени нарушения са съставени 981 акта за установяване на административни нарушения срещу 340 лица. Съставените актове за установени административни нарушения и наложените глоби по тях оказват дисциплиниращ и превантивен ефект върху проверяваните организации и лица. 

От съществено значение за защитата на държавните финансови интереси е организирането на процесуалното представителство по международните арбитражни дела, предвид значителния им материален интерес. През отчетния период са покрити всички показатели за изпълнение като успеваемостта по делата е 76,6%, които представляват 88% от заявения материален интерес, коефициентът на успеваемост е 1,15 и процесуалните срокове са спазени на 100%.  

През периода са водени следните арбитражни дела: дело „ЕВН“ АГ (EVN AG) срещу Република България, ICSID арбитраж, размер на претенциите над 850 млн. евро - висящо; дело  „Енерго-Про“ А.С. (ENERGO-PRO a.s.) срещу Република България, ICSID арбитраж, размер на претенциите над 150 млн. евро - висящо; дело Държавен фонд „Генерален Резерв“ на Султаната Оман (State General Reserve Fund of the Sultanate of Oman) срещу Република България, ICSID арбитраж, размер на претенциите над 145 млн. евро - висящо; дело „Финанциариа Интернационале Реал Естейтс Срл“ (Finanziaria Internazionale Real Estates S.r.l.) и други акционери и/или представляващи „Индустриален парк София“ АД срещу Република България – 56 млн. евро - висящо; дело „ЧЕЗ“, a.s. (CEZ a.s) срещу Република България - делото е в начален етап и ищецът все още не е определил размера на претендираното обезщетение, но то най-вероятно също ще се равнява на стотици милиони евро; дело „ЕйСиЕф Ринюъбъл Енерджи“ Лтд (ACF Renewable Energy Ltd.) срещу Република България – не е посочена цена на претенцията, но най-вероятно ще се равнява на стотици милиони евро; дело на алжирския адвокат Абдеррахман Шереф (Abderrahmane Cheref) срещу Република България – 1,2 млн. долара и 126 644 евро + 8% годишна лихва.

Политика в областта на ефективното събиране на всички държавни приходи, която  включва бюджетна програма “Администриране на държавните приходи” с изразходени средства в размер на 289,1 млн. лв.

Политиката по приходите през отчетния период е насочена към подкрепа на икономическия растеж, подобряване на бизнес средата, борба с данъчните злоупотреби и повишаване на фискалната устойчивост в дългосрочен план. Запазени са ниските данъчни ставки за корпоративните данъци и тези за данъците върху доходите на физическите лица, като важна предпоставка за инвестиции, икономически растеж и заетост. В международен аспект, данъчната политика е насочена в подкрепа на функционирането на единния пазар на Европейския съюз и за посрещане на предизвикателствата на глобализацията и дигитализацията на икономиката.

Предприети са мерки за засилване и разширяване на въведения фискален контрол върху движението на стоки с висок фискален риск на територията на Република България. С продължаване действието на мярката се цели защита на фискалната позиция, предотвратяване неплащането на данъчни задължения, ограничаване на нелоялната конкуренция и закрила на българските производители на стоки с висок фискален риск.

Подобряването на ефективността на контрола върху акцизните стоки продължава да е една от приоритетните задачи, свързани с намаляване на дела на сенчестата икономика и укриването на данъци. В тази връзка са предприети засилени мерки на данъчната политика за изсветляване на бизнеса с горива и ангажиране на различни компетентни органи за осъществяване на цялостен контрол. С оглед повишаване на приходите в бюджета се увеличи акцизната ставка на нагреваемите тютюневи изделия от 152 лв./кг. на 233 лв./кг. 

Въведени са мерки за намаляване на административната тежест върху бизнеса и гражданите, чрез оптимизиране и опростяване на нормативните режими и процедури, разработване и внедряване на нови електронни услуги от приходните администрации по предоставяне на интегрирана информация на задължените лица и на други институции, увеличаване на подаваните данъчни и осигурителни декларации по електронен път и други.

В областта на данъчната политика беше изготвена пътна карта на Българското председателство на Съвета на ЕС, в която беше посочено каква ще бъде работата на председателството по всички данъчни теми и досиета, включително и приоритетните теми и досиета.

През 2018 г. са реализирани приходи от държавни концесии по бюджетите на министерствата в размер на 101,1 млн. лв. с ДДС, при планирани за годината 572,4 млн. лева. Реализираните приходи са от концесионни плащания по сключени концесионни договори за добив на подземни богатства към Министерството на енергетиката, от концесионни плащания по концесионни договори към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията – за летища за обществено ползване, пристанищни терминали и ЖП гара Пловдив, към Министерството на околната среда и водите – за добив на минерална вода и за „Ски-зона Пирин” – част от Национален парк Пирин, и към Министерството на  туризма - за морски плажове. През годината не се сключи концесионен договор за възлагане на концесия за „Гражданско летище за обществено ползване София“ и съответно планираните приходи от еднократно концесионно плащане по договора в размер на 400 млн. лв. не са постъпили.
За 2018 г. са събрани пътни и винетни такси в размер на 101,1 млн. лв., при 87,7 млн. лв. за 2017 г. или с 15,3 % повече на годишна база.. Постигнатите резултати се дължат на оптимизацията на работата, инсталирането през 2018 г. на нови автомобилни везни на МП и ГКПП, назначаване на допълнително митнически служители.

Повишена е събираемостта на просрочените публични вземания. В резултат на комплексното прилагане на специфични мерки и кампании през последните четири години, се забелязва промяна в поведението на задължените лица, изразяващо се в деклариране на данъци и задължителни осигурителни вноски във все по-голям размер, както и плащане на по-голям дял от тях в законовия срок.  Размерът на декларираните задължения през 2018  г. е 27 794,6 млн. лв. или с 2 686,4 млн. лв. повече спрямо 2017 г. (ръст от 10,7 %) и със 7 062,3 млн. лв. повече спрямо 2014 г. (ръст от 34,1 %). Делът на декларираните данъци и задължителни осигурителни вноски, погасени преди изтичане на срока за доброволно плащане е 86,3 % за 2018 г., при 86,1 % за 2017 г. и 80,6 % за 2014 г.  


Политика в областта на защитата на обществото и икономиката от финансови измами, контрабанда на стоки, изпиране на пари и финансиране на тероризма, която включва бюджетна програма „Интегриране на финансовата система във финансовата система на ЕС“, бюджетна програма “Митнически контрол и надзор (нефискален)” и бюджетна програма “Контрол върху организацията и провеждането на хазартни игри” с общо изразходени средства в размер на 44,4 млн. лв.

Основен приоритет през 2018 г. в областта на финансовите пазари и финансовите услуги беше успешното провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС през първата половина на годината. Приоритетите на министерството през 2018 г. бяха насочени към интегрирането на финансовата система на страната във финансовата система на ЕС чрез прилагане на европейските политики и практики в областта на финансовите пазари и финансовите услуги при максимална защита на националните интереси и гарантиране на финансовата стабилност. 

България изпълни всички предварително заложени в Програмата на председателството приоритети в областта на завършването на Банковия съюз, реализира своите цели и постигна значителен напредък и конкретни резултати, включително по законодателни инициативи, които не бяха част от тази програма. Беше продължена работата по изграждането на Съюза на капиталовите пазари като бяха надхвърлени значително поставените цели по законодателните досиета.
В отговор на предизвикателствата на непрекъснато променящите се условия при осъществяването на контрола за защита на финансовите, социалните и икономическите интереси на ЕС, без да се създават ненужни пречки пред легалния бизнес, българската митническа администрация работи за постигането на общите стратегически цели на Митническия съюз, а именно: гарантиране сигурността и безопасността на ЕС, на икономическите оператори, гражданите и околната среда в ЕС. За изпълнението на тези стратегически цели, в тясно сътрудничество с останалите митнически администрации на другите държави членки, с други правоприлагащи органи и с икономическите оператори, се стреми да прилага ефективни мерки срещу недопускане движението на стоки в нарушение на ограничения и забрани, въведени в законодателството на ЕС, за повишаване ефективността на оценката на риска за целите на борбата срещу терористичната и престъпната дейност, включително срещу трафика на наркотици, оръжия и прекурсори, както и стоки, нарушаващи права върху интелектуалната собственост, предотвратяване, разкриване и, в рамките на държавите членки, разследване и противодействие на измамите и нарушенията на митническото законодателство, а също така и прилагане на модерни методи по оценка и анализ на риска, с оглед ефективно противодействие на нарушенията с акцизни стоки. 

При изпълнението на  целите се постигнаха следните резултати:


През 2018 г. митническите служители задържаха общо 16107.975 кг, 723884 табл. и 0.020 л  наркотични вещества и прекурсори в 87 случая, от които: 239.650 кг марихуана в 22 случая; 38363 табл. и 0.020 л психотропни вещества (лекарствени средства) в 14 случая; 983.433 кг хероин в 10 случая; 254.760 кг и 348 табл. екстази в 10 случая; 0.467 кг амфетамини в 5 случая; 1.987 кг хашиш в 4 случая; 0.301 кг 5F-ADB в 4 случая; 8.120 кг кокаин в 3 случая; 3.076 кг MDMB-CHMICA в 2 случая; 0.010 кг метамфетамини в 2 случая; 10.368 кг опиум в 1 случай; 1.078 кг кратом в 1 случай; 1 кг DMT в 1 случай; 0.025 кг AMB-FUBINACA в 1 случай; 25 табл. 2C-B в 1 случай; 10183 кг APAA (пре-прекурсор) в 4 случая; 685148 табл. псевдоефедрин в 2 случая; 4400 кг APAAN в 1 случай; 20 кг 1-Phenyl-1,2-propanedione (пре-прекурсор) в 1 случай; 0.500 кг 4-Piperidone (пре-прекурсор) в 1 случай и 0.200 кг N-phenyl-4-piperidinamine (пре-прекурсор) в 1 случай;


Установени са 5 989 митнически, валутни и акцизни нарушения и нарушения на законодателството, възлагащо функции по контрол на митническите органи, от които митническите органи: съставиха 2 956 бр. акта за установяване на административни нарушения по реда на Закона за митниците, 2 535 бр. по реда на Закона за акцизите и данъчните складове, 92 бр. по Валутния закон, и са установени 405 административни нарушения по Закона за пътищата и 1 брой административно нарушение по спазване на Закона за управление на отпадъците ;


През 2018 г. действия на митническите органи по предотвратяването на нарушения на права върху интелектуална собственост бяха предприети в 407 случая. В резултат на това общият брой на задържаните артикули възлиза на над 1 531 641. 

През отчетния период приоритетите и целите на Държавната комисия по хазарта (ДКХ) бяха насочени към: провеждането на ясна и дългосрочна политика по отношение развитието на игралния сектор у нас; осъществяване на задълбочени проверки и проучвания по подадени документи и на място за спазване на Закона за хазарта, насочени към недопускане организирането на хазартни игри и дейности от лица: осъждани за умишлени престъпления от общ характер, обявявани в несъстоятелност, извършили престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система, на които е окончателно отнет лиценза за организиране на хазартни игри и дейности, недоказали произхода на средствата за организирането им, както и недопускане участието в организирането на хазартни игри и дейности на неперсонифицирано дружество или дружество регистрирано в офшорни зони; повишаване качеството и сигурността на информацията, съхранявана в ДКХ, подобряване на обслужването на гражданите и бизнеса и създаване на предпоставки за ефективен информационен обмен с други администрации, чрез въведената единна информационна система на ДКХ; водене и поддържане на публични електронни регистри от ДКХ за организаторите на хазартни игри; за организаторите на дейности по производство, разпространение и сервиз и по внос, разпространение и сервиз на игрално оборудване; за издадените, продължените, предсрочно прекратените, отказаните и отнетите лицензи за организиране на хазартните игри и за извършване на дейностите по Закона за хазарта; за утвърденото игрално оборудване. През отчетния период се постигнаха следните резултати:


Извършени са общо 3 528 проверки и проучвания от Държавната комисия по хазарта по подадени искания за издаване на лицензи за организиране на хазартни игри и дейности;


Извършени 928 проверки от Държавната комисия по хазарта на хазартни обекти, игри и дейности. 

Политика в областта на управлението на дълга, която включва бюджетна програма  “Управление на ликвидността” с изразходени средства в размер на 1,9 млн. лв.

През 2018 г. дълговото управление беше изцяло съобразено с основните правителствени приоритети, благоприятното макроикономическо развитие и добрите показатели на изпълнение на бюджета. Отчетеното по-високо ниво на фискалния резерв в края на 2017 г., продължаващата фискална консолидация и залегналите основни цели на фискалната политика за поддържане на близка до балансирана позиция на бюджетното салдо в средносрочен хоризонт, доведоха до провеждане на политика по управление на държавния дълг, съобразена както с необходимостта за минимизиране на ликвидните рискове при изпълнението на бюджета, така и със сведената до минимум необходимост от дългово финансиране, при запазена устойчивост на основните дългови параметри.


Бюджетна програма „Национален компенсационен жилищен фонд“ с изразходени средства в размер на 20,3 млн. лв.

Заложената цел по бюджетната програма е финансово компенсиране на граждани с многогодишни  жилищно спестовни влогове. Със Закона за уреждане правата на граждани с многогодишни жилищно-спестовни влогове се определя изплащането на компенсации на гражданите придобили жилище, или започнали изграждането на такова.

По бюджетна програма „Национален компенсационен жилищен фонд“ изплатените средства за финансово компенсиране на граждани с многогодишни жилищно-спестовни влогове по Закона за уреждане правата на граждани с многогодишни жилищно-спестовни влогове са в размер на 20,1 млн.лв. за  3 057 бр. правоимащи лица.


Бюджетна програма „Администрация“ с изразходени средства в размер на 23,1 млн. лв.

Изпълнението на дейностите по бюджетната програма води до осигуряване на нормалното функциониране на администрацията, обезпечаване и повишаване ефективността на работните процеси, планиране, изпълнение и отчитане бюджета на министерството, което създава условия за прозрачност, финансова дисциплина и оптимално използване на ресурсите, адекватна и ефективна система за финансово управление и контрол в Министерството на финансите.

Дейностите по бюджетната програма са насочени към създаване условия за изпълнението на всички бюджетни програми, включени в структурата на програмния бюджет на Министерството на финансите. Услугите, които се предоставят по бюджетната програма имат за цел подпомагане ефективното осъществяване на дейностите на служителите на министерството при предоставянето на продукти/услуги за публичния сектор в необходимото количество, качество, срок и управление на бюджетните средства на министерството при спазването на финансовата и бюджетната дисциплина, поддържането на добро финансово състояние и ефективно, ефикасно и икономично използване на бюджетния ресурс.

3. Министерство на външните работи

Програма 1 „Администриране и осигуряване на дипломатическата  служба”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели

Целите на програмата са свързани с осигуряване и обезпечаване на външнополитическата дейност чрез гарантиране на стабилност и компетентност на администрацията, както и наличие на необходимите материално-техническите условия и средства за функциониране на дипломатическата служба.

 Конкретните дейности за реализиране на целите бяха насочени към:

-
Администриране и повишаване на квалификацията на човешките ресурси;

-
Изготвяне на финансови отчети, извършване на разплащания, контрол на разходната дейност;

-
Оптимизиране на вътрешноведомствената и междуведомствената административна комуникация;

-
Повишаване качеството на информационното обслужване на служителите на министерството и гражданите, ползващи архивния фонд на министерството;

-
Повишаване качеството на административното обслужване на граждани и фирми на принципа „едно гише”.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

През годината продължи процесът по управление на професионалното кариерно развитие на дипломатическите служители, повишаването на професионалната и езиковата квалификация на служителите в дипломатическата служба, повишаване в дипломатически ранг и ежегодната ротация в дипломатическата служба. След въвеждането на ЗПКОНПИ бяха утвърдени образци на декларациите за несъвместимост, както и приети декларациите за имущество и интереси от служителите. Бяха създадени регистри по ЗПКОНПИ.

През отчетния период бяха организирани и проведени 7 редовни заседания на Кариерната комисия към Министъра на външните работи. През годината в направление кариерно планиране и развитие са организирани и проведени общо 60 конкурса за назначаване на държавни служители с дипломатически ранг, държавни служители без дипломатически ранг и служители на длъжност „стажант-аташе“. По Компонент I на Програма „Старт на кариерата”, организирана от Агенцията по заетостта и МТСП, бяха назначени общо 15 служители Проведени бяха 133 студентски стажа в Централно управление и 118 - в ДКП  на Р България.

Съвместно с Дипломатическия институт към Министъра на външните работи бе организирано провеждане на 6 курса по чужди езици със 129-ма служители от МВнР. Бе осигурена възможност за езикова сесия по 7 езика - английски, руски, немски, френски, испански, сръбски и полски език, на която се явиха  34-ма служители, като в резултат степени на „Владеене” и „Ползване” на чужд език са признати на общо 20 служители. През 2018 г. бяха проведени 108 обучения с участие на 334-ма служители на МВнР. 

Стартира работата с електронната платформа „Goalkeeper Registrar“ за обявяване заявки за принос по линия на ОПСО на ЕС, като бяха изпратени за участие в подбор 48 кандидатури на български представители. 

Между 01 януари и 31 декември 2018 г. от дирекция „ЧР“ бяха номинирани общо 532-ма български кандидати за участие в мисии към ОССЕ.

През отчетния период, подобряването на административното обслужване на принципа на „едно гише”, осъществявано от Приемната на МВнР, беше основна цел в работата й, изразяващо се в обстойно и компетентно консултиране на гражданите при получаване на информация за видовете и сроковете на извършваните административни услуги от Министерството.

През 2018 г. период бе извършено цялостно или частично преоборудване на системите за сигурност, контрол на достъпа, видеонаблюдение, пожароизвестяване, монтиране на телефонни централи и др. в 13 задгранични представителства.

Програма 2 „Управление на задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели


Чрез дейностите по Програма 2 се осъществява планирането, организирането, осигуряването на условия за функциониране на задграничните представителства на Република България с оглед на изпълнение на целите на външната политика, както и оказване на всестранна подкрепа на българските юридически лица и на гражданите при техните дейности в чужбина в съответствие с принципите на международното право.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Управление на сградния фонд извън страната - Във връзка с осигуряване на необходимите условия за функционирането на дипломатическата служба, са предприети действия за подобряване ефективността на използването на имотния портфейл и автомобилния парк

2. В сила от 21 април влезе ПМС № 55 за оказване на консулско съдействие и закрила от задграничните представителства на Република България на непредставени граждани на ЕС в трети държави, като с приемането му се постига хармонизация с текстовете на Директива (ЕС) 2015/637 на Съвета от 20 април 2015 година относно мерките за координация и сътрудничество за улесняване на консулската закрила на непредставени граждани на Съюза в трети държави („Директивата”), с която се отменя Решение 95/553/ЕО.  С въвеждането на текстовете от Директивата в националното законодателство се цели да се улесни и засили сътрудничеството между консулските служби, както и да се укрепи правото на европейските граждани на консулска закрила в трети страни.

3. През 2018 година дирекция „Ситуационен център“ постоянно наблюдаваше обстановката в различните страни по света от гледна точка на евентуално възникване на причини за промени на нивата на риск. Основни източници на информация бяха получаваните от българските дипломатически и консулски представителства съобщения и препоръки, както и данни от министерства на външните работи на държавите-членки на ЕС, други страни, национални и международни СМИ. 

4. Защита на правата и интересите на българските общности и граждани в чужбина и подпомагане на изпаднали в бедствено положение в чужбина  български граждани до тяхното завръщане в страната - МВнР продължи да полага настойчиви усилия за защита на правата и интересите на българските физически и юридически лица извън пределите на нашата страна.
Програма 3 „Публична дипломация”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели

В рамките на тази програма бяха осъществени дейностите на Дипломатическия институт (ДИ) във връзка със задачите му в подкрепа на Дипломатическата служба за повишаване на специализираните знания и умения на представителите на Дипломатическата служба и държавната администрация, утвърждаване на авторитета на ДИ като квалификационен център в България и региона, разширяване на мрежата от контакти и партньори на ДИ и институционалното му популяризиране.През 2018 г. бе постигнато: 

-
Повишаване на специализираните знания и умения на представителите на дипломатическата служба и държавната администрация, чиято дейност е свързана с планиране и провеждане на външната политика на България;

-
Утвърждаване на авторитета на ДИ като квалификационен център в България и региона, чиято дейност и резултати отговарят на най-добрите европейски стандарти за подготовка на професионалисти в сферата на дипломацията;

-
Разширяване на мрежата от контакти и партньори на ДИ и институционалното му популяризиране;

-
Подпомагане процеса на промотиране, планиране и провеждане на външната политика на България, чрез механизмите на публичната дипломация;

-
Насърчаване на публичната дискусия по актуални външнополитически теми и приобщаване на българското гражданско общество и гражданските институции към външнополитическите позиции и действия на България;

-
Подпомагане подготовката на Република България за присъединяването й към Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР);  

-
Стимулиране  на научно-изследователски проекти с приложна стойност за външнополитическата дейност на Р България.

-
Поддържане на постоянен публичен диалог между институциите, генериращи и реализиращи външна политика чрез организиране на конференции, дискусионни клубове, публикации, издания, електронна платформа.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

-
Организиране и провеждане на специализирани курсове.

-
Обучение за чуждестранни дипломати.

-
Чуждоезиково обучение и програми.

-
Проектна дейност.

-
Изследователска дейност.

-
Посредничество между български и чуждестранни тинк-танкове в рамките на инициативата „16 + 1”.

-
Организиране и провеждане на Първа конференция „България-кандидат за ОСР“

-
Подготовка на държавната администрация с оглед на кадрово осигуряване на българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. и повишаване на професионалната квалификация на българските дипломати и на административния капацитет на служителите в МВнР, както и на останалата специализирана държавна администрация в областта на международните отношения и провеждането на външната политика на България
-
Провеждане на 3 събития от календара на предсадателството на България на Съвета на ЕС: 13-тo издание на курс на високо равнище Модул-3 под егидата на Европейския колеж за сигурност и отбрана (ЕКСО); 4-ти модул на 18-то издание на Европейската дипломатическа програма, съвместен проект на Съвета на Европейския съюз и Европейската комисия; среща на директорите или техни представителите на дирекции „Човешки ресурси” и Дипломатически институти и академии от държавите - членки на ЕС (т.нар. Training directors) и участие на Р България в Европейските дни на развитието (ЕДР).

Програма 4 „Културна дипломация”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели

В рамките на Програма „Културна дипломация” Държавният културен институт (ДКИ) към министъра на външните работи и дирекция „Пресцентър“ реализират дейности, насочени към постигане на следните цели: 

• Утвърждаване на образа на България като активен член на ЕС и подобряване на обществените нагласи за страната в чужбина; 

• Интензвино бе сътрудничество с българските общности в целевите държави в сферата на публичната дипломация.;

• Интегриране на културното измерение в приоритетни външнополитически политики и програми; 

• Насърчаване на българския културен сектор за активно участие във водещи за българската външна политика програми;

Дейност на ДКИ

1. Осъществените събития, в т.ч. и в рамките на календара от събития, организирани от задграничните преставителства в контекста на Председателството на България на Съвета на ЕС  популяризираха българската култура в контекста на общите европейски ценности и култура.

2. Изпълнени бяха 240 събития в 60 страни по външното измерение на Комуникационния план, приет с РМС № 200/2017 г. При реализирани икономии, в хода на Председателството бяха одобрени и допълнителни инициативиОсновните програми на ДКИ.
3. Във връзка с популяризирането на Българското председателство на Съвета на ЕС беше обърнато специално внимание на необходимостта от планиране и провеждане на медийна кампания зад граница, в резултат на която бяха публикувани обширни материали за приоритетите на Председателството във водещи европейски издания, както и излъчени редица интервюта и репортажи в европейски телевизии. Един от основните акценти в дейността беше организирането на посещения на групи от чуждестранни журналисти в България, при които бе отчетен положителен ефект върху медийния образ на Българското председателство.  

4. С цел популяризиране на Българското председателство бяха организирани редица брифинги за български журналисти по конкретни събития от календара на Председателството. Особено активна бе ролята на дирекция "Пресцентър" в медийното отразяване на Неформалната среща на външните министри от ЕС (Гимних) в София, под председателството на върховния представител на ЕС по въпросите на външните работи и политиката на сигурност Федерика Могерини, домакинствана от заместник министър-председателя и министър на външните работи Екатерина Захариева. 

5. Във връзка с един от основните външнополитически приоритети на страната ни – темата за Западните Балкани, дирекция „Пресцентър“ инициира заснемането на два аудиовизуални продукта - кратък информационен филм и видеоклип с участието на граждани на държави от региона, живеещи в България. Двата продукта бяха излъчени по време на неформалната среща на министрите на външните работи на ЕС Гимних, която се проведе в НДК.

Програма 5 „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели


В рамките на програма „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО” са съсредоточени голяма част от дейностите, свързани с участието на страната ни като надежден и отговорен съюзник в НАТО и в процеса на съгласуване и формулиране на политики на ЕС спрямо трети страни и справяне с актуални предизвикателства пред сигурността. Основните усилия през отчетния период бяха насочени към изпълнение на функциите по ръководене и координиране на политиката и участието на Република България в ЕС и НАТО. 

Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Участие в Общата външна политика и политика за сигурност на ЕС - Текущата дейност по участието на България в Общата външна политика и политика за сигурност на ЕС включваше изготвянето на позиции и изпращането на указания за работните групи на Съвета на ЕС, както и за заседанията на Комитета за политика и сигурност (КОПС), Работната група на съветниците по външни отношения RELEX, Комитет по граждански аспекти при управлението на кризи CIVCOM, Комитет на постоянните представители (КОРЕПЕР II) и др. 

2. Формиране на политики и осигуряване на участието на България в дейността на НАТО. Участието на Република България като надежден и отговорен съюзник в НАТО е сред основните външнополитически приоритети, които МВнР реализира през 2018г.

Програма 6 „Двустранни отношения”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели


В рамките на програма „Двустранни отношения” бяха осъществявани дейности, насочени към задълбочаване на евроатлантическите партньорства, развиване на сътрудничеството със страните от Източна Европа и Централна Азия, страните от Азиатско-тихоокеанския регион, страните от региона на Близкия Изток и Африка, както и развитие на прагматични двустранни отношения с най-бързо разриващите се икономики – приоритет, залегнал в правителствената програма. 

Осъществени дейности/постигнати резултати 


През отчетния период дипломатическата служба успя да даде тласък в развитието на двустранните отношения с отделни страни, което намери израз в осъществяването на редица визити на високо и най-високо равнище. Активният политически диалог е предпоставка за утвърждаване на облика на България на страна с устойчива икономическа и финансова среда и предпочитана дестинация за развитие на бизнес; разширяване на позициите на българския бизнес на традиционни пазари и разработване на нови пазари за български стоки и технологии чрез координиране на организацията и провеждането на бизнес форуми и съвместни проекти; популяризиране на предлаганите български туристически услуги в чужбина.


Както български дипломатически представителства, които имаха ангажимент да осъществяват на места местното представителство на ЕС, така и всички останали ЗП на Република България, изпълниха успешно поставените им задачи във връзка с първото Българско председателство на Съвета на ЕС.

Програма 7 „ Международно сътрудничество”

Степен на изпълнение на заложените в програмата цели


Програма „ Международно сътрудничество” осъществява проактивна, ефектина и последователна дипломация при отчитане на националните интереси и поетите международни, вкл. съюзнически, ангажименти по отношение на приоритетни за Република България, ЕС и НАТО глобални и регионални аспекти на външната политика и международното сътрудничество, като: опазването на мира и сигурността, предотвратяване на конфликти, борба с тероризма и престъпността в глобален мащаб, защита на правата на човека, предоставяне на хуманитарна помощ, неразпространението на ОМУ, контрола на въоръженията и експортния контрол; Подготвено и осъществено бе активното участие на Република България в Организацията на обединените нации (ООН), нейните основни органи и специализираните агенции и организации. България участва ефективно в дейността на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ), както и в регионалните инициативи и механизми за сътрудничество в областта на сигурността и отбраната в ЮИЕ и в Черноморския регион, с оглед укрепване на сигурността и стабилността в Европа, предотвратяването на конфликти и урегулирането на кризи.

Осъществени дейности/постигнати резултати 


Ефективно участие на България в работата на ООН, основните й органи и специализираните агенции и организации. 


Ефективно участие на България в международните договори и организации в областта на неразпространението, разоръжаването и контрола на въоръженията и в многостранните режими за експортен контрол.


Ефективно участие на България в дейността на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ), в регионалните инициативи и механизми за сътрудничество в областта на сигурността и отбраната в ЮИЕ и Черноморския регион.

Програма 8 „Европейска политика”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели


В рамките на Програма „Европейска политика” Министерството на външните работи осъществява всички дейности, допринасящи за реализиране на външнополитическите приоритети на страната, в т.ч. по формулираните в програмата, в съответствие със структурата на програмното бюджетиране, дейности. 


Първото Българско председателство на Съвета на ЕС бе основното предизвикателство през първото полугодие на 2018 г. и усилията на МВнР бяха концентрирани върху успешното изпълнение на целите и приоритетите, залегнали в програмата на председателството. Отчитайки продължаващия ангажимент на страната като член на Триото с Австрия и Естония през второто полугодие, МВнР продължи да провежда целенасочена и последователна политика, насочена към координирано и последователно изпълнение на националните цели и приоритети на членството на Република България в Европейския съюз, в съчетание с възможностите на двустранното и многостранното европейско сътрудничество. 


В рамките на Програма 8 се реализираха дейностите, свързани със защита на националните интереси и позиции в разработването на политиките на ЕС, сред които: разширяването, политиките в областта на миграцията; бъдещето на ЕС; насърчаване на икономически растеж; преговорите за следващия бюджет на ЕС; реформирането на Икономическия и паричен съюз, присъединяване на България към еврозоната, и др. Осъществени дейности/постигнати резултати

1. Участие на България в институциите на Европейския съюз в т.ч. провеждане на първото Българско председателство на Съвета на ЕС.
2. Сътрудничество с европейски държави

3. Сътрудничество в ЮИЕ

Програма 9 „Визова политика и управление на кризи”

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели


С изпълнението на дейностите по програма 9 се цели реализирането водещите външнополитически приоритети, насочени към защита на интересите на българските граждани и българските общности в чужбина, и предоставяне на качествени консулски услуги. През 2018 г. продължиха усилията за постигане на основните цели на тази програма - да се изгради необходимата инфраструктура и материална среда, да продължи повишаването на квалификацията и обучението на консулски служители и да се изготвят съответните нормативни и административни документи, които да съответстват на изискванията за присъединяване към Шенгенското пространство, което да позволи, след постигане на членство да се осигурят условия за ефективно прилагане на правото и практиката на Шенген.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Визова Политика - През 2018 година от отдел „Национален визов център“ бяха обработени общо 375 302 искания за издаване на визи, като са издадени  371 849 и са отказани 3 453. Обработените искания за издаване на визи за дългосрочно пребиваване (виза вид „Д“) са 13 672, а визите за краткосрочно пребиваване (виза вид „С“) – 358 177.

2. Консулски въпроси - Дирекция „Консулски отношения” допринася за изпълнението на дейностите, свързани с предоставянето от Министерството на външните работи на услуги на граждани и фирми, в изпълнение на задачата за качествено административно обслужване на граждани и фирми на принципа „едно гише”. В съответствие с целите и приоритетите на Програмата за управление на правителството 2017-2021 г. и в изпълнение на мерките за намаляване на административната тежест, приети с  Постановление № 189 на Министерския съвет от 5 септември 2018 г., са извършени изменения и допълнения в Тарифа № 3 за таксите, които се събират за консулско обслужване в системата на Министерството на външните работи по Закона за държавните такси. Приетите измененията касаят изпълнение на четири мерки за намаляване и отпадане на такси, събирани в консулските служби на Република България.  

Програма 10 „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност”

Степен на изпълнение на заложените в програмата цели


През отчетния период бе постигнато добро финансово управление на публичните средства посредством засилване на управленската отговорност и изграждане на адекватни ефективни системи за финансово управление и административен контрол. Осигурено бе планирането и координацията на външнополитическата дейност за реализиране на външнополитическите приоритети на правителството.

Осъществени дейности/постигнати резултати 

1. Вътрешен одит - В изпълнение на утвърдения от министъра на външните работи годишен план за дейността на дирекция „Вътрешен одит“ през 2018 г. се извършиха и приключиха 12 бр. одитни ангажименти за увереност и 1 бр. одитен ангажимент за консултиране. В процес на изпълнение към 31.12.2018 г. са 2 бр. одитни ангажименти за увереност и 1 бр. одитен ангажимент за консултиране. Извършени са и 68 бр. неофициални одитни ангажименти за консултиране.

2. Инспекторат - Инспекторатът на Министерството на външните работи (МВнР) през 2018 г. осъществяваше своята дейност в изпълнение на утвърдения годишен план, както и на всички други задачи, възложени от Министъра на външните работи и свързани с упражняването на специализиран и общ контрол върху дейността на Централното управление (ЦУ) на МВнР и на задграничните представителства (ЗП) на Република България. 

3. Процесуално представителство, юридически дейности - През 2018 г. направления в дейността бяха: анализирането на развитието на нормативната уредба на държавната администрация и държавната служба, както и на националното законодателство, свързано с дейността на министерството; анализ на резултатите от прилагането на нормативните актове, регламентиращи дипломатическата служба и изготвяне на предложения за усъвършенстването и за правилното им прилагане; изготвяне на проекти на нормативни актове, свързани с дейността на министерството; осъществяване на процесуалното представителство пред съдилищата и други юрисдикции по дела, по които страна е министерството или министърът; предприемане на правни действия по събиране вземанията на министерството; оказване на съдействие на министъра и на структурните звена на министерството по правни въпроси на националното законодателство, свързани с дейността и функциите на министерството; съгласуване за законосъобразност на административните актове, издавани от министъра; съгласуване за законосъобразност на трудовите договори и административните актове, свързани с възникването, изменянето и прекратяването на трудовите и служебните правоотношения на служителите в министерството.

4. Планиране и координиране на външнополитическата дейност. Основната цел в работата беше осъществяването на ефективно външнополитическо планиране и координация чрез предоставяне на експертно-аналитичeн принос към формирането на позиции, концепции, идеи и инициативи във връзка с осъществяването на външнополитическите приоритети на правителството, както и на принос за оптимизирането на практическата външнополитическа дейност чрез действия за осигуряване на набелязаните политики.

Програма № 11 „Международно  сътрудничество за развитие и хуманитарни въпроси”

Степен на изпълнение на заложените в програмата цели


Председателството на СЕС предостави възможност на България да постави в центъра на дневния ред на Европейския съюз ясни приоритети в сферата на политиката за развитие и хуманитарна помощ, които са от ключово значение както за страната ни, така и за Съюза. 


Българските представители работиха за приемане на балансирани решения с цел запазване на единството между държавите членки и изпълнение на стратегическите приоритети на ЕС, като заедно с това насочиха всички свои усилия към постигане на конкретни резултати в рамките на 6-месечния период на Българското председателство (1 януари – 30 юни 2018 г.).

Осъществени дейности/постигнати резултати 


На 24/1/2018 министърът на външните работи представи пред Комисията по развитието на ЕП приоритетите на Българското председателство на СЕС в областите на сътрудничеството за развитие и на хуманитарната помощ. При представянето бе подчертана необходимостта от прилагането на Дневен ред 2030 за устойчиво развитие и новия Европейски консенсус за развитие, както и възможностите за интегриране на Целите за устойчиво развитие в политиките на ЕС. На преден план бе изведено и значението на образованието като ключ както към глобалното, така и към личностното развитие, особено за младежите в засегнатите от кризи и конфликти региони.


В изпълнение на РМС № 707/2017 през юни 2018 г. България придоби статус на „участник“ в Комитета по помощта за развитие в Организацията за икономическо сътрудничество и развитие, който е основният международен форум за координиране и за изработване на стандартите на сътрудничеството за развитие.


През 2018 г. са изразходвани 5.8 млн. лв. от бюджета от 6 млн. лв. за ОПР на МВнР – постигнато най-високото ниво след 1 януари 2015 год., когато в съответствие с чл. 10, ал. 4 от Закона за държавния бюджет тези средства са преместени от централния бюджет в бюджета на МВнР.

4. Министерство на отбраната

Утвърдените със ЗДБРБ за 2018 г. разходи по бюджета на Министерството на отбраната (МО) за 2018 г. са в размер на 1 193,3 млн.лв.

По уточнен план разходите по бюджета на МО за 2018 г. възлизат на 1 547,5млн.лв., а по отчет са 1 544,1 млн. лв. 
Общият размер на разходите за отбрана през 2018 г., включително и с извършените разходи в държавните висши военни училища (43,7 млн.лв.) възлизат на 1 587,8 млн.лв. Допълнително по Програмата на НАТО за инвестиции в областта на сигурността (NSIP), други бюджети и сметки за средства от ЕС са изразходвани 5,0 млн. лв. По този начин разходите за отбрана са в размер на 1 592,8 млн.лв. и представляват 1,48% от БВП за 2018 г.   

Министерството на отбраната прилага Интегрираната система за управление на ресурсите за отбрана (ИСУРО), управлява бюджетните разходи на програмен принцип и изготвя бюджет в програмен формат.  

За реализиране на приетите секторни политики, целите и приоритетите на отбранителните програми, бюджетът на МО е утвърден по две политики, 11 бюджетни програми и по направления на разходите.

Разпределението на изразходваните финансови средства в МО по области на политики и бюджетни програми е дадено в следващата таблица:

Таблица 1











/млн.лв./

	Област на политика/бюджетна програма
	Закон

2018 г.
	Уточнен план

2018 г.
	Отчет

2018 г.
	% от общо разходите
	% на изпълнение спрямо закона

	Политика в областта на отбранителните способности
	1 117,0
	1 463,1
	1 459,6
	94,5%
	130,7%

	Бюджетна програма „Подготовка и използване на въоръжените сили”
	708,3
	1 063,4
	1 060,9
	68,7%
	149,8%

	Бюджетна програма „Управление на човешките ресурси и резерв”
	14,9
	15,4
	15,3
	1,0%
	102,6%

	Бюджетна програма “Военна полиция”
	27,3
	29,7
	29,5
	1,9%
	107,8%

	Бюджетна програма “Медицинско осигуряване”
	87,5
	186,2
	186,0
	12,0%
	212,6%

	Бюджетна програма „Военно-патриотично възпитание и военно-почивно дело”
	25,7
	32,9
	32,8
	2,1%
	127,9%

	Бюджетна програма „Изследвания и технологии”
	8,2
	8,8
	8,8
	0,6%
	107,3%

	Бюджетна програма „Военно образование”
	8,3
	0,1
	0,1
	0,01%
	1,7%

	Бюджетна програма „Административно осигуряване, инфраструктура и управление на риска”
	217,2
	105,1
	104,7
	6,8%
	48,2%

	Бюджетна програма „68 бригада „Специални сили””
	19,6
	21,5
	21,5
	1,4%
	110,1%

	Политика в областта на съюзната и международна сигурност
	76,4
	84,4
	84,6
	5,5%
	110,7%

	Бюджетна програма „Членство в НАТО и ЕС и международно сътрудничество”
	31,8
	31,4
	31,6
	2,0%
	99,5%

	Бюджетна програма „Военна информация”
	44,6
	52,9
	52,9
	3,4%
	118,8%

	ВСИЧКО 
	1 193,3
	1 547,5
	1 544,1
	100,0%
	129,4%


По направления на разходите, разпределението на изразходваните финансови средства в проценти е показано на следващата графика:
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ПРЕЗ 2018 г. БЯХА ПОСТИГНАТИ СЛЕДНИТЕ РЕЗУЛТАТИ ПО БЮДЖЕТНИТЕ ПРОГРАМИ:
Бюджетна програма “Подготовка и използване на въоръжените сили” 

Доктрини, концепции и планове

През 2018 г. продължи изучаването и прилагането в подготовката на войските на базовите и поддържащите доктрини. Във Въоръжените сили (ВС) на Р България е изградена и функционира система за развитие на националните концептуални и доктринални документи обособени в йерархичен модел. Целта й е както да развива и поддържа в актуално състояние националните публикации, така и да осигурява тяхното адаптиране и хармонизиране с тези на НАТО и ЕС. През отчетния период беше разработена „Доктрина за подготовка на ВС на Република България (НП – 7, издание А)”. Актуализирани бяха 3 доктрини. В ход е преглед на още 3 базови доктрини, включително „Доктрина за финансово осигуряване (НП-8, издание А)”. Паралелно с процеса на развитие на доктрините на ВС, продължи развитието и актуализирането на приложните документи. 
Изпълнение на плановете по подготовката

В Съвместно командване на силите (СКС) са проведени 14 оперативни сбора и командирски сборове и занятия, 34 щабни тренировки и 27 учения.   

В Сухопътни войски (СВ) са проведени 112 тактически учения/тактико-специални учения с рота/батальон, 78 полеви лагери, 18 командно-щабни учения и компютърно подпомогнати командно-щабни учения, 16 сертификации за участие в мисии и операции извън територията на Република България.   

Във Военновъздушни сили (ВВС) e проведенo 1 командно-щабно учение, 5  летателно-тактически учения, 5 тактически учения, изпълнени са 3 915 летателни часа, което е 84% от планираното ниво на подготовка за годината, представители на ВВС са участвали в 14 международни учения и тренировки.   

Във Военноморски сили (ВМС) са проведени 1 тактическо учение на база, 1 летателно-тактическо учение, 4 дивизионни тактически учения, 39 тактически учения на единичен кораб, 20 батальонни тактически учения, 18 ротни тактически учения, изпълнени са 415 летателни часа на екипажи на вертолети, проведени средно по 66 дни на море от Силите за развръщане. 

Участие в операции и мисии извън територията на страната:

По международни споразумения
Република България участва в бригада Югоизточна Европа и в  Оперативна група “BLACKESEAFOR”. 

Участие в операции
ВС на Р. България участват в EUFOR – Босна и Херцеговина, KFOR – Косово, с военни наблюдатели в мисията за наблюдение на Европейския съюз в Грузия, с щабни офицери във военноморската операция на ЕС за възпрепятстване, предотвратяване и възпиране на пиратски действия и въоръжени грабежи край бреговете на Сомалия – Аталанта, в постоянните военноморски групи на НАТО, с медицински екип в тренировъчната мисия на ЕС в Мали (EUTM Mali), Мобилен комуникационен модул DCM, „Решителна подкрепа” в Афганистан, във военната операция на ЕС в южната част на централното Средиземноморие (EUNAVFOR MED) и в операцията на НАТО за морска сигурност „SEA GUARDIAN”.
Принос към националната сигурност в мирно време

През отчетния период формированията за овладяване и/или преодоляване на последствията от бедствия (ФОППБ) и групите за евакуация на населението на СВ са участвали в следните дейности:

· по разузнаване и унищожаване на открити невзривени бойни припаси – През 2018 г. 11 ФОППБ от СВ, общо в състав 295 военнослужещи и 128 единици техника, взеха участие в 60 мероприятия по разузнаване, транспортиране и унищожаване на открити невзривени бойни припаси на територията на страната, като са разузнати и унищожени чрез взривяване общо 417 бойни припаси, разпределени по категории: 14 артилерийски снаряда, 1 авиационна бомба, 9 танкови и противотанкови снаряда, 14 ръчни гранати, 15 противопехотни мини, 2 противотанкови мини, 7 мини за минохвъргачка и 355 боеприпаса от друг вид.  
· операция „СТРАНДЖА” по логистична поддръжка от военни формирования от СВ на ГД „Гранична полиция”. 

В операцията взеха участие 840 военнослужещи с 432 единици техника, разпределени на 2-седмични ротации. Операция „СТРАНДЖА” приключи в края на месец май 2018 г. Изпълнените задачи за отчетния период са както следва:

-
транспортиране на служители на „Гранична полиция”: 786 задачи, 1 614 души;

-
транспортиране на бежанци: 10 задачи, 116 души;

-
ремонт на техника: 170 броя;

-
евакуация на техника: 9 броя.

· Участие на военни формирования от СВ в операция за оказване на съдействие на МВР при изпълнение на допълнителни задачи при масово навлизане на чужденци на територията на Република България (операция „СТРЕЛЕЦ”). 

В операция „Стрелец” взеха участие 550 военнослужещи с 80 единици техника, разпределени на 2-седмични ротации. Изпълнени бяха 250 задачи – съвместни патрули, наблюдателни и секретни постове, действие на КПП (в районите на ГКПП). В пунктовете за постоянна дислокация се поддържаха в готовност около 350 военнослужещи с необходимата техника със срок за транспортиране до 24 часа за усилване на охраната на държавната граница. Операцията приключи в края на месец юни 2018 г.   
· дейност на формированията от СВ за оказване на помощ на населението при бедствия, аварии и катастрофи. 

През годината ФОППБ от СВ в състав общо 480 военнослужещи и 55 единици техника взеха участие в 8 мероприятия по оказване на помощ на населението при бедствия и аварии и катастрофи; 

Съгласно „Плана за действие при временна закрила” СВ подготвят и поддържат определени формирования в готовност за изграждане на ВПЦ (временни приемателни центрове) и за участие в изграждането на ППП (пунктове за първоначален прием на бежанци). През отчетния период личен състав и техника от 61 мбр, 38 бЯХБЗЕ и 78 бо изпълниха задачи по противодействие на тероризма за подпомагане на структурите на МВР в борбата с тероризма, в изпълнение на „Програма за подготовка за участие на военните формирования от СВ за противодействие на тероризма”.

Формированията от ВВС, в интерес на сигурността на въздухоплаването на територията на страната носеха постоянно дежурство за аварийно-спасително осигуряване със самолет и вертолет. Изпълнените специални задачи са, както следва: Специални полети за нуждите на министерството на здравеопазването - 7 бр. със 7 самолета; за нуждите на Министерството на вътрешните работи - 3 бр. с 3 вертолета; за нуждите на МО - 4 бр. с 4 самолета. Обезвреждане на бойни припаси - 9 бр., като бяха разузнати и унищожени 90 бойни припаси, разпределени по категории: 10 снаряда, 1 авиационна бомба, 1 ръчна граната, 1 артилерийска мина, 68 патрони за автомат Калашников и 9 боеприпаса от друг вид;  

Формированията от ВМС за оказване на помощ на населението при бедствия участваха в 2 мероприятия в източната част на Р България на територията на областите Варна, Добрич и Бургас, в териториалното море и в отговорния район по търсене и спасяване на Република България. Оказването на помощ на населението при бедствия през 2018 г. беше свързано с 1 мероприятие по оказване на помощ на населението в зимни условия; 1 мероприятие по оказване на помощ на органите на местната администрация при търсене на паднали в морето лица и 8 мероприятия по разузнаване и унищожаване на невзривени бойни припаси и морски мини. Бяха унищожени 7 артилерийски снаряда. При изпълнението на поставените задачи участие взеха общо 68 военнослужещи  и 1 цивилен служител. Използвана беше 14 броя разнородна транспортна техника и плавателни средства.  

Съгласно плана за дейността на ВМС през 2018 г. на 12.04.2018 г. беше проведена тренировка на Поста за търсене и спасяване (ПТС) на ВМС съвместно с Поста за аварийно-спасителни работи (ПАСР) на фбск-ВМС, насочена към търсене и спасяване на бедстващи хора на море, действия по издирване на хора, изчезнали вследствие на наводнения и борба с пожари.  

В изпълнение на заповед на министъра на отбраната на Р България от 2016 г. сили и средства от ВМС участват на ротационен принцип през две седмици в операция по логистична поддръжка на органите на МВР по охрана на държавната граница. В отчетния период ВМС са участвали в 4 ротации, изпълнени са общо 150 задачи, като в тях участие взеха общо 20 военнослужещи и 8 броя техника.  

Програма  1.4 „СКС”
В изпълнение на „План на СКС за оказване помощ на населението при бедствия”, през 2018 г. в СКС се подготвяха и поддържаха в готовност за действия 5 формирования за овладяване и/ или преодоляване на последствията при бедствия (ФОППБ), но не са участвали в изпълнение на задачи за оказване на помощ на населението при бедствия.

Във връзка с осъществяване на стратегическата дейност по охрана на българо-турската граница, през периода военни формирования от СКС от състава на бригада „Логистика”, оказваха логистична поддръжка на военните формирования от СВ и бригада „Специални сили” по изпълнение на мероприятия и задачи, свързани с овладяването на потенциален миграционен натиск. 

 Бюджетна програма  “Управление на човешките ресурси и резерв”

Изпратени са 239 военнослужещи и цивилни служители за обучение в специализирани курсове в чужбина. Общия брой обучени специализанта от МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА през 2018 г. е 1710 обучаеми. Проведени са 8 изпитни сесии за определяне на нивото на владеене на английски език съгласно стандартизационно споразумение на НАТО STANAG 6001 и са обхванати общо 1 275 военнослужещи и цивилни служители.  
Бюджетна програма “Военна полиция” (ВП)
В резултат от дейността на Служба ВП беше осигурен редът и сигурността в МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА. Осигурена беше охраната на 712 мероприятия с участие на военнослужещи от БА, съюзнически и чужди войски. Десет военнослужещи от служба „Военна полиция” са участвали в текущи операции на НАТО и ЕС. Бяха осигурени във военно-полицейско отношение 10 международни и национални учения и подготовки, специализираната международна изложба за отбранителна техника „Хемус 2018”. Съществен беше приносът на служба „Военна полиция” при осигуряване на българското председателство на Съвета на Европейския съюз. Издадени са 293 разрешения по Закона за защита на класифицираната информация.
Бюджетна програма “Членство в НАТО и ЕС и международно сътрудничество”. 

През 2018 г. дейностите по линия на НАТО бяха насочени към създаване на условия за реализиране на членството на България в НАТО чрез финансовото осигуряване на участието на представители на МО в процесите на консултации и вземане на решения в НАТО и подпомагане на изпълнението на поетите съюзнически ангажименти. В областта на ОПСО на ЕС усилията бяха насочени към осигуряване на участието на представители от МО в дейностите на институциите и структурите на ЕС в областта на сигурността и отбраната, както и участието на България в подготовката и провеждането на операции на ЕС по управление на кризи. Изключително важно беше финансовото осигуряване на събитията на МО в изпълнение на приоритетите на страната ни в областта на политико военните аспекти на ОПСО на ЕС по време на Българското председателство на Съвета на ЕС. През отчетния период продължиха усилията за ефективно провеждане на регионалното и двустранно военно сътрудничество за развитие на отношенията със стратегически съюзници на България от НАТО и в региона. Бяха осигурени разходите по международни ангажименти на МО, включително вноските към бюджетите на НАТО и ЕС, както и българското участие в програми и инициативи на НАТО и ЕС.
Бюджетна  програма “Медицинско осигуряване” 

ВМА извършва болнична помощ по 645 клинични пътеки, 92 амбулаторни процедури, 5 клинични процедури и 2 бр. Комплексно диспансерно наблюдение по договор с Националната здравноосигурителна каса № НРД-2017. Сключени са договори за специализирана извънболнична медицинска помощ по 55 медицински специалности и 9 вида медико - диагностични дейности. В Многопрофилните болници за активно лечение средният брой разкрити легла е 1 417 броя, като са преминали 62 269 болни. Извършени са 255 555 амбулаторни прегледа. В болниците за долекуване, продължително лечение и рехабилитация средният брой разкрити легла е 340 броя и са преминали 13 560 болни. ВМА участва в медицинското осигуряване на мероприятията, проведени от МО, Щаба на отбраната и БА с медицински екипи и специализирана техника. През 2018 г. 502 медицински екипи от ВМА с общо 1 097 души в екипите взеха участие в медицинското осигуряване на 419 мероприятия за 2 745 дни.
Бюджетна програма “Военно-патриотично и военно-почивно дело” 

Чрез Основна програма 6 се развива културно-художествена дейност в 36 военни клуба. Във военните клубове се създават, организират и поддържат школи, художествени състави и клубове по интереси, като през 2018 г. 164 формации са реализирали 602 участия в страната и чужбина и са организирани 1142 мероприятия във военните клубове. Поддържат се 7 детски градини. През 2018 г. бяха предоставени 26 социални кухни. 

Обектите на ИА “Военни клубове и военно-почивно дело” през 2018 г. са посетени от 67 554 души и са реализирани 252 355 леглодни в почивните бази.  Приоритетите на Националния военноисторически музей (НВИМ) през 2018 г. бяха свързани с увеличаване на посетителския поток, чрез разнообразяване и обогатяване на музейните прояви. НВИМ работи с военнослужещи и цивилни служители на МО и с всички социални и възрастови групи, като приоритет е подрастващото поколение, с цел формиране на национална идентичност, култура и историческа памет. Бяха реализирани 8 760 часа излъчване на Военния телевизионен канал. Бяха издадени 52 бр. от вестник „Българска армия”.
Бюджетна програма “Изследвания и технологии”

Институтът по отбрана „Професор Цветан Лазаров” (ИО) има програмна акредитация от Националната агенция за оценяване и акредитация (НАОА) по 5 докторски програми. В института се обучават в редовна, задочна и самостоятелна форма на обучение 15 докторанти по акредитираните докторски програми. Към момента ИО е в процедура за потвърждаване на акредитацията на пет програми и акредитация на още 4 нови докторски програми за обучение. Броят на хабилитираните лица в ИО е 14 (3 професори и 11 доценти). В ИО се извършват следните дейности: научноизследователска и опитно конструкторска работа по 47 теми;  сертификационни и надзорни одити на 6 отбранителни продукти; сертификация на 20 системи за управление на качеството. Проведени са лабораторни, специализирани и приемни изпитвания на 3 948 бр. въоръжение, техника и имущества. Извършена е проверка и калибриране на 1 252 бр. средства за измерване за нуждите на БА.
Проведени са полигонни изпитвания на 1 158 партиди артилерийски, стрелкови, инженерни бойни припаси  и пиротехнически средства от запасите.
Бюджетна  програма “Военно образование” 

ВА “Г.С.Раковски” провежда обучение по магистърски специалности на 696 слушатели и студенти и 11 акредитирани научни специалности с 52 докторанти. Организирани са и са проведени 97 курса с 876 специализанти. В НВУ “В.Левски” се обучават 723 курсанти,  1180 студенти, 31 докторанти. Във ВВМУ „Н. Й. Вапцаров” се обучават 143 курсанти, 2670 студенти, 39 докторанти. Проведени са 15 курса за следдипломна квалификация. В Професионалния сержантски колеж се обучават 413 кадета, а в Професионалния старшински колеж към ВВМУ се обучават 54 кадета.

Бюджетна програма “Административно осигуряване, инфраструктура и управление на риска”

На общини, на други ведомства и чрез областни управители са предоставени 6 имота на МО. Във връзка с изпълнението на процеса на администриране и реализацията на инвестиционни проекти, както и с изпълнението и контрола на договорите за доставка на стоки и услуги са извършени дейности по възлагане общо на 115 обществени поръчки. Сключени са 142 договора, 14 рамкови споразумения и 32 допълнителни споразумения към тях за доставка на стоки и предоставяне на услуги за нуждите на МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА. 

Поддържат се мощности за военновременна дейност. За повишаване на ефективността, оптимизиране на процеса на управление и създаване на условия за изпълнението на възложените на „ТЕРЕМ” ЕАД”  задачи чрез усвояване на нови изделия и изпълнение на тренировъчни серии, в рамките на разполагаемите ресурси и приетите планове, усвояването на изделията се извършва по Програма за усвояване на изделия, изпълнявани в търговските дружества на „ТЕРЕМ” ЕАД. По осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд са проведени 20 контролни проверки  на военни формирования и са обучени 683 души. По социална адаптация на военнослужещи са проведени 258 индивидуални информационни беседи и 116 групови беседи. По материално подпомагане са подпомогнати финансово 2 030 военно-пострадали лица. По физическо възпитание и спорт са проведени 10 състезания и общоармейски шампионати.
Бюджетна програма “Военна информация” 

Изпълняват се целите и приоритети на програмата. Изпълнени са задачи по отношение на разузнаване на операции и мисии на НАТО и ЕС. Основните усилия бяха насочени към добиването на разузнавателна информация и изготвянето на анализи и прогнози, както и информационното осигуряване на дейността на държавното и военното ръководство за ефективно участие във формирането на отбранителната политика на НАТО и на ЕС и за управление на националните контингенти. Беше осъществено сътрудничество и обмен на информация с разузнавателните структури на НАТО и ЕС, както и подпомагане на ръководството на МО при провеждане на военнодипломатическата дейност и военното сътрудничество. 

Бюджетна програма „68 бригада „Специални сили””
През 2018 г. в 68 бригада „Специални сили” са проведени 271 бр. стрелкови тренировки, 10 бр. ротни учения, 4 359 бр. парашутни скока, 18 бр. полеви лагера. Отделни военнослужещи и военни формирования участваха в 47 бр. международни учения, семинари, конференции и др. форми на подготовка.
През отчитания период 68 бригада „Специални сили” участва в международни операции в отговор на кризи извън територията на страната и за гарантиране на мира и сигурността с контингент от 12 военнослужещи на територията на Косово.

С цел изпълнение на ангажиментите, произтичащи от мисията „Принос към националната сигурност в мирно време”, в 68 бригада „Специални сили” се поддържат 2 формирования за овладяване и/ или преодоляване на последствията от бедствия за гасене на пожари и за действия при наводнения.  

Поддържат се в готовност формированията за противодействие на терористични заплахи и ликвидиране на последствията от тях.

Участие в операция на ГД „Гранична полиция”- МВР при осъществяване на стратегическа дейност по охрана на българо-турската граница за противодействие на миграционния натиск от структурните звена на МВР. 

От 01.01.2018г. до 11.10.2018 г. в операцията на ГД „Гранична полиция”- МВР в района на ГПУ-Малко Търново и Свиленград, военнослужещи от бригадата взеха участие на ротационен принцип до 50 военнослужещи на ротация, период на ротация през две седмици, с 12 единици техника.  Бяха изпълнени, съвместно с органите на  Гранична полиция, следните задачи - разузнаване на района, наблюдение и група за бързо реагиране, готовност за локализиране, проследяване и задържане на незаконно преминали държавната граница бежанци.
5. Министерството на вътрешните работи

За реализиране на приоритетни цели и дейностите, свързани с тях, в МВР са обособени следните политики и програми:

I. ПОЛИТИКА в областта на ПротиводействиеТО на престъпността И опазванеТО на обществения ред 

За изпълнение на целите на политиката е обособена:

БЮДЖЕТНА Програма № 1: „Противодействие на престъпността, опазване на обществения ред и превенция”.


Утвърдените със ЗДБРБ за 2018 г. разходи по тази програма са в размер на 804.9  млн.лв., по уточнен план същите възлизат на 853.5 млн.лв., а по отчет са 852.9 млн.лв.

Организирана престъпност

С оглед на настъпилите законодателни изменения, свързани с новоприетия Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (в сила от 19.01.2018 г.) в ГДБОП е изградена изцяло нова щатна структура - отдел „Корупция и изпиране на пари“.

Създаден е нов отдел за противодействие компютърни престъпления, финансови измами и незаконно съдържание в Интернет, престъпления срещу авторското право и изготвяне на компютърно-технически експертни справки и компютърни експертизи. 

За първи път в България са иззети видове и количества криптовалути, оценени на над 4 млн. лв. От Междуведомствения координационен център за противодействие на контрабандата и контрол на движението на рискови стоки и товари към ГДБОП са проведени 31 специализирани операции за противодействие на нарушения и престъпления във фармацевтичния сектор, при вноса, търговията, преработката и разпространението на месо и месни продукти, течни акцизни стоки и карго стоки. Осъществен е контрол на над 3500 търговски дружества, опериращи с месо и месни продукти. Извършени са проверки на 1555 МПС. В рамките на борбата с контрабандата са иззети количества цигари, нарязан тютюн и високо алкохолни напитки. Разкрита е нелегална фабрика за производство на цигари в Карнобат и са пресечени 2 канала за контрабанда на цигари.

С чужди партньорски служби в страната или извън нея са проведени и координирани общо 56 полицейски операции против престъпления срещу митническия режим, данъчната и осигурителната система, по линия „Наркотици“, в областта на трафика на хора, изпирането на пари, киберпрестъпността и други, както и международни операции, организирани от Европол по противодействие на трафика на огнестрелни оръжия в рамките на Европейската мултидисциплинарна платформа за противодействие на заплахата от престъпността (EMPACT).

През 2018 от ГДБОП и по нейни материали са образувани 145 досъдебни производства (ДП) по чл. 321 от НК и 115 ДП извън чл. 321 от НК. Общо новообразуваните ДП са 260 и 72 следствени дела. Преобладаващата част са за престъпления, свързани с наркотици, киберпрестъпления, терористични действия, трансгранична организирана престъпност, корупция и изпиране на пари. За престъпления срещу митническия режим, данъчната и осигурителната система са образувани 41 ДП. Приключени са общо 224 ДП - 113 ДП по чл. 321 от НК и 111 ДП извън чл. 321 от НК, включително образувани в предишни години. 
В сферата на борбата с трафика на хора ГДБОП активно прилага един от успешните модели за сътрудничество - съвместни екипи за разследване (СЕР). През 2018 г. ГДБОП участва в 6 екипа с държави членки на ЕС за разследване на трафик на хора. В рамките на СЕР са проведени успешни операции с участието на Европол и Евроджъст. 
С цел противодействие на корупционни прояви и пресичане възможностите за инвестиране в легалната икономика на средства, придобити от организирана престъпна дейност,  от ГДБОП са извършени проверки по 491 сигнала. Задържани са общо 41 държавни служители от ТДНАП – София, ИА „Автомобилна администрация“ - Благоевград и други. Пресечена е дейността на изградена мащабна международна схема за привличане на финансов ресурс и изпиране на пари чрез инвестиции и обучителни пакети за крипто валута „OneCone“, носеща белезите на финансова пирамида.
Конвенционална престъпност

По предварителни данни през 2018 г. в страната са регистрирани общо 96 187 престъпления. В сравнение с 2017 г. те са намалели с 9,8%. Коефициентът на престъпност или брой престъпления на 100 хил. души за 2018 г. е 1354,4 и бележи намаление от 147,4 престъпления в сравнение с 2017 г. (1501,8 престъпления на 100 хил. души). 

През 2018 г. нивото на разкриваемост се увеличава с 2,3 пункта, разкритите престъпления са 44 294, или 46%, докато през 2017 г. са разкрити 46 650 престъпления, или 43,7%. Увеличава се броят на разкритите престъпления, регистрирани през минали години, разкрити са 7921 престъпления, което е с 8,5% повече от предходната година (7302).
През 2018 г. са регистрирани 138 умишлени убийства (довършени и опити) спрямо 126 за 2017 г., или се наблюдава увеличение от 9,5%. Регистрирани са 92 довършени умишлени убийства, което е намаление от 3,2% спрямо 2017 г. Разкрити са 88 от случаите, или 95,7%.

Структуроопределящи продължават да са престъпленията против собствеността, като през 2018 г. те са 45 000, което е  намаление с 12,3% спрямо 2017 г. Разкриваемостта е 33,6% и е увеличена с 2,6 пункта спрямо 2017 г.

Регистрирани са 1262 грабежа при 1558 за 2017 г., което е намаление с 19%. Разкрити са 589 грабежа, или 46,7% от общия брой регистрирани грабежи. Разкриваемостта е с 3,2 пункта повече от 2017 г. (43,5%).

От престъпленията против собствеността кражбите заемат най-висок относителен дял – 79,7%. Регистрирани са 35 860 престъпления при 40 947 за 2017 г., или има намаление от 12,4%. Разкрити са 12 225 престъпления, като разкриваемостта е 34,1%, което е с 2,9  пункта повече от 2017 г. (31,2%). Основна част от кражбите са извършените чрез взлом и през 2018 г. те са 15,4% по-малко от 2017 г. Наблюдава се положителна тенденция при домовите кражби, като се регистрира спад от 12,6% спрямо 2017 г. Разкриваемостта се увеличава с 3,4 пункта от 23,6% на 27%.
При телефонните измами, обект на които са предимно възрастни хора, също е регистрирано намаление с 17,2%. Регистрирани са 1097 телефонни измами спрямо 1325 за 2017 г., с 228 по-малко.  От тях са разкрити 201 или 18,3%, като разкриваемостта се е увеличила с 5, 4 процентни пункта спрямо  2017 г. Установени са 145 извършители на такива престъпления. Разкрити са и 60 телефонни измами, регистрирани през предходни периоди с установени 68 извършители.

Регистрирани са 2075 престъпни посегателства спрямо МПС при 2367 за 2017 г. или намалението е с 12,34%. Разкрити са 293 престъпления (14,1% разкриваемост), като разкриваемостта спрямо 2017 г. се е увеличила с около 1 процентен пункт. 

Регистрираните 11 681 икономически престъпления през 2018 г. са намалели с 9,5% в сравнение с 2017 г. (12 912). От тях са разкрити 4214, или 36,1%. Спрямо 2017 г. нивото на разкриваемост се увеличава с 3,8 пункта (32,3%). Най-много са престъпленията против стопанството, финансовата, данъчната и осигурителната система, документните престъпления и др.

На територията на страната са обявени за общодържавно издирване 18 137 лица. Издирени и снети от издирване са 17 992 лица от всички категории, включително с натрупване от предишни периоди и 575 МПС.
По предварителни данни през 2018 г. в структурите на МВР са разследвани общо 161 084 досъдебни производства (ДП), от които 144 197 ДП по общия ред и 16 887 бързи производства. Новообразувани са 106 225 ДП. Възобновени са 12 805 ДП. В сравнение с 2017 г. се отчита намаление с 3519 ДП на общия брой на разследваните ДП.

Общо приключени и изпратени в прокуратурата са 120 694 ДП. От тях 36 220 са приключени с обвинително мнение, 36 153 - с мнение за прекратяване на наказателното производство и 48 321 - с мнение за спиране на наказателното производство. 

Върнати от прокуратурата са 3519 досъдебни производства или 2,9% от приключените и изпратени в прокуратурата за 2018 г.
Опазване на обществения ред
Създадена е организация за дейността на териториалните структури по опазване на обществения ред и противодействие на престъпността в курортите през туристическите сезони. Целта е гарантиране на сигурността на българските и чуждестранни туристи. Утвърдена е практиката за патрулиране в курортните комплекси по българското Черноморие и община Банско на съвместни наряди с полицейски служители от държави членки на ЕС - Румъния, Чехия, Полша, Германия. Български полицейски служители участваха в съвместна патрулно-постова дейност на територията на Северна Гърция.

Служители на дирекция „Жандармерия“ от началото на летния туристически сезон на 2018 г. участват заедно с ГПУ - Летище “Варна” и ГПУ - Летище “Бургас” в опазване на обществения ред и превенция на териториите на съответните летища и в курортните комплекси. Във всички ОДМВР са сформирани мобилни екипи от полицейски служители, които посещават по график малките населени места и провеждат срещи с представители на местната власт.
Извършени  са 62 382 проверки по КОС. Иззети са 349 незаконно притежавани оръжия, сред които късоцевни - 65,  дългоцевни с гладкостенна цев - 118 и др.

Дирекция „Жандармерия“ съвместно със СДВР осъществи ефективна охрана на обществения ред преди и по време на мероприятията, свързани с Българското председателство на Съвета на Европейския съюз. 
През 2018 г. са обезпечени сигурността и обществения ред при провеждане на 42 470 масови мериприятия на територията на страната.

Съставени са 216 304 предупредителни протоколи по ЗМВР от полицейските служители с оглед превенция на престъпленията във връзка с противоправно поведение на гражданите.

Заедно с други контролни органи полицейските служители са участвали в 9681 съвместни действия и работни групи.
Към края на 2018 г. в 255 общини са създадени Местни комисии за обществен ред и сигурност (МКОРС). Подобрено е взаимодействието между правоохранителните органи и местната власт. МКОРС се включват в изпълнението на Областните планове за превенция на престъпността на ОДМВР/СДВР, които са съобразени със социално-икономическия профил на всяка община. Разработват се работни карти за решаване на конкретни проблеми на обществения ред и сигурност.

Безопасност на движението по пътищата

През 2018 г. на територията на страната са настъпили 6690 тежки пътно-транспортни произшествия (ПТП), при които са загинали  611 и са ранени 8471 участници в движението по пътищата. В сравнение с 2017 г. тежките ПТП са намалели със 198 (2,9%), загиналите - със 71 (10,4%), а ранените с 209 (2,4%).

От загиналите 610 участници в движението по пътищата при тежки ПТП 314 са водачи, 172 – пътници, 124 – пешеходци.

Установените нарушения с автоматизирани технически средства (АТС) са 690 951. Увеличението на фишовете спрямо 2017 г. е с 36,9%, на електронните фишове – с 46,2%, на съставените АУАН - с 1,6%. През 2018 г. се отчита над 30% по-висока събираемост на постъпилите финансови средства от платени глоби.

Въведени са в експлоатация 28 стационарно преносими уреда за контрол на скорост, разпознаване на регистрационните номера на МПС и комуникация с устройството за обработка на нарушенията. Дейността по пътен контрол се извършва с повече от 200 мобилни и стационарни автоматизирани технически средства за контрол на нарушенията.
Проведени са 26 инициативи и кампании с превантивен характер, между които „Абитуриенти” „Ваканция! Да пазим живота на децата на пътя!“ „Ротари клубове“ „Дай път на живота“. 

Международното оперативно сътрудничество

Международното оперативно сътрудничество в МВР е насочено към взаимодействие с международните полицейски организации МОКП Интерпол и Европол, с бюрата СИРЕНЕ, с Центъра за правоприлагане в Югоизточна Европа (ЦПЮЕ).

Според мандата на различните международни полицейски организации и европейски системи за сигурност през 2018 г. са обменени общо 213 102 информационни материала. Като външна граница на ЕС България прилага инструментите на Шенген. През 2018 г. установените съвпадения (хитове) от извършените проверки в ШИС и граничен контрол на територията на България са 27 473.
През 2018 г. България участва във всички приоритетни области на ЕС в борбата срещу организираната и тежката престъпност чрез Европейската мултидисциплинарна платформа за противодействие на заплахата от престъпността (ЕМРАСТ). Осигурено е информационното подпомагане на българските служби при участието им в 15 операции, в рамките на ЕМРАСТ, координирани от Европол - срещу трафика на огнестрелни оръжия от района на Западните Балкани, за противодействие на кражбите на метали и контрол над дейността с отпадъци от черни и цветни метали, по линия на противодействието на трафика на хора и деца, незаконната миграция и измами с акцизни стоки, срещу закупуването на самолетни билети чрез компрометирани банкови карти, противодействие на трафика на оръжие и експлозив, наркотици и др.

 II. ПОЛИТИКА в областта на ЗащитаТА на границите и контрол на миграционните процеси

За изпълнение на целите на политиката е обособена:
БЮДЖЕТНА Програма № 2: „Граничен контрол, охрана на държавната граница, регулиране и контрол на миграционните процеси”


Утвърдените със ЗДБРБ за 2018 г. разходи по тази програма са в размер на 199.4  млн.лв., по уточнен план същите възлизат на 205.1 млн.лв., а по отчет са 202.7 млн.лв.

Граничен контрол

През първото полугодие на 2018 г. дейността на ГДГП се осъществи в условията на намален миграционен натиск по границите на Република България, но дирекцията продължава да поддържа готовност за своевременна реакция при установяване на нови тенденции или изместване на маршрутите на придвижване на незаконните мигранти.

Предприети са мерки за повишаване на ефективността по недопускане незаконно преминаване на държавната граница в зоната за отговорност на ГПУ Ново село и ГПУ Ивайловград при РДГП Смолян.
 През 2018 г. са регистрирани опити на общо 10 019 граждани на трети страни да преминат на територията на Р България през границата на страната, което е увеличение с 25 % спрямо 2017 г. (8044).

Задържани са общо 1323 граждани на трети страни. От тях на вход са задържани 689 и на изход 634 лица. Задържаните нарушители на вход са намалели с 8 % спрямо тези от 2017 г. (743).

Въпреки продължаващата тенденция за намаляване на миграционния натиск към Р България, обстановката на държавната граница по отношение на незаконната миграция продължава да бъде динамична в резултат на политическата нестабилност и хуманитарната криза в Близкия Изток и Африка. 

На ГКПП са издадени 3557 отказа за влизане в страната на граждани на трети страни, неотговарящи на условията за влизане в ЕС, което е увеличение с 24% (през 2017 г. - 2868). Най-много са гражданите на Турция – 1638, Македония – 276, Албания – 250, Сърбия – 248, Русия – 157 и други.

На ГКПП са установени 11 432 лица, обявени за издирване, от които 799 лица са граждани на трети страни и 9899 са български граждани. Установени са и 223 МПС, обявени за издирване, като 195 от тях са задържани. 

С изграждането на Временното възпрепятстващо съоръжение по цялата дължина на българо-турската граница, миграционният натиск по нея значително намаля и се измести по уязвимите участъци от границата с Р Гърция (5 пъти в сравнение със същия период на 2017 г.). 

Противодействие на миграционния натиск
През 2018 г. от страната са върнати общо 894 незаконно пребиваващи граждани на трети страни, което е намаление с 53% спрямо предходната година (1904). Същевременно те съставляват 68 % от броя на чужденците, подлежащи на връщане през отчетния период. От тях 332 чужденци са върнати принудително; 80 са напуснали доброволно страната със собствени средства; 298 са върнати в изпълнение на програми за подпомогнато (асистирано) доброволно връщане, 60 са убедени да напуснат доброволно без да им се налага принудителна административна мярка, 53 са върнати в държави-членки на ЕС при изпълнение на процедурите по обратно приемане, съгласно Регламента Дъблин и 62 чужденци са изведени при опростена процедура, а 9 са предадени на ЕС. Преобладават гражданите на Ирак (323), Афганистан (82), Турция (73), Сирия (62), Пакистан (46) и Иран (26).

Дирекция „Миграция“ е взела участие в 7 съвместни полета, организирани от държави-членки на ЕС и координирани от Агенцията за гранична и брегова охрана/Фронтекс. В резултат в страна на произход са върнати 8 незаконно пребиваващи в България чужденци.

През 2018 г. са наложени 6021 принудителни административни мерки (ПАМ) и административно-наказателни мерки, което е намаление с 15% в сравнение с предходната година (7081 бр.) От тях 200 са забрани за напускане, 367 са откази за влизане в Република България, 244 са заповеди за отнето право на пребиваване, 28 са заповеди за експулсиране, 2297 заповеди за връщане до страна на произход, страна на транзитно преминаване или трета страна и 2723 административно-наказателни мерки.

През 2018 г. в СДВНЧ са настанени принудително общо 1309 чужденци, което е намаление с 58% спрямо същия период на 2017 г. (3104 лица), а с мярка краткосрочно настаняване − още 1294 лица. Преобладаващата част са граждани на Афганистан (400), на Ирак (343), Сирия (122), Пакистан (115) и Иран (96).

През 2018 г. на Държавната агенция за бежанците (ДАБ) при Министерския съвет са предадени 1786 принудително и краткосрочно настанени граждани на трети страни.
Ефективна е дейността по насърчаване на доброволното връщане в страна на произход, като през 2018 г. са подадени 466 декларации за доброволно връщане.
Издадени са 6024 разрешения за постоянно пребиваване на граждани на трети страни - увеличение с 17,2% спрямо 2017 г. (5139); 23 956 разрешения за продължително пребиваване на граждани на трети страни - увеличение с 2,3% (23 419) и 741 разрешения за дългосрочно пребиваване - увеличение с 53% (484). 
Отчетеното двойно увеличение в броя на издадените през годината разрешения за дългосрочно пребиваване се дължи на въведената промяна в таксите, събирани за издаването на този вид документ. Разрешение за дългосрочно пребиваване е предоставяно предимно на граждани на Руска Федерация, Казахстан и Украйна.

На граждани на ЕС са издадени  9333 удостоверения за продължително пребиваване и 802 удостоверения за постоянно пребиваване, предимно на граждани на Великобритания, Гърция, Германия и Италия.

III. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ПОЖАРНАТА БЕЗОПАСНОСТ И ЗАЩИТАТА НА НАСЕЛЕНИЕТО ПРИ ИЗВЪНРЕДНИ СИТУАЦИИ

За изпълнение на целите на политиката е обособена:

БЮДЖЕТНА Програма № 3: „Пожарна безопасност и защита на населението при пожари, бедствия и извънредни ситуации”
Утвърдените със ЗДБРБ за 2018 г. разходи по тази програма са в размер на 235.4  млн.лв., по уточнен план същите възлизат на 236.6 млн.лв., а по отчет са 237.6 млн.лв.
За осигуряване на пожарната безопасност в обектите и строежите, при осъществяване на държавен противопожарен контрол (ДПК) от органите за ПБЗН са извършени 119 740 проверки. При проверките са констатирани 49 013 нарушения, за отстраняването на които са връчени 19 081 разпоредителни документи, съставени са 2 428 акта за установяване на административни нарушения (АУАН) и са наложени 262 принудителни административни мерки (ПАМ) за предотвратяване и преустановяване на нарушенията, свързани с изпълнението на задълженията по ЗМВР или с дейности, които създават опасност от възникване на пожари и производствени аварии. 

За повишаване на културата на населението в областта на ПБЗН през 2018 г. са проведени 7500 мероприятия. 
През 2018 г. общият брой на публикувани материали в областта на ПБЗН в медиите и интернет е 20 050.

Във връзка с ротационното председателство на Съвета на ЕС са организирани и проведени шест заседания на работна група „Гражданска защита“ към Съвета на ЕС (PROCIV), експертен семинар по приоритетната тема на председателството „Използване по най-добрия начин на стратегии за намаляване на риска от бедствия“, Осмата експертна среща с участници от ЕС, САЩ и Канада по въпросите за защита на критичната инфраструктура и Третият ежегоден научен семинар на DRMKC, организиран съвместно с Центъра за изследвания по национална сигурност и отбрана към БАН. ГДПБЗН бе домакин на 40-та среща на главните директори по гражданска защита на ЕС, на Европейското икономическо пространство и на държавите кандидатки.

Като водещ партньор в консорциум, съвместно с Федералната агенция за техническа помощ на Германия (THW), Федералната служба за гражданска защита и помощ при бедствия (BBK), Датската агенция за извънредни ситуации (DEMA) и Исландския комисариат на националната полиция (NCIP), ГДПБЗН организира два семинара за експерти по Механизма за гражданска защита от 15-я цикъл на Тренировъчната програма. ГДПБЗН бе домакин на полевото международно учение EU ModЕX Montana 2018. В рамките на учението бяха организирани ВИП дни с участието на делегации на страните от Западните Балкани. 

Разработени са  2195 национални позиции, становища и документи, свързани с участия в заседания на работните органи на ЕС и НАТО, международни конференции, семинари и срещи. В курсове на ЕС, НАТО, Инициативата за готовност и превенция при бедствия в Югоизточна Европа и др. са обучени 154 служители. Организирани са 21 международни мероприятия в изпълнение на ангажиментите към ЕС, НАТО и по споразумения за сътрудничество.

Извършени са общо 5509 проверки в обекти по чл. 35 и по чл. 36 от Закона за защита при бедствия (ЗЗБ).
През 2018 г. са регистрирани 16 нови доброволни формирования (ДФ) със 169 доброволци. Общият им брой до момента е 233 ДФ с 3138 доброволци. В АИС „Произшествия-ПБЗН“ са регистрирани 106 участия на ДФ в дейности по ограничаване и ликвидиране на пожари и при обявени бедствени положения на териториите на общините.

IV. ОБЛАСТ НА ПОЛИТИКА „УПРАВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ НА СИСТЕМАТА НА МВР“

За изпълнение на целите на политиката са обособени следните три програми:
БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА № 4: „Информационно осигуряване и административно обслужване“

Утвърдените със ЗДБРБ за 2018 г. разходи по тази програма са в размер на 119.8  млн.лв., по уточнен план същите възлизат на 166.7 млн.лв., а по отчет са 165.0 млн.лв.

Откритост и прозрачност на информационно-аналитичната дейност

МВР провежда последователно политика на откритост и прозрачност. Създадена е организация за актуализиране на стратегическите документи на МВР, които са публикувани на интернет страницата на министерството в рубриката „Стратегически документи“. В изпълнение на Глобалната инициатива „Партньорство за открито управление” на Портала за отворени данни на МС периодично се публикуват статически данни за престъпността. Изготвен е и публикуван на страницата на МВР и на Портала на Министерския съвет годишният бюлетин „Полицейска статистика” за 2017 г. ОДМВР на всеки шест месеца публикуват на Интернет страниците си статистически данни за състоянието на престъпността на територията на районните управления. През 2018 г. на Портала за отворени данни на МС от МВР са публикувани 15 набора от данни за престъпността и ежемесечна информация за регистрираните и водените на отчет ППС. Общо от стартиране на портала до момента МВР е публикувало 44 вида данни.
Международни проекти

МВР управлява фонд „Вътрешна сигурност“ (ФВС) и фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ) на Европейската комисия (ЕК), както и програма по Норвежки финансов механизъм. 

През 2018 г. по ФВС в процес на изпълнение са общо 51 договора за отпускане на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на стойност 69,6 млн. евро, което представлява 60% от целия ресурс по програмата. 

През април и октомври 2018 г. ЕК извърши средносрочен преглед на националната програма по ФВС, в резултат на което България получи допълнително 35,7 млн. евро за повишаване на ефективността на граничния контрол по външните граници на ЕС, закупуване на гранично-патрулен кораб и изпълнение на Системата Влизане/Излизане. 

През 2018 г. по ФУМИ в процес на изпълнение са 20 проекта на обща стойност 6,6 млн. евро, което представлява 50% от финансовия ресурс за дейности по Националната програма.

България сключи общо 9 споразумения с ЕК за предоставяне на спешна помощ по ФВС и ФУМИ на обща стойност близо 160 млн. лв. Договорени са 125,2 млн. евро, или 75% от общата стойност на координираните от МВР проекти. 

Предвидените дейности са насочени към модернизиране на съществуващите комуникационни и информационни технологии, свързани с контрола на външните граници, доставка на превозни средства, наемане на допълнителен брой полицейски и гранично-полицейски служители, подобряване на условията за задържане на граждани на трети държави в регионалните дирекции на МВР, както и разходи за командироване на служители на Министерство на отбраната за изпълнение на задачи по охрана на границата. Изпълняват се и дейности, насочени към изграждане на временен кризисен капацитет за настаняване до 3000 граждани на трети държави в ситуация на масово навлизане през външните граници, изграждане на капацитет за първоначално настаняване в центровете на дирекция „Миграция“ - МВР, текущи разходи за центровете на ДАБ и центровете на дирекция „Миграция“ и др. 

МВР управлява програма „Вътрешни работи“ по Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г. На 10 юли 2018 г. е подписано Споразумение за изпълнението на програмата, с което се формира окончателната правна база за условията и правилата за изпълнение на програмата.

Национална система 112

През 2018 г. е сключен договор между МВР и Ентърпрайз Комюникейшънс Груп за възстановяване работоспособността на Национална система 112 и осигуряване на техническа поддръжка. Успешно приключи внедряването на услугата за приемане на еCall повиквания по проекта I_HeERO. Сключен е договор между МВР и Лидерпроект ЕООД за разработване и внедряване на услуга за достъп до Национална система 112 на граждани със слухови и/или говорни увреждания”.
През 2018 г. в центровете за приемане на спешни повиквания към телефонен номер 112 са приети 3 663 790 повиквания. Общият им брой  е намалял с 9,9% спрямо приетите 4 066 274 през 2017 г. Средно на ден са приемани по 10 038 повиквания при 11 140 за 2017 г. Приети са общо 1 918 861 повиквания с конкретни искания на граждани за оказване на помощ.
През 2018 г. сигналите, предадени към органите на полицията, са намалели с 13,3%, към службите на ПБЗН - с 14,4%, към Центровете за спешна медицинска помощ - с 6,7%, а към други служби (Планинска спасителна служба, ИА „Морска администрация”, Агенция „Пътна инфраструктура”, Изпълнителна агенция по горите и  Общини) - с 3,5%.

Комуникационни и информационни системи

През 2018 г. наличните 232 комуникационни обекти и съоръжения се поддържат и към настоящия момент са в изправност.

Изградени са 15 локални системи за оповестяване (ЛСО) с 26 сирени. От тях 13 ЛСО с 23 сирени са интегрирани към НСРПО. По договор към проект по ФВС се изграждат 51 сирени в Стара Загора и Гълъбово. Доставено е оборудването, предстои монтаж, за който се провеждат процедури по ЗОП. 

По договор, финансиран по линия на трансграничното сътрудничество (ТГС) България-Турция, ще се изградят 7 сирени в Царево, Ахтопол и Лозенец. В целевата стойност са включени предвидените за монтиране сирени за Видин – 5, Перник – 10, Благоевград – 5 от проектните предложения по ТГС България-Сърбия, България-Македония, които не са одобрени. В разчета са включени и проекти за ЛСО, върнати за коригиране.

Изградени са системи за видеонаблюдение на 2 ГКПП и централна компонента  по фонд „Вътрешна сигурност”. Осигурена е Единна платформа за интегриране на системи за видеонаблюдение и обмен на информация. Изградена е система за видеонаблюдение на отдел „Пътна полиция“ – СДВР. Общият брой изградени камери надвишава 555 броя, а интегрираните камери в единната платформа са повече от 1750.

БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА № 5 „Медицинско обслужване“

Утвърдените със ЗДБРБ за 2018 г. разходи по тази програма са в размер на 20.1  млн.лв., по уточнен план същите възлизат на 35.2 млн.лв., а по отчет са 34.8 млн.лв.

През 2018 г. в приемно-консултативните кабинети (ПКК) на Медицинския институт на МВР (МИ на МВР) са извършени 114 817 прегледа. В медицинските служби, обслужващи структурните звена на МВР,  са извършени 26 406 профилактични прегледи (59,7% от състава). 
През 2018 г. през МИ на МВР са преминали общо 15 613 пациенти (служители и други лица). През клиниките и отделенията от терапевтичен профил са преминали общо 9732  пациента при 47 995 леглодни със среден болничен престой 5,42 дни.

В болниците за продължително лечение и рехабилитация – филиали на МИ, е извършена диагностично-лечебна дейност, физикална терапия, моторна и психична рехабилитация и балнеолечение, като общо през тях са преминали 11 013 пациенти. Във филиал Хисар те са 6328, при разкрити среден брой легла 260 и реализирани 52 778 леглодни с използваемост на леглата 63,6 %. Във филиал Варна са преминали 2639 пациента и при разкрити 123 легла са реализирани 22 335 леглодни с използваемост 59,8 %. Във филиал Банкя са преминали 2046 пациента, при разкрити 80 легла с 1744 леглодни и използваемост 72,9 %.

В МИ на МВР се осъществява значителна по обем научна и учебна дейност. Проведена е една процедура за присъждане на академична длъжност „професор”, защитени са два дисертационни труда за придобиване на образователна и научна степен „доктор“. Зачислени в МИ на МВР са 2-ма докторанти в задочна форма на обучение. 

В МИ на МВР научноизследователската дейност се извършва от висококвалифициран преподавателски състав от 14 професори, 15 доценти,  15 с образователна и научна степен “доктор” и 4 асистенти. За 2018 г. лекарите от МИ на МВР имат над 132 научни публикации у нас, 95 в чужбина, над 82 научни съобщения на международни и национални научни форуми и 13 участия в международни клинични проучвания. 

В МИ на МВР през 2018 г. са специализирали 30 лекари. През годината общият хорариум часове на преподавателите от МИ наМВР в Медицинския университет и колежа e 920 часа, а в НСА – 470 часа. Проведено е обучение на 311 студенти от НСА, 223 студенти по специалност „Здравни грижи (рентгенови и клинични лаборанти, рехабилитатори, кинезитерапевти и др.) и 25 студенти по медицина - лятна учебна практика.

Общият хорариум на преподавателите от МИ наМВР в АМВР по дисциплините „Първа помощ” и „Долекарска помощ” е 600 учебни часа. В различни форми на обучение са преминали общо 1188 лица, от които 745 курсанти – редовно и задочно обучение и 443 служители - специализанти от АМВР.

От ТЕЛК-МВР са издадени 637 експертни решения, от които 373 за трайно намалена работоспособност. От 01.02.2018 г. ТЕЛК-МВР е включена към Единна информационна система на медицинската експертиза.

През 2018 г. в домовете със специално предназначение са осъществени общо 25 026 амбулаторни прегледи. Лекуваните в болнични заведения са 69, а в Централна клинична база – МИ на МВР - 10.

Изготвени са 68 експертизи за нуждите на следствието и прокуратурата.

Екипи на МИ са участвали в медицинското осигуряване на служителите на МВР, отговарящи за реда при провеждането на шествия, митинги в столицата и страната.
БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА № 6 „Научни изследвания и разработки, обучение и квалификация“

Утвърдените със ЗДБРБ за 2018 г. разходи по тази програма са в размер на 16.8  млн.лв., по уточнен план същите възлизат на 19.2 млн.лв., а по отчет са 18.4 млн.лв.

Обучение и квалификация
Стратегическа цел на Академията на МВР (АМВР) е да се превърне в национална институция за подготовка на държавни служители за службите за сигурност и обществен ред, имащи качества да бъдат изпълнители, ръководители и стратегически лидери от съвременен тип, експерти в областта на националната сигурност, ефективни практици в мениджмънта на ресурсите, способни да прилагат модерни концепции в национален и коалиционен формат.

Основен показател за отчитане изпълнението на целите на професионалното образование е броят обучаеми. През 2018 г. са обучени общо 1391 лица.

По професионално направление са обучени 5443 човека, от които 1508 дистанционно. През 2018 г. от АМВР са реализирани 46 научни изследвания и издания. 

Професионална психодиагностика 

Изследваните лица от Института по психология - МВР (ИП) по конкурси за първоначално назначаване в МВР през 2018 г. са 4956, а по конкурси за кариерно развитие - 739. Запазва се тенденцията за нарастване броя на изследваните лица, непокриващи минималните изисквания за работа в МВР. 
През 2018 г. от ИП са обезпечени 130 критични инциденти,  като в болшинството от случаите става дума за граждани в психотично състояние или с агресивни или автоагресивни прояви. 

Продължава психологичното подпомагане на ОИД по тежки криминални престъпления като кражби, грабежи, палежи, убийства и анализа на предоставената оперативна информация от постъпилите заявки. Акцент в експертната дейност е изготвянето на психологични портрети с личностен и поведенчески анализ на оперативно интересни лица. Получени са 184 заявки на структури на МВР за подпомагане на ОИД, като по 168 са изготвени психологични експертизи. ОДМВР използват все по-широко психологичното подпомагане на ОИД и разследването, като 71% (20) от тях са дали заявки за съвместна работа.

Вследствие изпълнението на обществена поръчка са закупени 3 полиграфа и компонентите апаратури за провеждане на полиграфски изследвания.

 В различни обучения са участвали 93 служители от ИП, а в научни конференции и конгреси - 8 служители.

Проведени са 64 обучения, при които са обучени 1047 служители по програмата за превенция на суицидния риск за среден ръководен състав. Осъществени са 28 тридневни тренинга по Каталога за актуализация на професионалната квалификация на служителите в МВР.  Проведени са 135 обучения за работа с граждани и подкрепа на жертви на престъпление с 3254 полицейски служители, работещи в приемните за граждани. 

6. Министерството на правосъдието 

Министерството на правосъдието (МП) разработва, координира и провежда държавната политика в областта на създаването на ефективно законодателство и съдействие за подобряване дейността на съдебната система с оглед постигане на ефективно, справедливо, прозрачно и достъпно правосъдие. Важна част от дейността на МП е свързана с укрепването на пенитенциарната система и инфраструктурата по сигурността в затворите и следствените арести.

Програмният бюджет на Министерството на правосъдието включва седем програми, като шест от тях са насочени към изпълнението на две политики, а седма е програма „Администрация”:


Политиката в областта на правосъдието се изпълнява чрез следните четири програми:

· Програма „Правна рамка за функционирането на съдебната система”

· Програма „Регистри”

· Програма „Охрана на съдебната власт“

· Програма „Равен достъп до правосъдие”


Политиката в областта на изпълнение на наказанията се изпълнява чрез следните две програми:

· Програма „Затвори - изолация на правонарушители"

· Програма „Следствени арести и пробация"


Изпълнението на областите на политики и бюджетни програми през 2018 г. се осъществява от администрацията на Министерството на правосъдието и администрацията на пет второстепенни разпоредители с бюджет към министъра на правосъдието:

· Агенция по вписванията
 

· Централен регистър на особените залози

· Национално бюро за правна помощ 

· Главна дирекция „Охрана”

· Главна дирекция „ Изпълнение на наказанията”

І. Политика в областта на правосъдието

Стратегическата цел на политиката в областта на правосъдието е постигането на ефективно, прозрачно, справедливо и достъпно правосъдие. 

За постигането на тази цел са формулирани следните оперативни цели:

· Реформиране и оптимизиране работата на съдебната власт;

· Гарантиране правовия ред в страната, борбата с престъпността и ограничаване на корупцията.

1. Програма „Правна рамка за функционирането на съдебната система” включва действия по привеждане на българското законодателство в съответствие с европейското и осигуряване на пълноценното участие на България в съдебното сътрудничество в рамките на Европейския съюз. Основен приоритет в нейната дейност е участие в изграждането на справедлива, достъпна и ефективна съдебна система, чрез осигуряване на адекватна правна рамка, с цел защита правата и законните интереси на физическите и юридическите лица. Програмата се изпълнява от специализираната администрация на МП като са изразходвани 9,7 млн. лв., в т.ч. са отчетени 3,2 млн. лв. администрирани разходи.

През 2018 г. продължава дейността по изготвяне на законопроекти и подзаконови нормативни актове, които осигуряват нормативната основа за функциониране на съдебната власт, включително свързани с въвеждането, изпълнението и прилагането на актове на ЕС в областите от компетентност на МП. 

Активна е дейността на дирекция "Международно правно сътрудничество и европейски въпроси" (МПСЕВ), която подпомага дейността на министъра по въпросите на Европейския съюз, дейността на международните организации в областта на правното сътрудничество и двустранните правни отношения с други държави. В рамките на Българското председателство на Съвета на ЕС, експерти от дирекцията участваха в подготовката и провеждането на редица събития; председателстваха и участваха в екипите, председателстващи, работните групи към Съвета на Европейския съюз.

Дирекция "Стратегическо развитие и програми" участва в разработването на стратегии за развитие на правосъдната система; подпомага експертно министъра при осъществяване на функциите му на програмен оператор, бенефициент и др. във връзка с международни програми и проекти; анализира резултатите за Република България, публикувани в Информационно табло на ЕС в областта на правосъдието. Дирекцията съдейства в процеса на подготовка и съгласуване с Управляващия орган на ОПДУ на 14 проекта в областта на електронното управление. Проектите подкрепят изпълнението на целите и мерките от пътните карти към Актуализираната стратегия за продължаване на реформата в съдебната система, Стратегията за развитие на електронното управление в Република България за периода 2016-2020 г. и Стратегията за въвеждане на електронно управление и електронно правосъдие в сектор „Правосъдие“ 2014-2020 г. Проектите обезпечават финансово и ускоряват реформата в сектор „Правосъдие“.

В подписания на 9 декември 2016 г. Меморандум за разбирателство между Кралство Норвегия и Република България Министерство на правосъдието е определено като Програмен оператор и стартира подготовката на Програма „Правосъдие“ на Норвежкия финансов механизъм (НФМ) 2014-2021 г. В програмата са включени две програмни области 19 „Корекционни услуги и предварително задържане“ и 21 „Ефективност и ефикасност на съдебната система, укрепване на върховенството на закона“. Общият бюджет на програмата възлиза на 35,3 млн. евро, като от тях 30,0 млн. евро са безвъзмездна финансова помощ и 5,3 млн. евро - съфинансиране от националния бюджет. В качеството си на Програмен оператор МП продължи работата по планиране и изготвяне на проектните предложения на предварително дефинираните проекти, включени в Програма „Правосъдие“, които са 9 на брой.

През периода продължи прилагането на индивидуален подход при преценката на условията за международно осиновяване за всяко дете, чиито документи са постъпили в Министерството на правосъдието, активното взаимодействие със социалните служби и международните партньори в областта. Продължиха и активните действия за подпомагане на министъра на правосъдието при осъществяването на контрол върху дейността на акредитираните организации за посредничество при международно осиновяване с цел подобряване на дейността им.

В Централно бюро съдимост (ЦБС) са извършени общо 31 605 броя услуги като са изготвени 25 233 броя справки за съдимост за служебна цел, направени по искане на съдилищата, прокуратурата и разследващите органи в страната за лица, които са родени извън България или са с неизвестно месторождение и са издадени 6 372 броя свидетелства за съдимост. 

През отчетния период във връзка с приема на документи за удостоверяване с апостил, са приети и обслужени 10 928 граждани. 

През 2018 г. ЕСПЧ комуникира на българското правителство 76 нови жалби, по 55 от които правителствените агенти изпратиха становища за допустимост и по същество, а за останалите това предстои през 2019 г. По 46 жалби бяха изпратени становища по претенциите на жалбоподателите за справедливо обезщетение по чл. 41 от Конвенцията за защита правата на човека и основните свободи. Бяха изготвени документи за съгласуване от всички министерства и приемане на решение на министерски съвет за сключване на 6 приятелски споразумения. В изпълнение на 64 решения на ЕСПЧ на жалбоподателите бяха изплатени обезщетения в размер на 1.7 млн. лв. 

През 2018 г. са проведени 6 заседания на Националния съвет за подпомагане и компенсация на пострадали от престъпления (НСПКПП), на които са разгледани 56 молби за финансова компенсация. На 18 пострадали граждани по смисъла на закона е предоставена финансова компенсация в общ размер на 0.1 млн. лв.

По Закона за домашно насилие на НПО са изплатени субсидии в размер на 0.4 млн. лв.

2. Програма „Регистри”

Дейността по Програма „Регистри” има за цел осигуряване на правна сигурност в икономическия, обществен и стопански живот на страната посредством създаване на законови и икономически условия за предоставяне на ефективни административни услуги чрез създаване, поддържане и развитие на електронните публични регистри и изграждане на Единен електронен регистрационен център. Програмата се изпълнява от Агенция по вписванията /АВ/ и Централен регистър на особените залози /ЦРОЗ/.

Основната мисия на ЦРОЗ е да осигурява правна сигурност на процесите, свързани с финансиране срещу обезпечение, като поддържа, води и съхранява единен публичен електронен регистър. ЦРОЗ реализира следните дейности: 

-
Привеждане в съответствие със Закона за особените залози на подзаконовата нормативна уредба, регламентираща дейностите по воденето, съхраняването и достъпа до ЦРОЗ;

-
Предоставяне на достъп до ЦРОЗ на държавни органи и институции за извършване в реално време на справки за изпълнението на нормативно установени задължения - изготвени са 3 становища за предоставяне на достъп до разработените в средата за междурегистров обмен (RegiX) 3 броя електронни услуги (Справка за търсене на участници по зададен идентификационен код и наименование; Справка за извличане на данни за вписванията по партида на определено лице и Справка за извличане на данни за вписванията във връзка с определена сделка, запор на имущество или решение на съда по несъстоятелност).

Агенцията по вписванията е създадена по силата на Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) като юридическо лице към министъра на правосъдието. Съгласно Закона за регистър БУЛСТАТ и Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, Агенция по вписванията администрира съответните регистри по тези закони. От 01.10.2009 г. е администратор на приходите по Семейния кодекс, във връзка с воденето и съхранението на Регистър на имуществените отношения на съпрузите (РИОС). От 01.01.2018 г. АВ води и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, като осигури техническа възможност да се регистрират, пререгистрат, вписват промени, заличават и обявяват актове по отношение на юридическите лица с нестопанска цел.


В изпълнение на Решение № 496 от 29.08.2017 г. на МС за изпълнение на Решение № 338 на МС от 2017 г. за приемане на мерки за намаляване на административната тежест върху гражданите и бизнеса, чрез премахване на изискването за предоставяне на някои официални документи на хартиен носител от страна на Агенция по вписванията е осъществена свързаност със средата за междурегистров обмен (RegiX), която предоставя възможност за реализиране на интерфейс за автоматизирано подаване и обслужване на стандартизирани заявки за административни услуги по електронен път. Осигурена е възможност за потребителите на информация автоматично да извличат данни от регистър БУЛСТАТ, Имотен регистър и Търговски регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел. Чрез системата за достъп Regix, се предоставя безплатен достъп на всички държавни институции, които заявят такъв, до различни видове справки, а именно: 

-
Регистър Булстат – актуално състояние

-
Имотен регистър – справка по физическо, юридическо лице и справка по имот

-
Търговки регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел – актуално състояние.

3. Програма „Охрана на съдебната власт“

Целта на програмата е осигуряване на висока степен на сигурност и опазване на обществения ред в съдебните сгради; опазване здравето и живота на магистрати; оказване на своевременно съдействие на органите на съдебната власт при призоваване, принудително довеждане и конвоиране. Програмата се изпълнява от ГД ”Охрана”, създадена на основание Закона за съдебната власт за осъществяване охраната на органите на съдебната власт.

Общият брой на обектите, подлежащи на охрана от Главна дирекция „Охрана” към отчетния период е 261. От тях, поетите под охрана към 31.12.2018 г. са 187 обекта, а 74 обекта са без охрана, поради недостиг на щатен състав. Сгради и обекти на съдебната власт извън областните центрове се охраняват предимно от един до трима служители, което е крайно недостатъчно за обезпечаване на тяхната сигурност.

Охраната на съдии, прокурори и следователи, която се извършва единствено от ГД “Охрана”, е от съществено значение за повишаване резултатите в борбата с тежките престъпления и организираната престъпност. Тяхната сигурност и спокойствие до голяма степен е предпоставка за своевременното правораздаване и за защитата на установения в страната правов ред, чрез вземане на решения, основани на закона и вътрешното им убеждение. 

В максимална степен са постигнати очакваните резултати по отношение на въвеждането на ред и сигурност в съдебните сгради при провеждане на съдебния процес и административното обслужване на гражданите. 

Във висока степен е постигната целта, свързана с бързото изолиране на лица, с влезли в сила присъда, както и предаването им в местата за лишаване от свобода, с цел прекъсване на тяхната престъпна дейност. Своевременното задържане на осъдения и предаването му в местата за лишаване от свобода до голяма степен е свързано с осъществяване на целите на индивидуалната и генерална превенция на престъпността.

В оптимална степен е постигната целта, свързана с бързото приключване на съдебните процеси посредством призоваване и своевременно принудително довеждане на лица, участници в наказателно производство.

В максимална степен е постигната целта, свързана с привеждане в изпълнение на влезли в сила присъди и мярка за неотклонение „задържане под стража”, както и конвоирането на задържани лица от помещенията на затворите и следствените арести до органите на съдебната власт и изпълнение на съдебни поръчки по международни договори по екстрадиция, Европейска заповед за арест и трансфер на лица, укриващи се от наказателно преследване.

4.Програма „Равен достъп до правосъдие”

Основна цел на програмата е осигуряването на защита на правата и законовите интереси на гражданите при гарантиране на равен достъп на лицата до правосъдие чрез осигуряване и предоставяне на ефективна правна помощ. За отчетния период институцията е постигнала основната цел - да защитава правата и законовите интереси на гражданите, като гарантира равен достъп на лицата до правосъдие чрез осигуряване на ефективна правна помощ. В голяма степен е организирана и предоставена ефективна правна помощ през целия досъдебен и съдебен процес. 

С извършените допълнения в чл. 22 ал. 3 на Закона за правна помощ се разшири кръгът на лицата имащи право на безплатна правна помощ, въвеждайки критерия за допустимост „линия на бедност“.  

Чрез въведените нови форми за правна помощ – национален телефон за правна помощ и регионални центрове за консултиране към адвокатските колегии се предоставят консултации и правни съвети. В резултат на тази дейност за отчетния период бяха консултирани 2 873 лица по НТПП и РКЦ.

На 31 573 граждани е предоставена правна помощ от разследващи органи и съда за процесуално представителство по образувани граждански, наказателни и административни производства и 24 лица са получили правна помощ при задържане.


ІІ. Политика в областта на изпълнение на наказанията


Политиката по изпълнение на наказанията осигурява защитата на обществото от правонарушителите, тяхната ресоциализация и социалната им рехабилитация. Тя е насочена към превъзпитание на лишените от свобода и към усъвършенстване и демократизиране на институциите на наказателно-изпълнителната система, като необходима предпоставка за хуманно третиране на закононарушителите и гаранция за спазването на правата на човека.
Стратегическите цели на политиката са: 

· Реформиране на пенитенциарната система и хуманизиране изпълнението на наказанията;

· Ефективно и ефикасно управление и изпълнение на подписаните договори по европейски програми и проекти и засилване на международното сътрудничество;

· Организационно развитие и укрепване на административния капацитет, осигуряващ изпълненията на наказанията. 

Осъществяването на тези стратегически цели е част от процеса на реформиране на пенитенциарната система и отразява намеренията на Министерството на правосъдието за провеждане на последователна и цялостна политика в наказателно-изпълнителната област, с акцентирането на вниманието и усилията върху подобряване условията на бит и живот в българските пенитенциарни институции и привеждането им в съответствие с международните минимални стандарти за третиране в местата за задържане и eвропейските правила за затворите.

Политиката се изпълнява от ГД „Изпълнение на наказанията” - второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на правосъдието. 
За повишаване на сигурността на затворите и следствените арести се полагат усилия за нормалното функциониране на системите за видеонаблюдение и контрол в местата за лишаване от свобода, чрез които се предотвратяват и разкриват опитите за внасяне на неразрешени вещи. Осъществяване на постоянен контрол на използването и правилното съхранение на числящото се оръжие, боеприпаси, технически съоръжения и помощни средства. Надзорно-охранителният състав е основната сила, на която се разчита при осъществяване на реда и дисциплината сред лишените от свобода. 

Чрез регламентирането и въвеждането на системата за електронно наблюдение, като способ за контрол върху поведението на някои категории лица, ще се разшири и оптимизира прилагането на пробационните мерки в съответствие с европейските стандарти за внедряването на електронния мониторинг в рамките на Норвежкия финансов инструмент. През отчетния период се регистрира намаление на броя на осъдените на пробация, като при това са се увеличили осъдените с краткосрочни присъди за лишаване от свобода. 

За броя на лишените от свобода през отчетния период се отчита намаление в сравнение с този от предходната година.

В съотношението между броя на рецидивите и общия брой на правонарушителите се отчита нарастване в сравнение с този от предходната година, но е относително близко до плановите параметри. За това допринасят увеличеният обем на ресоциализационните мероприятия и успешно провежданите програми за обществено въздействие върху осъдените, с които се подпомага ограничаването на криминалната активност в обществото и ангажирането на осъдените на пробация в позитивни дейности.
Реформирането на затворната система е насочено към утвърждаване на модели и практики за третиране на осъдените, гарантиращи човешките им права и създаване на условия за извличане на полза от престоя им затвора. В контекста на тази реформа през последните години усилията на сектор СДВР и социалните колегии по места са насочени към разгръщане на широк спектър от дейности, които спомагат за намаляване на отрицателното влияние на затворите.

Наказанието „пробация“ се изпълнява от пробационните служби. Броят на областните пробационни служби „Изпълнение на наказанията“ е 7, като към всяка от тях в района на действие на всеки районен съд е създадена пробационна служба – звено. През 2018 г. се изпълняват 5 473 съдебни акта. Прави впечатление, че постъпващите присъди са вече с по-дълги срокове на пробационните мерки, което ги прави по-трудни за изпълнение от страна на инспекторите пробация. Увеличи се броят на условно-предсрочно освободените лица с пробационен надзор. 

Наблюдава се значително увеличаване на рецидива сред пробационните клиенти, извършили престъпления по чл. 197 и чл. 198 от НК, което налага извода за акцент на работата на служителите с този тип правонарушители.

 Програма „Администрация”

Програма „Администрация” осъществява дейности по управление на човешките ресурси, осигурява правното, финансовото, административното и материално-техническото обслужване на другите програми. Дейностите по програмата са насочени към създаване на условия за изпълнението на всички включени програми в структурата на програмния бюджет на Министерство на правосъдието. През 2018 г. са извършени разходи в размер на 5 875 хил. лв., от които 165,9 хил. лв. по Норвежкия финансов механизъм.

7. Министерство на труда и социалната политика

Политика в областта на заетостта

Политиката по заетостта през отчетния период е насочена основно към осигуряването на квалифицирана работна сила, притежаваща знания и умения, търсени от работодателите, както и към повишаване предлагането на работна сила. Това предполага активиране на неактивните лица, намаляване на престоя без работа на безработните и поддържане на трудовите навици на най-уязвимите групи на пазара на труда. Специално за продължително безработните лица на пазара на труда се предлагат комплексни услуги за активиране, информиране, консултиране, обучение и заетост.


Политиката по заетостта се реализира чрез изпълнението на програма „Осигуряване на заетост и повишаване на качеството на работната сила на безработните и заети лица”, като по нея са отчетени общо 277,7 млн.лв. 


Чрез активната политика се балансират процесите на търсене и предлагане на пазара на труда, насърчаване на заетостта и ограничаване на безработицата. Активната политика изпълнява и много важна социално-преразпределителна функция, особено по отношение на групите в неравностойно положение на пазара на труда. За тези групи (продължително безработни, безработни младежи, лица над 50 год., хора с увреждания и др.) участието в активните програми и мерки е възможност за осигуряване на заетост и предотвратяване на изпадане в крайна бедност и социална изолация. Усилията за повишаване на ефективността и качеството на предоставяните услуги, както и на програмите и мерките оказват съществено влияние върху формирането на политиката по заетостта. 

Политика в областта на трудовите отношения

Стратегическа цел на политиката в областта на трудовите отношения на МТСП е повишаване на качеството и сигурността на труда и защита на правата на българите зад граница в областта на социалната сигурност.

Политиката в областта на трудовите отношения се реализира, чрез програми “Осигуряване на подходящи условия на труд” по която са изразходвани 13,1 млн.лв. и програма “Предотвратяване и ограничаване на колективни трудови конфликти” – 0,5 млн.лв.
Политика в областта на социалната закрила и равните възможности

Стратегическа цел в областта на политиката по социална закрила и равни възможности е гарантиране на социалната защита на уязвимите групи от населението, солидарност и социална справедливост, създаване на условия за пълноценно социално включване, осигуряване на равен достъп до ресурсите на обществото и равноправно участие в създаването и потреблението им за всички групи в неравностойно положение, независимо от пол, възраст, увреждане, етническа принадлежност, вяра, сексуална ориентация и др.

Политиката в областта на социалната закрила и равните възможности се реализира, чрез програма “Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”, програма “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи” и програма “Равни възможности”.
Основната цел на бюджетна програма „Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход“ е подпомагане на хората с най-ниски доходи при прилагане на диференциран подход чрез подобряване на целенасочеността на мерките и оптимизиране на разходите. Тук са отчетени предоствените помощи по Закона за социално подпомагане и правилника за неговото прилагане, Закон за ветераните от войните и правилник за неговото прилагане, Закон за военноинвалидите и военнопострадалите и правилника за неговото прилагане: 
· Месечните социални помощи допълват собствените доходи на лицата и семействата до определен диференциран минимален доход и се отпускат след проверка на техния доходен и имуществен статус, възраст, семейно положение и здравословно състояние, учебна и трудова заетост. Основа за определяне размера на месечните помощи е гарантираният минимален доход, който през 2017 г. беше 65 лв.;

· Еднократните помощи са предназначени за: задоволяване на инцидентно възникнали здравни, образователни, комунално-битови и други жизненоважни потребности на лицата и семействата и се отпускат веднъж в годината, до петкратния размер на гарантирания минимален доход; за издаване на лична карта – еднократно до размера на гарантирания минимален доход; лечение в чужбина;

· Целевите социални помощи по реда на Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане са: за заплащане на наем на общински жилища на самотни родители, самотно живеещи възрастни хора над 70 години, и сираци до 25 години;

· Целеви средства за диагностика и лечение в лечебни заведения за болнична помощ на български граждани, които нямат доход и/или лично имущество, което да им осигурява лично участие в здравноосигурителния процес.;

· Целеви помощи за ветерани от войните и военноинвалиди
По тази програма общо изразходваните средства възлизат на 111,9 млн.лв.

Целта по програма “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи” е да се предоставят финансови средства, с които хората с ниски доходи да осигурят отоплението си през зимния период.

С Наредба № РД 07-5 от 16.05.2008 г. са регламентирани условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление през зимния период на хората в най-тежко социално положение, като се компенсира изцяло увеличението на цените на енергоносителите. Право на целева помощ за отопление имат лицата и семействата, чиито доход е по-нисък от индивидуално определения диференциран минимален доход за отопление.
 Помощите се отпускат след преценка на доходното, имущественото, здравословното състояние, възрастта и семейното положение, като основен приоритет са самотно живеещите възрастни хора, хората с трайни увреждания и родителите, които сами отглеждат децата си. Размерът на помощите се определя ежегодно, съобразно промените в цените на електроенергията. 

Към 31.12.2018 г. по програмата са изплатени общо 110,6 млн.лв.

Политика в областта на хората с увреждания
Стратегическа цел в областта на хората с увреждания е „Интегриране на хората с увреждания във всички области на обществения живот”. За постигането на тази стратегическа цел МТСП идентифицира една оперативна цел: „Създаване на условия и гаранции за равнопоставеност и пълноценно участие на хората с увреждания във всички области на обществения живот, както и упражняване на техните права чрез осигуряване на социално-икономическа защита на тях и техните семейства и интегриране в обща и/или специализирана работна среда”.

В областта на политиката за интеграция на хората с увреждания през отчетния период продължава изпълнението на Плана за действие за прилагане на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания (2015-2020 г.), в който са очертани конкретните действия, които Република България следва да продължи във връзка с прилагането на стандартите на Конвенцията.

Бюджетна програма „Интеграция на хората с увреждания”

Основната цел на програмата са създаване на условия и гаранции за равнопоставеност и пълноценно участие на хората с увреждания във всички области на обществения живот, както и упражняване на техните права чрез осигуряване на социално-икономическа защита на тях и техните семейства и интегриране в обща и/или специализирана работна среда е постигната. 

Изразходваните средства по тази програма са в размер на 241,3 млн.лв.

Политика в областта на социалното включване
Бюджетна програма „ Подпомагане на семействата с деца“

По програмата се предоставят семейни помощи съгласно Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) и Правилника за неговото прилагане. Семейните помощи имат за цел да подпомогнат отглеждането на деца в семейна среда.
 

За 2018 г. по реда на ЗСПД средномесечно са отпуснати семейни помощи при бременност, раждане и отглеждане на деца, както следва:
· 
Еднократна помощ при бременност. За периода от 01.01.2018 г. до 31.12.2018 г. с еднократна помощ при бременност са подпомогнати общо 10 813 жени. Изплатената сума е 1 622 550 лв., което представлява 77% от предвидените бюджетни средства за този вид помощ. За същия период на 2017 г. са подпомогнати общо 12 219 бременни жени. Изплатената сума е 1 829 712 лв. Отчита се намаление с 12% (1 406 жени). Отпускането на еднократната помощ при бременност е обвързано с дохода на семейството.

· 
Еднократна помощ при раждане на дете. През 2018 г. са отпуснати помощи за 64 519 родени деца. Изплатената сума е 25 423 116 лв. (104% от предвидените бюджетни средства за този вид помощ). През 2017 г. са отпуснати еднократни помощи за 66 050 родени деца. Изплатената сума е 25 773 605 лв. Отчита се намаление с 2% (1 531 деца). Отпускането на помощта не е обвързано с дохода на семейството. 

· 
Еднократна помощ при осиновяване на дете. За периода от 01.01.2018 г. до 31.12.2018 г. са отпуснати помощи за 466 осиновени деца. Изплатената сума е 109 950 лв., което е 63% от средствата, предвидени по бюджет за този вид помощ. За 2017 г. са отпуснати помощи за 460 осиновени деца. Изплатената сума е 92 500 лв. Отчита се незначително увеличение с 1% (6 деца). Отпускането на помощта не е обвързано с дохода на семейството.

· 
Еднократна помощ за отглеждане на близнаци. През 2018 г. дирекциите „Социално подпомагане” са изплатили за 2 075 деца близнаци сумата 2 408 603 лв., което представлява 96% от бюджетните средства за този вид помощ. За 2017 г. са изплатени средства в размер на 2 465 700 лв. за 2 087 деца близнаци. В сравнение с 2017 г. се наблюдава незначително намаление, като помощта е изплатена на 12 деца близнаци по-малко (около 1%).

· 
Еднократна помощ за отглеждане на дете от майка студентка, учаща в редовна форма на обучение. За 2018 г. еднократната помощ за отглеждане на дете от майки-студентки е изплатена общо в 658 случая, от които 332 – с първо плащане 50% от помощта и 326 – с второ плащане 50% от помощта, в общ размер на 951 433 лв. (66% от предвидените средства по бюджет за този вид помощ). За 2017 г. са подпомогнати общо 929 майки, от които 486 – с първо плащане 50% от помощта и 443 – с второ плащане 50% от помощта. Изплатената сума е 1 441 474 лв. Наблюдава се намаление на случаите с 29% (271 случая общо). След промените в ЗСПД от 28.07.2015 г. се отбелязва значителен спад на броя на подпомогнатите на това нормативно основание майки студентки. 

· 
Еднократна помощ за ученици, записани в първи клас. За периода януари – декември 2018 г. са отпуснати помощи за 35 544 деца-първокласници за покриване на част от разходите в началото на учебната година. Изплатената сума е 8 846 561 лв., което представлява 77% от предвидените бюджетни средства за този вид помощ. Приемът на заявления-декларации започва след записване на децата в първи клас за съответната учебна година. За 2017 г. са отпуснати еднократни помощи за ученици за 38 489 деца-първокласници. Изплатената сума е 9 589 627 лв. Отчита се намаление в броя на децата, за които е отпусната помощта през 2018 г. спрямо отчетния период на 2017 г. с 8% (2 945 деца-първокласници). Помощта се предоставя след доходен тест.
· 
Еднократна помощ за безплатно пътуване веднъж в годината с железопътния и автобусния транспорт в страната за многодетни майки. През отчетния период средномесечно са подпомогнати 8 521 лица, като изплатената сума е 437 353 лв., което представлява 66% от предвидените бюджетни средства за този вид помощ. За 2017 г. са подпомогнати 8 897 лица. Изплатената сума е 471 453 лв. Наблюдава се намаление на случаите с 4% (376 случая).

· 
Месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на една година. За отчетния период януари – декември 2018 г. с месечни помощи за отглеждане на дете до навършване на 1 година средномесечно са подпомогнати 13 641 майки, от които 1 567 средномесечно са получили помощта си в натура. Изплатената сума е 16 412 814 лв., което представлява 87% от средствата за този вид помощ. За същия период на 2017 г. средномесечно са подпомогнати 15 083 майки, от които 1 720 средномесечно са получили помощта си в натура. Изплатената сума е 18 098 825 лв. Наблюдава се намаление на подпомогнатите майки с деца до 1 година с 10% (1 442 майки). Отпускането на месечната помощ за отглеждане на дете до навършване на една година е обвързано с дохода на семейството.

· 
Месечни помощи за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст. През 2018 г. с месечни помощи за деца средномесечно са подпомогнати 392 161 семейства за 608 182 деца средномесечно, в т.ч. средномесечно 2 318 семейства с 2 549 деца са получили помощта си под формата на ваучери. Изплатената сума за периода е общо 314 139 654 лв. (в пари и под формата на ваучери), което представлява 91% от бюджетните средства за този вид помощ. Месечните помощи по чл. 7 от ЗСПД, изплатени в размер на 80 на сто от пълния размер на помощта към 31.12.2018 г., са предоставени на 25 919 средномесечен брой семейства за 35 308 средномесечен брой деца. 
Изразходваните за отчетния период средства по Програма „Подпомагане на семейства с деца” са в размер на 566,2 млн.лв. 

Политика в областта на жизненото равнище, доходите и демографското  развитие

Бюджетна програма „Доходи от труд и жизнено равнище“

Бюджетна програма „Инструменти за социална сигурност, социална икономика“

В областта на социалната сигурност програмата следва изпълнението на заложените цели и приоритети - намаляване риска от бедност, гарантиране на минимални стандарти за нискодоходните групи – за приемлив жизнен стандарт, при отчитане на възможностите на бюджета.

Бюджетна програма „Демографско развитие на населението“
По програмата се реализират приоритетите на държавната политика в областта на демографското развитие според Актуализираната Национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012 – 2030 г.), в която са формулирани приоритетните направления и задачи в областта на демографската политика, насочени към забавяне темповете на намаляване на броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост, квалификация, способности и умения. 

Политика в областта на свободното движение, миграцията и интеграцията

Дейността на МТСП в областта на свободно движение на работници е в изпълнение на достиженията на европейското законодателство в тази област.  
По програма „Свободно движение на работници, миграция и интеграция” се реализират приоритетите на държавната политика в областта на реализирането на правото на свободно движение на работници, както и в областта на трудовата миграция и интеграцията на имигранти – граждани на трети държави.
Програма „Администрация“ има за цел повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравни услуги. Сред целите на програма „Администрация” стои и постигането на максимално ефективно и ефикасно използване на средствата по ОП РЧР. Друга цел на програмата е осъществяването на ефективен контрол върху изпълнението на договорите, сключени по Програма ФАР.

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА “РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ 2014-2020г.“

Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 г., съфинансирана от Европейския социален фонд и Инициативата за младежка заетост, бе одобрена от Европейската комисия на 27 ноември 2014 г. ОП РЧР 2014-2020 г. запазва силната си приоритизация и поставя фокус върху ограничен набор от важни проблеми за политиките в областта на заетостта и социалното включване. Това, на първо място, е борбата с безработицата сред уязвимите групи на пазара на труда, с особен акцент върху младежите, продължително безработните и по-възрастните хора. На следващо място, приоритет на програмата е повишаването на адекватността на уменията на заетите лица спрямо актуалните нужди на бизнеса. Програмата ще допринесе за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване, насочвайки усилия към социално-икономическата интеграция на най-маргинализираните групи и общности, активното включване на хората най-отдалечени от пазара на труда, интеграцията на хората с увреждания и деинституционализацията на децата и възрастните. Също така, доколкото постигането на тези резултати изисква добре работещи политики и институции, програмата ще осигури подкрепа за действията за модернизиране на публичните политики в сферата на пазара на труда, социалното включване, здравеопазването, недискриминацията и равните възможности.
От началото на програмния период до 31.12.2018 г. са обявени 82 процедури, по които са подадени 9 611 проектни предложения. Сключени са 2 611 договора за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 1 490 741 046 лева. 

В програма „Администрация” са включени осъществяваните от МТСП чрез дирекция „Европейски въпроси и международно сътрудничество“ (ЕВМС) специализирани дейности по въпросите на Европейския съюз, с акцент на подготовката и провеждането (през първото полугодие на 2018 г.) на първото българско Председателство на Съвета на ЕС, подготовката, съгласуването и защитата на позиции за участие в заседанията на Съвета по заетост и социална политика и неговите подготвителни (Работната група по социални въпроси и Корепер) и консултативни органи, както и ръководеното на тези от тях, които зависят от ротационното председателство на Съвета, двустранното, регионално и многостранно международно сътрудничество в социално-трудовата сфера, вкл. дейностите от компетентност на МТСП по изпълнение задълженията на България като член на ООН, Международната организация на труда, вкл. подготовка и участие в ръководните органи на МОТ (Международната конференция на труда и Административния съвет на Международното бюро по труда), Съвета на Европа, вкл. подготовка и участие в Правителствения комитет по Европейската социална харта, както и в други международни организации. 

Чрез Службите по трудови и социални въпроси (ръководителите на които са експерти в посочената дирекция) се извършват дейности в защита правата на българските граждани като граждани на ЕС в съответните страни по акредитация - Обединеното кралство, Ирландия, Испания, Германия, Австрия, Швейцария, Гърция и Кипър.

Всички тези дейности по своя характер са хоризонтална политика, която подкрепя изпълнението на останалите основни политики и програми на МТСП.

8. Министерство на здравеопазването

Отчетът на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на здравеопазването (МЗ) за 2018 г. представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на дейностите, които са финансирани в рамките на средствата одобрени по бюджет на МЗ за 2018 г., като първостепенен разпоредител с бюджет. В него се съдържа информация за продуктите/услугите, които са предоставени за обществото в резултат от провежданите от министерството политики в областите: Промоция, превенция и контрол на общественото здраве;  Диагностика и лечение и  Лекарства и медицински изделия, като  идентифицира следните стратегически цели:
· Политика в областта на промоцията, превенцията и контрола на общественото здраве  
Осигуряване на ефективен здравен контрол и ограничаване на заболеваемостта, чрез осъществяване на промоция и превенция на незаразните болести, профилактика и надзор на заразните болести, намаляване търсенето на наркотици.

· Политика в областта на диагностиката и лечението  

Осигуряване на достъпна и качествена медицинска помощ и услуги: контрол на медицинските дейности, здравна информация и електронно здравеопазване, осигуряване на медицинска помощ на специфични групи от населението, психиатрична помощ, медицинска помощ при спешни състояния, осигуряване на кръв и кръвни продукти, осигуряване на медико-социални грижи за деца в неравностойно положение, майчино и детско здравеопазване. 
· Политика в областта на лекарствените продукти и медицинските изделия Осигуряване на навременен достъп до лекарствени продукти и медицински изделия, отговарящи на стандартите за качество, безопасност и ефективност.

В таблицата по-долу е представен преглед на общите разходите по бюджета на МЗ за 2018 г. по програми в рамките на изпълняваните политики:

Отчет на разходите по области на политики и бюджетни програми

на Министерство на здравеопазването
млн.лв.
	Класифика-ционен 
код
	Разходи
(в лева) 
	Закон 

	Уточнен
план

	Отчет  


	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Общо разходи по бюджета на Министерство на здравеопазването:
	495,2
	538,3
	536,3

	1600-01-00 
	ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ПРОМОЦИЯ ПРЕВЕНЦИЯТА И КОНТРОЛА НА ОБЩЕСТВЕНОТО ЗДРАВЕ
	92,2
	83,2
	82,9

	1600-01-01 
	Бюджетна програма "Държавен здравен контрол"
	16,7
	16,4
	16,4

	1600-01-02
	Бюджетна програма "Промоция и превенция на незаразните болести"
	8,8
	8,8
	8,6

	1600-01-03
	Бюджетна програма "Профилактика и надзор на заразните болести"
	65,4
	56,5
	56,4

	1600-01-04 
	Бюджетна програма "Намаляване търсенето на наркотични вещества"
	1,4
	1,5
	1,5

	1600-02-00 
	ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ДИАГНОСТИКАТА И ЛЕЧЕНИЕТО
	355,7
	405,6
	405,4

	1600-02-01 
	Бюджетна програма „Контрол на медицинските дейности, здравна информация и електронно здравеопазване“
	8,0
	8,2
	8,1

	1600-02-02 
	Бюджетна програма "Осигуряване на медицинска помощ на специфични групи от населението"
	46,5
	78,2
	78,1

	1600-02-03 
	Бюджетна програма "Спешна медицинска помощ"
	160,9
	177,8
	177,7

	1600-02-04 
	Бюджетна програма "Психиатрична помощ"
	55,9
	62,2
	62,2

	1600-02-05 
	Бюджетна програма "Осигуряване на кръв и кръвни продукти"
	22,6
	22,9
	22,9

	1600-02-06 
	Бюджетна програма „Медико-социални грижи за деца в неравностойно положение, майчино и детско здравеопазване“
	61,7
	56,3
	56,3

	1600-03-00
	ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ЛЕКАРСТВЕНИТЕ ПРОДУКТИ И МЕДИЦИНСКИТЕ ИЗДЕЛИЯ
	28,0
	30,8
	29,3

	1600-03-01
	Бюджетна програма "Достъпни и качествени лекарствени продукти и медицински изделия"
	28,0
	30,8
	29,3

	1600-04-00
	Бюджетна програма "Администрация"
	19,3
	18,7
	18,7


Преглед на изпълнението на политика в областта на „Промоцията, превенцията и контрола на общественото здраве”

Целта на политиката е осигуряване на ефективен здравен контрол и ограничаване на заболеваемостта от незаразни и заразни болести.
За постигане на стратегическите и оперативни цели на политиката са  изпълнявани четири основни програми:

1. Програма „Държавен здравен контрол”

2. Програма „Промоция и превенция на незаразните болести”

3. Програма „Профилактика и надзор на заразните болести”

4. Програма „Намаляване търсенето на наркотици”

В областта на опазването на общественото здраве, освен контролът по спазване на нормативно определените здравни изисквания се изпълняват и редица национални програми, планове и стратегии.

За реализирането на целите на Министерството на здравеопазването по отношение повишаване ефективността на държавния здравен контрол, подобряване здравето на населението и повишаване качеството на живот и ограничаване на заболеваемостта от незаразни и заразни болести, през 2018 г. са предприети мерки и са реализирани редица дейности в областта на общественото здраве: 

•
Усъвършенстване на подзаконовата нормативна уредба по Закона за здравето, отнасяща се до здравните изисквания към обектите с обществено предназначение и дейностите за намаляване търсенето на наркотици; антиретровирусното лечение и мониторинг на възрастни лица с ХИВ-инфекция; диагностиката, профилактиката и контрола на туберкулозата;

•
 Усъвършенстване на системите за мониторинг на жизнената среда;

•
 Повишаване капацитета на лабораторната дейност на Регионалните здравни инспекции;

•
 Контрол на разпространението на пазара на продукти и стоки със значение за здравето на човека, които не отговарят на нормативните изисквания;

•
 Поддържане на висок имунизационен обхват и организиране на бърз отговор при възникване на епидемични ситуации;

•
 Повишаване готовността на страната за посрещане на грипна пандемия, взривове и епидемии от други заразни болести;

•
 Опазване на страната от внос и разпространение на инфекции с висок епидемичен риск, своевременна и адекватна реакция при здравни заплахи от биологично естество, в т. ч. биотероризъм;

•
Организиране защитата на населението от инциденти с химични и радиоактивни материали от случаен, естествен и умишлен характер.

•
 Повишаване информираността на населението за влиянието на основни рискови фактори върху здравето;

•
Повишаване на капацитета на специалисти, работещи по проблемите на наркоманиите, здравни медиатори и социални работници по превенция на туберкулоза; лекари от отделенията за лечение на туберкулоза и отделенията за лечение на пациенти с ХИВ. Обучени са ученици и младежи доброволци, за водене на здравословен начин на живот;

•
Подобряване на профилактиката сред уязвимите групи от населението;

•
Подобряване на контрола за ограничаването на тютюневи и свързани с тях изделия;

•
Ограничаване употребата на наркотични и нови психоактивни вещества и формиране на положителна нагласа към утвърждаване на здравословен начин на живот. 
Изразходваните средства през 2018 г. за реализирането на политиката са в размер на 82,9 млн.лв. В рамките на отчетените средства се изпълняват централни доставки на медикаменти и консумативи, както и дейностите по приети от Министерския съвет национални програми в областта на профилактиката и превенцията на общественото здраве.

Преглед на изпълнението на политика в областта на „Диагностиката и лечението”

Целта на политиката е осигуряване на равен достъп до медицинска помощ с необходимото качество на всички български граждани. 
За постигане на стратегическите и оперативни цели на политиката са  изпълнявани шест основни програми:

5.
Програма „Контрол на медицинските дейности, здравна информация и електронно здравеопазване ”

6.
Програма „Осигуряване на медицинска помощ на специфични групи от населението ”

7.
Програма „Спешна медицинска помощ”

8.
Програма „Психиатрична помощ”

9.
Програма „Осигуряване на кръв и кръвни продукти”

10.
Програма „Медико-социални грижи за деца в неравностойно положение, майчино и детско здравеопазване ”

Изпълнението на заложените цели на политиката през 2018 г. е съобразено и синхронизирано с изпълнението на целите и приоритетите на националните стратегически и програмни документи - Националната програма за развитие България 2020, Национална програма за реформи, Национална здравна стратегия 2020, Национална здравна карта на Република България и др.

През 2018 г. са реализирани значителен обем дейности, в т.ч. разработване на редица нормативни актове, които пряко изпълняват поставените оперативни цели и създават предпоставки за успешната реализация на политиката в бъдеще. 
По отношение на стратегическата цел на политиката: „Осигуряване на равен достъп до медицинска помощ с необходимото качество на всички български граждани“, в контекста на целите и приоритетите, заложени в основните национални стратегически и програмни документи, за подобряване на здравето и качеството на живот на гражданите, не са налице данни за реализирани ползи по отношение на основните здравно-демографски показатели предвид това, че те се отчитат на годишна база през второто полугодие на следващата календарна година.
През 2018 г. са реализирани редица дейности:

· Развитие на единна здравно-информационна система и електронно здравеопазване;

· Усъвършенстване на механизмите за контрол и мониторинг върху дейността на лечебните заведения и на структурите, свързани със задължителното и доброволно здравно осигуряване;
· Осигуряване на качествена медико-статистическа документация за здравния статус на населението и за ресурсите и дейността на лечебните заведения, отговаряща на нуждите на управлението и международния обмен на данни.
· Дейностите, свързани с трансплантация на органи, тъкани, и клетки и осигуряване на достъп на максимален брой нуждаещи се граждани до трансплантационно лечение в страната и чужбина и необходимото последващо наблюдение в посттрансплантационния период
· Издадени експертизи на временната неработоспособност и на трайно намалената работоспособност

· Своевременна диагностика, лечение, генетично консултиране и профилактика на най-честите наследствени болести и най-честите вродени аномалии;

· Подобряване на диагностиката, лечението и рехабилитацията;

· Финансово са подпомогнати български деца до 18 години, които се нуждаят от диагностични и лечебни процедури, за които няма условия за извършването им в страната и лекувани от чужди специалисти; изпратени са на лечение в чужбина български граждани, за които няма достатъчно ефикасни средства, апаратура и методи за лечение; 

· Подобряване на изградената система за спешна медицинска помощ, с цел осигуряване на равнопоставен достъп на гражданите до спешна медицинска помощ в съответствие с най-добрите европейски практики и изисквания за своевременност, достатъчност, качество и безопасност, в съответствие с приетата от МС Концепция за развитие на системата за спешна медицинска помощ в Република България 2014 г. – 2020 г.
· Осигуряване на равнопоставен достъп и качествено лечение и грижи на всички хора с психични разстройства
· Осигурени медицински изделия за вземане и съхраняване на диагностицирани и преработени кръв и кръвни съставки, както и реактиви за имунохематологична диагностика; 

· Осигурени за употреба на лечебните заведения необходимите количества диагностицирани и преработени кръв и кръвни съставки от трансфузионните центрове.

· Осигурени на продължително медицинско наблюдение, профилактика, диагностика, лечение, рехабилитация и специфични грижи за деца с хронични заболявания и медико-социални проблеми, отглеждани в домовете за медико-социални грижи за деца или такива от семейна среда.
· Продължава процеса и подготовката за преминаване от институционален тип грижи за деца в риск към грижи, приоритетно ориентирани към семейна и близка до семейната среда, в изпълнение на Актуализирания план за изпълнение на Националната стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Република България“, както и в съответствие с Концепцията за деинституционализация на децата от ДМСГД
· Осигуряване на достъп на български граждани до финансиране за дейности по асистирана репродукция 
За изпълнението на дейностите по програмата са ангажирани служители от Регионалните здравни инспекции (РЗИ), Държавните психиатрични болници (ДПБ), Центровете за спешна медицинска помощ (ЦСМП), Домовете за медико-социални грижи за деца (ДМСГД), Националния център по трансфузионна хематология (НЦТХ), Регионалните центрове по трансфузионна хематология (РЦТХ), Националната експертна лекарска комисия (НЕЛК), Изпълнителна агенция по трансплантация (ИАТ), Център „Фонд за лечение на деца” (ЦФЛД), Център за асистирана репродукция, както и персоналът на преобразуваните лечебни заведения за болнична помощ с държавно и общинско участие.


Изразходваните средства през 2018 г. за реализирането на политиката са в размер на 405,4 млн.лв., което е с 65,4 млн.лв. или 19,2 % повече спрямо отчетените средства за реализиране на политиката през предходната година. В рамките на отчетените средства се изпълняват централни доставки на медикаменти и консумативи и национални програми, лечение в чужбина, както и се предоставят субсидии за лечебните заведения за болнична помощ с държавно и общинско участие.
Преглед на изпълнението на политика в областта на „Лекарствените продукти и медицинските изделия”

Целта на политиката е осигуряване на лекарствени продукти и медицински изделия, които отговарят на стандартите за качество, безопасност и ефикасност.
За постигане на стратегическите и оперативни цели на политиката е изпълнявана една основна програма:

16.
 Програма „ Достъпни и качествени лекарствени продукти и медицински изделия”

За постигане на целта са извършени следните дейности:

· Усъвършенстване на нормативната уредба в областта на лекарствените продукти и медицинските изделия, отговарящ на правото на Европейския съюз.

· Осигуряване на непрекъснат контрол и мониторинг на качеството, безопасността и ефикасността на разрешените за употреба лекарствени продукти в страната, както и текущо актуализиране на нормите и стандартите за производство, разрешаване на употреба, разпространение, предписване и отпускане на лекарствени продукти и медицински изделия.

· Усъвършенстване на провеждана реимбурсна и ценова политика в областта на лекарствените продукти, осъществявана от Националния съвет по цени и реимбурсиране на лекарствените продукти (НСЦРЛП). 

 За изпълнението на дейностите по програмата са ангажирани служители от Изпълнителна агенция по лекарствата и Националния съвет по цени и реимбурсиране на лекарствените продукти.

За изпълнението на дейностите по политиката в областта на лекарствата и медицинските изделия през 2018 г. от бюджета на МЗ са изразходвани 29,3 млн.лв., което е с 3,2 млн.лв. или 12,3 % повече спрямо отчетените средства за реализиране на политиката през предходната година. В рамките на отчетените средства са осигуряването на лекарствени продукти за лечение на пациенти със СПИН, туберкулоза, психични и поведенчески разстройства, дължащи се на употреба на опиоиди, синдром на зависимости и радиофармацевтици по реда на Наредба № 34/2005г.    
Програма „Администрация”

В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на програмите за постигането на стратегическите цели в здравеопазването.  По тази програма са отнесени разходите за администрацията на Министерството на здравеопазването и дейностите по “управление при кризи и отбранително мобилизационна подготовка”, както и разходите за лихви по заеми от международни организации и институции.
9. Министерството на културата

В програмния отчет на Министерство на културата е представено изпълнението на политиките, утвърдени с чл. 17, ал. 2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2018 г. и на програмите, утвърдени от Министерския съвет с приложение № 1 към чл. 1 от ПМС № 332 от 22 декември 2017 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2018 г. Програмният формат на бюджета на Министерство на културата е изградена от 10 програми, групирани в две политики.
Политика в областта на опазване на движимото и недвижимото културно наследство.
Бюджетна програма „Опазване на недвижимото културно наследство“
Дейностите по бюджетната програмата обхващат три основни направления, изготвени в съответствие с няколко значими критерия, засягащи проучването, опазването и социо-културната интеграция на недвижимото културно наследство в обществото и реализиране на неговите функции като фактор за устойчиво развитие, а именно: културната значимост на обектите на недвижимото културно наследство; степента на риска; възможностите за ефективна социализация. Осигурено е изпълнение на технически и проучвателски научни дейности по реставрация и консервация, укрепване, защитни покрития, вертикална планировка на някои от най-значимите обекти на недвижимото културно наследство, вписани са нови обекти в Индикативната листа на Р. България, притежаващи качества за кандидатстване за световно наследство, предоставен е статут и са определени режими за опазване на редица недвижими културни ценности, финансирани са редовни археологически проучвания, съгласувани са проекти за изграждане и поставяне на паметници и монументално-декоративни структури.
	Програма “Опазване на недвижимото културно наследство”
	План (брой)
	Отчет (брой)

	1. Поддържане на Националния регистър на недвижимите културни ценности
	39 135
	39 135

	2. Издирване, изучаване и определяне режими на опазване на НКЦ и определяне реда за обществен достъп
	0
	120

	3. Проекти за изменение и допълнение на законови и подзаконови актове и становища по предложения
	0
	25

	4. Националния документален архив на Националния институт за недвижимо културно наследство-поддръжка на архив
	95 000
	100 000

	5. Специализирано документиране-фотограметрия, геодезия, фото и видео и поддържане на архив
	28 050
	28 050

	6. Изготвени съгласувателни становища по чл. 80 и чл.83 от  ЗКН във връзка с териториално - устройствената защита на недвижимото културно наследство
	0
	1 649


Бюджетна програма „Опазване и представяне на движимото културно наследство и визуалните изкуства“.

Бюджетната програма включва дейност по опазване на движимите културни ценности включва физическото им опазване, консервацията, реставрацията, контрола и редица други дейности, заложени в Закона за културното наследство и подзаконовата нормативна уредба. Паралелно върви представянето на движимото културно наследство пред публика, свързано с дигитализацията и онлайн достъпа до експозициите и движимите културни ценности в музеите, специализираното обучение на служителите в музеите, обновяването на експозициите, развитието на устойчив културен туризъм, образователните инициативи, изложбите в България и чужбина и др.
	Програма “Опазване на недвижимото културно наследство”
	План (брой)
	Отчет (брой)

	1. Консервация и реставрация на движими културни ценности
	0
	0

	2. Нови и обновени постоянни експозиции
	0
	1

	3.Мерки за опазване и представяне на движими културни ценности
	0
	18

	4. Организиране на изложби в България и чужбина
	0
	6

	5. Образователна програма в музеите
	0
	26

	6. Осъществени програми в областта на изобразителните изкуства
	0
	18

	7. Посещения в музеи и галерии
	0
	878 047


Политика в областта на създаване и популяризиране на съвременно изкуство в страната и чужбина и достъп до качествено художествено образование

Бюджетна програма „Национален фонд "Култура“

Бюджетната програма финансирана културни проекти на конкурсен принцип.

	Програма “Национален фонд „Култура”
	Постъпили проекти (брой)
	Одобрени проекти (брой)
	Отпусната сума (лева)

	1. Програма „Мобилност“
	203
	108
	175 928

	2. Програма „Културно наследство и културен туризъм“
	77
	26
	119 998

	3. Програма „Критика“
	29
	22
	70 000

	4. Програма „Дебюти“
	117
	31
	263 700

	5. Програма „Преводи“
	15
	10
	50 000

	6. Програма „Публики“
	64
	19
	80 000

	7. Програма „Социално ангажирани и общностни изкуства“
	49
	13
	74 000

	8. Програма „Творческо развитие“
	20
	13
	40 918

	9. Програма „Целево подпомагане“
	3
	3
	16 281

	10. Програма „Културна програма за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 г.“
	485
	55
	2 916 552

	11. Общо
	1062
	300
	3 807 377


Бюджетна програма „Филмово изкуство“

Бюджетната програма подпомага създаването на конкурентно способни български филми с висок художествен и търговски потенциал и възможности за международно признание; насърчаване интереса на публиката към българските филми; разширяване достъпа на публиката до разнообразни форми на филмово творчество.
	Програма “Филмово изкуство”
	План (брой)
	Отчет (брой)

	1. Създадени игрални и документални филми
	32
	27

	2. Дебютни фирми
	4
	11

	3. Международни копродукции с българско участие
	8
	7

	4. Подкрепени филми за разпространение
	20
	21

	5. Реализирани форми на информационна политика за пропаганда на българска култура
	30
	49

	6. Участие на български творци в международни проекти и прояви
	60
	104

	7. Зрители в киносалоните
	100 000
	388 006


Бюджетна програма „Сценични изкуства“

Програмата се изпълняваше в съответствие с реализирането на основната цел: увеличаване на маркетинговата активност при разпространение на високо художествен театрален продукт и разпространение на високо професионално равнище на художествено-творческата продукция на държавните музикални институти, за широк жанров диапазон и многообразие на форми - концертни програми, спектакли – опера, оперета, мюзикъл, балет, драма, фолклорни концерти и спектакли.

	Програма „Сценични изкуства“
	План (брой)
	Отчет (брой)

	Програма „Театрално изкуство“

	1. Посетители
	1 350 000
	1 370 168

	2. Спектакли
	10 120
	10 320

	3. Субсидии за творчески проекти
	56
	69

	Програма „Музикално и танцово изкуство“

	1. Посетители
	465 000
	625 069

	2. Спектакли
	1 700
	2 301

	3. Субсидии за творчески проекти
	60
	64

	Общо програма „Театрално изкуство“ и „Музикално и танцово изкуство“

	1. Посетители - общо
	1 815 000
	1 995 237

	2. Спектакли - общо
	11 820
	12 621

	3. Субсидии за творчески проекти - общо
	116
	133


Бюджетна програма „Фестивали, конкурси, събития и чествания“

През годината програмата се изпълняваше в съответствие с реализирането на следните цели:

Стимулиране, закрила и подкрепа на фестивалите с доказана и безспорна културна и художествена стойност чрез подобряване на планирането, координирането им с други подобни дейности, утвърждаване на техния престиж като важна част от националната идентичност, осъществяване на активен международен диалог и популяризирането на националните достижения у нас и по света. 

Съхраняване на традициите и многообразието на българската култура и изкуства, както и поощряване на новаторските търсения и авангардните творчески идеи. 

Създаване на условия за подпомагане на културните инициативи по региони, отбелязване на значими годишнини, методически срещи и конференции, насочени към извършване на цялостен анализ за развитието на регионалната културна политика по места.

	Програма “Фестивали, конкурси, събития, чествания”
	План (брой)
	Отчет (брой)

	1. Подкрепени фестивали и изложби с международно и национално значение 
	25
	25


Бюджетна програма „Гарантиране защитата на интелектуалната собственост“

През годината по програмата е извършено следното:

Административен контрол и защита на авторското право - масови проверки за спазването на Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП) от различни категории ползватели, извършващи неправомерно използване на музикални произведения, на бизнес и развлекателен софтуер, на телевизионни програми и при предоставяне на достъп до обекти на закрила по електронен път и други обекти на закрила по ЗАПСП. Основната част от проверките, са извършвани с участието и съдействието на органите на Министерството на вътрешните работи и междуведомствената комисия по чл. 31 от Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права. Значително внимание бе отделено и на сектора, свързан с препредаване на телевизионни програми, където в последно време е налице тенденция ползвателите (кабелни и сателитни оператори) да търсят и прилагат разнообразни начини за заобикаляне на законовите изисквания.

Изготвяне на експертни заключения по наказателни производства, образувани за престъпления срещу интелектуалната собственост.

Поддържане и администриране на регистри по Закона за авторското право и сродните му права и Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права.

Сътрудничество с неправителствени организации, работещи в областта на авторското право и сродните му права.

Бюджетна програма „Подпомагане развитието на българската култура и изкуства, на българския книжен сектор, библиотеки и читалища“

Бюджетната програма подкрепя проекти и инициативи в сферата на:

книгата и литературата, включени в националния културен календар, свързани с юбилейни годишнини и традиционни прояви за представяне на българската книжовна култура, и библиотечно дело;

подкрепата на читалищната дейност, с оглед на това, че читалищата са естествена среда за съхраняване на традиционни знания и умения (нематериално културно наследство) и за утвърждаване на националната идентичност, за насърчаване на културното многообразие и многообразието от форми на културно изразяване, осъществява методическа подкрепа и даване на становища по различни казуси, свързани с функционирането на читалищната мрежа в страната;

подкрепа на любителското творчество и регионални дейности и културни прояви по регионите и дейности по прилагане на Конвенцията на ЮНЕСКО от 2003 г. (нематериалното културно наследство).

Бюджетна програма „Популяризиране на българската култура в чужбина“

	Програма “Популяризиране на българската култура в чужбина”
	План (брой)
	Отчет (брой)

	1. Членство в правителствени международни и регионални организации
	27
	27

	2. Участие в органи на ЕС в областта на културата и аудиовизия
	7
	7

	3. Ръководство и организиране на заседания на подготвителни органи на Съвета на ЕС в областта на културата и аудиовизията в рамките на Българското председателство на Съвета
	30
	30

	4. Подготвени политически събития на най-високо ниво от основната програма на Българското председателство
	3
	3

	5. Приключени законодателни  досиета по време на Българското председателство
	2
	2

	6. Приети политически документи (включително проведен политически дебат по време на Съвета)
	3
	3

	7. Подготвени културни прояви в рамките на Българското председателство на Съвета на Европейския съюз
	140
	140

	8. Участие в заседания по линия на координационния механизъм по европейски въпроси
	100
	90

	9. Оценени заявки за ползване на логото на Европейската година на културното наследство 2018
	400
	280

	10. Участие в хоризонтални програми на Европейския съюз 
	200
	240

	11.Организиране на Информационни срещи по хоризонтални програми
	20
	22

	12. Издадени бюлетини по хоризонтални програми – електронни и хартиени
	20
	14

	13. Сключване на международни договори
	5
	5

	14. Изяви на българската култура в чужбина - извън председателството
	70
	100

	15. Участие на български творци в международни проекти и прояви
	200
	210

	16. Участия в международни конкурси, фестивали, панаири, съвместни проекти 
	20
	20

	17. Сътрудничество с българската диаспора в чужбина
	15
	15

	18. Представяне на чужди култури в България
	50
	50

	19. Участие на Р България в конвенции за култура и наследство на ЮНЕСКО и Съвета на Европа
	10
	10

	20. Участие на Р България в работата на различни регионални инициативи
	10
	10


Бюджетна програма „Обучение на кадри в областта на изкуството и културата“.

Бюджетната програма насърчава и подпомага творческата активност на изявени и даровити деца и ученици от училищата по изкуствата чрез стипендии и еднократно подпомагане; подобряване и осъвременяване на условията за качествено обучение и творчество в училищата; повишаване на експертния капацитет, педагогическите качества и ефективността на преподавателския състав.

В учебния процес са въведени нови учебни планове и учебни програми за специализирана и професионална подготовка по изкуства и по култура.

	Програма “Обучение на кадри в областта на изкуството и културата”
	План (брой)
	Отчет (брой)

	1. Обучавани ученици
	9 000
	9 190

	2. Учители с професионална квалификационна степен
	380
	519

	3. Предоставени стипендии
	260
	281

	4. Еднократно финансово подпомагане
	25
	26


Бюджетна програма „Администрация”

В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на политиките и програмите, по които работи министерството за постигане на стратегическите цели и изпълнение на годишните задачи на цялата администрация. 

Министерството на културата е структурирано в обща администрация (4 дирекции), специализирана администрация (7 дирекции), инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията, финансов контрольор, главен секретар и шест души политически кабинет.

Основни направления, по които се работи са участие в разработването на проекти на нормативни актове; процесуално представителство пред съдилищата; Изготвяне проекти на договори и становища по законосъобразността на договори; организиране и осъществяване на дейностите по съставяне, изпълнение, отчитане и контрол на бюджета на администрацията и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на културата; анализ на потребностите и планиране обучение на персонала; поддържане на учрежденския архив; приемна по постъпили жалби и писма на граждани; дейности по осигуряване на прозрачност и публичност на дейността на министерството; поддържане страница в Интернет; програмно и техническо осигуряване на компютърната техника; поддържане автоматизираната информационна инфраструктура; осъществяване на автоматизиран обмен на данни с национални и ведомствени информационни системи; планиране и организиране на строително-монтажни работи; материално-техническо снабдяване; поддръжка на сградния фонд на министерството, инсталациите и съоръженията; административно обслужване на юридически и физически лица на „едно гише” и протоколна дейност на министерството.

10. Министерството на образованието и науката

Предучилищно и училищно образование

Изпълнението на Политиката в областта на всеобхватното, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование. Учене през целия живот през 2018 година беше насочено към осъществяване на основните национални приоритети в областта на предучилищното и училищното образование:

· Осъществяване на интегрирани политики за осигуряване правото на образование на всяко дете и за намаляване дела на преждевременно напусналите училище;

· Повишаване качеството на предучилищното и училищното образование;

· Постигане на равнище на функционална грамотност, което ще осигури възможност за личностно и обществено развитие и ще спомогне за постигането на интелигентен, приобщаващ и устойчив растеж на икономиката;
· Обвързаност на образователните програми с реалните нужди на икономиката;
· Създаване на условия за мотивиране, квалификация и подкрепа на педагогическите специалисти.
В изпълнение на политиката през 2018 година бяха постигнати следните резултати:

По отношение на достигане на Националната цел за образование: Намаляване дела на преждевременно напусналите училище до 2020 под 11% за първи път от 2011 г. се наблюдава спад в стойността на дела на преждевременно напусналите училище (ПНУ) – за 2017 г. той е 12,7% (през 2016 -13,8%). 
Приет е План за 2018 - 2020 година за изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020) и са изпълнявани политики и мерки, заложени в него за 2018 година (План). Фундаментална мярка за постигане целта на Стратегията и основополагаща в политиките за превенция в Плана е изпълнението на Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и включване в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст, създаден с ПМС № 100 от 08 юни 2018 година. Целта е осъществяване на трайна, устойчива, дългосрочна политика чрез ангажирането на всички заинтересовани институции на национално и местно равнище, като се регламентират нормативно задълженията на всяка една от тях и начините на взаимодействие помежду им.
Чрез дейностите по Механизма са постигнати следните резултати:

· Върнатите и новозаписани деца и ученици, които през втория срок на учебната 2017/2018 не са били в образователната система, а са записани за новата 2018/2019 учебна година са 16 858 – от тях 7 758 са новозаписаните (до момента никога не са били част от образователната система);

· Повторно върнати са 426 (върнати през миналата учебна година, впоследствие повторно отпаднали и сега повторно върнати);

· Осъществени са 24 356 обхода на адрес от 1 239 екипа с 10 030 представители на различни институции;

· Реализирани са 8 776 мерки, отразени в ИСРМ;

· Засилен е контролът и налагането на санкции от компетентните органи (MЗ) за неизпълнение от страна на родителите на отговорността за задължителните имунизации на децата им.

Към изграждане на устойчив модел на обвързани усилия на различните институции са насочени и мерките, които се прилагат за реинтеграция на отпадналите и преждевременно напусналите училище и за включване в системата на образованието на тези, които никога не са посещавали училище.

С цел осъществяване на приобщаващото образование са осигурени условия за:

· отчитане на образователните потребности на всички деца и ученици и с акцент върху децата и учениците със специални образователни потребности, деца и ученици от етническите малцинства, от семейства на мигранти и на бежанци при съхраняване и развиване на културната им идентичност;

· реализиране на новите функции на специалните училища и центровете за специална образователна подкрепа за предоставяне на допълнителна подкрепа за личностно развитие на деца и ученици;
· Организиран е безплатен транспорт за децата и учениците по чл. 283, ал. 2 от ЗПУО.

· Определени са средищни и защитени училища и детски градини;
· Институциите в предучилищното и училищното образование са осигурени с документите от задължителната документация съгласно нормативната уредба;
· Осъществено е актуализиране и са осигурени РУО с документи за признаване на училищно обучение, образование и професионална квалификация по документи, издадени от училища в чужда държава;
· Извършено е оценяване и одобряване на познавателни книжки, учебници и учебни комплекти в съответствие с държавните образователни стандарти;
· Осигурени са познавателни книжки/учебници/учебни комплекти/учебни помагала за безвъзмездно ползване за:

- децата в подготвителните групи и учениците в I-VII клас;

- учениците със специални образователни потребности – със сензорни увреждания; 

- учениците със сензорни увреждания – с увреден слух, по специалните учебни предмети;

- децата и учениците, обучавани в Европейските училища, по БЕЛ.

· Поетапно се въвежда новата образователна структура във връзка с прилагането на Закона за предучилищното и училищното образование;
· Осъществена е методическа и организационна подкрепа на училищата за прилагане на новия учебен план, новите учебни програми и нормативните документи, които осигуряват изпълнението на Закона за предучилищно и училищно образование;
· Разработени са учебни програми за осигуряване на качествено образование, ориентирано към съвременните потребности на обществото и развитие на ключовите компетентности, заложени в Закона за предучилищно и училищно образование. През 2018-2019 учебна година е осигурено обучение по нови учебни програми в класовете I-III клас и V-IX клас;
· Организирани са ученически олимпиади и състезания и е осигурено подпомагането на подготовката на изявените ученици по всички общообразователни предмети; 

· Успешно са реализирани всички дейности за съхраняване и разширяване на българското етнокултурно пространство извън пределите на Р България;
· Създадена е много добра организация за провеждане на ДЗИ през сесия май-юни и през сесия август на учебната 2017/2018 година;
· С цел надграждане на политиките за осигуряване на достъп до качествено предучилищно и училищно образование са подготвени предложения за три проекта по ОП НОИР - „Образование за утрешния ден“, „Подкрепа за успех“ и „Активно приобщаване в системата на предучилищното образование“;
Приоритетно са прилагани политики за повишаване квалификацията на педагогическите специалисти, привлекателността на учителската професия, на престижа и социалния статус на българския учител:
· Осигурени са условия за продължаваща квалификация и професионално развитие на педагогическите специалисти и за избор на обучения съобразно спецификата и стратегията за развитие на детската градина или училището за повишаване на образователните резултати на децата и учениците и качеството на образователния процес. Осигурена е подкрепа на експертите за квалификация на педагогическите специалисти в РУО;
· Поддържа се информационен регистър на одобрените програми за повишаване квалификацията на педагогическите специалисти;

· Разработен е проект за изменение и допълнение на Наредба №12 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти;

· Разработен е инструмент за проверка на изпълнението на одобрените програми, вписани в информационния регистър;

· Изготвени са проекти на атестационни карти за педагогически специалисти и психолози;

· Разработена е платформа за осигуряване на системата на предучилищното и училищното образование с педагогически специалисти;

· Разработен и подписан е нов КТД за системата на предучилищното и училищното образование;

· За повишаване на авторитета на педагогическите специалисти е организирано  удостояването им с ежегодните награди „Св. Иван Рилски”, „Неофит Рилски”, „Константин Величков” за постигнати високи резултати в професионалната си дейност и принос в развитието на българското образование. 

Осъществени са мерки за намаляване на административната тежест по отношение на учителите, директорите и другите педагогически специалисти чрез преосмисляне съдържанието на нормативни документи за системата на предучилищното и училищното образование. За осъществяване на политиката със заповед на министъра на образованието и науката е създадена работната група, която да анализира ефективността от прилагането на държавните образователни стандарти (ДОС) и да аргументира необходимостта от актуализацията им, включително с цел предотвратяване възникването и преодоляване на наличието на административни тежести, както и да следи за осигуряване на интегрираност на системата за управление на базите данни в системата на образованието и науката.

Разширени се възможностите за избор на профилирано или професионално образование чрез планиране приема на ученици в профилираните и професионални паралелки съобразено нуждите на икономиката по области и общини.

Създадени са условия за осъществяване на политики, насочени към все по-тясно обвързване на професионалното образование с пазара на труда и практическа реализация на завършилите и придобилите професия, включително за ефективно планиране на приема на ученици в профилираните и професионални паралелки, съобразено с нуждите на икономиката по области и общини.
Висше образование

През 2018 година са приложени мерки за насърчаване на усилията на автономните висши училища за непрекъснато усъвършенстване на качеството на предлаганото висше образование, за подпомагане на висшите училища при въвеждането на вътрешни системи за оценяване и поддържане на качеството на обучение и на развитието на академичния състав, за създаване на условия за включване на българските висши училища в европейското образователно пространство и усвояване на добрите практики от висшите училища на държавите-членки на ЕС. Предприети са мерки за подобряване на условия за достъп до качествено висше образование, целящо бърза и успешна реализация през целия живот, свързани с:
· подпомагане на студенти, докторанти и специализанти, чрез: предоставяне на стипендии, помощи и награди със средства от държавния бюджет и от Европейските структурни и инвестиционни фондове; субсидирано ползване на студентски столове и общежития; предоставяне на парични помощи за свободно наета квартира; подпомагане на физическото възпитание и спорта на студентите и утвърждаването на системата за студентско кредитиране;

· актуализиране на рейтинговата система на висшите училища в Република България – РСВУ съдържа информация за 51 акредитирани висши училища, които предлагат обучение по стотици специалности, разпределени в 52 професионални направления;

· осигуряване на условия за провеждане на практическо обучение на студентите в реална работна среда, което има за цел поддържането и повишаването на качеството на висшето образование, подобряване на взаимовръзката на образованието с бизнеса, целяща бърза и ефективна реализация на завършващите висше образование на пазара на труда;

· осъществяване на дейности по информиране на кандидат-студенти от български произход (постоянно живеещи в чужбина) за възможността да се обучават в български висши училища;

· актуализиране на нормативната уредба, регламентираща системата на висшето образование.


Осигурени са нормативни условия за разширяване на академичната автономия, правото на институциите за висше образование и изследвания за качествен подбор на научно-преподавателските кадри и тяхното научно развитие и кариерно израстване.

Наука

В изпълнение на целите за преструктуриране и модернизиране на научната инфраструктура, за постигане на дълготраен положителен ефект в областта на научната и изследователската дейност и превръщане на научния сектор в основен фактор за изграждане на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности, насочени към подобряване на икономическото развитие на страната в дългосрочен план с извършените разходи за 2018 г. са осигурени:

· Координация на регионалните, европейските и трансевропейските научни и иновационни програми;

· Развитие и изпълнение на Националната пътна карта за научна инфраструктура, обвързана и с приоритетите на Националната стратегия за развитие на научните изследвания 2020 и Иновационната стратегия за интелигентна специализация;

· Поддържане и разширяване на достъпа до електронни бази данни;

· Подкрепа за участие на българските учени в европейски и международни програми;

· Привличане, насърчаване и развитие на младите учени, както и привличане на изявени български учени, работили в престижни чуждестранни научни институции;

· Участие в международни програми и инициативи на учени;

· Включване в международни научни мрежи и осигуряване на достъп до световни бази данни и обмен на информация на научни знания;

· Модернизация на съществуващата научна инфраструктура;

· Подобряване статута на учените и тяхното място в обществото;

· Дейности, способстващи въвеждането на ефективна система за оценка на научноизследователската дейност на основата на съпоставимост и съизмерване на качеството й със световните и европейските стандарти.

11. Министерство на околната среда и водите

Отчетът на Министерство на околната среда и водите за изпълнението на провежданите политики към 31.12.2018 г. представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на проведените дейности в рамките на отчетния период. Отчетът съдържа информация за степента на изпълнение на провежданите политики и програми в областта на околната среда и извършените разходи за тяхното изпълнение.

Министерството на околната среда и водите (МОСВ) ефективно осъществява държавната политика по опазване на околната среда в обществен интерес, като:

Създава подходяща правна и стратегическа рамка, която отговаря на съвременните предизвикателства;

Подпомага изграждането на екологичната инфраструктура;

Прилага механизмите за превенция и контрол за намаляване на общия натиск от различните източници и дейности върху околната среда;

Създава условия за съхранена природа, икономически растеж и повишен жизнен стандарт на обществото;

Предоставя качествени и навременни административни услуги;

Осигурява достъп до актуална информация за състоянието на околната среда и провежданата екологична политика.

Програмният бюджет МОСВ включва девет програми, като осем от тях са насочени към изпълнението на две политики, а деветата е бюджетна програма „Администрация“.

Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда се изпълнява чрез следните седем бюджетни програми:

Бюджетна Програма „Оценка и управление на водите на Република България“;

Бюджетна Програма „Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите“;

Бюджетна Програма „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване на качеството на атмосферния въздух“;

Бюджетна Програма „Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси“;

Бюджетна Програма „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол“;

Бюджетна Програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“;

Бюджетна Програма „Управление на дейностите по изменението на климата“;

Политика в областта на Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост, се изпълнява чрез бюджетна програма:

Бюджетна Програма „Националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост“;

Към 31.12.2018 г. за изпълнение на политиките и програмите на МОСВ са извършени общо разходи в размер на 51,7 млн.лв.

По Политика в областта на опазването и ползването на компонентите на околната среда са изразходвани средства в размер на 24,6 млн.лв.

Управлението на водите се основава на факта, че водите са общонационален неделим природен ресурс и общо наследство, което трябва да се опазва и защитава, като за реализирането на тази програма по бюджета на МОСВ са направени разходи в размер на 7 млн. лв. Постигнатите резултати през 2018 година са свързани с прилагане на политиката по управление на водите на територията на страната чрез изпълнение на изискванията на европейското и национално законодателство.   

Проведени са процедури за определяне на санитарно-охранителни зони около съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и за минерални води. Анализирана е на информацията за комплексните и значими язовири и наличната информация за състоянието на водите и водните обекти. Поддържат се над 25 електронни регистри по отношение на управлението на водите. Изпълняват се програмите за мониторинг на водите на басейново ниво, изготвяне на оценки и тенденции за състоянието на водите на територията на Република България, програмите за мониторинг на морската околна среда.В процес на изпълнение са програмите от мерки на: Плановете за управление на речните басейни, Морската стратегия, Плановете за управление на риска от наводнени, от съответните компетентни звена. Реализирани са дейности за създаване на механизъм за координация на действията при възникване на риск от наводнение, вкл. в трансграничен район. 
По бюджетна програма „Интегрирана система за управление на отпадъците и опазване на почвите“, са извършени разходи в размер на 3,9 млн.лв. С цел предотвратяване, намаляване или ограничаване на вредното  въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда и използването им като ресурс за икономиката, политиката на МОСВ за подобряване на управлението на отпадъците за отчетния период е насочена към: 
Увеличаване на количествените цели за рециклиране, повторно използване и/или извличане на вторични суровини и енергия от масово разпространени отпадъци, чието образуване не може да се предотврати. В съответствие с европейското законодателство, националните цели се увеличават по години, като това е заложено в подзаконови нормативни актове, свързани с управлението на масово разпространените отпадъци. Хармонизиране на националното законодателство по управление на отпадъците с европейските изисквания. Упражняване на контрол върху спазването на условията в издадените разрешения за дейности с отпадъци. 


По бюджетна програма „Намаляване на вредните емисии в атмосферата и подобряване на качеството на атмосферния въздух“ са изразходвани 2,1 млн. лв. Основен проблем за страната от гледна точка постигането и поддържането на добро качество на атмосферния въздух в населените места, са наднормените нива на фини прахови частици (ФПЧ10). Резултатите от мониторинга на атмосферния въздух показват, че въпреки наличието на отчетлива тенденция за намаляване на наднормените нива на ФПЧ10, предприетите до момента мерки на местно ниво са недостатъчни. Извършени са 819 проверки на инсталации, бензиностанции, терминали, търговски обекти и др. източници на летливи органични съединения.

· Бюджетна Програма „Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси“ са изразходвани средства в размер на 7,2 млн. лв., като сред основните приоритети и постигнати цели са управлението и контрола на защитените територии чрез разработване на планове за управление и опазване на представителни за България и Европа типове природни местообитания и местообитания на застрашени, редки и ендемични видове в рамките на Националната екологична мрежа Натура 2000. Проведена е процедура по реда на глава трета от Закона за защитените територии (ЗЗТ) за намаляване на площта на Резерват „Калиакра“ с 21,987 дка и за увеличаване на площта на Защитена местност „Степите“ с 20,439 дка. Проведена е друга процедура по реда на глава трета от ЗЗТ за увеличаване на площта на Резерват „Калиакра“ с 15 72,417 дка и за намаляване на площта на защитена местност „Степите“ със 173,963 дка. Променени са режимите на дейност на 1 защитена територия – Природна забележителност „Карлуковски карстов комплекс“ в землището на с. Карлуково, община Луковит, област Ловеч, с цел обезпечаване на ефективна защита на пещерите „Темната дупка“, „Проходна“, „Свирчовица“, „Банковица“ и „Хайдушка дупка“, формиращи природна забележителност. Актуализирана е площта на 26 защитени територии на основание на чл. 42, ал. 6 от ЗЗТ и във връзка с извършени по-точни замервания. В рамките на 15 процедури по реда на глава 5 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР) са обявени 19 бр. вековни дървета, а в рамките на 37 процедури по реда на ЗБР са заличени 56 броя вековни дървета. Издадени са 2 акта за изключителна държавна собственост на резерват „Тисовица“, община Царево, област Бургас  и на Резерват „Пясъчната лилия“, община Созопол, област Бургас. Приети са 8 нови плана за управление на защитени територии - Резерват „Вълчи дол“, Резерват „Ропотамо“, Поддържан резерват „Боровец“, Поддържан резерват „Борака“, Поддържан резерват „Женда“, Поддържан резерват „Чамлъка“, Поддържан резерват „Училищна гора“ и Поддържан резерват „Богдан“;
В изпълнение на целите, заложени в програмата „Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и прилагане на механизмите за контрол“ са изразходвани средства в размер на 1,3 млн. лв., като през отчетния период МОСВ продължи последователно да насърчава участието на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда. За разлика от предходния период, през 2018 г. е увеличен броят на подадените заявления за предоставяне на достъп до обществена информация в областта на околната среда, което е показател за откритост и прозрачност в работата на ведомството. Общо в МОСВ и неговите поделения са постъпили 1007 заявления за достъп до обществена информация. Регионалните подразделения на МОСВ поддържат и развиват 32 информационно-посетителски центъра на територията на страната, към които за съдействие и съвместни дейности са се обърнали 3 824 посетители, а броят на посетителите в центровете на националните паркове, оборудвани с екопътеки, интерпретативни маршрути, съоръжения за игра и открити експозиции, е над 40 000. Центровете са оборудвани в различна степен, през отчетния период започна преоборудване с по-голям капацитет на два центъра – на басейновите дирекции в Пловдив и Плевен. Всички развиват активна дейност, чрез която се осъществяват информационно-образователни инициативи за повишаване на екологичното съзнание и култура на различни групи от обществеността, издават се информационни материали и се провеждат образователни програми в партньорство с институциите и  неправителствените организации в отделните региони. Чрез дейността им МОСВ участва активно и в процеса на стимулиране на неформалното обучение за опазване на околната среда - с издаване на образователни продукти и провеждане на национални кампании за опазване на околната среда, включени в Националния календар на Министерството на образованието и науката за извънкласните и извънучилищни дейности (само в центровете на територията на НП „Пирин“ са проведени 128 интерактивни занимания с участието на над 4 800 деца и младежи и 8 обучителни похода с над 200 ученици от различни градове).
От 16-те РИОСВ са извършени 19 440 проверки на 17 097 обекта. В рамките на осъществения контрол са дадени 6 512 предписания за отстраняване на констатирани нарушения. Специално място по своята мащабност заема Националната кампания „За чиста околна среда” (финансирана от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околна среда в размер на 3 500 хил. лв.), която се утвърди през годините като ефективен механизъм да бъдат активирани и финансово подпомогнати общините, училищата и детските градини да предприемат дейности като почистване, залесяване, озеленяване, изграждане или възстановяване на детски площадки, зони за отдих, междублокови пространства и др. Чрез изпълнението на проектите се осигурява навлизането в образователния процес на съвременните тенденции в сферата на опазване на околната среда. В тазгодишното издание на конкурса са класирани 110 проекта на училища, 132 проекта на детски градини и 232 проекта на общини и кметства. 


По бюджетна програма „Оценка и управление на въздействието върху околната среда“ са извършени разходи в размер на 2,5 млн. лв. За 2018 г. са планирани общо 6 бр. информационни системи за създаване/поддържане/сервизна поддръжка на публични регистри, в т.ч.: 1 бр. нова информационна система за поддържане на публичен регистър по Закона за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети, сервизна поддръжка на 1 бр. публичен регистър на Севезо предприятията/съоръженията с нисък и висок рисков потенциал, попадащи в обхвата на глава седма, раздел първи на Закона за опазване на околната среда; 1 бр. сервизна поддръжка на Националното информационно бюро по химикали; поддържане и сервизна поддръжка на 3 бр. съществуващи информационни системи за поддържане на публични регистри: за процедурите по екологична оценка за планове и програми; с данни за извършване на процедурите по оценка на въздействието върху околната среда; на издадените комплексни разрешителни. Издадени са 2 135  броя актове по Оценка на въздействието върху околната среда  и Екологична оценка.


По бюджетна програма „Управление на дейностите по изменението на климата“ са изразходвани средства в размер на 0,6 млн. лв. изменение на климата и Протокола от Киото, целящи прилагане Споразумението от Париж за климата и регламентиране на неуредните в Споразумението въпроси, като са изготвени, представени и защитени позициите на страната.Взето участие в провеждането на преглед на Националната инвентаризация на емисии на парникови газове на България от Европейската Комисия.

Осигурено е участието на България в търговете на квоти за емисии на парникови газове през Третия период на ЕСТЕ – в периода 01.01 – 31.12.2018 г. на общата тръжна платформа, осигурена от Европейската енергийна борса (ЕЕХ), са проведени 140 търга на квоти за емисии на парникови газове от инсталации и 4 търга на авиационни квоти за емисии на парникови газове от Третия период на ЕСТЕ. Осигурено е участието на сектор "Авиация" в ЕСТЕ – изчисляване и подаване до Европейската комисия на националната таблица с права за ползване на международни кредити от авиационните оператори; за 2018 г. са издадени безплатни квоти на 3 авиационни оператора, участващи в ЕСТЕ. Осигурени са квоти за стационарните инсталации, участващи в ЕСТЕ за 2018 г. –  издадени са безплатни квоти на 122 оператора на инсталации. Издадени безплатни квоти от резерв „Нови участници“.

По Политика в областта на националната система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост са извършени разходи в размер на 11,5 млн.лв.
Отговорност за изпълнение на програмата в пълният и обхват има изпълнителния директор на ИАОС.  Изпълнението на програмата е пряко свързано с изпълнението на съответните задължения и задачи на РИОСВ  и ДНП. РИОСВ участват в мониторинга на емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух (по изпълнение на графиците за задължителния емисионен контрол) и контрола на отпадъчните води от задължителния списък на обектите, събиране и предоставяне на информация от годишните отчети по отпадъци, контрола на промишления шум, мониторинга на биологичното разнообразие. ДНП участват в изпълнението на дейностите свързани с мониторинга на биологичното разнообразие, мониторинга на повърхностните води и мониторинга на почвите на територията на съответните национални парка. Във връзка с това изпълнението на програмата е отговорност и на директорите на РИОСВ и ДНП. 

Изпълнение на подписания договор с подизпълнител – Институт за космически изследвания и технологии на БАН. Дейностите се изпълняват съгласно графика на проекта. Изпълнение са всички планирани дейности по проекта. Изпълнени са дейностите по разпространение на информацията – на интернет страницата на ИАОС е публикувана информация за дейностите по проекта. Изпратен е финален отчет към Европейската агенция по околна среда и са изпратени всички обработени данни и създадени продукти, очаква се одобрението му и верификация на резултатите.  

Ежечастно докладване на данни от Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон в България към Европейската система за обмен на радиологични данни (EURDEP), както и е осигурен постоянен достъп до информацията от аналогични системи на страните от ЕС  в изпълнение на чл.35 и чл. 36 от Договора ЕВРАТОМ  за дейности в областта на атомната енергия и Препоръка 473/ 2000 на ЕК. 

Извършено е докладване на данните за 2018 г. в online базата данни на Международна Кооперативна Програма “Мониторинг и оценка на въздействията от замърсяването на атмосферния въздух върху горските екосистеми“ – Гори ниво І (широкомащабен горски мониторинг). Програмата се изпълнява под егидата на ИКЕ/ООН, в изпълнение на задължения към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (КТЗВДР) и Регламент на ЕС № 1737/2006. Докладването е извършено в пълния обем и срок. 
Програма „Администрация” осъществява дейности по управление на човешките ресурси, осигурява правното, финансовото, административното и материално- техническото обслужване на другите програми. Дейностите по програмата са насочени към създаване на условия за изпълнението на всички включени програми в структурата на програмния бюджет на МОСВ. През 2018  г. са извършени  разходи в размер на 15,6 млн.лв.

12. Министерство на енергетиката

През отчетния период Министерство на енергетиката извършва дейността си по 1 политика и 5 бюджетни програми, които са инструмента за постигане на поставените оперативни цели. Разходите по програми са разделени на ведомствени и администрирани и отразяват извършваните по програмата дейности по разработване, планиране и изпълнение на дадена програма. Те са квалифицирани в следните икономически категории: персонал, издръжка, капиталови разходи.

Министерството на енергетиката идентифицира следната политика и бюджетни програми в областта на енергетиката:

Политика в областта на устойчивото и конкурентоспособно енергийно развитие, в т.ч.:
Бюджетна програма /БП/ „Ефективно функциониране на енергийните предприятия, инфраструктура и пазари“;

БП „Сигурност при енергоснабдяването и при управление на РАО и ИЕЯС“;

БП „Устойчиво енергийно развитие“;

БП „Подобряване на процесите на концесиониране и управление на подземните богатства и геоложките изследвания“.

БП „Администрация“

Ползите за обществото Министерство на енергетиката постига съвместно с второстепенния си разпоредител с бюджет Агенцията за устойчиво енергийно развитие.

Стратегическата цел на Политиката в областта на устойчивото и конкурентоспособно енергийно развитие е „Създаване на условия за сигурна, ефективна и екологосъобразна енергетика.”, а оперативните цели са: „Гарантирана сигурност на доставките в конкурентни енергийни пазари”, „Ефективно и екологосъобразно енергийно развитие” и „Ефективно управление на енергийните ресурси”.

Националните цели, механизми, график и срокове за тяхното изпълнение в горепосочените направления са определени в Енергийната стратегия на Р България до 2020 г., като са предприети действия за разработване и приемане на Стратегия за устойчиво енергийно развитие на Р България за периода 2020-2030 г. за развитие на енергетиката на страната при условия на пълна либерализация на пазарите на електрическа енергия и природен газ и интеграцията им към Общия енергиен пазар на ЕС, с хоризонт до 2050 г., в съответствие с установените европейски цели в областта на енергетиката и изменението на климата.

Целта на енергийната политика е:

· гарантиране на енергийната сигурност на страната чрез проучване на нови райони, от които да се извършва снабдяване с горива, проучване на нови технологии, по-нататъшно разработване на местните ресурси и подобряване на инфраструктурата за достъп до нови източници на снабдяване – изграждане на междусистемни газови връзки между България и съседните ни страни, реализация на Газов разпределителен център на територията на Р България – хъб „Балкан“;

· пълна либерализация на пазарите на електроенергия и газ и интегрирането им в Общия европейски енергиен пазар, защита на уязвимите потребители;

· установяване на по-чисто и ефективно производство на енергия чрез по-рационално използване на икопаемите и възстановяеми източници /ВИ/, минимизиране влиянието на производството, преноса и използването на енергия върху околната среда, подобряване управлението на естествените ресурси;

· запазване и развитие капацитета на ядрената енергетика, продължаване на живота на блокове 5 и6 на АЕЦ „Козлодуй“;

· развитие на нови икономически ефективни проекти, създаващи възможност за екологично нисковъглеродно производство на енергия, без предоставяне на държавни или корпоративни гаранции;

· диверсификация на трасета и доставки на природен газ;

· гарантиране на енергийната сигурност на страната, чрез увеличаване на местния добив на енергоресурси, разработване на дадените на концесия участъци и разработване на нови чрез концесия за проучване и за добив на нефт и газ;
· намаляване с 20 % на емисиите на парникови газове в сравнение с равнищата от 1990 г.;

· изпълнение на националната задължителна цел за 16 % дял на енергията от ВИ в брутното крайно енергийно потребление в страната, включваща задължителен 10 % дял на енергията от ВИ в транспорта до 2020 г.;

· повишаване с 25% на енергийната ефективност на страната до 2020 г.;

· постигане на енергийни спестявания в крайното енергийно потребление (КЕП) - 716 Ktoe и енергийно спестяване в първичното енергийно потребление (ПЕП) – 1590 Ktoe.

През периода енергетиката, в това число и националната, продължава да е изправена пред зависимостта от внос на ресурси и енергия, нарастващите цени на вносните енергийни ресурси и промените в климата. Това определя и приоритетните области, по които следва да се работи, а именно:

· ограничаване на външната зависимост от енергиен внос чрез диверсификация на енергийните доставки, енергоспестяване и насърчаване на използването на местни ресурси и енергия от ВИ;

· либерализиране на енергийния пазар с оглед обезпечаване на достъпна и сигурна енергия на потребителите;

· изпълнението на политиката по енергийната ефективност /ЕЕ/ е ключов елемент за устойчивото развитие и като такъв ЕЕ е основна цел и е особено важна за постигане на дългосрочната ни енергийна стратегия и цели за климата. Тя е най-рентабилният начин за намаляване на емисиите, за подобряване на енергийната сигурност и конкурентоспособност и за поддържане на ниски енергийни разходи;

· ограничаване на климатичните промени, чрез използване потенцияла на схемата на ЕС за търговия с емисии като основен европейски инструмент за постигане на целите в областта на енергетиката и клизата за 2020 г. с хоризонт 2030 г.

В проекта на Интегриран национален план в областта на енергетиката и климата са формулирани дългосрочните национални цели за размитието на енергийния сектор до 2030 г. с хоризонт 2050 г. в съответствие с европейскитецели, заложени в законодателната инициатива „Чиста енергия за всички европейци“ на ЕС:

· обвързваща цел за намаляване с най-малко 40 % на емисиите парникови газове в ЕС спрямо равнището им от 1990 г.;

· постигане на минимум 32 % дял на енергията от ВИ в брутното крайно потребление на енергия на ЕС без индивидуални национални показатели за отделните държави-членки;

· индикативна цел от 32.5 % подобряване на ЕЕ;

· минимална цел от 15 % от съществуващата електроенергийна междусистемна свързаност.

За изпълнението на БП „Ефективно функциониране на енергийните предприятия, инфраструктура и пазари“ са изразходвани 3,1 млн.лв., с които е финансирано изпълнението на следните дейности:
· Ускорена реализация на приоритетните енергийни инфраструктурни проекти, свързани с развитието на подходяща национална, регионална и транс-континентална енергийна инфраструктура– изпълнява се;

· Ефективна защита на националните интереси в процеса на развитие на енергийната политика и законодателството на ЕС– изпълнява се;

· Навременно изпълнение на ангажиментите в областта на енергетиката, произтичащи от членството в ЕС– изпълнява се;

· Подготовка за предстоящото през 2018 г. ротационно българско Председателство на Съвета на Европейския съюз по въпросите на енергетиката– изпълнено;

· Активно участие в международното енергийно сътрудничество, както в рамките на ЕС, така и на двустранна и многостранна основа, за гарантиране на енергийната сигурност;

· Ефективно функциониращ енергиен сектор и адекватни корпоративни структури, в съответствие с изискванията на ЕС и добрите практики – изпълнява се;

· През 2018 г. е осъществена промяна в собствеността на „Българска независима енергийна борса“ ЕАД (БНЕБ ЕАД), като едноличен собственик става „Българска фондова борса – София“ АД (БФБ - София) с ЕИК 030412611. Промяната е вследствие на постигнатите договорености по дело АТ.39767 БЕХ Електричество, за изваждане на БНЕБ ЕАД от структурата на БЕХ ЕАД. С Решение С(2018)572 Европейската комисия е одобрила продажбата, като посочва че същата е извършена по начин, който удовлетворява ангажиментите, поети от БЕХ ЕАД пред ЕК.

· Осигуряване на ефективно функциониране, управление и преструктуриране на търговските дружества, в които министърът на енергетиката упражнява правата на собственост в капитала – изпълнява се; 

· През 2018 г. е променена собствеността на „Булгартел“ АД, като е прехвърлена от БЕХ ЕАД поравно на "Булгартрансгаз“ ЕАД и "Електроенергиен системен оператор" ЕАД.

· Подпомагане провеждането на държавната политика в сферата на управление на търговските дружества с над 50 на сто държавно участие в капитала и запазване на държавните интереси в търговските дружества с миноритарно държавно участие в капитала им – изпълнява се;

· От дирекция КУЕ е подготвена цялостната документация във връзка с протоколните решения на министъра на енергетиката в качеството му на едноличен собственик на капитала на дружествата от системата на МЕ. Изготвяни са и периодични анализи, становища, доклади, писма и други, свързани с дейността на търговските дружества.

· Осъществяване на ефективен диалог с отрасловите работодателски и синдикални структури – изпълнява се;

За изпълнението на БП „Сигурност при енергоснабдяването и при управление на РАО и ИЕЯС” са изразходвани 57,6 млн. лв., с които е осигурено финансиране изпълнението на Националния план за инвестиции, както и финансиране на дейностите свързани с изпълнението на Закона за безопасно използване на ядрената енергия /ЗБИЯЕ/, а именно:
1. Контрол на енергийната система по отношение осигуряването на непрекъснатост на енергийните доставки за задоволяване потребностите на обществото от енергия и енергийни ресурси, съобразено с изискванията за баланс надеждност, безопасност и опазване на околната среда;

2. Ефективно и безопасно управление на количествата радиоактивни отпадъци в страната и на процеса по извеждане от експлоатация на 1 до 4 блок на АЕЦ "Козлодуй";

3. Подпомагане на развитието на ядрената и конвенционалната енергетика в страната.

Със средства на Фонд „Радиоактивни отпадъци“ са финансирани одобрени на основание чл. 93, ал. 1, т. 5 от ЗБИЯЕ проекти на територията на общини Козлодуй и Елин Пелин.

Финансираните от Фонд „Радиоактивни отпадъци“ и Фонд „Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения“ дейности на ДП „Радиоактивни отпадъци“, по четири заложени мерки в годишната си програма и в Стратегията за управление на ОЯГ и РАО до 2030 г., които са:

Мярка 1. Изграждане на Национално хранилище за погребване на радиоактивни отпадъци.

На 29.08.2017 г. е направена официална първа копка на обекта.

През отчетния период строителната дейност e съсредоточена основно върху оформяне на депото и изпълнение на обратен насип от хумус върху склона, дейности по изграждане на инсталация за изготвяне на льосоциментна смес, вкл. електро- и водоснабдяване на инсталацията и видеонаблюдение, изграждане на площадка за тестване на льосоциментната възглавница, укрепителни работи на носещата конструкция към основата на системата за смесване на льос и цимент; оформяне на пътища (оформяне на земната основа, оформяне на пътното легло – насипване на трошен камък и др.) геодезично трасиране на площадка Радиана. Извършват се независим стротелен надзор и авторски контрол по изграждане на първи етап на НХРАО.

Продължават дейностите по договорите за предексплоатационен мониторинг на площадка Радиана:

· Предексплоатационен геодезичен мониторинг на площадка „Радиана“ по време на строителството на първия етап на НХРАО;

· Предексплоатационен радиационен мониторинг на площадка „Радиана“ по време на строителството на първия етап на НХРАО”

Изпълнявани са инфраструктурни проекти по подготовка на площадка Радиана:

· Приключен е проектът по „Изместване на техническа инфраструктура от площадка „Радиана“ – питеен водопровод, съобщителни кабели, собственост на Виваком (БТК АД), и въздушен електропровод ЕЛБА 20 kV“;
· Приключен е проектът за „Разработване на работен проект за изместването на участък от напоителен канал, преминаващ през площадка „Радиана”. Очаква се становището на МЗХ - принципал на „Напоителни системи” ЕАД, да потвърди действителната необходимост от извършване на СМР за релокация на напоителния канал;
· Приключено е изпълнението на „Рехабилитация на участък от републикански път II-11 от с. Хърлец до гр. Козлодуй, в т.ч. т.нар. околовръстно на гр. Козлодуй“. ДНСК към МРРБ издаде Разрешение на ползване на строежа №СТ-05-1535/14.12.2018 година.
Мярка 2. Модернизация на ЦПРАО, ССКРАО и площадка „Варово стопанство” в СП РАО-Козлодуй.

Продължава изпълнението на дейностите по:

· Програма за управление на РАО на площадка Варово стопанство, № ОП.05-РАО.ЕД.ПМ.041/04 - 

· Програма за разработване на нови и усъвършенствани продукти и технологични процеси за оптимизиране на обработването на течните РАО от АЕЦ „Козлодуй” идент. № РК.РАО.ЕД.ПМ.065/00 - изпълнена е „Доставка на 1 бр. влажна камера за втвърдяване и отлежаване на циментови проби” .)
· Рехабилитация на хранилища за РАО и рехабилитация на околовръстните стени на Траншейно хранилище:
· Изпълнен договор за „Текущ ремонт на повърхностите на покривни капаци на Траншейно хранилище за съхранение на РАО с цел съхраняване на инженерните му бариери” ;

· Изпълнен договор за „Направа на метална ограда на Бризгален басейн (ББ 1) и подход (рампа) за камиони с масивни товари”.

· Модернизация на Автоматизирана информационна система за радиационен контрол (АИСРК):
· Доставка на 3 броя аерозолни монитори УДА-1АБ за непрекъснато измерване и оценка на обемната активност на въздуха при извършване на дейности в ЦПРАО );
· Изпълненна е „Доставка на 1 брой пропорционален брояч LND 4313” (за дооборудване на ел. таблата, резервно захранване на аерозолните монитори);
· Дооборудване на ел. таблата: комуникационни и управляващи модули и мрежово оборудване по спецификация;

· Радиометри за контрол на мощност на дозата и повърхностно замърсяване – 3 бр.;

· Доставка на апаратура за експресно измерване на намазки.

· Дейности за: „Изпълнение на инженерно - технически дейности, свързани с разработка и внедряване на електрозахранване, управление и контрол (част „Ел., КИП и А”) на система за оптимизиране процеса на преработка на генерираните от суперпреса HHS-1000-3R вторични РАО, изграждана в СП „РАО – Козлодуй”;
· Проект 48: „Реконструкция и модернизация на КСК, осигуряващи технологичния процес за обработване на РАО, приемани в СП „РАО-Козлодуй”, в резултат на дейностите по ИЕ на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй”.
·  Изпълнен договор за „Изработка и доставка на 2 броя метални кофражни форми (КФ 4 и КФ 5) за производство на стоманобетонен контейнер (СтБК);
· Изпълнен договор за доставка на „Комбиниран багер-товарач, допълнително оборудван с телескопична багерна стрела и хидравличен чук”.
Мярка 3. Технически основи за извеждане от експлоатация на СП ПХРАО-Нови хан – Мярката е заложена в Стратегията за управление на отработено ядрено гориво и на радиоактивни отпадъци до 2030 г.

Във връзка с подготовката за издаване на нова лицензия за експлоатация на СП „ПХРАО-Нови хан” като Съоръжение за управление на РАО, включваща предварителни дейности по извеждане от експлоатация, беше разработен „Актуализиран план за извеждане от експлоатация на СП „ПХРАО-Нови хан”, идент. №ОП08-ПХРАО.ИЕ.ПЛ.001/05 (АПИЕ), който е представен за разглеждане в АЯР с пакета документи, приложени към Заявлението за подновяване на лицензията.

През 2018 г. продължават дейностите по извличане на РАО от хранилищни единици ПЕК, характеризирането им и прехвърлянето им в хранилищни единици СтБК. По този начин се актуализира и прецизира инвентара на РАО, съхранявани на Площадка 2, и се освобождат хранилищните единици ПЕК, които няма да бъдат използвани вече за съхранение на РАО.

Приключени са дейности по характеризиране на варели с отпадъци и превоза им до СП "РАО-Козлодуй", съгласно Програмата за освобождаване на Площадка 4 на СП ПХРАО –Нови хан. 
Базата данни на РАО се актуализира и прецизира по документи, като се преглеждат досиетата на приетите РАО и архивните документи на РАО, приети преди 2001 г. Отпадъците, които преминават на входящ контрол – приети сега или извлечени от Площадка 4 и Площадка 2 (ПЕК) – се идентифицират като потоци и им се присвоява код, съгласно „Програмата за управление на РАО от ядрените приложения в СП „ПХРАО-Нови хан” ОП06-ПХРАО.УД.ИН.016/02.. Крайният етап на управление на всеки от потоците предвижда погребване в подходящо хранилище (НХРАО, съоръжение за сондажно погребване), дългосрочно съхранение в склад или освобождаване от регулаторен контрол, така че площадката на СП „ПХРАО-Нови хан” да бъде поетапно освободена от РАО, за да се осигури извеждането от експлоатация.

Във връзка с проект на МААЕ за прилагане на концепцията за сондажно погребване на отработени закрити радиоактивни източници (ОЗРИ) в СП „ПХРАО-Нови хан” се подготвя инвентар на закритите източници, който ще послужи за входни данни на предварителната оценка по безопасност на Съоръжение за сондажно погребване.
През отчетния период:

1. Като част от етап подготвителни дейности за извеждане от експлоатация на СП „ПХРАО-Нови хан” са разработени:

· Изпитване и оценка на радиоактивни материали – метали, съхранявани на площадка № 3 и площадка №4 ;

· Процедура за освобождаване от регулаторен контрол на метални отпадъци (метална скрап) ;

· Процедура за освобождаване от регулиране на пластмасови, метални и електонни компоненти от демонтирани пожаро-известителни йонизиращи датчици (ПИЙД).

2. Изпълнявани са дейности по разработване и изпълнение на План за радиационно обследване на СП "ПХРАО-Нови хан".- разработено е „Проучване за разработване на информационна система за управление на РАО в СП ПХРАО Нови хан.

3. Изпълнявани са дейности по подготовка проектиране на съоръжение за сондажно погребване на ОЗРИ:
· Разработване на техническо задание (ТЗ) за разработване на Идеен проект за подготовка на ОЗРИ за сондажно погребване (капсулиране, междинно съхраняване в буферни контейнери на капсулираните ОЗРИ до тяхното погребване);

· Избор на площадка за сондажно погребване на закрити източници;

· Повторна употреба на Машинна зала, сондажно погребване на закрити източници на радиация от СП "ПХРАО-Нови хан", изготвяне на предложение за погребване в много дълбоки сондажи.

4. Изпълнявана е Програма за управление на остатъчния ресурс на КСК, важни за безопасността на площадката на СП „ПХРАО – Нови хан”.

Мярка 4. Технически основи за извеждане от експлоатация и демонтаж на блокове 1, 2, 3 и 4 на АЕЦ „Козлодуй”

През отчетния период продължава изпълнението на проекти за изграждане на съоръжения и доставка на оборудване за демонтажни дейности, радиационна защита, дезактивиране, сигурност и др., в съответствие с подписаните договори по проекти, финансирани от МФ Козлодуй.

Изпълнявани са дейности по радиационен мониторинг и мониторинг за безопасност на околната среда, аварийно планиране, дозиметричен контрол, промишлена безопасност и здраве и безопасност при работа на персонала.


В Инвестиционната програма са изпълнени мероприятия, свързани с реконструкция, модернизация и обновяване на съществуващите съоръжения, доставка на оборудване и системи, някои от които:

· Изграждане на два броя транспортни портали и част от ограда на Главен корпус на блокове 1-4 на АЕЦ ;

· Доставка на аналитична лента тип НЕЛ-4-50 и Доставка на многоканален цифров анализатор на спектри за гама-спектрометрична система – за нуждите на лаборатория „Радиохимия";
· Доставка на 19 броя метални асиметрични контейнери, отворен тип, с възможност за транспортиране от автомобил със система Skip-lift ;

· Доставка на Блокова абонатна станция за СБК-1 ;

· Доставка на 2 броя алуминиеви портални кранове - договор 2018120/ 22.10.2018 г.;
· Представлява доставка на специализирана метална кофа, секционно гребло и щипка за метални отпадъци, за MANITOU (оптимизиране на процеса по УМО;

· Подмяна на тръбен сноп на кондензатор-дегазатор на СВО-3;

· Доставка на пневматичен гайковерт за допълнителна обработка на детайлите, постъпили в ЦНРД  и доставка на Вложки и маркуч за ЦНРД.

Разработени са:

· „Оперативна процедура за освобождаване от регулиране на ламарини“ ;

· „Предварително инвестиционно проучване (ПИП), относно Проектиране на система за отвеждане на отпадни води от неутрализационни ями към Топъл канал 2 на АЕЦ Козлодуй.
Демонтажът на оборудването се извършваше съгласно „Програма за демонтаж на системи и оборудване от блокове 1-4 през 2018 г.”, идент. № ОП08-19.ИЕ.ДД.ПМ.008/00 и в процентно изражение представлява 80,88 % от годишния план за демонтажни дейности.

За изпълнението на БП „Устойчиво енергийно развитие” са изразходвани 2,0 млн.лв., с които е осигурено финансирането на поставените за изпълнение цели, за които са предприети и реализирани следните по важни дейности:

1. Мониторинг на Енергийната стратегия на Република България до 2020 г.;

2. Изготвяне на Стратегия за устойчиво енергийно развитие на Република България до 2030 г. и с хоризонт до 2050 г.;

3. Ефективна защита на националните интереси в процеса на развитие на енергийната политика и законодателството на ЕС, в областта на развитието на енергийните пазари, енергийната ефективност (ЕЕ) и енергията от възобновяеми източници (ВИ);

4. Навременно изпълнение на ангажиментите в областта на енергетиката, произтичащи от членството в ЕС;

5. Участие в дейностите по организиране и провеждане на председателството на Р България в Съвета на ЕС;

6. Повишаване конкурентоспособността на българската икономика;

7. Развитие на напълно конкурентен вътрешен пазар на електрическа енергия и на природен газ;

8. Интегриране на националните пазари на електрическа енергия и природен газ в регионалните и общоевропейския енергиен пазар;

9. Постигане на спестяване в първичното енергийно потребление до 2020 г. – 1 590 ktoe, определен в Националния план за действие по енергийна ефективност 2014-2020 г., в съответствие с изискванията на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност;

10. Реализиране на енергийни спестявания в крайното енергийно потребление до 2020 г. в размер на 716 ktoе, определен в Националния план за действие по енергийна ефективност 2014-2020 г., в съответствие с изискванията на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност;

11. Развитие на енергията от ВИ съгласно предвижданията в Националния план за действие за енергията от ВИ за постигане на задължителния за България 16 % дял от брутното крайно потребление на енергия до 2020 г., включваща задължителен 10 % дял на енергията от ВИ в транспорта;

12. Постигане на определената национална цел за потреблението на биогоривата от „ново поколение“ в транспорта в размер на 0,05 процентни пункта енергийно съдържание от общия дял на енергията от ВИ в крайно потребление на енергия във всички видове транспорт до 2020 г.;

13. Ограничаване вредното влияние върху околната среда от производството на енергия чрез повишаване на ЕЕ и използването на енергия от ВИ;

14. Създаване на условия за постигане на устойчиво енергийно развитие на регионално и местно ниво;

15. Определяне на дългосрочните национални цели за развитието на енергийния сектор за 2030 г., в съответствие с приоритетите в енергийната политика на ЕС;

16. Изготвяне на проект на Интегриран план в областта на енергетиката и климата на Р България в рамките на управлението на Енергийния съюз.

За изпълнението на БП „Подобряване на процесите на концесиониране и управление на подземните богатства и геоложките изследвания” са изразходвани 1,7 млн.лв.

Програмата се разработва и изпълнява в съответствие с Енергийната стратегия на Р. България, Закона за енергетиката, Закона за концесиите, Закона за подземните богатства, Закона за приватизация и следприватизационен контрол, Решения на Министерския съвет и други и включва изпълнението на следните дейности:

1. Предоставяне на разрешения за търсене и проучване и на концесии за добив на подземни богатства;
2. Осъществяване на контрол по изпълнението на действащите концесионни договори и договори за търсене и проучване и за проучване;
3. Издаване на удостоверения за геоложки/ търговски открития
За изпълнението на БП „Администрация” са изразходвани 3,6 млн.лв.
В бюджетна програма „Администрация” са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на четирите програми на политиката за постигането на стратегическите цели на Министерство на енергетиката.
Основна цел на програмата е подобряване държавното управление в областта на енергетиката и повишаване готовността на страната за превенция, работа при кризисни ситуации и военно време, постигане на по-високи нива на сигурност и подобряване защитата на обектите от енергетиката в съответствие с европейското законодателство, както и предотвратяване нарушаването или унищожаването на инфраструктури от енергетиката и предотвратяване на значителни трансгранични последици (пострадали, икономически последици, обществени последици); повишаване професионалните умения на администрацията на министерството и на служителите в търговски дружества за работа при кризисни ситуации и във военно време.

13. Министерство на икономиката

Политика в областта на устойчивото икономическо развитие и конкурентоспособност
Бюджетна програма- „Облекчаване на регулации, опростяване на процедури по предоставяне на административни услуги”



За постигане целите на програмата през 2018 г. ефикасно се прилагаха утвърдените процедури за предоставяне на административните услуги по програмата при осигурена висока информираност и прозрачност, чрез своевременно публикуване на актуална и подробна информация на сайта на министерството и в специализираните страници.



Отчетът по програмата съдържа информация за предоставените продукти/услуги през 2018 г. Изпълнението на предвидените дейности и мерки е отчетено чрез конкретно посочените в отчета стойности и показатели.



В изпълнение на мерки за намаляване на административната тежест за гражданите и бизнеса, произтичащи от Програмата за управление на правителството на Република България за периода 2017-2021 г., през 2018 г. с промени в нормативната уредба се облекчиха процедурите по издаване на лицензии и удостоверения за регистрация, при отпадане на изискванията за предоставяне на някои удостоверителни документи на хартиен носител. По този начин отпадна изискването заявителите да набавят документи, които администрацията може да събира служебно или по електронен път.



През 2018 г. заложените в програмата цели са изпълнени в определените за това срокове и в съответствие с графика, като в края на отчетния период планираните цели са постигнати максимално. 

Бюджетна програма  „Насърчаване на предприемачеството и иновациите”


През 2018 г. мерките за изпълнение на заложените в програмата цели са насочени към изпълнение на Иновационната стратегия за интелигентна специализация за периода 2014 – 2020 г и на Националната стратегия за насърчаване на МСП в България 2014 – 2020 г. 



Обявена е нова 9-та конкурсна сесия по Националния иновационен фонд. В изпълнение са общо 14 договора от 8-ма сесия на НИФ, като отчетената безвъзмездна финансова помощ /БФП/ е в размер на  0, 8 млн. лв. лв., като толкова е и  одобрената.

Извършен е технически и финансов мониторинг по 7 договора в изпълнение по Съвместна програма Евростарс. Отчетената субсидия по договорите е в размер на 0,8млн. лв., а одобрената – 0, 7млн. лв.



За 2018 г. годишната вноска за България за членство в Европейската Космическа Агенция се равнява на 1, 4млн. евро. В резултат от проведените три тръжни процедури на ЕКА за България, към момента се изпълняват общо 9 финансирани проекта.  На 30 октомври 2018 г. в София се проведе информационна сесия към потенциалните участници относно Четвърта тръжна процедура на ЕКА за България.

Приключи изпълнението по проект „sTARTs V” по сключен Договор №99/23.11.2017 г. между Министерството на икономиката и фондация „Джуниър Ачийвмънт България” за периода 23.11.2017 г. – 15.08.2018 г. Проектът е на стойност 0,03млн. лв. Обучени са ученици от общо 5 училища в България – 2 училища по изкуства и 3 спортни училища. Стартиран е проект „sTARTs VI” по сключен Договор №92/30.11.2018 г. между Министерството на икономиката и фондация „Джуниър Ачийвмънт България” за периода 30.11.2018 г. – 15.08.2019 г. Проектът е на стойност 0, 03 млн. лв. Обучени ще бъдат ученици от 2 училища по изкуства и 3 спортни училища.



В изпълнение са договорите на 13 бенефициента по програма „Техностарт 3”, финансирани през 2017 г. Приключило е изпълнението на бизнес плановете на 14 бенефициента, финансирани по „Техностарт 2” с общо усвоената сума на стойност 0, 2млн. лв. и неусвоена на стойност 0, 02млн. лв.

Бюджетна програма „Закрила на обектите на индустриална собственост”


През отчетния период Патентно ведомство на Република България изпълнява активно целите, залегнали в програмата, като извършва стриктно и отговорно заложените дейности. Отчетът показва активното участие на институцията в съвместно финансирани международни проекти в областта на индустриалната собственост в резултат на продължаващото ползотворно сътрудничество с международни организации като Световната организация за интелектуална собственост, Службата на Европейския съюз за интелектуална собственост, Европейската патентна организация, институции по закрила на интелектуалната собственост на други държави, както и български държавни и неправителствени организации. Заложените в програмата дейности се изпълняват в определените за това срокове и параметри, като планираните целеви стойности са постигнати и се отчита преизпълнение от 4% до 66% по различните показатели.


През 2018 г. остава стабилна тенденцията за търсенето на информационни услуги в областта на индустриалната собственост, в сравнение с предходните отчетни периоди. Отчетено е очакваното повишено търсене на информационните услуги, предвид извършените от ведомството промени в Ценоразписа за услугите, съгласно който над 30% от услугите вече се предоставят безплатно. Промените са направени във връзка политиката по намаляване на административната тежест за гражданите и бизнеса. Патентно ведомство на Република България поддържа и актуализира Държавни регистри за всички обекти на закрила, като всички вписвания в тях се публикуват ежемесечно в Официалния бюлетин на ведомството. Осъществява се общонационалната стратегия за борба с нарушенията на правата върху индустриалната собственост чрез активно изпълнение на административно-наказателната дейност, чрез осъществяване на съвместни проверки с други правоохранителни органи в България, предоставяне на експертна информация на тези органи и участие в Съвета за защита на интелектуалната собственост към Министерски съвет.


Патентно ведомство продължава да се справя с предизвикателствата, произтичащи от икономическата динамика и със задачите си, като полага значителни усилия за изпълнението на заложените показатели за осъществяване на политиката и конкретната програма.

Бюджетна програма „Инфраструктура по качеството в подкрепа развитието на икономиката”


Заложените по програмата цели са свързани със: създаване и поддържане на доверие в техническата компетентност на органи за оценяване на съответствието, осигуряване на проследимост, точност и достоверност на измерванията, постигане на по-висока степен на доверие при обществените отношения, основани на измерванията, предоставяне на метрологични знания и опит на високо научно и техническо ниво в подкрепа на конкурентоспособността, ефективен контрол за спазване на законодателството, осигуряващо условия за свободно движение на стоки и преодоляване на техническите бариери пред търговията, ефективен надзор за безопасността на продуктите пуснати на пазара и в действие, участие в процеса на подготовка и приемане на актове и решения на ЕС за развитие на Общностната политика и принципите, заложени в хармонизираното техническо законодателство, подобрен достъп до услуги по оценяване на съответствието, осигуряване на предпоставки за признато съответствие на българските продукти и развитие и подобряване на националната инфраструктура по качеството.


Отчетът съдържа информация за предоставените продукти/ услуги през 2018 г. Дейностите и мерките, подлежащи на изпълнение по програмата, осигуряват провеждането на държавната политика за осъществяване на надзор на пазара, технически надзор на съоръжения с повишена опасност, метрологичен контрол на средства за измерване, издаване на разрешения за оценяване на съответствието, и са свързани със защита на интересите на държавата, повишаване на доверието в икономическите оператори, развитие на иновациите и научноизследователската и развойната дейност, пресичане на нечестната конкуренция и живота и здравето на хората, защита на интересите на потребителите и опазване на околната среда, спазване на принципите, заложени в хармонизираното законодателство, преодоляване на техническите пречки пред търговията, и като цяло развитие на инфраструктурата за подобряване на качеството в българската икономика. Изпълнението на предвидените дейности и мерки е отчетено чрез конкретно посочените в отчета стойности и показатели.


През 2018 г., по заложените в програмата цели, са изпълнени предвидените за постигането им дейности в съответствие с утвърдените графици. В тази връзка, може да се счита, че целевите стойности в своята цялост са постигнати.

Бюджетна програма „Подобряване възможностите за участие в единния европейски пазар”



Заложените по програмата цели са свързани с: хармонизиране на българското законодателство, попадащо в обхвата на раздели „Свободно движение на стоки” и „Право на установяване и свободно предоставяне на услуги” по ПМС № 85 от 2007 г. От нехармонизираната област и хоризонталните въпроси на Законодателството на Европейския съюз компетентността на Дирекция „Техническа хармонизация и политика за потребителите” обхваща обществени поръчки, енергийна ефективност на енергопотребяващи продукти, шум от машини и битови уреди, законова метрология и предварително опаковани продукти, акредитация и стандартизация. Изпълняват се задълженията на звено за контакт относно продукти по смисъла на чл. 9 от Регламент (ЕО) № 764/2008 на Европейския парламент и на Съвета и на Национален информационен център за обмен на информация за проекти на технически регламенти с Европейската комисия. Координират се дейностите във връзка с правилното прилагане от националните компетентни органи на изискванията и разпоредбите на Директива 2006/123/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно услугите на вътрешния пазар, свързани с установяването и трансграничното предоставяне на услуги, функционирането на Единното звено за контакт относно доставчиците на услуги, координира се участието на Република България в информационната система на вътрешния пазар на ЕС в частта, относно доставчиците на услуги.



Отчетът съдържа информация за предоставените продукти/услуги през 2018 г. Изпълнението на предвидените дейности и мерки е отчетено, чрез конкретно посочените в отчета стойности и показатели.


Представителите на Дирекцията са изпълнили във възможно най-висока степен поставените им задачи и са постигнали всички формулирани в Програмата на Българското председателство приоритети и цели и задачи, които са им били поставени.



През 2018 г.,заложените в програмата цели са постигнати в края на отчетния период, като за това са предоставени съответните продукт/услуги и планираните нормативно установени функции и дейности са изпълнени в предвидените обеми.
Бюджетна програма  „Управление на програми и проекти, съфинансирани от ЕС”

През отчетния период 01.01.2018 - 31.12.2018 г. по ОП „Иновации и конкурентоспособност” 2014-2020 са:

1) Разработени проекти на Условия за кандидатстване и пакет документи към тях по следната процедура:

· BG16RFOP002-2.024 „Насърчаване на предприемачеството” - Приоритетна ос 2.

· BG16RFOP002-2.040 „Подобряване на производствения капацитет в малките и средни предприятия” – Приоритетна ос 2.  

· BG16RFOP002-4.002 „Изграждане на междусистемна газова връзка Гърция – България” – Приоритетна ос 4. 

2) Обявени процедури за предоставяне на БФП/процедури за избор на финансови посредници по ОПИК:

· BG16RFOP002-4.001 „Техническа помощ за завършване на подготвителните дейности, необходими за стартиране на строителството на междусистемна газова връзка България – Сърбия” – 16.01.2018 г. с индикативен бюджет 11,7 млн. лв./6,0 млн. евро;

· BG16RFOP002-4.002 „Изграждане на междусистемна газова връзка Гърция – България” – 16.11.2018 г. с индикативен бюджет 76,2 млн. лв./39,0 млн. евро;

· BG16RFOP002-2.024 „Насърчаване на предприемачеството” – 20.06.2018 г. с индикативен бюджет 67,2 млн. лв./34,4 млн. евро;

· BG16RFOP002-2.040 „Подобряване на производствения капацитет в малките и средни предприятия” с индикативен бюджет 146,6 млн. лв./75,0 млн. евро;  

· В рамките на подхода Водено от общностите местно развитие са обявени 23 процедури с БФП на обща стойност 27,8 млн. лв./14,1 млн. евро; 

· Обявена е процедура за избор на фонд мениджъри по инструмент „Фонд за рисков капитал” с индикативен размер на фонда, вкл. такса за управление 24,1 млн. евро.

3) Към края на отчетния период са договорени общо 1,9 млн. лв., което представлява 73.59% от средствата по програмата.

4) През отчетния период са извършени плащания на стойност 357,4 млн. лв., като 79,7 млн. лв. са по Приоритетна ос 1 „Технологично развитие и иновации“; 70,6 млн. лв. по Приоритетна ос 2 „Предприемачество и капацитет за растеж на МСП”; 195, 9 млн. лв. по Приоритетна ос 3 „Енергийна и ресурсна ефективност” и 11,2 млн. лв. по Приоритетна ос 5 „Техническа помощ”.

В процес на изпълнение е и Оперативна програма „Инициатива за малки и средни предприятия” 2014-2020. 

По данни на ЕИФ, за периода от стартирането (края на 2016 г.) до 30.09.2018 г. е договорен 74,27 % от общия портфейл на инструмента, като са осъществени общо 3 463 трансакции към МСП на обща стойност 451,6 млн. евро.

Извършено е плащане към ЕИФ на стойност 13,0 млн. лв.
Бюджетна програма „Насърчаване на инвестициите за повишаване на конкурентоспособността на икономиката”


Отчита се трайна тенденция за увеличаване на проектите в производството на местни и чуждестранни инвеститори. През 2018 г. по Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ) са сертифицирани 28 проекта, с общ размер на планираните инвестиции от 816.40 млн. лв. и предвидено разкриване на 2439 нови работни места. Седемнадесет проекта се осъществяват във високотехнологични производства и услуги. 


По отношение прилагането на финансови насърчителни мерки по ЗНИ през 2018 г. са изплатени средства в общ размер на 6.2 млн. лв. за насърчаване на 8 сертифицирани инвестиционни проекта за възстановяване на реално извършените от инвеститорите разходи за задължителни осигурителни и здравни вноски за създадените работни места по сертифицирани проекти; 9 сертифицирани инвестиционни проекта за изграждане на довеждаща инфраструктура – на общините, в които се осъществяват проектите, както и за предоставяне на безвъзмездна помощ за приоритетен инвестиционен проект.  


Отчетените показатели по програмата, спрямо заложените годишни целеви стойности, показват значително преизпълнение и способстват за постигане на заложените цели за повишаване на инвестиционната активност за създаване на нови предприятия или разширение на съществуващи с нови продукти и технологии, както и за нарастване на инвестициите в страната и подобряване на тяхната отраслова и регионална структура, създаване на нови работни места в производства и услуги с висока добавена стойност.
Бюджетна програма „Преструктуриране и ефективна управление на държавната собственост"

Програмата обхваща кръга от дейности, свързани с упражняване правата на държавата като собственик на капитала на търговските дружества с държавно участие в капитала, в т.ч. преструктуриране и управление на тези дружества, раздържавяване на държавното участие в тях, контрол върху изпълнението на поетите от купувачите по приватизационни сделки ангажименти и защита на държавния интерес, удовлетворяване на реституционни претенции, осъществяване на диалог с отрасловите работодателски и синдикални структури, както и на дейностите по управление на проекти за отстраняване на щетите, нанесени на околната среда от добива и преработката на природни ресурси.


В преобладаващата си част заложените цели са постигнати, което се илюстрира от отчетените стойности по показателите, които характеризират дейностите свързани с преструктурирането, мониторинга и управлението на търговските дружества, както и тези, характеризиращи дейностите по управление на проекти за отстраняване на щетите, нанесени на околната среда от добива и преработката на природни ресурси и на следприватизационния контрол. Неблагоприятните фактори, които са затруднили постигането на целите в дейността по приватизация са: 

· отмяната на действащата до края на 2017 г. регламентация за възлагане извършването на дейности, свързани с подготовката за приватизация или със следприватизационен контрол, вкл. процесуално представителство и приемане от Министерски съвет на подзаконов акт, регламентиращ тези дейности в средата на годината;

· приетото от Народното събрание в началото на годината измененията в Закона за приватизация и следприватизационен контрол, с което се въвежда изискване за изрично решение на Народното събрание за приватизация на обособени части от търговски дружества с повече от 50 на сто държавно участие в капитала, включени в списъка–приложение № 1 по чл. 3, ал. 1 и което води до забавяне стартирането на приватизационни проекти за тези обекти;

· липса на инвеститорски интерес, особено към предлаганите за продажба на ЦПТ миноритарни пакети, останали след приключила дълга процедура по обезщетяване на реституционните претенции и поради влошено икономическо състояние на голяма част от дружествата.

Бюджетна програма „Защита на потребителите”


Отчетът по програмата, съдържа информация за предоставените продукти/ услуги през 2018 г. Дейностите и мерките, подлежащи на изпълнение по програмата, осигуряват провеждането на държавната политика за защита на потребителите и нейното интегриране при провеждане на другите секторни и хоризонтални политики.


Предвидените дейности, подлежащи на изпълнение през 2018 г. са изпълнени в определените за това срокове. Поставените цели в рамките на БГ Председателство по отношение постигането на напредък в преговорите в рамките на Съвета на ЕС по законодателните предложения за защита на потребителите са изпълнени. Тези цели са постигнати, едновременно с изпълнението на обичайните дейности, включени в програмата.


В средата на БГ Председателството на Съвета на ЕС, в допълнение към текущите законодателни предложения в областта на договорното право, Комисията внесе в Съвета на ЕС изцяло нов законодателен пакет (Нова сделка за потребителите), състоящ се от две нови законодателни предложения за директиви, имащи за цел изменение на основополагащи директиви в областта на защитата на потребителите. Експертите от екипа поеха ръководството и интензивното обсъждане на новите законодателни предложения (Нова сделка за потребителите) в рамките на работна група „Защита на потребителите и информация” на Съвета, в допълнение към обсъждане на останалите две законодателни предложения в областта на договорното потребителско право, обсъждани в Работна група „Гражданско право – договорно право” на Съвета.


В рамките на Българското Председателство на Съвета на ЕС бе организирана конференция на тема: „Потребителско право и политика за защита на потребителите - Можем ли да се справим по-добре?” с участие на представители на държавите-членки, на икономическите оператори на европейско и национално ниво.


Едновременно с това успешно са реализирани всички останали дейности, продукти/услуги заложени в програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МИ по програмата. Активно е осъществено представителство на интересите на потребителите при участие в работните групи и комитети към Европейската комисия, изготвени са съгласувателни становища по проекти на нови законодателни актове, отговори по запитвания чрез системата EU Pilot, изпратени са информации и са извършени нотификации пред ЕК.


Реализирани са дейностите по всички цели, предвиждащи осъществяване надзор на пазара, защита на икономическите интереси на потребителите и предоставянето на информация за техните права. Изпълнението на предвидените дейности и мерки е отчетено, чрез конкретно посочените в отчета стойности и показатели. Налице е преизпълнение на по-голяма част от заложените целеви стойности. Не са постигнати планираните целеви стойности по три от заложените показателя, поради обективни причини, дължащи се на: получен по-малък брой сигнали от потребители; разпоредби, подлежащи на проверка, по законодателство, което все още не е влязло в сила и липса на необходимост от възлагане на изпитвания, поради вече извършени такива от страна  на други органи.
Политика в областта на ефективното външноикономическо сътрудничество
Бюджетна програма  „Реализация на експортния потенциал и участие в търговската политика на Европейския съюз”
През 2018 г. са извършени действия за насърчаване на износа чрез: създаване на благоприятни условия за разширяване присъствието на българските стоки и услуги и българските предприятия на чужди пазари, в т. ч. чрез реализиране на посещения при участието на българския бизнес; разширяване икономическото сътрудничество с партньорите на институционално ниво и създаване на предпоставки за улесняване на бизнеса и разширяване на бизнес контактите; организиране  на промоционални прояви, като бизнес форуми, участие в специализирани изложби в страната и чужбина, за представяне на потенциала на българските фирми и предлаганите стоки и услуги; информационно осигуряване на бизнеса и съдействие за осъществяване на външнотърговска дейност.

През отчетния период са осъществени мероприятия за разширяване на търговско–икономическото сътрудничество, подписани са и са съгласувани споразумения, меморандуми и други договори в областта на икономиката.

Продължиха действията за по-доброто интегриране на българската икономика в международната търговска система, чрез прилагане на Общата търговска политика на Европейския съюз и координиране изпълнението на задълженията на страната по сключените от ЕС международни споразумения и договорености. Постигнат е напредък във водените от ЕК преговори по споразумения за свободна търговия и многостранни инициативи в Световната търговска организация, в контекста на дейностите, насочени към подобряване интегрирането на българската икономика в международната търговска система.

Република България участва в дейността на Световната търговска организация (СТО) и формирането на позицията на ЕС във връзка с провежданите в СТО многостранни търговски преговори.

Българското председателство на Съвета на Европейския съюз в периода м. януари – м. юни 2018 г. положи усилия за постигане на напредък и където е възможно за финализиране на работата по досиетата от дневния ред на ЕС в областта на търговската политика.

Разработени са анализи и оценки за прилагане на инструментите на търговската защита в Европейския съюз.
Бюджетна програма – „Администрация”
Програмата се изпълнява от дирекциите от общата администрация.
Поставената цел за своевременното осигуряване дейностите по управление на човешките ресурси, управление при кризисни ситуации и правното, административното, информационно, финансово и материално-техническо обслужване на структурните звена на МИ и на служителите е изпълнена. Стриктното изпълнение на дейностите възложени на служителите от общата администрация подпомага изпълнението на останалите програми и допринася за постигане на стратегическите цели на МИ във всички области на политики.
14. Министерство на туризма

Бюджетна програма „Подобряване на политиките и регулациите в сектора на туризма”

Цели на програмата:

Приоритетните цели на програмата са съобразени с основните цели на провежданата правителствена политика в областта на туризма за създаване на условия за неговото развитие като приоритетен отрасъл за страната, а именно: 

1. Диверсификация на националния туристически продукт, чрез развитие на интегрирани и специфични туристически продукти за различните категории туристи, изхождащи от естествените приоритети на България; насърчаване предоставянето на качествени услуги и защита правата и сигурността на потребителите.

2. Постигане на ефективна координация между институциите и интегриране на туризма в свързаните с него секторни политики. Взаимодействие с туристическия бизнес.

3. Създаване на система за ефективен контрол на качеството на предоставяните туристически услуги. Разработване въвеждането на единна информационна платформа за комуникация по защитени канали между вписаните в националния туристически регистър лица и заинтересованите такива от централни и териториални органи на изпълнителната власт.

4. Стимулиране на устойчивото развитие на туризма и намаляване на регионалните различия чрез създаване на силни регионални брандове.

5. Изграждане и поддържане на необходимата за развитие на туризма инфраструктура.

6. Подобряване на кредитния и инвестиционния климат в областта на туризма, както и привличане на чуждестранни инвестиции в туризма.

7. Увеличаване на трудовата заетост в туризма и осигуряване на целогодишна ангажираност на кадрите в туризма.

8. Утвърждаване на България като лидер в туристическото развитие на ЕС и региона.

7. Организиране на процедурите по отдаване на морските плажове на концесия и под наем и последващ контрол по изпълнение на договорите.

Постигането на заложените в програмата цели се осъществява чрез:

Предприемане на конкретни мерки и действия, гарантиращи устойчиво целогодишно развитие на туризма чрез диверсификация на националния туристически продукт и стимулиране развитието на специализираните видове туризъм и изпълнение на заложените мерки в Плана за действие 2017-2021г. към Актуализираната Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма 2014-2030г..

Актуализирана е законовата нормативна база в диалог с неправителствените организации в туризма с цел намаляване на административната тежест и непрекъснато гарантиране правата и сигурността на потребителите и на качеството на предлаганите туристически продукти и услуги

Предвид нуждите на отчетността и с цел подобряване на планирането и гъвкавостта на администрацията спрямо природата на туристическата услуга се работи в посока създаване на система за стриктен контрол на качеството на предоставяните туристически услуги. В допълнение в ход е предвиденото изграждане и въвеждане на единна система за туристическа информация (ЕСТИ), която ще позволи в реално време да се обменят данни по защитени канали между Министерството на туризма, НАП, МВР, общините и хотелските рецепции. Задължителната регистрация на всеки турист се очаква да доведе до по-пълно изсветляване на туристическия бизнес и повишаване на националната сигурност. 

За подобряване на координацията на национално, регионално и местно ниво по отношение развитието на туризма, през отчетния период са съсредоточени усилия за изпълнение на дейности, водещи до реализиране на целта за Диверсификация на националния туристически продукт, като се подпомага процеса на позициониране на България, като туристическа дестинация в по-висок клас на световния туристически пазар като качество и добавена стойност, чрез изпълнение на проекти с външно финансиране. 

В посока разработване, изпълнение, мониторинг, контрол и докладване по проекти по оперативните програми, изпълнявани от МТ като директен бенефициент през 2018 г. е сключен договор за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проект „Предоставяне на институционална подкрепа на Министерство на туризма за дейности, свързани с повишаване капацитета на МСП в областта на туризма“ по ОПИК. Целта на проекта е повишаване конкурентоспособността на малките и средни предприятия за устойчиво развитие на туризма посредством институционална подкрепа за създаване и функциониране на Организациите за управление на туристическите райони (ОУТР). 

В посока участие в процеса на Разработване, изпълнение, мониторинг, контрол и докладване и партньорство по проекти и програми, финансирани от други външни източници, дирекция „Програми и проекти в туризма“ продължава успешно да участва в изпълнението на два проекта по програма „Дунав“ и един проект по програмата за трансгранично сътрудничество с Румъния. В средата на 2018 г. успешно завърши изпълнението на един проект по програмата за трансгранично сътрудничество с Турция и един проект по програма COSME. В резултат от изпълнението на проекта по програмата за трансгранично сътрудничество с Турция бяха подготвени туристически пакети за местния пазар и за международен/азиатски пазар.
През периода 01.01 – 31.12.2018 г. бяха одобрени два нови проекта по Програма COSME 2014-2020 г. на ЕК, като изпълнението на единия стартира през м. август 2018 г., а вторият предстои да започне в началото на 2019 г. 

В отчетния период бe одобрено и едно проектно предложение за финансиране по програма ИНТЕРРЕГ V-A „Гърция-България 2014-2020” с наименование „Иновативни инструменти за съхранение и промотиране на културното и природно наследство в трансграничния регион - TOURISM-e“. Предстои сключване на договор за БФП през първата половина на 2019 г. 

По програма „Дунав“ се изпълняват два проекта – един за подкрепа на координаторите по Приоритетна област (ПО) 3 на Дунавската стратегия и един с наименования „Дунавска културна платформа – креативни места на 21 в“. 

От м. ноември 2018 г. Министерството на туризма е партньор по проект „Надграждане на хоризонталните и централни системи на електронното управление във връзка с прилагане на Единния модел за заявяване, заплащане и предоставяне на електронни административни услуги“ по ОП „Добро управление“. Бенефициент по проекта е Държавна агенция „Електронно управление“, а МТ като партньор ще изпълни поддейност „Интеграция на информационните системи на Министерството на туризма с хоризонталните системи на е-управление“ на стойност 60 810 лв с ДДС.

За отчетният период за обезпечаване на летен сезон 2018 г. са сключени от министъра на туризма 17 нови договори за наем на морски плажове и 18 нови концесионни договора. 
През летен сезон 2018 бяха извършени 286 проверки на място за изпълнение на договорните задължения на концесионери и наематели, бяха събрани средства от глоби, лихви, неустойки и санкции в размер на 0,3 млн.лв. общо за концесии и наеми.

Към 31.12.2018 г. по програма „Подобряване на политиките и регулациите в сектора на туризма ” са отчетени разходи в размер на 2,9 млн.лв.

Бюджетна програма „Развитие на националната туристическа реклама и международно сътрудничество в областта на туризма“

Цели на програмата:

1. Популяризиране на туристическата марка „България“ и утвърждаване на позитивен имидж на страната сред целевите групи. 

2. Засилване на информираността за България и интереса към разнообразните туристически продукти с цел да се превърне в целогодишна туристическа дестинация, която предлага богати възможности за лятна и зимна почивка, с древна култура, богата на исторически и архитектурни паметници, с минерални източници и красива и съхранена природа, като дестинация, предлагаща сигурност и спокойствие на своите гости.

3. Прилагане на най-ефективните маркетинг инструменти за позициониране и промоция на България като атрактивна туристическа дестинация, съгласуван с браншовите организации и големите туроператори, работещи на целеви пазари за България чрез таргетирани послания на различните пазари, насочени към целевите групи в следствие на анализи от подробни проучвания.

4.Сътрудничество на Република България с международните органи и организации в областта на туризма. 

5.Активна работа на място на националните туристически представителства на България на основни целеви пазари съвместно с държавни институции, мисии и посолства зад граница и неправителствени организации.

Дейностите по изпълнение на програмата за отчетния период са ориентирани към изграждане на имидж на България като целогодишна туристическа дестинация чрез пазарно позициониране на основни и нови пазари, както и чрез активно рекламно присъствие на вътрешния и външния пазар.

за отчетния период са ориентирани към изграждане на имидж на България като целогодишна туристическа дестинация чрез пазарно позициониране на основни и нови пазари, както и чрез активно рекламно присъствие на вътрешния и външния пазар.

Осъществени са участия с национални и информационни щандове на 52/петдесет и две/ международни туристически борси и туристически изложения в България. 

Проведена е рекламна кампания във водещи национални радио и телевизионни канали, целяща насърчаване на вътрешния туризъм, която мотивира туристите в България да осъществят минимум три последователни нощувки в страната.

Стартирана е комуникационна кампания на 16 /шестнадесет/ целеви пазари.

Стартирана е международна кампании в политематични медии (CNN, BBC, EURONEWS) с покритие в регион ЕМЕА.

Организирани са 3 /три/ журналистически тура за промотиране на тематични туристически маршрути.

Проведени са 25 /двадесет и пет/ акции по насърчаване на продажбите съвместно с водещи туроператори на целеви пазари, съвместни участия в презентации, е-маркетинг и организиране на експедиентски турове. 

Осъществени са 3 /три/ форума и 8 /осем/ презентации за представяне на специализирани форми на туризъм – културно-познавателен, еко-, балнео- и спа туризъм,  гурме-туризъм и винарски турове, спортен, конгресен и др. и разнообразяване на традиционните масови продукти с цел утвърждаване на България като туристическа дестинация на четирите сезона. 

През 2018 г. са насочени  усилия в посока развитие сътрудничеството в рамките на международни организации като Световната организация (СОТ) по туризъм и организацията за Черноморско икономическо сътрудничество (ЧИС), както и провеждането на Българското председателство на Съвета на ЕС. Организирано е участие на Министерството на туризма в над 15 международни форума на високо равнище в областта на туризма в 6 европейски държави, както и работни посещения в Брюксел. Организирани са над 80 двустранни международни срещи на политическото ръководство на Министерството на туризма.

За отчетния период са подписани 3 споразумения за публично-частно партньорство с китайски партньор – с ACN Worldwide Ltd, с Бизнес асоциация „Япония – Югоизточна Европа“ и с Български център за развитие, инвестиции и туризъм. Целта на споразуменията е да бъде продължена дейността на българските туристически информационни центрове в Шанхай и Токио.

 Бяха подписани два меморандума за разбирателство и сътрудничество в областта на туризма – с Министерството на туризма на Кралство Камбоджа и с Министерството на туризма на Република Индия.

Проведени са преговори за подписването на редица международни споразумения в областта на туризма – с китайските провинции Хенан и Хунан, Япония, Унгария, Индия, Казахстан,  федералните Владимирска и Калужска област, Алтайски край, Ханти-Мансийски автономен окръг – Руска федерация, както и с Туристическата асоциация на руските региони.

Реализирани са събития и инициативи от официалния календар на Българското председателство на Съвета на ЕС, успешно приключване на мандата на България на страна-координатор на работна група „Сътрудничество в туризма“ на ЧИС, членството на страната в други международни организации в областта на туризма, двустранно и многостранно сътрудничество на високо и експертно ниво, насочено към успешната реализация на съвместни туристически продукти насочени към ключови пазари, промотиране на страната като инвестиционна дестинация за стратегически международни инвеститори.

Към 31.12.2018 г. по бюджетна програма „Развитие на националната туристическа реклама и международно сътрудничество в областта на туризма“ са отчетени разходи в размер на 15,3 млн.лв. 

Бюджетна програма „Администрация”
Програмата се изпълнява от дирекциите от общата администрация и ръководителите на административни структури на пряко подчинение на министъра на туризма, както и служители на пряко подчинение на министъра на туризма.
Цели на програмата

Основна цел на програмата е подобряване държавното управление в областта на туризма  и повишаване професионалните умения на администрацията.
Към 31.12.2018 г. по програма „Администрация“ са отчетени разходи в размер на 2,5 млн.лв. 

15. Министерството на земеделието, храните и горите

Министерството на земеделието, храните и горите осъществява държавната политика в областта на земеделието, селските райони, горите, риболова и аквакултурите. Неговата дейност е насочена към повишаване на конкурентоспособността и разширяване на експортния капацитет на българското селско стопанство при спазване на строги стандарти за опазване на околната среда; осъществяване на единен контрол по хранителната верига за осигуряване на безопасност на храните и хуманно отношение към животните; разнообразяване на икономиката и подобряване на условията на живот в селските райони; създаване на условия за устойчиво развитие на рибарския  и горския сектори.

Основните приоритети в тази насока са:
Стратегическа цел: Устойчиво развитие на селските райони

Съгласно политиката на ЕС средствата за подпомагане на развитието на селските райони както за приключилия вече период 2007-2013 г., така и за периода 2014-2020, са отделени в самостоятелен фонд - Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони. Регламент на Съвета (ЕС) № 1305/2013 задава правната рамка на подкрепата за развитието на селските райони. 

След приключването на ПРСР 2007-2013 на 31.12.2015 г., от съществено значение за българското земеделие и селски райони към момента е текущият програмен период - 2014-2020 г., като едно от най-важните събития е официалното одобрение от Европейската комисия (ЕК) с Решение C (2015) 3480 от 26 май 2015 г., на ПРСР 2014-2020 г. Програмата е изготвена в съответствие с чл. 8 на Регламент 1305/2013 г. 

Общият бюджет на ПРСР 2014-2020 г. е в размер на 2 917,9 млн. евро, в т.ч. принос от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони в размер на 2 366,7 млн. евро и национално съфинансиране – 551,1 млн. евро. В съответствие с целите на политиката на ЕС за развитие на селските райони ПРСР 2014 – 2020 г. има три цели:

•
Първа цел: Повишаване на конкурентоспособността и балансирано развитие на селското и горското стопанство и преработваща промишленост;

•
Втора цел: Опазване на екосистемите и устойчиво управление, използване на природните ресурси в земеделието, горското стопанство и хранителната промишленост, предотвратяване на климатичните промени и приспособяване към тях;

•
Трета цел: Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот.

Програмата е структурирана около 5 тематични приоритета + 1 хоризонтален и 16 приоритетни области на политиката за развитие на селските райони:

Приоритет 1 (хоризонтален, допринася за трите цели): Стимулиране на трансфера на знания и иновациите в областта на селското и горското стопанство и селските райони;

Приоритет 2 (допринася за 1-ва цел): Повишаване на жизнеспособността на земеделските стопанства и конкурентоспособността на всички видове селскостопанска дейност във всички региони, и насърчаване на новаторските технологии в селското стопанство и устойчивото управление на горите – заделен бюджет в размер на 372 млн. евро публични средства (12,7% от всички средства по ПРСР); 

Приоритет 3 (допринася за 1-ва цел): Насърчаване на организацията на хранителната верига, включително преработката и предлагането на пазара на селскостопански продукти, на хуманното отношение към животните и управлението на риска в селското стопанство – заделен бюджет в размер на 273 млн. евро публични средства (9,4% от всички средства по ПРСР); 

Приоритет 4 (допринася за 2-ра цел): Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство – заделен бюджет в размер на 983 млн. евро публични средства (33,7% от всички средства по ПРСР); 

Приоритет 5 (допринася за 2-ра цел): Насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство, сектора на храните и горското стопанство – заделен бюджет в размер на 430,6 млн. евро публични средства (14,8% от всички средства по ПРСР); 

Приоритет 6 (допринася за 3-та цел): Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическо развитие в селските райони – заделен бюджет в размер на 815,2 млн. евро публични средства (27,9% от всички средства по ПРСР); 

Техническа помощ – заделен бюджет в размер на 44,1 млн. евро публични средства (1,5% от всички средства по ПРСР).

Съобразно посочените по-горе приоритети е направено разпределение на бюджета и индикаторите за изпълнение в общо 17 мерки и една Тематична подпрограма за развитие на малките стопанства, като е предвидено определени под-мерки и мерки да стартират на по-късен етап, предвид необходимостта от извършване на допълнителни анализи, както и съобразяването с приемането на национални стратегически документи.

Към 31.12.2018  г. са обнародвани 18 наредби за прилагане на различни мерки и подмерки от ПРСР 2014-2020 и една наредба, определяща условията и реда за изплащане, намаляване или отказ за изплащане, или за оттегляне на изплатената финансова помощ.


Разплатените към 31.12.2018 г. субсидии по ПРСР 2014-2020 представляват 25,2 % от целия наличен бюджет на ПРСР, или 1 435,1 млн. лв. публични средства (средства от ЕЗФРСР + такива от национален бюджет).  


Договорените средства по цялата Програма (без отчитане на поети бъдещи +преходни задължения по мерките с 5 годишен ангажимент от ПРСР) представляват 56,6 % спрямо целия бюджет на ПРСР, или 3 221,6 млн. лв. публични средства.

Съгласно обобщените данни за напредъка на ПРСР 2014-2020, към 31.12.2018  г. са регистрирани като постъпили общо 19 900 заявления за подпомагане (без мерките, свързани с плащане на площ), на стойност над 8 млрд. лв. 

Към края на 2018 г. общо оторизираните средства по мерките с плащане на площ, са в размер на 800 млн. лева публични средства. Сключените договори само по инвестиционни мерки и техническа помощ са над 5 700 - на обща стойност 2,4 млрд. лв., от които:
Мерки от ПРСР 2014-2020, информация към 31.12.2018 г.
	Мерки и подмерки
	Сключени договори

	
	No
	Одобрени разходи (млн.лв.)
	Общо публични разходи (млн.лв.)

	Мярка 4-Инвестиции в материални активи.
	1750
	2 047,9
	1 1295

	Подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“
	1 480
	1 358 
	787 

	Подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“
	270
	689,8
	342,2

	Мярка 6-Развитие на стопанството и стопанската дейност.
	3 248
	121,2
	121,2 

	Подмярка 6.1 Стартова помощ за млади земеделски производители
	1 323
	64, 7
	64, 7

	Подмярка 6.3 „Стартова помощ за развитието на малки стопанства“(ТПП)
	1 925
	56,4
	56, 5

	Мярка 7-Основни услуги и обновяване на селата в селските райони.
	414
	876,1
	875,5

	Подмярка 7.2. Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура.
	325
	825,6
	824,9

	Подмярка 7.6. Проучвания и инвестиции, свързани с поддържане, възстановяване и на културното и природното наследство на селата.
	89
	50,6
	50,6

	Мярка 9-Учредяване на групи и организации на производителите.
	7
	5,4
	5,4

	ВОМР (ЛИДЕР)
	225
	237,2
	237,2

	Подмярка 19.1. Помощ за подготвителни дейности
	101
	5,1
	5,1

	Подмярка 19.2. Прилагане на операции в рамките на стратегии за водено от общностите местно развитие
	63
	176
	176

	Подмярка 19.4. Текущи разходи и популяризиране на стратегия за водено от общностите местно развитие
	61
	56 
	56 

	Техническа помощ
	119
	41 
	41 

	ОБЩО
	5 763
	3 328,9
	2409,8


Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика

Изпълнението на стратегическата и оперативните цели на политиката за развитие на селските райони в края на програмния период ще доведе до следните ползи/ефекти за обществото: 

· Създаване на благоприятна икономическа среда за развитие на селските райони;

· Увеличаване на производството на преработена и непреработена земеделска продукция в селските райони;

· Подобряване качеството на произвежданата преработена и непреработена земеделска продукция в селските райони;

· Подобряване и модернизация на инфраструктурата в селските райони;

· Намаляване на миграцията от селските райони;

· Осигуряване на алтернативни възможности за заетост и по–високи доходи;

· Намаляване на безработица в селските райони;

· Подкрепа на предприемачеството в селските райони;

· Въвеждане и прилагане на екологосъобразни методи за селскостопанско производство, които защитават или подобряват природната среда и допринасят за постигане на устойчив модел на управление на земята, за опазване на водите и почвените ресурси, на ценни местообитания и природни системи. 

ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО И АКВАКУЛТУРИТЕ

Политиката в областта на рибарството и аквакултурите има за цел създаване на условия за устойчиво развитие на сектор „Рибарство“ (стопански и любителски риболов, производство на аквакултури, търговия и преработка на продукти от риболов и аквакултури).

През 2018 г. Министерството на земеделието, храните и горите (МЗХГ) предприе редица действия за постигане на тази цел, в това число чрез въвеждане на мерки за опазване и възстановяване на рибните ресурси. 


Проведено е редовно заседание на Консултативния съвет по рибарство към министъра на земеделието, храните и горите (22 март 2018 г.). На него се обсъдиха различни теми и проблеми в сектор „Рибарство”, набелязаха се и конкретни мерки за справяне с тях.


Представяни и защитавани са националните интереси в сектор „Рибарство” при участието на Република България в международни срещи, работни групи и семинари, чрез изготвени становища, опорни точки, теми за дискусия, позиции и указания.


Организирана и проведена е Конференция на високо равнище за рибарството и аквакултурите в Черно море (06-07 юни 2018 г., гр. София) с участието на г-н Кармену Вела, еврокомисар по околна среда, морско дело и рибарство и високопоставени представители от държави в черноморския регион. Подписана е Декларация на министрите (Декларацията от София) за укрепване на управлението и регионалното сътрудничество с цел постигане на екологична, икономическа и социална устойчивост на риболова и аквакултурите в Черно море, която предвижда конкретни действия и цели относно нелегалния, недеклариран и нерегламентиран улов, подобряване на контрола и събирането на данни.


Подписано е споразумение между България и Организацията по прехрана и земеделие (ФАО) към ООН за изграждане на субрегионално техническо звено по проекта „BlackSea4Fish“ в гр. Бургас. Очаква се проекта да засили взаимодействието между техническата и научноизследователска дейност като има съществен принос към подобряване на събирането на данни за риболова в Черно море, необходими в процесите за вземане на управленски решения.


В рамките на 42-та сесия на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море са дискутирани различни теми, свързани със Средносрочната стратегия за устойчивост на рибарството в Средиземно и Черно море, основните заключения, съветите за управление и работния план за 2018—2020 г., произтичащи от двадесетата сесия на Научно-консултативния комитет по рибарство (SАС) (Мароко, 26-29 юни 2018 г.) и седмата среща на работната група за Черно море (WGBS) (България, 11-13 юли 2018 г.). Обсъждани бяха редица препоръки, в това число препоръка относно регионална научноизследователска програма за риболова на рапан в Черно море, препоръка относно достъпа до информация и данни, свързани с мониторинга, контрола и наблюдението в рамките на съвместни схеми за инспекция и наблюдение, препоръка относно регионалното маркиране на риболовните уреди.


Постигнато е намаляване на административната тежест върху лицата, извършващи дребномащабен крайбрежен риболов, чрез освобождаване на капитаните на риболовни кораби с дължина до 10 метра от задължението за водене на риболовен дневник, считано от 1 май 2018 г.


Приети са законодателни промени, насочени към определяне на условията и реда за признаването на професионалните организации в сектора на рибарството (организации на производители на продукти от риболов и на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството), одобрението на плановете за производство и предлагане на пазара на организациите на производителите, както и осъществяването на контрола върху тях. 


С обнародването на Наредба № 7 от 2018 г. за условията и реда за признаване на организации на производители на продукти от риболов и на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството, и за одобрение на планове за производство и предлагане на пазара (обн., ДВ, бр. 99 от 2018 г.) са осигурени условия за прилагане на изискванията на Регламент (ЕС) № 1379/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2013 година относно общата организация на пазарите на продукти от риболов и аквакултури, за изменение на регламенти (ЕО) № 1184/2006 и (ЕО) № 1224/2009 на съвета и за отмяна на Регламент (ЕО) № 104/2000 на Съвета.


Със Заповед № РД 09-1067/05.12.2018 г. на министъра на земеделието, храните и горите е създадена Постоянна комисия за признаване на организации на производители на продукти от риболов и/или на продукти от аквакултури, асоциации на организации на производители и междубраншови организации в сектора на рибарството и за осъществяване на контрол върху дейността им. Извършени са проверки във връзка с подадени заявления за признаване на организации на производители.
През 2018 г. е достигната задоволителна степен на изпълнение на очакваните ползи/ефекти от прилагане на политиката в областта на рибарството и аквакултурите. Следва да се има предвид, че прилагането на структурната политика на ЕС в областта на рибарството и усвояването на средства от Европейски фонд за морско дело и рибарство също оказват влияние върху степента на постигане на полза/ефект за обществото през отчетния период.

ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКА „СЪХРАНЯВАНЕ И УВЕЛИЧАВАНЕ НА ГОРИТЕ И ДИВЕЧА”


С изпълнение на политиката  в областта на съхраняване и увеличаване на горите и дивеча, Изпълнителна агенция по горите дава своя принос за реализация на заложените в  Националната стратегия за развитие на горския сектор 2013-2020 г. стратегически и оперативни цели като с непрекъснатото увеличаване на тяхната степен на изпълнение се постига:


1. Увеличаване на площта на горите, на дървесния запас и запаса на въглерод в горските територии;


2. Увеличаване устойчивостта  в развитието на горския сектор чрез постигане на оптимален баланс между екологичната функция на горите и тяхната способност дългосрочно да предоставят материални ползи и услуги. 


3. Подобряване на стопанисването и ползването на горите. 


4. Повишаване ефективността на превенцията и борбата с горските пожари и незаконните действия в горите;


5. Устойчиво и многофункционално управление на горите, увеличаване на запасите от дървесина и съответно въглерод в горите, способстващи за смекчаване на негативните последици от измененията в климата, което гарантира поддържането на здравословна околна среда.


6. Устойчиво развитие и ползване на дивечовите ресурси, запазено биологично разнообразие на ценни и редки видове и повишена производителност на местообитанията и на добитите в тях продукти.


Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел 

За 2018 г. е достигната добра степен на изпълнение на очакваната полза/ефект за обществото в областта на политиката по отношение на съхраняване и увеличаване на горите и дивеча, което е видно от изпълнение на заложените показатели и целеви стойности. Ефектът от изпълнението на политиката е постигнат при оптимално използване на наличните ресурси и разчетените по бюджета средства.


С изпълнението на заложените стратегически цели се постигат следните  ползи за обществото:


1. Произвеждане на висококачествени продукти и ползи, не само като суровинен материал и природен ресурс, но и такива с висока добавена стойност, които отговарят на разнообразното и непрекъснато разширяващо се търсене на съвременното общество.


2. Баланс между средния годишен прираст и средногодишното ползване на дървесина.

3. Формиран  икономически силен, устойчив, конкурентноспособен и иновативен горски сектор, който в оптимална степен да използва потенциала на българските гори, без това да причинява влошаване на техните средообразуващи функции.


4. Увеличаване на производството на дървесина и недървесни горски продукти чрез природосъобразно стопанисване на горските територии;


5. Засилване на ролята на горите за осигуряване на социалноикономическото развитие на страната.


6. Ефективно и устойчиво ползване на туристическия потенциал на горите и развитие на рекреационни дейности в тях. Осигуряване на възможности за отдих на населението


7. Увеличаване на приноса на горския сектор в зелената икономика.


8. Постигане на баланс между интересите на обществото и собствениците на горски територии;


9. Подпомагане на собствениците на поземлени имоти в горските територии;


10. Изпълнение на международни и европейски ангажименти за съхранение на горските местообитания.


Опазването на биоразнообразието и рационалното използване на горите като природен капитал има особено значение за обществото – съхранената природа и уникалното биологично разнообразие са предпоставка не само за осигуряване на благоприятна и здравословна жизнена среда, но и за развитието на перспективни екологични производства – устойчиви форми на туризъм (еко, балнео, спа и др.), опазване на територии с висока природна стойност и защитени зони, лов и риболов, билкарство и др.
16. Министерството на регионалното развитие и  благоустройството

Отчетът за периода 01.01.2018 г. - 31.12.2018 г. на Министерството на регионалното развитие и  благоустройството (МРРБ) представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на дейностите, които са проведени в рамките на бюджетната година, и инструментите на политиките. В него се съдържа информация за продуктите/услугите, които са предоставени, както и получения ефект за обществото в резултат от провежданите от министерството политики.

Отчетът обвързва изпълнението на политиките и програмите, провеждани от министерството с разходите по отделните програми. С отчетените бюджетни разходи към 31.12.2018 г. в размер на 2 141,4 млн.лв. по бюджета на Министерство на регионалното развитие и благоустройството и разходи в размер на 279,1 млн. лв. по Оперативни и други програми, по които МРРБ е бенефициент, са финансирани разходи за провеждането на следните политики и програми:
2100.01.00 Политика за интегрирано развитие на регионите, ефективно и ефикасно използавне на публичните финанси и финансовите инструменти за постигане на растеж и подобряване качеството на жизнената среда
За изпълнението на тази политика за отчетния период 01.01.2018 г. – 31.12.2018 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 1,2 млн. лв. и средства в размер на 15,4 млн. лв., като бенефициент по Оперативни и други програми. 
Политиката се осъществява по две бюджетни  програми:

	По програма 2100.01.01 „Стратегическо планиране  на регионалното и пространственото развитие, децентрализация и управление на финансовите инструменти за регионално и местно   развитие и териториално сътрудничество“ са усвоени бюджетни средства в размер на 0,8 млн. лв. и средства в размер 15,4 млн. лв., като бенефициент.


Програмата се изпълнява от Главна дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ и дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“.
Главна дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ (ГД СППРР) провежда политика за регионално развитие, насочена към подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани и превръщането на българските региони в привлекателно място за инвестиции и бизнес.
ОПРР 2014-2020:

· Публикувани са 3 процедури за предоставяне на БФП на обща стойност  178 млн. лв. или 5,9 % от размера на програмата;

· 99 бр. са подадените проектни предложения по актуалните процедури за предоставяне на БФП; 

· 77 са сключените договори на обща стойност 547,7 млн. лв., което представлява 18,2 % от бюджета на програмата;
· Изплатените средства са в размер на 597,8 млн. лв.;
· Сертифицирани са разходи в размер на 296,1 млн. лв. или 9,81 % от бюджета на програмата
· Приключили са 52 проекта по договори за предоставяне на БФП със стойност на изплатените средства 57,4 млн. лв.

За отчетния период са изготвени общо 20 стратегически, аналитични и информационни документи, свързани със стратегическото планиране на регионалното развитие, както следва: изготвени са 6 броя годишни доклади за наблюдение изпълнението на регионалните планове за развитие за 2017 г.; подготвени  са 1 бр. доклад и финансова обосновка за оперативно заседание на Министерски съвет, във връзка с влизане в сила на изменение на Закона за морско пространство, 1 бр. доклад относно определяне на 3 варианта за нов териториален обхват на районите от ниво 2 (NUTS 2) в страната, които да бъдат предложени за обществено обсъждане на национално и регионално ниво, 1 бр. доклад за картиране на системата от стратегически документи за регионално развитие и предложение за нови подходи в националната политика за регионално развитие, 6 броя доклади от извършените междинни оценки на регионалните планове за развитие за периода 2014-2020г., одобрени от Министерски съвет, изготвен проект на ЗИД на ЗРР, междинна оценка за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие за периода 2012-2022 г.“; междинен доклад за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие за периода 2012-2022 г.“; изготвени 2 бр. споразумения с ОИСР и Световната банка за подкрепа на новия подход в регионалната политика.

Проведени са 28 координационни срещи, събития и форуми в районите от ниво 2, както следва: проведени са 25 заседания на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2, Кръгла маса във връзка с провеждането на обществено обсъждане за определяне на нов териториален обхват на районите от ниво NUTS 2, дискусия за представяне на предложенията за промени в Закона за регионалното развитие и заседание на Съвета по регионална политика към Министъра на регионалното развитие и благоустройството.
Дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ - 

Основните дейности по програмите за трансгранично сътрудничество за програмен период 2014-2020, за които дирекцията е Управляващ орган, са свързани с верифициране на декларираните от бенефициентите средства, извършване на плащания, изготвяне и подаване на доклади по сертификация до Сертифициращия орган, публикуване на обяви за набиране на проектни предложения и последващата им оценка. 

По програмите за териториално сътрудничество и добросъседство, за които дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ е Национален партниращ орган за програмен период 2014-2020, основните изпълнявани дейности са свързани с извършване на плащания по договори за национално съ-финансиране, осигуряване навременна верификация на разходите на българските партньори посредством системата за първо ниво на контрол (верифициране на разходи), осъществяване на контрол върху функционирането на системата за първо ниво на контрол и администриране на нередности.

Настоящият отчет за изпълнението на политиките и програмите е съобразен с програмния формат на бюджета на МРРБ за 2018 г.

	По програма 2100.01.02 „Подобряване състоянието на жилищния сграден фонд и на жилищните условия на ромите в Република България“ са усвоени бюджетни средства в размер на 0,4 млн. лв. и средства в размер на 0,02 млн. лв., като бенефициент.


В изпълнение на заложените цели през отчетния период дирекция „Жилищна политика“ продължи да администрира процеса по реализацията на „Националната програма за енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради“ (НПЕЕМЖС/ Програмата), имаща за цел обновяване на жилищния сграден фонд и подобряване на енергийната ефективност в жилищните сгради в Република България. 

Към 31.12.2018 г. изпълнението на Програмата е както следва:
	Подобрена жилищна инфраструктура, кв.м. РЗП
	8846107,14

	Брой обновени жилища
	103 544

	Брой жители, облагодетелствани от подобрената инфраструктура
	212 595

	Брой въведени в експлоатация жилищни сгради
	1577


2100.02.00 Политика за поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси и геозащитата
За изпълнението на тази политика за отчетния период 01.01.2018 г. – 31.12.2018 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 2 106,7 млн. лв.  и средства в размер на 261,5 млн. лв., като бенефициент по Оперативни програми, като същата се е осъществявала по две бюджетни  програми:

	По програма 2100.02.01 „Рехабилитация и изграждане на пътна инфраструктура“ са усвоени бюджетни средства в размер на 2 057 млн. лв. и средства в размер на 244,2 млн. лв., като бенефициент.


Програмата се изпълнява от Агенция „Пътна инфраструктура“ и дирекция „Геозащита и благоустройствени дейности“

Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ)
През отчетният период се продължиха дейностите по модернизация и обновяване на републикански пътища, осигуряващи териториално сътрудничество на Република България със съседни страни и повишаване пропускателната способност на основните вътрешни транспортни направления. 

Реализираха се ангажиментите на Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) по административно, нормативно, правно и финансово управление на процесите, свързани със съхраняване и развитие на републиканската пътна мрежа.

Постигнати основни резултати: 

· За осигуряване на проходимост и поддържане на пътната мрежа с цел недопускане на опасни деформации и повреди, застрашаващи безопасното движение общо изразходените средства са в размер на 507,9 млн. лв. С Постановления на Министерски съвет № 63/ 26.04.2018 г., № 125/ 29.06.2018 г., № 212/ 4.10.2018 г. и № 260/ 28.11.2018 г. са възстановени разходи в размер на 5 437 654 лв. по бюджета на Министерство на регионалното развитие и благоустройството, респ. АПИ за извършени дейности и разплатени сертификати и фактури за спешни и неотложни аварийни работи по републиканската пътна мрежа, за които е изпратена документация за кандидатстване от МКВП към МС. С Постановление на Министерски съвет № 221/2018 г., изм. с ПМС  № 330/2018 г. са отпуснати целево допълнителни средства за текущо поддържане на РПМ в размер на 150 млн. лв. В края на 2018 г. бяха отпуснати допълнителни средства за ТРП с ПМС № 360/13.12.2018 г. С одобрение на Министъра на финансите се сключи договор за откриване на акредитив за дейности по ТРП за конкретни обекти в размер на 14,9 млн. лв.

· Изграждане и основен ремонт на Републиканска пътна инфраструктура, в т.ч. извършване на неотложни ремонтно-възстановителни дейности на стойност 19 млн. лв. Средствата са разходвани приоритетно за: Обходен път във връзка със свлачищно - срутищните процеси, възникнали по републикански път II-86, Соколовци - Смолян – Средногорци, при км 109+450; Геолого-проучвателни работи и изготвяне на технически проект за необходимите аварийни мероприятия за стабилизиране на участъка, във връзка с активизирал се свлачищно-срутищен процес, засягащ републикански път  ІІ-86 Соколовци-Смолян-Средногорци при км 109+450 на територията на ОПУ-Смолян;  Основен ремонт (рехабилитация) на АМ Черно море, виадукт "Звездица" от км 2+511 до км 2+911; Укрепване на Път ІІ-59, Момчилград - Крумовград – Ивайловград,  участък от км 18+250 до км 18+820; Път II-99 Бургас – Царево, мост при км 20+504 (п.в. Созопол); Път II-99 Бургас – Царево, надлез при км 43+249 (п.в. Приморско); Ремонтно – възстановителни работи на мост над р. Ботуня на път I-1 Монтана – Враца при км 129+355, включително участъци за привързване от км 129+220 до км 129+458; Лот 9 ТП 4, арбитражна спогодба; Изработване на Комплексни доклади за оценка за съответствието със основните изисквания към строежите и технически контрол по част "Конструктивна" на техническия проект; изработване на технически проект за основен ремонт на Път III-121 Иново - Градец - Периловец - Шишенци - Бойница - Кула от км 20+000 до км 31+851; Изработване на технически проект за извършване на ремонтно-възстановителни работи, с цел привеждане на съвпадащия с трансевропейската пътна мрежа (TEN-T) тунел „Траянови врата“ (лява и дясна тръба) на АМ „Тракия“ при км 53+297, в нормативна експлоатационна пригодност; Лот 6 Път ІІ-86 Пловдив – Асеновград от км 14+860 до км 25+150, с обща дължина10.290 км, област Пловдив; Лот 27 ІІІ-866 Смолян-Михалково-Кричим от км 17+600 до км 20+100 и от км 22+490 до км 26+490.
С Постановление на МС № 306/2018 г. са отпуснати допълнителни средства по бюджета за обект: Лот 6 Път ІІ-86 Пловдив – Асеновград от км 14+860 до км 25+150, с обща дължина10.290 км, област Пловдив в размер на 1,2 млн. лв. 

· Изграждане на инфраструктурни обекти – 1 464 млн. лв. Средствата са разходвани приоритетно за строителство на: II-99 Вариант Алепу, II-ри етап, от км 20+867 до км 29+327, кръстовище при км 29+108; Строителство III-623 (о.п. Кюстендил - о.п. Дупница) - Бобов дол – Жедна, при км 15+200; Изграждане на кръгово кръстовище при км 254+251 на път I-6 София – Бургас и подходи към два броя локални платна; Път III-5802 Тополово-Поройна Мост над р.Чинар дере при км 19+435 с пътна варианта; Реконструкция и удвояване на пътно платно на път II-21 Русе - о.п. Тутракан, от км 0+000 до км 0+293; Допълнително проектиране във връзка с осигуряване на мерки по ОВОС и Реконструкция на път І-9 Слънчев бряг – Бургас с изграждане на второ платно, от км 212+233,06 до км 217+000 (километраж по проекта) и от км 210+862,10 до км 215+629,05 (километраж по съществуващ път); Път I-9 Слънчев бряг – Бургас, участък Обход на Ахелой от км 207+726,37 до км 212+233.06, изпарител при км 207+580, нов фундамент на стомано-решетъчен стълб от реконструкция на ВЛ 20 kV „Равда“ при км 207+680, реконструкция на оптичен кабел на „СКАТ“ ТВ при км 212+011 и реконструкция на ВЛ в подземна мрежа при км 212+120; Изграждане на пасарелка на кръстовище "Атия" на път II-99 "Бургас - Созопол"; Път ІІІ-5004 „Обход на гр. Габрово”, от км 0+000 до км 31+ 000, участък от км 0+000 до км 20+124.50 и етапна връзка от км 0+000 до км 3+130"; Изграждане на пасарелка на кръстовище "Атия" на път II-99 "Бургас - Созопол"; Изготвяне на технически проект и строителство (инженеринг) на обект: АМ  Хемус, участък от км 78+500 до км 87+800; Изготвяне на технически проект и строителство (инженеринг) на обект: АМ Хемус, участък от км 310+940 до км 327+260; АМ Струма Лот 3.1 и Лот 3.3 и тунел "Железница" от км 397+000 до км 420+624; Извършване на археологическо наблюдение по време на строителството по трасето на АМ Хемус участък от км 310+940 до км 327+260; Изработване на скици проект - проект за отразяване на всички новоизградени пътни отсечки в кадастрални карти и кадастрални регистри. Изработване на проекти за частично изменение на ПУП - ПР. Изработване на ПУП-ПП и ПУП-ПР; Изработване на технически проект по следата на оптимизирано трасе за обект: АМ „Хемус“ – Етап 1, участък от края на пътен възел „Каленик“ (пресичане с път ІІІ-3005) до пресичането с път ІІ-35, включително пътен възел  „Плевен“, с приблизителна дължина 17,800 км;

Изграждане на следните участъци от АМ „Хемус“: Участък 1 от км 87+800 до км 103+060, включително пътен възел „Дерманци“; Участък 2 от края на пътен възел „Дерманци“ (пресичане с път ІІІ-307) до пресичането с път ІІІ-3005, включително пътен възел „Каленик“, от км 103+060 до км 122+260; Участък 3 от края на пътен възел „Каленик“ (пресичане с път ІІІ-3005) до пресичането с път ІІ-35, включително пътен възел „Плевен“ от км 122+260 до км 139+340, Участък 4 от края на пътен възел Плевен (пресичане с път II-35) до път III-301 включително пътен възел „Летница“, от км 139+340 до км 166+144.09, Участък 5 от края на пътен възел „Летница“ (пресичане с път III 301) до път III 303 включително пътен възел, от км 166+144,09 до км 189+344 и Участък 6 от края на пътен възел на път III 303 до Път I 5 включително пътен възел, от км 189+344 до км 222+000 . В края на декември 2018 г. между Агенция „Пътна инфраструктура“ и „Автомагистрали“ ЕАД е сключен договор за изграждането на 134,14 км от автомагистрала „Хемус“ в участъка от пътен възел „Боаза“ до пресичането с път I-5 Русе - Велико Търново. Той е на основание чл. 14, ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки, приложим за публични възложители, какъвто е АПИ. Стойността му е 1 124 880 000 лв. без ДДС и средствата са от републиканския бюджет. 

С Постановление на МС № 308/2018 г. са отпуснати целеви средства за изграждане на обекта в размер на 1 349,9 млн. лв. Цялата сума е в специална набирателна сметка в БНБ. Средствата от нея могат да бъдат използвани само за изпълнение на дейности по участъка от 134 км от АМ „Хемус“.

 С Постановление на МС № 306/2018 г. са отпуснати целеви средства за изграждането на обект и допълнително проектиране във връзка с осигуряване на мерки по ОВОС и Реконструкция на път І-9 Слънчев бряг – Бургас с изграждане на второ платно, от км 212+233,06 до км 217+000 (километраж по проекта) и от км 210+862,10 до км 215+629,05 (километраж по съществуващ път) в размер на 4,8 млн. лв.

С Постановление на МС № 306/2018 г. са отпуснати целеви средства за изграждането на обект: Път I-9 Слънчев бряг – Бургас, участък Обход на Ахелой от км 207+726,37 до км 212+233.06, изпарител при км 207+580, нов фундамент на стомано - решетъчен стълб от реконструкция на ВЛ 20 kV „Равда“ при км 207+680, реконструкция на оптичен кабел на „СКАТ“ ТВ при км 212+011 и реконструкция на ВЛ в подземна мрежа при км 212+120 в размер на 6,8 млн. лв.

С Постановление на МС № 197/2018, изм. с ПМС № 328/2018 г. са отпуснати целеви средства за изграждане на обект: Път ІІІ-5004 „Обход на гр. Габрово”, от км 0+000 до км 31+ 000, участък от км 0+000 до км 20+124.50 и етапна връзка от км 0+000 до км 3+130" в размер на 36,2 млн. лв., като с одобрение на Министъра на финансите се сключи договор за откриване на акредитив в размер на 23,5 млн. лв. 

С Постановление на МС № 202/2018 г. са отпуснати целеви средства в размер на 35,3 млн. лв. за обект: Изготвяне на технически проект и строителство (инженеринг) на обект: АМ  Хемус, участък от км 78+500 до км 87+800.

· Извършени разходи за придобиване на други ДМА, в т.ч. друго оборудване, машини и съоръжения–0,8 млн. лв., разходвани за: „Проектиране, изграждане и доставка на пожароизвестителни инсталации и интегриране на единна информационна система на сградите на 27  Областни пътни управления, ИПМ и ЦА на АПИ“; Доставка на 5 броя фабрично нови мобилни електронни везни с неавтоматично действие за поосово измерване на пътни превозни средства; Активно оборудване за ТОЛ система и др.

· Извършени разходи за придобиване на транспортни средства – 0,2 млн. лв.

· Извършени разходи за Придобиване на нематериални дълготрайни активи – 0,3 млн. лв., разходвани за: Подмяна на софтуера за електронни пощи; Софтуер за регистър на съдебни дела; Еднократно плащане за ограничено вещно право (преминаване, прокарване) на теренно ползване (Сервитутни права); Изграждане на оптична свързаност между основен и резервен център за управление на територията на град София

· Извършени общо разходи за придобиване на земя – 2,5 млн. лв. Извършени са разходи за обезщетения на собственици на отчуждени имоти и части от имоти от влезли в сила постановени Решения на МС, издадени Заповеди на Областни управители: Изплащане на увеличените размери на парични обезщетения, на собственици на отчуждени имоти и части от имоти, съгласно Решения на ВАС; Северна Скоростна Тангента от км 0+000 до км 16+400 (идентичен с км 16+540), участък от км 0+000 до км 15+100; Модернизация на съществуващото трасе на Път І-8 "Калотина – СОП" от км 1+000 до км 48+270, участък от км 1+000 до км 32+447.20; Югозападен обход на град Карнобат от км 0+000 до км 9+216.57; Път І-9 Слънчев бряг - Бургас, Обход на град Поморие от км 217+000 до км 222+849.41; Модернизация на участък от път I-1 (Е79) Мездра - Ботевград от км 161+367 до км 194+164.89; Път I-5 Обходен път на град Кърджали от км 334+447 до км 349+422; Път II-86 Асеновград - Чепеларе - Смолян - Рудозем, участък 1 от км 125+727,46 до км 129+660 - оптимизация на трасе и отводнителни мероприятия; АМ "Хемус", участък 1 с обхват от км 78+884 до км 87+800; АМ "Хемус", участък от км 310+940 (пътен възел "Буховци" при пресичане с път ІІІ-5102) до км 327+260 (начало пътен възел "Белокопитово"), участък от км 317 + 360 до км 318+820, в землището на с.Черенча, община Шумен, област Шумен; Модернизация на съществуващото трасе на път І-8 "Калотина - Софийски околовръстен път" от км 1+000 до км 48+270, участък от км 1+000 до км 32+447.20; Път II-86 Асеновград - Чепеларе - Смолян - Рудозем, участък 3 от км 132+920 до км 135+530 - Обходен път на град Рудозем по съществуващи улици и ново трасе; Път ІІ-53 Ямбол - Средец, участък "Обходен път на град Ямбол юг - ново" от км 146+594.69 до км 148+890.35; Модернизация на съществуващото трасе на Път І-8 "Калотина – СОП" от км 1+000 до км 48+270, участък от км 1+000 до км 32+447.20; АМ "Хемус", участък от км 310+940 (пътен възел "Буховци" при пресичане с път ІІІ-5102) до км 327+260 (начало пътен възел "Белокопитово"); Път II-55 Велико Търново - Гурково, Обход на село Асеновец от км 79+200 до км 82+800 и електропровод 20 кВлт; Модернизация на съществуващото трасе на път І-8 "Калотина - Софийски околовръстен път" от км 1+000 до км 48+270, участък от км 1+000 до км 32+447.20 РМС 109/2018; Автомагистрала "Струма"Лот 3.3 с обхват от км 397+000 до км 397+600, в землището на гр. Кресна, община Кресна, област Благоевград и водопровод, осигуряващ  водоподаване за площадки за отдих  5 и 6, в землищата на с. Дамяница и с. Ново Делчево, община Сандански, област Благоевград и проект за изменение на одобрения със Заповед № РД-02-15-137/08.10.2015 г. на заместник-министъра на РРБ ПУП-ПП за обект: Автомагистрала "Струма"Лот 3.3 с обхват от км 397+600 до км 420+624 и етапна връзка към съществуващ път I-1 (E79) при км 397+000 и нова пътна връзка на път I-1 (E79) с общински път "с. Ново Делчево - с. Дамяница"; Кръгово кръстовище при км 14+750 на път II-86 "Пловдив - Асеновград" (км 102+949.95 по направлението на път II-56); Път II-86 "Пловдив - Асеновград" от км 14+860 до км 24+819, кръгово кръстовище при км 23+020 за Долни Воден.

Като Правоприемник на правата и задълженията на прекратеното държавно предприятие НКСИП, основна цел на АПИ се явява и успешното приключване на работата по недовършените дейности на проектното и теренно обезпечаване, както и строително ремонтните дейности на неизградените пътни участъци от трасето на АМ „Струма“ Лот 3.1, Лот 3.3 и тунел „Железница“ и на АМ „Хемус“. 

На 15.01.2018 г. е подписан договора с Консорциум „Капш трафик солюшънс“ ДЗЗД за изпълнение на проекта „Проектиране, изграждане и въвеждане на електронна система за събиране на таксите за ползване на републиканската пътна мрежа на база изминато разстояние за превозни средства с обща технически допустима максимална маса над 3,5 т. (тол) и на база време за леки автомобили с обща технически допустима максимална маса до 3,5 т. (електронна винетка)“ на стойност 180 млн. лв. 

В периода 01.01.2018 г – 31.12.2018 г. с ускоряване на изпълнението на предвидените инфраструктурни проекти се подобри техническото състояние на пътната инфраструктура, а от там надеждното транспортно обслужване на жителите в населените места, туризма и икономическите връзки. Ускореното изграждане на магистралите и интеграция на  националната пътна мрежа с европейската транспортна инфраструктура са тясно обвързани с подготовката на пътни инфраструктурни проекти, както и осигуряването в максимална степен на пълнотата и коректността на техническата документация, преди одобрението на проектите от Национален експертен съвет към МРРБ.
Целта на програмата е да се осигури съпоставимо с европейската практика високо ниво на транспортна достъпност на територията на Република България,  от компетентността на дирекция „Геозащита и благоустройствени дейности“ и да се оказва съдействие на общините за подобряване на жизнената среда по проекти, стартирали в предходни години, от компетентността на дирекция „Геозащита и благоустройствени дейности“,  се постига чрез изпълнение на включените в програмата продукти/услуги.

През периода изпълнението на дейностите на дирекция „Геозащита и благоустройствени дейности“ по отношение на нормативната и приложна дейност в областта на пътното дело са осъществени , като са  разгледани предложения общините Видин, Габрово, Кресна и Карлово за изменение на пътно трасе, утвърдено в списъка на общинските пътища, и за промяна на собствеността от публична държавна в публична общинска, и обратно. С Решения № 45/31.01.20118 г. и № 353/25.05.2018 г. на Министерския съвет е изменен и допълнен списъка на общинските пътища. Също така с Решения № 119/22.02.2018 г., № 174/22.03.2018 г., № 217/05.04.2018 г., № 618/30.08.2018 г. и № 621/31.08.2018 г. на Министерския съвет е променена собствеността от публична държавна в публична общинска и обратно, като участъци от републиканската пътна мрежа стават общинска собственост, а общински трасета преминават към републиканската пътна мрежа. В резултат на промените в собствеността са извършени промени и в списъка на републиканските пътища. Дейността е с постоянен характер поради постоянно постъпващи предложения от общинските администрации.
През отчетния период продължи осъществяването на подкрепа на местните инициативи за   развитие и модернизация на комуникационно-транспортната система на общините чрез изпълнение на преходен инфраструктурeн обект „Рехабилитация и реконструкция на общински път от п.к. ІІІ-865 Букова поляна – Буково – Галище, км 0+000 до км 14+000”. За обекта има издадено Разрешение за ползване № СТ-05-1537/14.12.2018 г.

Сключено е споразумение за трансфер на финансови средства на  община Самоков за изпълнение на обект: Възстановяване на пътно платно на общински път SFO2579 /II-82, Самоков – София/ – Горни Окол – Долни Окол – /II-82/ (в това число подпорна стена) при км 8+700“. Извършен е трансфер на средства към община Самоков в размер на 35 294 лв.

	По програма 2100.02.02 „Устройствено планиране, благоустройство, геозащита, водоснабдяване и канализация“ са усвоени бюджетни средства в размер на  49,7 млн. лв. и средства в размер на 17, 3 млн. лв. като бенефициент.


Програмата се изпълнява от дирекция «Устройство на територията и административно-териториално устройство», дирекция «Геозащита и благоустройствени дейности» и дирекция «Водоснабдяване и канализация».

Дирекция „Устройство на територията и административно-териториално устройство” 

Актуализация на действащи и изработване на нови нормативни актове:
Подготвени проекти на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията, във връзка с:
· въвеждане на задължение за извършване на преценка за пропорционалност на намесата в правото на личен, семеен живот и жилище при издаване на заповеди за премахване на незаконни строежи, както и за изземване на имоти държавна и общинска собственост, като са предложени изменения и допълнения в Закона за държавната собственост и Закона за общинската собственост, както и в Административнопроцесуалния кодекс;
· засилване на административния контрол върху дейността на участниците в строителния процес;

Проведено повторно обществено обсъждане на проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти.
За осигуряване на устройствена планова основа за изграждане на приоритетни  обекти на пътната, железопътната, енергийната и съобщителната инфраструктура, са издадени 18 бр. разрешения на министъра на регионалното развитие и благоустройството за изработване на подробни устройствени и парцеларни планове и техните изменения, както и 43 бр. заповеди за  одобряване на ПУП. 
Съгласно правомощията на министъра на регионалното развитие и благоустройството по Закона за устройство на територията са одобрени 75 бр. инвестиционни проекта и са издадени 75 бр. разрешения за строеж и допълнения на издадени разрешения за строеж.
В областта на административно-териториалното устройство са извършени 5 броя анализи  и проучвания, свързани с административно-териториални промени и мониторинг на категоризацията на административно-териториалните единици и териториалните единици в страната.
Осъществени са 7 броя ключови дейности и са постигнати резултати, свързани с развитието на процеса за децентрализация на държавното управление, участието в работата на Европейския комитет по демокрация и управление и работни групи към Съвета на Европа, прилагането на Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво и изпълнението на проектни дейности, финансирани по ОПДУ 2014-2020 г., съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.
Дирекция «Геозащита и благоустройствени дейности» 
През отчетния период за изпълнение на превантивни дейности бяха сключени 3 договора с дружествата за геозащита, след преструктуриране на „Геозащита Плевен“ ЕООД и „Геозащита“ ЕООД – Перник, при които дружествата се вляха в „Геозащита“ ЕООД – Варна и се формираха клонове със седалища Плевен и Перник, се сключи допълнително споразумение с „Геозащита“ ЕООД - Варна. 
Извършени и отчетени са следните превантивни дейности и техническа помощ в областта на геозащитната дейност:
· 2469 бр. хидрогеоложки, геодезически, инклинометрични и промерни измервания и инженерно-геоложки обследвания на застрашени и засегнати територии от свлачища на над 40 общини.

· 147 бр. становища и оказване на техническа помощ на общински, областни администрации и други ведомства при възникване на неблагоприятни геодинамични процеси – от „Геозащита” ЕООД – Варна и клоновете в Плевен и Перник са извършени инженерно-геоложки огледи, участия в комисии, експертни съвети и др., свързани с геозащитната дейност в над 60 общини;
· дейности по регистриране на свлачищните райони и нанасяне на данни в Регистъра на свлачищата в Република България;
· извършена ревизия на 43 бр. дренажни съоръжения в 15 свлачища на територията на общини Варна, Балчик и Аксаково, извършено обезопасяване на шахтите, водочерпене и отпушване на хоризонтални сондажни дренажи и изтичала, с което е осигурена нормалната им експлоатация;

· сключено споразумение за трансфер на община Аксаково за изработване на инвестиционен проект за обект „Укрепване на свлачища „Кипарис-юг“ – „Кипарис-север“, с. Осеново, община Аксаково, в процес на подготовка на документация за обществена поръчка; 
· сключено споразумение за трансфер на община Шабла за изработване на инвестиционен проект за обект „Брегоукрепване в района на с. Крапец, община Шабла“, проведена обществена поръчка, избран изпълнител от община Шабла;
· сключено споразумение за трансфер на община Балчик за изработване на инвестиционен проект за обект „Укрепване на свлачища на ул. „2-ра“, „3-та“ и 4-та“, в.з.“Фиш-Фиш“, община Балчик;
· сключено споразумение за трансфер на община Сливен за изработване на инвестиционен проект за обект „Укрепване на свлачище в района на училище „Св. Паисий Хилендарски“, с. Сотиря, община Сливен;
· изработени и предадени предварителни (прединвестиционни) проучвания за обект „Укрепване на свлачища на ул. „2-ра“, „3-та“ и 4-та“, в.з.“Фиш-Фиш“, община Балчик чрез трансфер на община Балчик.
· изработени и предадени предварителни (прединвестиционни) проучвания за обект „Укрепване на свлачище в района на училище „Св. Паисий Хилендарски“, с. Сотиря, община Сливен чрез трансфер на община Сливен;
· проведена обществена поръчка, избран изпълнител, изработени и предадени в МРРБ инженерно-хидроложки доклад и подробна геодезическа снимка на обект „Укрепване свлачище в участък „Фара“, община Аксаково – траншеен дренаж и обходен канал, приети, разплатени, извършен анализ, набелязани последващи мерки и действия;
· Стартирана процедури по ЗОП за прединвестиционни проучвания на свлачище „Албена“, в процес на оценка на офертите.  
За периода от 01.01.2018 г. до 31.12.2018 г. е осъществен предварителен контрол на постъпили 107 искания във връзка с инвестиционни намерения в свлачищни райони,

През периода са извършени строително-монтажни работи на обект „Укрепване свлачище кв. „Сарафово – етап ІІІ.2“. Приети са и са одобрени отчетни документи за извършени строително-монтажни работи и строителен надзор на обекта. Извършени са СМР по трите подобекта – 2 подетапа за брегоукрепване и подетап за укрепване на свлачището. 
Стартирана е процедура по ЗОП за възлагане на обществена поръчка за изпълнение на оценка за съответствие на проекта с основните изисквания към строежите и строителен надзор на обекта въз основа на изготвената техническа спецификация за обект „Гр. Царево – укрепване свлачище северен бряг“. Избран е изпълнител. 

За обект „Брегоукрепване в района на крайбрежна плажна ивица на гр. Ахтопол“ през 2018 г. са стартирани процедури по ЗОП за избор на изпълнители за строителен надзор и авторски надзор. 
Извършени са координационни и съгласувателни действия, свързани с изменение на Кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Шабла във връзка с реализирането на обект „Брегоукрепване в района на къмпинг „Добруджа“, община Шабла.

Предвид предаварийното състояние на редица обекти на територията на страната, през 2018 г. са сключени споразумения за трансфер на финансови средства на следните общини и обекти: „Укрепване на свлачища с рег. № PVN 24.06999.01 и № PVN 24.06999.02 в района на РСУО на регион Плевен, с. Буковлък, община Плевен І етап“, „Укрепване свлачище с рег. № VAR 06.10135-06-04 в местност „Свети Никола“, гр. Варна“  І етап“, „Укрепване на свлачище № VRC 31.54020.15 на ул. Проф. Цеко Торбов, гр. Оряхово“, „Аварийно укрепване на свлачище в кв. 33 по плана на с. Плетена“, община Сатовча, „Аварийно укрепване свлачище в кв. „Изток“, гр. Оряхово в района под водоема "Средна зона", подобект: Дренажна шахта № 7.
· Управление на проекти за защита от вредното въздействие на водата в урбанизираната територия

За следните инфраструктурни обекти, финансирани по програмата бяха предприети действия относно продължаване/прекратяване на договори, сключени в предходни години, и по които строително-монтажните работи са спрени през 2009 г. и непродължени до настоящия момент:

· обект ”Корекция на река Асеновска, у-к от км 6+910 до км  7+210”, гр. Сливен  
· обект „Благоустройство на ул. „Христо Ботев” в участъка от ул. „Беласица” до ул. „Георги Попиванов” в с. Трудовец – ЛОТ 1” 

· „Благоустройствени дейности в с. Трудовец, община Ботевград“ - ЛОТ 2 Благоустройство на ул. „Черниш“ в участъка от ул. „Тунджа“ до ул. „Георги Попиванов“ в с. Трудовец - ЛОТ-2“ 
· „Благоустройствени дейности в с. Трудовец, община Ботевград“ - ЛОТ 3  Корекция на река Касица след моста на ул. „Хан Аспарух“ и ул. „Цар Симеон“ при о. т. 347 по плана на с. Трудовец“ 

За обект „Корекция на река Асеновска, у-к от км 6+910 до км  7+210”, гр. Сливен  през последните години не са изпълнявани СМР. През 2018 г. са  прекратени за в бъдеще по взаимно съгласие договорите с изпълнителите за извършване на строително-монтажни работи, упражняване на строителен контрол по време на строителство и за упражняване на авторски надзор.

За обектите на територията на община Ботевград - Предвид неизпълнението на ангажиментите от страна на изпълнителят - Сдружение „Трудовец“, с представляващ дружеството - „Софстрой“ АД, по сключените договори за изпълнение на строително - монтажни работи (СМР) за Лот 1, 2 и 3  отнасящи се за обект в с. Трудовец, община Ботевград, с официални писма изпълнителят за извършване на СМР и изпълнителите по договори за извършване на строителен и авторски надзор са уведомени, че договорните им отношение с МРРБ са прекратени. 

· Други дейности и постигнати резултати


1.Подготвено и внесено в МОСВ проектно предложение по Процедура чрез директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16M1OP002-4.003 „Превенция и противодействие на свлачищните процеси за ограничаване на риска от тях“ (вкл. по републиканската пътна мрежа), включена към приоритетна ос „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ към Оперативна програма „Околна среда“ 2014-2020 г., по която МРРБ (дирекция „Геозащита и благоустройствени дейности“) е бенефициент за изпълнение на превантивни дейности и провеждане на инструментален мониторинг на 26 свлачища/обекти с обща индикативна  стойност 2 500 932 лв. (Бобов дол, Брегово, Варна, Габрово, Гулянци, Долни Чифлик, Златарица, Котел, Кърджали, Лом, Лясковец, Несебър, Оряхово, Плевен, Стражица, Тетевен). 
На 16.10.2018 г. е подписан договор BG16M1OP002-4.003.0003-С01 за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ за проект „Превантивни дейности чрез изграждане/възстановяване на контролно-измервателни системи в регистрирани свлачищни райони” на стойност 2,5 млн. лева. Изпълнението на превантивните дейности ще се извършва чрез геодезически, инклинометрични, стационарни хидрогеоложки и други измервания с цел установяване състоянието на деформационните процеси и/или ефективността на изградените геозащитни съоръжения. Максималният срок за изпълнение на проекта е 23 месеца, от които 18 месеца за физическото изпълнение на дейностите по проекта за 26 обекта, които са на територията на следните общини: Бобов дол, Брегово, Варна, Габрово, Гулянци, Долни Чифлик, Златарица, Котел, Кърджали, Лом, Лясковец, Несебър, Оряхово, Плевен, Стражица, Тетевен. 

Издадени са Заповед № РД-02-14-1064/29.10.218 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството за определяне на г-н Николай Нанков – заместник-министър на регионалното развитие и благоустройството за Ръководител на бенефициента и Заповед № РД-02-14-1096/02.11.2018 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството за определяне на екип за управление на проекта. 
Изготвено е Искане за авансово плащане по договора на стойност 0,3 млн. лв.

Същото е одобрено на 10.12.2018 г. от УО на ОПОС. Сумата е постъпила по сметката на МРРБ.

2.Подготвено и подписано Споразумение за трансфер на финансови средства за

обект „Консервационно-реставрационни работи на Минерална баня в с. Ягода, община Мъглиж – проектно-проучвателни работи“. Извършена е проверка на отчетна документация по сключено споразумение за трансфер на община Мъглиж и са трансферирани финансови средства в размер на 24 000 лв. за обект: „Консервационно-реставрационни работи на Минерална баня в с. Ягода, община Мъглиж – проектно-проучвателни работи“ .


3.Подготвено и подписано Споразумение за трансфер на финансови средства заобект „Довършителни строително-монтажни работи на паркинг, изграден върху корекцията на р. Асеновска в участъка от км 6+910 до к 7+210, гр. Сливен“. Извършен е трансфер на средства към община Сливен. 

Подготвено и подписано Споразумение за трансфер на финансови средства за 

обект „Изработване на проектна документация и изпълнение на основен ремонт на улица „Свинова поляна" в гр. Априлци“.  Извършен е трансфер на средства към община Априлци. 

Дирекция „Водоснабдяване и канализация“ 
Дирекция „Водоснабдяване и канализация” изпълнява целите на програмата, като реализира инвестиционни проекти и проекти за развитие на отрасъла.

· „Проект за развитие на общинска инфраструктура“: 

Съгласно действащото споразумение проектът се състои от три компонента, като през отчетния период е извършено следното:

Компонент 1 – „Подпомагане на изпълнението на проекта“ във връзка с изграждането и рехабилитацията на язовири за питейно водоснабдяване, което включва договори за обследване на строителните площадки, изготвяне на проекти и изготвяне на тръжни книжа, изготвяне на подробни устройствени планове, технически задания, строителен и авторски надзор по време на строителните работи на обектите и одит на проекта. 



Компонент 2 - Изпълнението на компонент 2 „Изготвяне на регионални генерални планове (РГП) за ВиК“ е приключило успешно през 2014 г. 
Компонент 3: „Строителство и рехабилитация на язовири и ПСПВ“:

По проект „Завършване на язовир „Пловдивци“ и ПСПВ“:

Строително-монтажните дейности на строителната площадка на язовир „Пловдивци“ и ПСПВ може да се считат за съществено завършени. Завършени са процедурите по завиряване на язовира и учредяване на поясите на санитарно-охранителната зона. На строителя е издаден Сертификат за приемане на 21.09.2018 г., като предстоят комисии за приемане на обекта от възложителя по Закона за устройство на територията.

По проект „Завършване на язовир „Луда Яна“ и ПСПВ“:

През периода продължава изпълнението на строителните работи на язовир „Луда Яна“ и ПСПВ. Всеки месец се провеждат срещи по напредъка на проекта с участието на всички страни в строителния процес. Общият физически напредък на строителните работи е около 30 %.

По проект „Рехабилитация на язовир Студена“:

През периода продължава изпълнението на строителните работи за рехабилитацията на  язовир „Студена“. Всеки месец се провеждат срещи по напредъка на проекта с участието на всички страни в строителния процес. Общият физически напредък на строителните работи е около 65 %.

· Проект „Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК”.

Проектът се финансира от Кохезионния фонд на Европейския съюз и от държавния бюджет на Република България, чрез оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.” съгласно договор за безвъзмездна финансова помощ (БФП) № Д-34-2 от 10.02.2016 г. 

Дейност 1 - Изготвяне на регионални прединвестиционни проучвания (РПИП) за обособените територии на 14 ВиК оператори. Идейни проекти за линейната ВиК инфраструктура и формуляри за кандидатстване за безвъзмездни финансови средства по ОПОС 2014-2020 г. за агломерации над 10 000 е.ж.

Дейност 2 - Консултантски услуги по осигуряване на качеството, контрол и одобрението на РПИП.

Дейност 3 - Допълнителни мерки за съответствие и ефективност на документацията за обособената територия, обслужвана от „ВиК“ ЕООД, гр.Смолян

Дейност 4 - Изготвяне на оценка на публичните активи за 29 ВиК оператори.

Дейност 5 - Организация, управление и публичност на проекта.

· Проект „Подпомагане на ефективността, управлението и институционалния капацитет в отрасъл ВиК“.

Дейност 1 - Консултантски услуги за повишаване на ефективността при предоставяне на услугите в отрасъл ВиК - в рамките на дейност 1 от проекта се изпълнява Споразумение за предоставяне на консултантски услуги сключено между МРРБ и Световна банка. От началото на 2018 г. се предадоха и приеха следните доклади:

Дейност 2 - Създаване на Единна информационна система (ЕИС) за ВиК услугите и регистър на ВиК операторите и асоциациите по ВиК и Информационна система на водностопанските системи и съоръжения (ИС на ВСС).

Дейност 3 - Укрепване на административния капацитет на заинтересованите страни в отрасъл ВиК. По процедура с предмет „Укрепване на капацитета на заинтересовани страни в отрасъл ВиК с четири обособени позиции“ са сключени четири броя договори с изпълнители за изпълнение на дейности по организиране на обучения, семинари, работни посещения в чужбина и демонстрации на добри инженерни практики. 

Дейност 4 - Консултантски услуги за изготвяне на становища, анализи и документи, свързани с инвестиции, управление и предоставяне на ВиК услугите, и предложения за промени в приложимата нормативна уредба.

Дейност 5 - Организация, управление и публичност на проекта.

· Проекти, финансирани със средства от Държавния бюджет - за 2018 г., от държавния бюджет са усвоени общо 30  млн. лв., както следва:

1. През отчетния период, в рамките на тази сума са подписани споразумения за трансфери към 35 общини През периода са трансферирани средства към общините общо в размер на 28,7 млн. лв. 

2. МРРБ финансира изпълнението на обект „Мерки за възстановяване на проектната конструктивна устойчивост с дълготрайно обезпечаване водоплътността на стоманобетонната конструкция на надградената част на язовир "Христо Смирненски". През 2017 г. стартираха строително – монтажните работи, но продължават и през 2018 г. През отчетния период са разплатени средства за СМР, СН и АН в размер на 0,2 млн. лв.. Строителните дейности са приключили и е подписан Акт 15 на 28 ноември 2018 г.

3. Част от дейностите по проект „Развитие на общинската инфраструктура“ се финансират от държавния бюджет, като през 2018 г. разплатените средства са в размер на 0,8 млн. лв. 

4. Останалите 0,4 млн. лв. са изплатени на Асоциации по ВиК (съгласно чл.198в, ал.12 и ал.13 на Закона за водите) и дейности 0,4 млн.лв. 

· Дирекция „ВиК“ управлява заема от Банка за развитие на Съвета на Европа и двата заема от Европейска инвестиционна банка, които са финансирали и съ-финансирали приключилите проекти „България – защита на речните и морските брегове от ерозията и абразията на водата и свързаните с тях свлачищни процеси” и „Изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води в басейна на р. Марица - Стара Загора, Димитровград и Хасково“.
2100.03.00 Политика в областта на подобряване на инвестиционния процес чрез усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, подобряване качеството на превантивния и текущ контрол в строителството и на строителните продукти
За изпълнението на тази политика за отчетния период 01.01.2018 г. – 31.12.2018 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 22,4 млн.  лв. и средства в размер на 2,1 млн. лв., като бенефициент по Оперативни програми.

Политиката се осъществява по две бюджетни  програми.

	По програма 2100.03.01 „Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството“ са усвоени бюджетни средства в размер на 7 ,0 млн. лв. и средства в размер на 2 400 лв. като бенефициент.


Програмата се изпълнява от Дирекция за национален строителен контрол и дирекця „Технически правила и норми“

През отчетния период в дирекция „Технически правила и норми“ са заложени следните основни показатели по политиката и програмата - разработени или актуализирани 2 бр. нормативни актове, 1 бр. анализ, 1 бр. методика, 1 бр. оценка на въздействието, 1 бр. методология, 8 бр. национални изисквания за влагане на строителни продукти в строежите в зависимост от тяхната употреба, 41 бр. проверки на място на оправомощени и нотифицирани лица за оценяване на строителни продукти. 

Показателите са преизпълнени като се отчитат: 6 бр. нормативни актове, 1 бр. анализ, 1 бр. методика, 1 бр. оценка на въздействието, 1 бр. методология, извършени са 41 бр. проверки на място на оправомощени и нотифицирани лица за оценяване на строителни продукти.

Дейностите, свързани с показателите за полза/ефект, които са изпълнени със и без използване на бюджетни средства, са подробно посочени в отчета.
Дирекцията за национален строителен контрол контролира всички строежи на територията на Република България, действията на общинската администрация и действията на участниците в строителния процес. Началникът на ДНСК провежда държавната политика в областта на националния строителен контрол. Извън обхвата на контролната дейност на ДНСК са специалните строежи, свързани с отбраната и сигурността на страната, които се контролират съответно от министъра на отбраната и министъра на вътрешните работи.

Целта на политиката по регулиране и контрол върху проектирането и строителството е да се осигури изпълнение на строежи, гарантиращи безопасни и здравословни условия в икономически обоснован експлоатационен срок. Ползата от дадената политика се изразява в недопускане въвеждането в експлоатация на строежи от първа, втора и трета категория, изпълнени в нарушение на изискванията на чл.169, ал.1, ал.2 и ал.3 от ЗУТ, със строителни продукти несъответстващи на съществените изисквания към строежите, без да е упражняван строителен надзор, в нарушение предвижданията на ПУП и др. Спирането и премахването на незаконни строежи и забрана ползването на строежи, които не са въведени в експлоатация по нормативно установения ред за строежи от първа, втора и трета категория се извършва от ДНСК.
	По програма 2100.03.02 „Геодезия, картография и кадастър“ са усвоени бюджетни средства в размер на 15,3 млн. лв. и средства в размер на 2,0 млн. лв. като бенефициент.


Основните приоритети на АГКК за 2018 г. са ускоряване процеса по създаване на КККР за територията на страната, чрез преобразуване на картата на възстановената собственост в КККР, подобряване качеството на предоставяните кадастрални услуги, развитие на интегрираната информационна система на кадастъра и имотния регистър. Едновременно с това, нарасналото търсене на геодезическа и картографска информация в цифров вид за нуждите на планирането, инвестиционното проектиране, изграждането на инфраструктурни обекти, решаването на проблеми при бедствия, опазване на околната среда и др. наложиха бързото развиване на дейностите в областта на геодезията и картографията в съответствие с Европейските и световни стандарти.

· Услугите, които се предоставят по програмата са: 

· Създаване и поддържане на КККР;

· Отстраняване на явна фактическа грешка на земеделските територии;

· Геодезия и картография;

· Предоставяне на услуги на физически и юридически лица;

· Разработване на нормативни актове;

· Регистрация на правоспособни лица.

· Показателите за изпълнение на политиката и програмата:

· Извършени услуги - 3,39 млн. бр.;

· Дейности по създаване на КККР - одобрени 3 973 419  ха, приети – 20 734 ха и в процес на изработване – 130 753 ха;

· През второто полугодие на 2018 г., в рамките на съвместен проект между  АГКК и Агенцията по кадастъра на недвижимите имоти на Република Северна Македония са измерени 72.8 km   нивелачни линии I клас (гранични връзки);

· Мареографни измервания се извършват в 1 мареографна станция – Варна. 

· Разходите по програмата към 31.12.2018 г. са в размер на 17,4 млн. лева, от които 15,3 млн. лева са ведомствени разходи по бюджета на АГКК, 2 млн. лева са ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС (проект, изпълняван по Оперативна програма „Добро управление“), а 23 337 лева са администрираните разходи по бюджета на АГКК (лихви по заем от Световна банка).

	Други програми по бюджета на МРРБ – За изпълнението на тези програми за отчетния период 01.01.2018 г. – 31.12.2018 г. са изразходвани бюджетни средства в размер на 11,2 млн.  лв. и средства в размер на 39 390 лв., като бенефициент по Оперативни програми.


	По програма 2100.04.01 „Ефективно управление на държавната собственост, държавното участие в търговските дружества и държавни предприятия и развитие на публично-частното партньорство и концесионирането“ са усвоени бюджетни средства в размер на 0,8 млн. лв.


Програмата се изпълнява от дирекция „Държавна собственост“ и дирекция „Концесии и търговски дружествя“

При осъществяване на поставените цели по Програмата и във връзка с функционалната компетентност на дирекция «Държавна собственост» се подготвят, реализират и финализират: 
Проекти на актове на Министерския съвет за промяна в характера на собствеността на имоти - държавна собственост, за безвъзмездното им предоставяне за управление, за безвъзмездното им прехвърляне в собственост, за учредяване на право на ползване върху тях, за учредяване на ограничени вещни права върху имоти – публична държавна собственост,  проекти на актове на МС за изменение и допълнение на актове на МС; проекти на решения на Министерския съвет за отчуждаване на имоти и части от имоти - частна собственост, за държавни нужди, за изграждането на национални обекти, както и актове (заповеди) на министъра на регионалното развитие и благоустройството за отчуждаване на имоти и части от имоти - частна собственост, за държавни нужди, за изграждането на различни обекти; становища и предложения за даване на съгласия/откази за даване на съгласие за продажба на имоти – частна държавна собственост по реда на Закона за насърчаване на инвестициите; заповеди за отписване, респ. откази за отписване от актовите книги за имотите - държавна собственост, на имоти - публична държавна собственост, както и тези свързани с държавната тайна или със сигурността и отбраната на страната, които са съставени неправилно или чието основание за актуване е отпаднало; съставяне на актове за изключителна държавна собственост, в т.ч. актове за поправка на АИДС; отговори на жалби, молби и искания на становища по нормативни актове от ведомства, търговски  дружества, граждани и общини, и съответното им изпращане на компетентния да се произнесе по искането държавен орган в т.ч. упражнено методическо ръководство по отношение на имотите – държавна собственост.
Представеният отчет е изготвен въз основа на реално постигнатите резултати, съпоставени с планираните, като всички от заявените целеви стойности са постигнати, като следва да бъде отбелязано, че броят на изразените становища за даване на съгласия/откази за даване на съгласие за продажба на имоти – частна държавна собственост по реда на Закона за насърчаване на инвестициите, кореспондира с броя на заявените в МРРБ искания в тази насока.

Дирекция „Концесии и търговски дружествя“ 
През 2018 г. дейностите в обхвата на програмата са създали необходимите предпоставки и условия за ефективно функциониране и добро управление на търговските дружества с над 50% държавно участие от системата на МРРБ. Спазени са изискванията на действащата нормативна уредба, като предприетите мерки и предложения, свързани с компетенциите на министъра на РРБ при упражняване правата на държавата в дружествата с над 50% държавно участие и държавните предприятия от системата на МРРБ са осигурили вземането на своевременни управленски решения, допринасящи за изпълнение на политиките и целите на администрацията. 

Заложените чрез програмата цели по отношение на управлението на търговските дружества с над 50% държавно участие са постигнати, като ползите за обществото се изразяват в поддържането на условия за функциониране на жизнеспособни и конкурентни дружества, които предоставят качествени услуги на потребителите. Създадена е необходимата организация за реализация на структурната реформа в отрасъл „Води“, ускорена е процедурата, свързана с приемането на бизнес-плановете и утвърждаването, и одобряването на цените на предоставяните от ВиК операторите услуги за регулаторния период 2017 – 2021 г. Изпълняват се предвидените мерки за окрупняване и консолидиране на обособените територии на действие на регионалните ВиК дружества.

Във връзка с концесионната дейност е създадена необходимата организация за определянето на обекти за бъдещо концесиониране, които да се включат в плана за действие за държавните концесии по новия Закон за концесиите.

	По програма 2100.04.02 „Гражданска регистрация и административно обслужване на населението“ са усвоени бюджетни средства в размер на 2,8 млн. лв. и средства в размер на 39 390 лв., като бенефициент по Оперативна програма


Постигнатите резултати от изпълнението на програма „Гражданска регистрация и административно обслужване” през 2018 г. съответстват на планираните, като в повечето от случаите ги надвишават. 
В резултат от изпълнението на програмата се осигурява актуалност на данните, които се ползват при административното обслужване на физическите лица и се предоставят на други институции за изпълнение на законоустановените им задълженията (Национална агенция по приходите, МВР, НОИ, НЗОК и др.).  
Развит и усъвършенстван е приложният софтуер за поддържаните от ГД ГРАО електронни регистри. Осигурена е точност, пълнота и взаимообвързаност на данните от гражданската регистрация и е осигурена адекватна защита на обработваните лични данни.  

Изпълнението на програмата през 2018 г. е създало предпоставки за подобряване на контрола и методологията на дейностите, свързани с гражданската регистрация.

	По програма 2100.05.00 „Ефективна администрация и координация“ са усвоени бюджетни средства в размер на 7,6 млн. лв.  


В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на останалите програми за постигането на стратегическите цели на Министерството на регионалното развитие и благоустройството. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма „Ефективна администрация и координация“. 
Програмата акцентира и върху провеждане на държавната политика в областта на сигурността - защитата на класифицираната информация /КИ/, защитата при бедствия и отбранително-мобилизационната подготовка, включително проучване, разработване и внедряване на комуникационно-информационната система на МРРБ, като част от комплексната автоматизирана система за управление на страната при извънредно положение, военно положение или положение на война.

17. Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията /МТИТС/ осъществява своята дейност в две основни области на политика: Политика в областта на транспорта (230,4 млн.лв.) и Политика в областта на съобщенията и информационните технологии (18,9 млн.лв.). МТИТС изпълнява самостоятелна бюджетна програма „Административно обслужване, медицинска и психологическа експертиза”, в коята са отчетени средства в размер на 21,2 млн.лв. За реализирането на посочените политики са разходвани общо 270,5 млн.лв.

Политика в областта на транспорта

Бюджетна програма „Развитие и поддръжка на транспортната инфраструктура“- 13,1 млн.лв.

Политиката в областта на транспорта е насочена към развитие на базисната транспортна инфраструктура, която е важно условие за поддържането на устойчив икономически растеж. Наред с основните приоритети на транспортната политика, МТИТС работи и за повишаването на качеството на предлаганите транспортни услуги и устойчивото развитие на транспорта. 
Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията осъществява политиката в областта на транспорта в качеството си на Управляващ орган по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. /ОПТТИ/. Към 31.12.2018 г. от финансовия ресурс на ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 – 2020 г. са договорени над 3 032 млн. лв. или 82,70%. На бенефициентите до този момент е изплатена БФП в размер на 1 063 120 278,43., което представлява 28,80% от бюджета на програмата. Верифицирани са 23,20% от средствата и са сертифицирани 21,30%. По ОПТТИ 2014 – 2020 г. са подадени общо 61 проектни предложения, от които 43 са одобрени, 5 са в етап на оценка, 2 са отхвърлени, а 11 са оттеглени. 

В настоящия програмен период на оперативната програма продължава да се инвестира в оставащи отсечки, които допълват започнатите жп участъци през първия програмен период. С въвеждането в експлоатация на пътните проекти има всички предпоставки да се очаква облекчаване на трафика, увеличаване на средната скорост, респективно съкращаване на времето за пътуване и намаляване на вредните газове, което ще осигури сигурност и комфорт на движение по пътищата, както и значително оптимизиране на разходите за транспорт. Развитието на метрото в София значително улеснява ежедневието на жителите на столицата с оглед на спестеното време и средства. В допълнение се подобряват и сигурността, надеждността и комфорта при пътуване в градски условия и се насърчава употребата на екологосъобразни видове транспорт, което води до по-чиста околна среда.

Изпълнявани проекти по приоритетни оси:

Приоритетна ос 1 „Развитие на железопътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси“
· Възстановяване, ремонт и модернизация на тягови подстанции Бургас, Карнобат и Ямбол 

· Рехабилитация на железопътната инфраструктура по железопътната линия Пловдив – Бургас – Фаза 2

· Модернизация на железопътната линия София – Пловдив: жп участък Елин Пелин – Костенец

· Техническа помощ за подготовка на проект „Модернизация на железопътната линия София – Перник – Радомир – Гюешево – граница с Република Македония“
Приоритетна ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по „основната“ и разширената Транс-европейска транспортна мрежа“

· Автомагистрала „Струма“ 
· Лот 3.1 от Благоевград до Крупник (от км 359+000 до км 376+000) - обектът е във фаза строителство, на което е дадено начало на 31.08.2017 г. В ход е изпълнение на СМР за участъците, за които има издадено разрешение за строеж. Физическият напредък към 31.12.2018 г. е 42%.
· Тунел „Железница“ - участъкът е разделен на три лота и всяка от тръжните процедури е с три обособени позиции. През м. септември и м. октомври 2018 г. са избрани изпълнители за строителните работи по два от подучастъците на обособените позиции за изграждането.

· Лот 3.3 от Кресна до Сандански (от км 397+000 до км 420+624) - пътната отсечка с дължина 24 км е открита на 17.12.2018 г. Това е първият участък от автомагистрала в страната, при който се внедряват интелигентни транспортни системи още в процеса на строителство. Те включват станции за броене и управление на трафика, видео наблюдение, измерване на теглото на превозните средства и метеорологично наблюдение.
· Лот 3.2 „Крупник – Кресна“ - проектното предложение за изграждането на Лот 3.2 е в процес на подготовка. 

Приоритетна ос 3 „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитието на устойчив градски транспорт“ 

· Проект за разширение на метрото в София – трети метродиаметър

· Проект за разширение на метрото в гр. София, Линия 3,  Етап IІ - участък „ул. Житница– жк Овча купел – Околовръстeн път

Приоритетна ос 4 „Иновации в управлението и услугите – внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта“

· Модернизация и оптимизация на дейностите по рехабилитация на корабоплавателния път в общия българо-румънски участък на река Дунав, чрез доставка на оборудване

· Проектиране и изграждане на технически системи за превенция на риска и повишаване на сигурността на територията на морските пристанища (RPSSP)

Проекти, финансирани по Механизма за свързване на Европа (с трансграничен ефект и съпроводени с поети ангажименти за подходящи инвестиции от съответната съседна страна)
· Развитие на железопътен възел София – железопътен участък София – Волуяк 

· Модернизация на железопътния участък София – Елин Пелин

· Модернизация на железопътния участък Костенец – Септември

· Развитие на железопътен възел Пловдив

· „FAIRway Danube“ – Координирано изпълнение на Генералния план за рехабилитация и поддържане на плавателния път по р. Дунав и плавателните ѝ притоци 

· Модернизация на път I-8 „Калотина-Софийски околовръстен път“ от км 1+000 до км 15+500 и етапна връзка


Бюджетна програма „Организация, управление на транспорта, осигуряване на безопасност, сигурност и екологосъобразност“ – 215,4 млн.лв.
По тази бюджетна програма МТИТС осъществява регулиране на достъпа до пазара и професията. През отчетния период при реализирането на тези функции са изготвени са изготвени 98 броя маршрутни разписания, в т.ч. промени в съществуващи и откриване на нови автобусни линии/курсове и са закрити 33 броя маршрутни разписания; Издадени са 45 бр. разрешителни на български  и 22 бр. разрешителни на чуждестранни превозвачи за откриване на нови или продължаване действието на съществуващи международни автобусни линии. Разпределени са 1 649 бр. еднократни разрешителни за извършване на случайни превози на пътници. Предоставени са 78 012 бр. еднократни разрешителни на българските превозвачи, извършващи международни автомобилни превози на товари. Издадените многократни ЕКМТ/СЕМТ разрешителни за превоз на товари са 1 896 броя.

При осъщестяването на дейностите по регулиране на достъпа до професията са издавани и актуализирани лицензи на Общността за международни превози на пътници и товари, лицензи за обществен превоз на пътници и товари на територията на Република България, удостоверения за регистрация на таксиметрови превози, удостоверения за психологическа годност на лицата с положително заключение от трето психологическо изследване.

За реализиране на общодостъпен транспорт чрез бюджета на МТИТС са изплатени субсидии в размер на 174,4 млн.лв. на БДЖ „Пътнически превози” ЕООД като изпълнител по договора за извършване на обществени превозни услуги в областта на железопътния транспорт на територията на Република България. Превозени са 5,0 млн. пътници и са реализирани 404,6 млн. пътниккилометри при средно превозно разстояние 80 км. 

По тази програма МТИТС осъществява контрол и осигуряване на стандарти във всички видове транспорт – автомобилен, железопътен, въздушен и воден транспорт, както и проучване и поддържане на водните пътища и управление при кризи и превенция на риска. В рамките на програмата се реализират полетите със специално предназначение от Авиоотряд 28, който за 2018 г. е изпълнил 381 полета, пролетени са 581,28 часа, проведени са 53 тренажорни подготовки, извършени са 38 летателни одита и 68 одита по организацията на авиационната техника.

През отчетния период МТИТС продължи работа по политиката за постоянно повишаване на изискванията и контрола при обучението и провеждането на изпитите на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС, както и извършването на периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства. През 2018 г. ИА „Автомобилна администрация“ продължи да осъществява контролните си функции, предвидени в Закона за автомобилните превози, Закона за движението по пътищата, Закона за управление на отпадъците, Европейската спогодба за международен превоз на опасни товари по шосе (ADR), Спогодбата за международни случайни превози на пътници, извършвани с автобуси (ИНТЕРБУС), Европейската спогодба за превоз на лесноразваляеми хранителни продукти и за специалните транспортни средства, които се ползват при тези превози (ATP), Европейската спогодба за работата на екипажите на превозните средства, извършващи международни автомобилни превози (AETR) и др. С последната промяна на нормативните документи, с които се регламентират техническите прегледи в Република България – Закона за движението по пътищата (ЗДвП) (януари 2018 г.) и Наредба № Н-32 от 16.12.2011 г. за периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства (май 2018 г.) и с цел повишаване на качеството на техническите прегледи и намаляване на вредното въздействие върху околната среда причинено от моторните превозни средства, се въведе принудителна мярка – Временно отнемане на регистрацията на превозно средство при установена опасна техническа неизправност. 

За повишаване нивото на безопасността, сигурността и качеството на предоставяните транспортни услуги се усъвършенства координацията на МТИТС, изпълнителните агенции, държавните предприятия и търговски дружества от системата на транспорта и съобщенията за превенция и реагиране при бедствия, терористични актове и инциденти. Поддържат се в актуално състояние плановете за защита при бедствия и терористични заплахи. Извършват се проверки за установяване на състоянието на съоръженията с повишена опасност, монтирани и експлоатирани на територията на пристанищните комплекси. В резултат на превенцията не се допуска работа със съоръжения с повишена опасност, които не отговорят на изискванията. Предприемат се мерки за предотвратяване на пътнотранспортните произшествия чрез инсталиране на системи за видеонаблюдение на натоварени участъци, градски кръстовища и жп прелези и др. ИА „Морска администрация“ работи за поддържане на високо ниво на държавен пристанищен контрол, съизмерим със стандартите на Парижкия меморандум за разбирателство за държавен пристанищен контрол (ДПК). 

Бюджетна програма „Търсене и спасяване във водния и въздушния транспорт“ – 1,7 млн.лв. 

Изграждането на системата за търсене и спасяване във водния и въздушния транспорт произтича от изискванията на Конвенцията за международното гражданско въздухоплаване, Международната конвенция за търсене и спасяване по море и Международната конвенция за безопасност на човешкия живот на море, вменяващи задължения за всяка от договарящите се държави за координиране на действията и оказване на помощ на въздухоплавателните средства и корабите търпящи бедствие на територията на страната или в отговорния район на Рeпублика България за търсене и спасяване в акваторията на Черно море.

Чрез системата за търсене и спасяване във водния и въздушен транспорт се създава единна централизирана организация за управление на дейностите по координация на национално ниво, а при необходимост – за взаимодействие със съседни страни. Намиращата се в денонощен режим на готовност за действие и ефективно функционираща система е задължително условие за гарантиране надеждна и своевременна реакция за спасяване на пострадали хора в екстремални ситуации във водния и въздушен транспорт.

При денонощен режим на работа ГД ГВА заедно с ИА „Морска администрация“ поддържа сили и средства в съвместния авиационен и морски координационен център за търсене и спасяване. В случаите на авиационни произшествия ръководи и координира операции по търсене и спасяване на човешки живот и оказва помощ на търпящи бедствие въздухоплавателни средства и хора във въздушното пространство на Република България и на нейната сухоземна територия, както и в българския морски отговорен район за търсене и спасяване при авиационни произшествия и във вътрешните водни пътища на Р. България. 

ИА „Морска администрация“ през 2018 г. е обработила на 100% получените сигнали за бедствие, проведени са 40 бр. планови учения и тренировки. ГД ГВА в изпълнение на своите отговорности е извършила летателни проверки на средствата за навигация, комуникация, наблюдение и кацане, както и проверка и обработка на документи и издаване на удостоверения за екплоатационна годност на 64 съоръжения. 

Бюджетна програма „Разследване на произшествия във въздушния, водния и железопътния транспорт“ – 0,2 млн.лв.

Целите на програмата включват повишаване на нивото на безопасност на въздушния транспорт посредством разследване на авиационни произшествия, сериозни инциденти, контрол върху разследваните от ГД „ГВА” и авиационните оператори инциденти, определяне на мерки за безопасност и осъществяване на превантивна дейност; повишаване на нивото на безопасност на морския транспорт чрез извършване на разследване в съответствие с Наредба № 23 от 24.10.2011 г. за установяване на обстоятелствата, при които е възникнало и протекло произшествието, установяване на причините и последствията от него, както и за предприемане на мерки за предотвратяване на подобно произшествие в бъдеще; подобряване на безопасността на железопътния транспорт чрез извършване на разследване с цел установяване на причините, довели до възникване на произшествия и инциденти в съответствие със Закона за железопътния транспорт и Наредба № 59 и даване на препоръки за безопасност с оглед недопускане на други произшествия в бъдеще;
Специализираните звена за разследване на произшествия и инциденти във видовете транспорт са разследвали:

· авиационни произшествия с български въздухоплавателни средства (ВС) в страната и чужбина – 6 бр.

· авиационни произшествия с чужди ВС на българска територия – 1 бр.

· сериозни инциденти с чужди ВС на българска територия – 6 бр.

· сериозни инциденти с български ВС в страната и чужбина – 7 бр.

· много тежки морски произшествия – 3 бр. 

· тежки морски произшествия – 1 бр.

· железопътни произшествия – 2 бр.

Политика в областта на съобщенията и информационните технологии – 18,9 млн.лв.

Бюджетна програма „Развитие на съобщенията и информационните технологии“- 18,9 млн.лв.
Съобщения

Стратегическата цел на политиката в областта на електронните съобщения е да осигури достъп на населението и бизнеса до съвременни, ефективни, качествени и сигурни електронни съобщителни услуги, а в пощенския сектор - устойчиво развитие на националния пощенския сектор чрез създаване на условия за функциониране на икономически стабилен пазар на пощенските услуги и предоставяне на съвременни и качествени пощенски услуги за обществото.

В изпълнение на тези стратегически цели през 2018 г. е изготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения, проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за пощенските услуги, реализирани са участия в международни организации, като напр. работна група на Съвета на ЕС по въпросите на телекомуникациите и информационното общество по време на Председателството на Съвета на ЕС; участия в работата на Комитета по радиоспектъра (RSC), работна група по политика на радиоспектъра (RSPG) към ЕК и др.

Дефинираната цел в пощенския сектор е устойчиво развитие, либерализиран пазар и поддържане на ефективна конкуренция. Политиката в сектора е насочена към гарантиране предоставянето на универсалната пощенска услуга. Това се реализира чрез планиране и предоставяне на необходимите средства на „Български пощи“ ЕАД, пощенският оператор със задължение за предоставяне на универсалната пощеска услуга, съгласно Закона за пощенските услуги. В изпълнение на задължението за компенсиране на несправедливата финансова тежест от изпълнението на универсалната пощенска услуга през 2018 г. на „Български пощи“ ЕАД са изплатени 17,6 млн.лв.
Информационни технологии

През 2018 г. дейностите по изпълнение на стратегическите цели на политиката са подчинени на разбирането, че развитието на информационните технологии е споделена цел. Широкото въвеждане и използване на електронни публични услуги подпомага за значителното намаляване на разходите, ускорява оборота, създава нови пазари, стимулира производството на продукти и услуги с висока добавена стойност. МТИТС координира процеса по прилагане на Стратегическата рамка за развитие на информационното общество в България до 2020 г., формира политиката за разитие на широколентовия достъп и изпълнение на приложни поректи в областта на информационните технологии и подпомага научните изследвания, технологичното развитие и иновациите в областта на инфрмационните и комуникационни технологии.

По отношение на оперативните цели е постигнат значителен количествен напредък по реализацията на цел „Координиране на процеса по изпълнение на политиката за развитие на информационното общество в Република България“. През 2018 г. достъпът на домакинствата до Интернет е достигнал до 72,1%, а предприятията с достъп до Интернет са 94,6%.

Добри показатели са постигнати при реализирането на целта за подпомагане на научните изследвания, технологичното развитие и иновациите в областта на ИКТ чрез предоставяне на експертна подкрепа за организации от сектора на ИКТ, кандидатстващи по програмите на Европейската общност. Ползите за българските участници – ИКТ фирми, университети, институти на БАН, държавни институции и неправителствени организации се изразяват не само в директната финансова помощ от Европейската общност, но и във възможностите за изграждане на делови партньорства, осигуряване на достъп до европейския и световен пазар и др. Одобреното финансиране за български участници по рамковите програми на Европейската общност в областта на ИКТ (Рамковата програма на ЕС за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020” и Механизмът за свързване на Европа) са в размер на 7,3 млн. евро.

Бюджетна програма „Административно обслужване, медицинска и психологическа експертиза“ – 21,2 млн.лв.

По програмата Административно обслужване, медицинска и психологическа експертиза са отчетени средствата в размер 21,2 млн.лв., изразходвани за централната администрация на министерството, както и за транспортните болници в системата на МТИТС, в които през 2018 г. са извършени около 163 хил. експертни болнични прегледа и освидетелстване, преминали са 9 818 болни за стационарно лечение и са извършени 6 786 бр. психологически прегледи. 

18. Министерство на младежта и спорта 

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2018 г. и Постановление № 332 на Министерския съвет от 2017 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2018 г., разходите по бюджета на Министерство на младежта и спорта (ММС), за 2018 г. са утвърдени по програми в рамките на пет области на политики:

Политика в областта на спорта за учащи и спорта в свободното време

Бюджетна програма „Спорт за учащи”

Бюджетна програма ”Спорт в свободното време”

Политика в областта на спорта за високи постижения

Бюджетна програма „Олимпийска подготовка”

Бюджетна програма „Спорт за високи постижения”

Политика в областта на привеждането на спортните обекти и съоръжения във вид, отговарящ на съвременните международни стандарти

Бюджетна програма „Спортни обекти и съоръжения”

Политика в областта на усвояването и прилагането на добри международни практики  за спорта

Бюджетна програма „Изграждане на високоефективен капацитет за активно международно сътрудничество  в сферата на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм”

Политика в областта на младите хора

Бюджетна програма „Младите в действие”

Утвърдените със Закона за държавния бюджет за 2018 г. разходи са в размер на 75,7 млн. лв. За отчетния период разходите по бюджета на ММС са нараснали с 5,1 млн. лв. във връзка с извършени промени по бюджета на министерството по реда на чл. 109 и 110 от Закона за публичните финанси и общият размер на разходите възлиза на 80,8 млн. лв. 

При отчитане спецификата на дейностите и проектите, финансирани за провеждане на политиките в областта на младежта и спорта, отчетените разходи по бюджета на ММС са в размер на 79,5 млн. лв., което представлява 98,4% от разходите по уточнен план /80,8 млн. лв./. По-ниският процент изпълнение се дължи основно на неусвоени средства за дейности в средното образование /0,7 млн. лв./ и възстановени средства по договори за минал период от време /0,3 млн. лв./.
 С най- голям относителен дял (65,4%) от общите разходи е изпълнението на субсидиите на организации с нестопанска цел, което произтича от спецификата на финансираните дейности. Отчетените за периода разходи за финансово подпомагане реализирането на спортни и младежки дейности са в размер на 52,0 млн. лв., в т.ч.: 49,4 млн. лв. предоставени субсидии на юридически лица с нестопанска цел за подпомагане реализирането на дейности и проекти на спортни организации и 2,6 млн. лв. за младежки дейности.  
                                                                                                                               /в млн.лв./
	ОТЧЕТ НА РАЗХОДИТЕ ЗА 2018 г.


	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	Политика в областта на спорта за учащи и спорта в свободното време
	16,4
	17,0
	16,1

	Бюджетна програма „Спорт за учащи”
	11,1
	12,0
	11,2

	Бюджетна програма ”Спорт в свободното време”
	  5,3
	  5,0
	  4,9

	
	
	
	

	Политика в областта на спорта за високи постижения
	50,5
	54,7
	54,4

	Бюджетна програма „Олимпийска подготовка”
	  3,2
	  1,6
	  1,5

	Бюджетна програма „Спорт за високи постижения”
	47,3
	53,1
	52,9

	
	
	
	

	Политика в областта на привеждането на спортните обекти и съоръжения във вид, отговарящ на съвременните международни стандарти
	  3,2
	  3,2
	 3,2

	Бюджетна програма „Спортни обекти и съоръжения”
	  3,2
	  3,2
	 3,2

	
	
	
	

	Политика в областта на усвояването и прилагането на добри международни практики  за спорта
	0,3
	0,3
	0,3

	Бюджетна програма „Изграждане на високоефективен капацитет за активно международно сътрудничество  в сферата на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм”
	0,3
	0,3
	0,3

	
	
	
	

	Политика в областта на младите хора
	3,3
	3,2
	3,2

	Бюджетна програма „Младите в действие”
	3,3
	3,2
	3,2

	
	
	
	

	Бюджетна програма „Администрация“
	2,0
	2,4
	2,3

	
	
	
	

	Общо разходи на ММС:
	75,7
	80,8
	79,5


Общите консолидирани разходи за 2018 г., отчетени по програмния и ориентиран към резултатите бюджет на  Министерство на младежта и спорта са в размер на 82,9 млн. лв. и са извършвани при спазване разпоредбите на действащото в страната законодателство, Закона за младежта, Закона за физическото възпитание и спорта и подзаконовите актове по прилагането им. 

В рамките на отчетния период са извършвани плащания по: реализиран проект на спортните училища „Твоят час” по ОП „Наука и образование за интелигентен растеж”;  проекти, изпълнявани от ММС , финансирани по програмите „Еразъм +”, ОП „Развитие на човешките ресурси“ и ОП „Региони в растеж“; програми и проекти за развитие на ученическия и студентския спорт по бюджетна програма „Спорт за учащи”; договори за финансово подпомагане дейността на многоспортови федерации и осигуряване на възможности за физическа активност, спортно състезателна дейност и спортни резултати - програма „Спорт за децата в свободното време”; подпомагане на програми за развитието на детския футбол  и програми „Научи се да плуваш”, „Научи се да караш ски”, „Децата и спортния клуб”, „Тенисът - спорт за всички”, „Голфът - спорт без граници”, „Развитие на детската лека атлетика”, „Децата и бадмингтона”; Програма за развитие на хора с увреждания; финансиране дейността на спортни федерации и спортни клубове; месечни премии за олимпийски медалисти, прекратили активна състезателна дейност; финансово подпомагане организирането и провеждането на домакинства на състезания от международния спортен календар; договори за участие на българските делегации в олимпийски прояви и младежки фестивали; подпомагане на спортни организации и общини стопанисващи и управляващи обекти общинска или държавна собственост за ремонт, реконструкция и модернизация на обектите и съоръженията; други дейности в областта на олимпийската подготовка и спорта за високи постижения, дейности по осъществяване на държавната политика в областта на младежта в страната, структурирани в 2 програми – Национална програма за младежта и Национална програма за младежки дейности (по чл. 10а от Закона за хазарта). 

Преглед на изпълнението на политиката в областта на спорта за учащи и спорта в свободното време

Целите на политиката в тази област са определени при отчитане ролята на спорта като важен фактор за човешкото развитие и необходимостта от осигуряване на възможност за избор и достъп на човека да практикува физически упражнения и спорт. С нейното изпълнение постепенно се променя съществуващата ниска двигателна активност на гражданите с оглед постигане на по-високо ниво на здравния им статус и преустановяване на част от негативните тенденции в начина на живот на населението.

Изпълнението на целите на политиката в тази област през 2018 г. се реализира чрез бюджетните програми „Спорт в свободното време” и „Спорт за учащи”.

Горецитираните програми се реализират успешно. С изпълнението им са осигурени условия за практикуване на спорт, изява, развитие и реализиране на лични спортни резултати, създадена е и се поддържат мотивация и устойчив интерес в различни групи от населението за участие в организирана или самостоятелна спортна дейност.

Предоставените средства за изпълнението на дейностите и проектите по програмите в бюджетната програма „Спорт в свободното време”, през 2018 г. са общо в размер на 4,4 млн. лв. Общият брой на включените в спортни прояви и занимания участници е над 166 305.  

За изпълнението на дейностите и проектите по програмите в бюджетната програма „Спорт за учащи” през 2018 г., предоставените средства от бюджета на ММС са: 10,0 млн. лв. за държавните спортни училища – второстепенни разпоредители към министъра на младежта и спорта и 1,0 млн. лв. за реализиране на дейности от спортни организации. В тази сума не са включени разходваните средства по проект „Твоят час”, в размер на 0,2 млн. лв. от държавните спортни училища  СУ „Георги Бенковски”, гр. Плевен, СУ „Юрий Гагарин”, гр. Бургас и СУ „Георги Бенковски”, гр. Варна. Отчита се необходимостта от разширяване на възможностите за развитие на потребностите на студентите във висшите училища за практикуване на физическо възпитание и спорт. Постигнати са предвидените нива на спортна подготовка и устойчиво развитие на спорта в спортните училища, както и са реализирани призови класирания от учениците в тях на държавни и международни състезания. 

Преглед на изпълнението на политиката в областта на спорта за високи постижения

Реализирани са програми за елитен спорт и осигурен ефективен тренировъчен процес за постигане на спортни резултати на международно ниво.Създадени са условия за развитие на потенциала на младите талантливи спортисти. Разработени са и внедрени  нови методики за оптимизиране на методите за контрол и оценка на ефективността на тренировъчните въздействия.Постиганата е по-висока ефективност и целесъобразност при разходване на средствата чрез въведените точни параметри по програмите и контрол по изпълнение на целите, заложени в проектите.

За предотвратяване на употребата на допинг в спорта е извършен е преглед на изпълнението на Плана за действие за изпълнение на Националната стратегия за борба срещу употребата на допинг в спорта /2015-2024 г./ за периода 2016-2017 г. Изготвен е План за действие за периода 2018-2019 г. за изпълнение на Националната стратегия за борба срещу употребата на допинг в спорта (2015-2024 г.) /РМС № 491/12.07.2018 г./. Продължава подготовката на Лабораторията за допингов контрол за встъпване в акредитация към Световната антидопингова агенция и акредитация по новия  стандарт за лабораториите  ISO/IEC 17025 към БСА. 

Основните стратегически цели се изпълняват чрез бюджетни  програми „Олимпийска подготовка” и „Спорт за високи постижения”. Осъществява се постоянен методически контрол за изпълнението на одобрените проекти и реализиране на оперативните цели по програмите. Изготвени са анализи за постигнатите от спортистите резултати на проведените олимпийски игри, световни и европейски първенства. 

По бюджетна програма „Олимпийска подготовка“ са разходвани 1,5 млн. лв. Достойно е представянето на бългаските спортисти на Олимпийските игри в Пьончанг 2018 г. На Зимните олимпийски игри в Пьончанг 2018 г. са завоювали квоти  по 6 вида спорт и са взели участие 19 спортисти. Постигнатите призови класирания на младежките олимпийски игри в Буенос Айрес определиха игрите като най-успешната младежка олипиада. В Младежките олимпийски игри в Буенос Айрес  Република България е представена от 24 спортисти. В седем от общо 14 вида спорт, българските състезатели завоюваха медали. Спечелени  са общо 10 медала, от които 5 златни, 3 сребърни и 2 бронзови. 
По  бюджетна програма „Спорт за високи постижения“ са изразходвани 52,9 млн. лв. Прилага се селективен подход при определяне на спортистите, оптимизиране условията за спортното им развитие и стимулиране на младите таланти, което да гарантира израстването им като спортисти от световна величина. Реализирани са програми за елитен спорт и е осигурен ефективен тренировъчен процес за постигане на спортни резултати на международно ниво. Сключени са договори с 46 спортни федерации за реализиране на включените в проектите по програмата дейности. Проведени са специализирани за вида спорт тестове и методики, за проследяване на функционалните и спортно-технически качества на 1 807 национални и олимпийски състезатели, спортисти от спортните училища и спортисти с увреждания, в лабораторни и теренни условия, и са извършени съответните анализи и обсъждания на резултатите с треньорските ръководства. Обработени и анализирани са 6 430 бр. лактатни проби за спортисти. За 2018 г. са приложени възстановителни  4 845 бр. процедури на спортисти. 

Дейността на Антидопинговия център е насочена към създаване на устойчиви механизми за борба срещу допинга. През 2018 г. в Антидопинговия център са обучени 1 030 лица. Взети са  общо 1 123  допинг проби, от които702 бр. проби по годишния си план, като от плановите проби допълнително са извършени 183 анализа (общо 885 проби) и 421 бр. проби и по искане на български спортни организации и международни спортни  организации, като от тях са направени 34 анализа. Антидопинговият център е управлявал 10 неблагоприятни аналитични резултата и 13 състезатели с нарушения на изискванията за местонахождение. Разследвани са 9 потенциални нарушения на антидопинговите правила по сигнал. Извършени са 7 анализа на атипични резултати, като 1 стероиден профил с метода на изотопна масспектрометрия (IRMS), доказващ липсата на екзогенни субстанции, съгласно TD2016EAAS.
В Антидопинговия център през м. април 2018 г. е проведен одит от Световната антидопингова агенция. Одитът е приключен успешно като е получено писмо за съответствие със Световния антидопингов кодекс.

Преглед на изпълнението на политиката в областта на привеждането на спортните обекти и съоръжения във вид, отговаращ на съвременните международни стандарти 

Държавната политика в тази област е насочена към привеждане на спортните обекти и съоръжения и обектите за социален туризъм във вид, отговарящ на съвременните международни стандарти. Друга насока на тази политика е реконструкцията и модернизацията на материално-техническата база ползвана от държавните спортни училища.

Спортните обекти и съоръжения и обектите за социален туризъм са основна предпоставка за развитие на системата на физическото възпитание и спорта. Възстановяването на силно амортизираната материално-техническа база на държавните спортни училища също е основен приоритет на ММС за периода 2017-2019 г. В изпълнение на сключени договори по ОП „Региони в рестеж“ се извършва реконструкция на СУ „Георги Бенковски“ гр. Варна, включваща ремонт на покрив и инсталации. По същата програма се реализира инвестиционен проект за модернизация на СУ “Майор Атанас Узунов”, гр. Русе, като оборудването за ученическия стол вече е доставено. Създадени са оптимални условия за предоставяне на спортни обекти и съоръжения – държавна собственост и части от тях. Подпомогнати са спортни организации, стопанисващи и управляващи обекти държавна или общинска собственост за ремонт, реконструкция и модернизация на поверените им спортни обекти и съоръжения. Упражнява се системен контрол по стопанисване и управление на предоставените на ММС спортни обекти и съоръжения. Бюджетните разходи по програмата за 2018 г. са в размер на 3,2 млн. лв.

Преглед на изпълнението на политиката в областта на усвояването и прилагането на добри международни практики за спорта 

Стратегическа цел на политиката е „Внедряване на модерния европейски опит и добрите международни практики в Република България“.
През отчетния период са подготвени и спечелени следните  проекти, по които ММС е изпълнител: 6 действащи проекта – Бъди активен – избери своя спорт и се забавлявай; EduWeb „Борба с дигиталното изключване“; ALL IN – Towards gender balance in sport; EUPASMOS+ (EU Physical Activity and Sport Monitoring System); Специализирани обучения за служители на ММС; Обучения за служители на ММС; 3 проекта, осъществени по време на Българското председателство на Съвета на ЕС – организиране на семинар за борба с допинга, организиране на среща на генералните директори и конференция по темата за спортът за всички като средство за интеграция и мост между традиции и иновации, съвместно обучение за изграждане и/или развиване на национална платформа за борба с уреждането на резултатите от спортни състезания.

По линия на международното сътрудничество са подписани 4 документа за сътрудничество - с държавите Непал, Катар, Иран и Казахстан. Достигната е добра степен на изпълнение на очакваната полза и ефект за обществото. По програмата за 2018 г. са изразходвани  0,3 млн. лв.

Преглед на изпълнението на политиката в областта на младите хора

Основната стратегическа цел на политиката за младежта е подобряване на качеството на живот на младите хора и на условията за успех на всеки млад човек чрез създаване на устойчиви механизми за инвестиране в младежта като значим социален капитал и за мобилизиране на потенциала на младите хора в развитието на България и Европейския съюз. Оперативните цели в областта на младежката политика са свързани с изпълнението на следните ангажименти: 


-Изпълнение на  Национална програма за младежта (2016-2020) - програмата е с бюджет 0,8 млн. лв. Максималното финансово подпомагане  по програмата е в размер на 30 000 лв. В обявения краен срок 9 март 2018 г. в ММС са представени 60 проектни предложения. 

-Разработване и изпълнение на Национална програма за изпълнение на младежки дейности по чл. 10а от Закона за хазарта - чрез програмата се осигурява  финансов ресурс в размер на 2 млн. лв. годишно, благодарение на което неправителствения сектор има възможност да реализира множество инициативи и по този начин да се постигне по-пълен обхват на млади хора в дейности, важни за тяхното развитие. За финансово подпомагане са одобрени 42 проекта на неправителствени организации, изпълняващи дейности в областта на младежта.

-Поддържане и разширяване на Национална информационна система за младежта - чрез портала се поддържа активна комуникация с младежките организации в страната, които предоставят актуална информация за дейности, инициативи, кампании и конкурси за младежкия сектор в страната. Активно се провеждат и онлайн анкетни допитвания за мнението на младите хора по актуални теми за младежта в национален и европейски план. 
През 2018 г. са актуализирани данните на организациите, подали документи за вписване в регистъра на Националната информационна система за младежта, като към момента са вписани общо 203 неправителствени организации, от тях 62 младежки организации и 141 нестопански организации, работещи със и за младите хора. По програмата са изразходвани  3,2 млн. лв.

19. Министерство за Българското председателство на Съвета на Европейския съюз 2018 


Област „Политика за подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 г.“


Бюджетна програма „Подготовка на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018 г.“

Целите на програмата са свързани с подготовката и провеждането на Българското председателство, като конкретните дейности за осъществяването им са насочени към:

Реализиране на държавната политика за успешната подготовка и провеждане на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г.

Отстояване на приоритети, заложени в програмата на Триото и националната програма за Българското председателство през 2018 г.

Осигуряване на логистична подготовка на събитията в страната и тяхното провеждане.

Осъществяване на националното измерение на Комуникационния план за Българското председателство, в това число изработка и поддържане на интернет сайт; изработване и монтаж на външна и вътрешна реклама и др.

Осигуряване на необходимото ниво на координация между основните компетентни органи и институции за успешното провеждане на Българското председателство.

Постигнатите резултати са следните:

Изготвен е календара на събитията по Българското председателство на Съвета на Европейския съюз през 2018 г. и е приет с Решение № 817 на Министерския съвет от 2017 г.

Организирани са и са проведени събитията от Календара на председателството - през 2018 г. са проведени общо 457 събития от различни категории, като 115 от тях са проведи зад граница (събития в дипломатическите мисии на Република България).

Разработено и осъществено е националното измерение на Комуникационния план  за Българското председателство, включващо изследване на обществените нагласи и очакванията към председателството; изграждане и функциониране на Международен пресцентър за Българското председателство; създаване и поддържане на интернет портал на Българското председателство (www.eu2018bg.bg), профил във фейсбук и туитър акаунт на председателството; създаване на визуална идентичност на председателството, рекламни материали и подаръци; работа с медиите, информационни кампании и събития.
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