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УВОД 
В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното Председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Хърватското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2020 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2020 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз, по които се очаква да се проведат дискусии през първата половина на 2020 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с Политическите насоки за следващата Европейска комисия 2019-2024 г., както и 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Румънското, Финландското и Хърватското председателства (1 януари 2019 г. – 30 юни 2020 г.). 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на Европейския съюз по време на шестте месеца на новото Председателство. 
На 1 януари 2020 г. стартира Хърватското председателство на Съвета на ЕС. Това е период, който поставя началото на нов законодателен и институционален цикъл, белязан и от предизвикателствата, възникнали в резултат на процеса на излизането на Великобритания от ЕС. Мотото на председателството „Силна Европа в свят на предизвикателства“ въплъщава идеята за Европа, действаща за доброто на държавите членки и гражданите. То обединява в себе си четирите приоритета на Хърватското председателство:
· Европа, която развива

В ерата на дигиталната революция ЕС, неговата икономика и пазарът на труда са изправени пред нови глобални предизвикателства и демографски промени. При такива обстоятелства по-нататъшното задълбочаване на единния пазар, насърчаването на дневния ред за дигитализация, инвестициите в изследвания и иновации, по-добрата достъпност на висококачествено учене и учене през целия живот, развитието на нови умения, приспособени към бъдещите работни места, са гаранции за конкурентоспособността на Съюза. Подобряването на качеството на живот на гражданите на Съюза изисква по-нататъшно разработване на политики, които ще създадат по-добри условия на труд и живот, ще допринесат за опазването на околната среда и борбата срещу изменението на климата. Хърватското председателство ще подкрепи балансирано, устойчиво и приобщаващо развитие на Съюза, което отчита спецификите и нуждите на всички държави членки, техните региони и граждани.

· Европа, която свързва
В свят, който става все по-свързан, напредъкът на ЕС зависи от това да има свързана икономика и да използва в пълна степен своя инфраструктурен и човешки потенциал. Съществуващите различия в рамките на ЕС по отношение на качеството на инфраструктурата и наличието на транспортни, енергийни, телекомуникационни и цифрови мрежи пречат на нейното развитие и глобална конкурентоспособност. За да се постигне пълно социално, икономическо и териториално сближаване, транспортната, енергийната и цифровата инфраструктура и взаимосвързаността трябва да бъдат доразвити. Хърватското председателство ще насърчава политиките, които укрепват инфраструктурната свързаност на Съюза и обединяват неговите граждани, предимно чрез образование, култура и спорт.

· Европа, която защитава
Европейският съюз разглежда сигурността на своите граждани като въпрос от изключително значение. Хърватското председателство ще работи за укрепване на вътрешната сигурност, осигуряване на по-ефективен контрол на външните граници, осигуряване на пълна оперативна съвместимост на ИТ системите и засилване на устойчивостта към външни заплахи, хибридни и кибер заплахи. Нашата обща цел остава да намерим цялостно решение за устойчива и ефективна политика на миграция и убежище. Хърватското председателство ще се съсредоточи върху по-нататъшното установяване на Съюза като зона на свобода, сигурност и справедливост, основана на общи ценности, демокрация и върховенство на закона.

· Влиятелна Европа
Държавите членки могат най-добре да преодолеят предизвикателствата на ХХI век, като се изправят пред тях чрез рамката и силата на ЕС. По-нататъшното развитие на капацитет и инструменти за общи действия е единственият начин за засилване на водещата роля на Съюза в световен мащаб. Насърчаването на европейските ценности и интереси, укрепването на мултилатерализма и европейското сътрудничество в областта на сигурността и отбраната, прилагането на целите на Програмата на ООН за устойчиво развитие до 2030 г. остават основните ориентири за външните действия на Съюза. Хърватското председателство ще работи за продължаване на политиката на разширяване като инвестиция в стабилността и сигурността, както и по-нататъшно икономическо развитие и свързаност на европейския континент.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Хърватското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2020 г.) е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз. 
Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставяме по тях в различните формати на Съвета на Европейския съюз в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, „Социална политика, заетост и свободно движение на хора“, „Конкурентоспособност“, „Образование и култура“.
В Шестмесечната програма са включени общо 50 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Хърватското председателство на Съвета на ЕС и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. 

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Пакет от регламенти за Кохезионната политика („Кохезионен пакет“)
Проект на Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансови правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0196 (COD)

Проект на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд

Междуинституционален номер на досието: 2018/0197 (COD)

Проект на Регламент относно „Европейския социален фонд плюс“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0206 (COD)
Проект на Регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално сътрудничество“ (Interreg), подпомагана от Европейския фонд за регионално развитие и инструменти за външно финансиране

Междуинституционален номер на досието: 2018/0199 (COD)
Проект на Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

Междуинституционален номер на досието: 2018/0198 (COD)
	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Предвид известна загуба на инерция в междуинституционалните преговори през 2019 г., изборите за нов ЕП и ЕК, Хърватското председателство следва да финализира преговорите по останалите текстове от проекта на Регламент за общите разпоредби и проекта на Регламент за Европейското териториално сътрудничество (ЕТС), както и да проведе и приключи преговорите по проектите на Регламенти за ЕФРР и КФ, както и за ЕСФ+, по които не беше постигнат напредък по време на Финландското председателство. Важно за цялостното приемане на Кохезионния пакет е постигането на  договореност по преговорната кутия за МФР 2021-2027, в която се включени разпоредбите, отнасящи се до условията за финансирането и изпълнението на Кохезионната политика, като общ бюджет, размер на съфинансиране и предварително финансиране, тематична концентрация и правило за автоматична отмяна на суми за поети задължения.
В рамките на Европейската зелена сделка на ЕК през 2020 г. ще бъдат представени нови законодателни предложения, в т.ч. изменение на проекта на Регламент за общите разпоредби с оглед създаването на Фонд и Механизъм за справедлив преход. Новият фонд вероятно ще бъде прилаган на принципа на споделено управление между ЕК и държавите членки и се очаква ЕК да предложи това да бъде осъществено с допълващо финансиране от Кохезионната политика. Очакванията са да бъде постигнато съгласие в Съвета по новото предложение, както и да бъдат проведени и приключени преговорите с ЕП по него.   

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи активното си участие в дискусиите на Съвета и ще бъде конструктивен партньор за навременно, но и качествено споразумение по „Кохезионния пакет“. Ще работим за ускорено стартиране и изпълнение на следващото поколение програми, за управление на фондовете без излишна административна тежест, както и за максимално опростени правила за гражданите и бизнеса с цел ключови за страната ни многогодишни инвестиции да бъдат реализирани. В тази връзка, България ще продължи да отстоява позицията си срещу въвеждането на нови хоризонтални отключващи условия, които биха могли да усложнят и забавят изпълнението на програмите. Също така ще настояваме за запазването на възможността за включване на разходи в исканията за плащане към Комисията, преди да бъдат изпълнени отключващите условия, което в противен случай би довело до риск от загуба на средства. Налице са важни отворени въпроси, сред които намаляване нивата на финансиране, на срока за автоматично освобождаване на бюджета от ангажименти на 2 години, по които дебатът ще продължи в рамките на преговорите по МФР. 

България приема положително инициативата за създаване на Механизъм/Фонд за справедлив преход, като считаме, че  финансирането му следва да се осигури основно от допълнителен „свеж“ ресурс посредством адекватни нива на таваните в следващата МФР и привличане на частни капитали, напр. чрез механизмите на InvestEU и ЕИБ, а изпълнението да бъде при условия на споделено управление.   


РАЗШИРЯВАНЕ
	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство може да се очаква запазване на фокуса на ЕС върху Западните Балкани. Хърватското председателство има амбицията за намиране на решение за започването на преговори за членство в ЕС с Република Северна Македония и Албания преди пролетта на 2020 г. Предвижда се провеждането на среща на върха ЕС-Западни Балкани през май 2020 г. в Загреб, която би потвърдила ангажимента на ЕС към региона.

Предстоящото съвместно домакинство на България и Република Северна Македония на Берлинския процес през следващата година би създало възможност за задаване на допълнителна динамика в дневния ред на ЕС за Западните Балкани и преговорния процес като цяло.

В следващите месеци се очаква част от дебатите да бъдат насочени към новия елемент – преглед на методологията на разширяването на ЕС, иницииран от Франция. През януари 2020 г. ЕК ще представи своя комуникация по темата.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Разширяването на ЕС към Западните Балкани е един от водещите външнополитически приоритети на България. Страната ни ще продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на националния интерес.

България ще участва конструктивно в реформирането на методологията на процеса на разширяване, застъпвайки се вкл. за отразяване на добросъседството като ключов хоризонтален критерий, който страните-кандидатки следва да съблюдават през целия предприсъединителен период.
Сърбия: Важните за българската страна въпроси са спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство, с фокус върху образованието, информираността и вероизповеданието на майчин език. 

Черна гора: Важен приоритет ще бъде напредъкът в областта на „фундаментите“, особено върховенството на закона и свободата на медиите. 

Република Северна Македония и Албания: България ще продължи да подкрепя европейската им перспектива на основата на постигнатите резултати и при изпълнение на поставените критерии. Особено внимание ще бъде обърнато на добросъседските отношения и регионалното сътрудничество, като хоризонтален принцип и важен критерий в рамките на Процеса за стабилизиране и асоцииране. На базата на одобрената от Министерския съвет през 2019 г. рамкова позиция, ще следим за добросъвестното и цялостно изпълнение по необратим начин на буквата и духа на Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество с Република Северна Македония, което остава ключово условие за продължаване подкрепата на България. 

По отношение на Албания вниманието ни ще бъде насочено специално към по-нататъшните стъпки за гарантиране правата на българското национално малцинство, включително изучаването от него на българския език като майчин.
Що се отнася до преговорите за присъединяване с Турция, за България е изключително важно да бъдат запазени отворени каналите за комуникация между Брюксел и Анкара. 


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)

Преговорен процес по предложението на ЕК за следващата Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското

председателство
	През първата половина на 2020 г. ще продължат преговорите по новата МФР 2021-2027 г. с оглед на постигане на навременно споразумение. Председателят на Европейския съвет ще инициира серия от срещи на политическо ниво през м. януари 2020 г. и по преценка, може да бъде свикано заседание на Европейския съвет през м. февруари 2020 г. Хърватското председателство ще планира работата на техническо ниво съобразно това развитие.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да настоява за определяне на амбициозен бюджет за следващия програмен период, който да отразява политическите приоритети пред Съюза. Важно е постигане на споразумение, което ще гарантира навременното одобрение на следващата МФР (2021-2027 г.) и секторното законодателство и безпроблемното стартиране на новите програми от първата година на следващия финансов период.

Основният приоритет за страната ни е осигуряването на адекватно финансиране за традиционните политики на ЕС – Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика, като ще призовава за засилване на фокуса към най-слабо развитите региони чрез допълнително целево разпределение на средства за тях. Считаме, че не е обосновано и справедливо предложението за допълнително съкращаване на обратната предпазна мрежа до 107 % спрямо предложеното от ЕК ниво от 108 %.

България ще продължи да настоява за запазване на сегашните нива на съфинансиране и на правилото n+3 за освобождаване на средствата. В противен случай бенефициентите и националните бюджети ще бъдат подложени на нежелан натиск и би се затруднило изпълнението на програмите.  

Необходима е и по-голяма амбициозност по отношение на външната конвергенция на преките плащания в Общата селскостопанска политика, което е предпоставка за справедливо подпомагане на фермерите във всички държави членки.  

Бидейки външна граница, България солидарно отговаря за сигурността на общата граница на ЕС и за справянето със заплахите пред сигурността на всички граждани на Съюза, поради което е важно да бъдат определени адекватни ресурси в областите на миграцията и управлението на границите.

Специфичен въпрос за нас е осигуряването на подходящите условия за безопасното извеждане от експлоатация на ядрените реактори на АЕЦ „Козлодуй“ чрез запазване на настоящото равнище (37%) на национално съфинансиране към помощта от ЕС.

В областта на системата на собствените ресурси на ЕС България ще подкрепя система за собствените ресурси, основана на принципите за опростеност, прозрачност, ефективност и справедливост. Oптималното решение е система, основана на брутния национален доход (БНД), доколкото той е индикатор, реално отразяващ икономическото развитие на държавите членки и тяхната способност за плащане. Считаме, че премахването на финансовите отстъпки и корекции е ключов елемент от опростяването на системата.


БРЕКЗИТ

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство може да се очаква Споразумението за оттегляне да бъде ратифицирано от двете страни и да влезе в сила. 

Съгласно Заключенията на Европейския съвет от 13 декември 2019 г. преговорите за бъдещите отношения следва да започнат непосредствено след оттеглянето, като Европейският съвет приканва ЕК да представи своя проект за мандат, който да бъде обсъден от Съвет „Общи въпроси.“ Преди началото на преговорите за бъдещите отношения, през януари 2020 г. в рамките на работната група по чл. 50 ще бъде проведена серия от семинари с оглед приемане на мандата през февруари 2020 г.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	На първо място следва да се осигури бързото ратифициране и влизане в сила на Споразумението за оттегляне, което да създаде условията за започване на преговорите за бъдещите отношения.

Основен приоритет при провеждането на преговорите за бъдещите отношения е да се постигне резултат, който е справедлив, осигурява равнопоставеност за всички държави членки и е в интерес за гражданите. 

Основни принципи при водене на преговорите са: ненарушаване на целостта на единния пазар, неделимостта на четирите свободи, баланса между права и задължения с разбирането, че трета страна не може да се ползва от същите предимства на единния пазар като държава членка.

Основни цели са: постигането на възможно най-всеобхватно и тясно сътрудничество между ЕС и ОК, в центъра на което стоят търговията и сигурността, отчитащо приетите от Европейския съвет и Съвета на ЕС насоки, изявления и декларации, както и Политическата декларация относно бъдещите отношения.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

БЮДЖЕТ НА ЕС

	Бюджет на Европейския съюз за 2021 г.
Кодове:  ST 5823/19/2019 INIT; SEC(2019) 250 JUNE 2019; WK 7056/2019 INIT


	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	През месеците януари и февруари 2020 г. под Хърватско председателство Съветът на ЕС ще подготви и приеме Заключения на Съвета по насоките за подготовка на проекта на бюджет на ЕС за 2021 г. Очаква се в края на м. май 2020 г. ЕК да представи проекта на бюджет на ЕС за 2021 г. и Съветът да започне подготовка на позицията си по него.

За България от приоритетно значение са областите на Кохезионната политика и Общата селскостопанска политика. От много важно значение за страната са и средствата, предназначени за борбата с миграционната криза и опазване на външните граници на ЕС, както и средствата предназначени за извеждането от експлоатация на  блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да защитава позицията за осигуряване на адекватно финансиране на Кохезионната политика и на Общата селскостопанска политика. България ще настоява за осигуряването на адекватни ресурси в бюджета на ЕС за борба с миграцията и за опазването на външните граници на ЕС. България ще съблюдава  и за спазването на договорените от бюджета на ЕС средства във връзка с извеждането от експлоатация на  блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“.


ПРОГРАМА ЗА ПОДКРЕПА НА РЕФОРМИТЕ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаването на Програмата за подкрепа на реформите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0213(COD)

Предложение за Регламент на европейския парламент и на Съвета за определяне на рамка за управление за бюджетния инструмент за конвергенция и конкурентоспособност за еврозоната
Междуинституционален номер на досието: 2019/0161(COD)



	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	На 14 юни 2019 г. Еврогрупата одобри основните характеристики на Бюджетния инструмент за конвергенция и конкурентоспособност (БИКК) на страните от еврозоната и Валутен механизъм II, а на 9 октомври одобри общи насоки относно управлението, финансирането и разпределението на ресурсите на БИКК по държави. В допълнение, министрите взеха решение да бъде създаден инструмент за държавите, които не са част от еврозоната – Инструмент за конвергенция и реформи. Създаването на двата инструмента ще бъде предвидено в Регламент за създаването на програма за подкрепа на реформи и инвестиции, който се обсъжда  на ниво финансови съветници.

На 13 декември 2019 г. Срещата на върха на еврозоната даде мандат на Еврогрупата да приключи в кратки срокове преговорите по финансирането на БИКК в контекста на Многогодишната финансова рамка.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	По време на преговорите България ще настоява ключът за разпределение на средствата в Инструмента за конвергенция и реформи да бъде базиран върху броя на населението и обратно пропорционалната стойност на БВП на глава от населението. България ще отстоява позицията, че държавите членки следва да имат главна роля при определянето на стъпките и целите на националните реформи, изпълняващи се с помощта на инструмента.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства: 

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Предложенията за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси и за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес оформят пакета от законодателни предложения, представени от Комисията през м. април 2018 г. за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства.  

В рамките на Съвета по регламента беше постигнат общ подход през м. декември 2018 г., а по директивата – през м. март 2019 г. Докладчикът в Европейския парламент представи проекта си на доклад в средата на м. ноември 2019 г., като се очаква окончателният доклад на Парламента да бъде приет през м. януари или м. февруари 2020 г, а триалозите да започнат непосредствено след това. Амбицията на Хърватското председателство е да завърши преговорите по законодателния пакет в рамките на своя мандат като Председател на Съвета. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Поради досегашната липса на всеобщо задължение за доставчиците на услуги да осигурят своето физическо присъствие на територията на Съюза за целите на събирането на доказателства в рамките на Съюза съществуват фрагментирани режими, въз основа на които държавите членки установяват своята юрисдикция над действията на доставчиците, което повишава разходите на последните и затруднява разследващите органи. 

България подкрепя приемането на общоевропейското решение, предложено в директивата, което ще премахне необходимостта от приемането на индивидуализирани и некоординирани подходи на национално равнище по отношение на определянето на оправомощени лица, които да изпълняват заповедите за предоставяне и запазване на данни. От своя страна, регламентът създава пряк, ефективен и бърз механизъм, който ще позволи на разследващите органи на държавите членки да изискват от доставчиците на услуги предоставянето на електронни доказателства за целите на наказателния процес.


Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 1393/2007 относно връчване в държавите членки на съдебни и извънсъдебни документи по граждански или търговски дела („връчване на документи“) Междуинституционален номер на досието: 2018/0204 (COD)
Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) №1206/2001 относно сътрудничеството между съдилищата на държавите членки при събиране на доказателства по граждански или търговски дела („събиране на доказателства ”) Междуинституционален номер на досието: 2018/0203 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Предложенията бяха представени от ЕК на 31 май 2018 г. Двете инициативи са тясно свързани с общия приоритет на ЕК за цифровизация и електронно правосъдие и следват примера на паралелната работа в областта на наказателното правосъдие (по темата за електронни доказателства) с цел да се създадат еднакви условия в областите на наказателното и гражданското правосъдие. Те имат за основа и използват резултатите и правните стандарти (e-CODEX и Регламента относно електронната идентификация и удостоверителните услуги - eIDAS) на съществуващото законодателство на ЕС. Основната обща цел на предложенията е да се отговори на необходимостта от модернизация, по-специално чрез цифровизация и използване на информационни технологии, на трансграничния обмен между съдилища, органи и агенции във връзка с връчването на документи и събирането на доказателства, като същевременно се укрепват процесуалните гаранции. В рамките на Съвета по правосъдие и вътрешни работи на 3 декември 2019 г. беше постигнат общ подход по текста на членовете и съображенията от преамбюла на предложенията за изменение на Регламент (ЕО) № 1393/2007 („връчване на документи”) и Регламент (ЕО) № 1206/2001 („събиране на доказателства”), като работата по финализиране на приложенията /формулярите/ към двата регламента ще продължи на експертно равнище по време на Хърватското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България приветства насърчаване употребата на възможностите, които предоставят съвременните технологии. Вярваме, че по-широкото използване на тези технологии в съдебната система ще повиши ефективността и бързината на трансграничните съдебни производства и ще гарантира в по-висока степен правата на гражданите и бизнеса.

Измененията  на Регламент (ЕО) № 1393/2007 („връчване на документи”) и Регламент (ЕО) № 1206/2001 („събиране на доказателства”) ще повишат ефективността на процедурите, ще допринесат за укрепване на процесуалните гаранции и преодоляване на съществуващите проблеми, възниквали в досегашната практика при прилагането  на действащите регламенти.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0133 (COD), 2016/0222 (COD), 2016/0223 (COD), 2016/0224 (COD), 2016/0132 (COD), 2016/0225 (COD) и 2016/0131(COD)

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	В рамките на първите три месеца на 2020 г. не се очаква развитие по реформата. Председателството и държавите членки ще очакват ЕК да публикува новия Пакт за миграция и убежище, заложен в Политическите насоки за работа на ЕК в периода 2019-2024 г. Инициирането на Пакта е основен приоритет на ЕК в областта на вътрешните работи, като се очаква с него да се даде нов старт на дискусиите по едни от най-чувствителните теми в областта на Общата европейска система за убежище.

С това ще се даде яснота за бъдещето на всички законодателни актове в областта на убежището, сред които Регламента Дъблин и Процедурния Регламент, засягащи най-чувствителните въпроси като въвеждането на задължителни гранични процедури, баланса солидарност и отговорност, въвеждане на постоянна отговорност на държавите членки и др., както и петте законодателни досиета, които към момента са почти финализирани (Квалификационен регламент, Регламент за презаселване, Регламент Евродак и Приемателна директива, Регламент за Агенция на ЕС в областта на убежището). 

До публикуването на документите, Хърватското председателство не възнамерява да продължи практиката на Финландското председателство за дискусия по отделните елементи на системата за убежище, които са отворени въпроси.

Очаква се усилията на групата държави (Германия, Франция, Италия и Малта) от Декларацията от Малта от 23 септември 2019 г. да продължат с цел установяване на „временен механизъм“, който да се прилага за операции по издирване и спасяване в Средиземно море.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Независимо какъв подход ще бъде избран от ЕК за бъдещото развитие на пакета „Убежище“, България ще отстоява позиция за осигуряване на баланс между отговорност и солидарност и равномерно споделяне на тежестите. Колкото по-отслабена е солидарността, толкова по-слаба ще настояваме да бъде и отговорността.

България ще продължи да отстоява позицията си против въвеждане на задължителни гранични процедури като основна червена линия в областта на ОЕСУ. 

България ще отстоява позицията, че ЕС се нуждае от постоянен механизъм за управление на кризи, който да обхваща всички граници и маршрути, а не от временни решения, които не почиват на стабилна правна база.


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на нелегално пребиваващи граждани на трети страни
Междуинституционален номер на досието: 2018/0329 (COD)

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Очакват се триалозите по проекта на Директива за връщането да стартират в края на Хърватското или в началото на Германското председателство през втората половина на годината, след като бъде избран докладчик по досието от страна на ЕП. Съществува и възможност новата ЕК да разпространи напълно нов вариант на проект на директива в зависимост от развитието на дискусията по законодателния пакет по реформата на ОЕСУ.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да отстоява заявяваната до момента позиция по темата. Въпросът е от ключово значение за България в контекста на цялостния подход към управлението на миграцията. Ще продължим да защитаваме позицията, че граничните процедури (както за международна закрила, така и за връщане) не следва да бъдат задължителни, а всяка държава членка да преценява според наличния й капацитет и натовареност дали да ги прилага, или не. Ще потвърдим резервираната си позиция относно възможността за промяна на съдебните практики.


Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за предотвратяване разпространението на терористично съдържание онлайн

Междуинституционален номер на досието: 2018/0331 (COD)

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Предвид приоритетното значение на досието, очаква се в рамките на Хърватското председателство да бъде намерен компромис по основните открити въпроси и да бъде постигнато политическо съгласие по проекта на регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България последователно подкрепя целта на досието да регламентира правно процеса на предотвратяване разпространението на терористично съдържание в Интернет и да установи ясни правила и отговорности на участниците в този процес.

Ще продължим да отстояваме необходимостта от удължаване на някои сроковете по регламента, вкл. по отношение прилагането му.

Ще запазим резервираната си позиция по предложението на ЕП, изискващо националният компетентен орган да бъде орган на съдебната система или функционално независим административен орган, тъй като считаме, че държавите членки следва да могат сами да определят компетентния орган на национално ниво.  


Законодателни предложения относно новата многогодишна финансова рамка на ЕС в областта „Правосъдие и вътрешни работи“ за периода 2021-2027 г.

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Убежище и миграция“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0248 (COD)
Предложение за Регламент за създаване на инструмент за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите като част от Фонда за интегрирано управление на границите 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0249 (COD)

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0250 (COD)

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Стремежът на Хърватското председателство е да продължи триалозите по законодателните предложения с цел постигане на политическо съгласие по тях. Очакванията са законодателният пакет да бъде приет през 2020 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в дискусията по трите досиета в рамките на триалозите и да следи за запазването на приемливите за нас компромисни текстове, включени в общия подход. По-специално ще следим за залагане на благоприятни за България критерии за разпределение на средствата за националните програми на държавите членки в Приложение I по трите инструмента. 

Ще търсим подкрепа за позицията ни, че при първоначалното разпределение на средствата по Инструмента за финансово подпомагане на границите и визите и по Фонд „Убежище и миграция“ (ФУМ) за референтни стойности следва да се приемат годините от целия финансов период 2014-2020 г. 

Ще отстояваме позицията си по трите законодателни предложения, целенасочен финансов пакет в подкрепа на външното измерение на миграцията да бъде включен единствено във финансирането, заделено за тематичния механизъм.

Ще поддържаме позицията си делът на средствата за оперативна подкрепа по националните програми по ФУМ да се завиши повече с оглед спецификата на фонда (в частичния общ подход този дял е 20 %, което считаме за недостатъчно).

Ще потвърдим подкрепата си специализираните агенции на ЕС да получат по-голямо финансиране в новата МФР за периода 2021-2027 г., за да изпълняват ефективно разширения им кръг задачи. Ще настояваме завишаването на бюджети им да не бъде за сметка на средствата, заделени за финансовите инструменти в област „Вътрешни работи“.


	Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 767/2008, Регламент (ЕО) № 810/2009, Регламент (ЕС) 2017/2226, Регламент (ЕС) 2016/399, Регламент XX/2018 [Регламент за оперативната съвместимост] и Решение 2004/512/ЕО и за отмяна на Решение 2008/633/ПВР на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2018/0152 (COD)



	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Разглеждането на измененията в Регламента започна по време на Българското председателство и продължи по време на Австрийското и Румънското председателство, които стартираха триалога по преговорите с Европейския парламент. 

Финландското председателство информира държавите членки, че последният тур на преговорите с ЕП, проведен на 11 декември 2019 г., е бил разделен на разделени на кратка техническа среща, следвана от политически триалог.

По време на техническата среща е представен компромисен текст, с уговорката, че има много държави членки, които не са напълно съгласни с текста, така че това не е окончателен вариант или мандат за преговори. Преговорите с ЕП ще продължат по време на Хърватското председателство, което е посочило досието като свой основен приоритет.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя направените изменения в Регламента за Визовата информационна система (ВИС) след предоставянето на пасивен достъп до ВИС, което се очаква да се осъществи до края на 2020 г. По този начин България ще има право в режим „четене“ да разглежда заявленията за издаване на шенгенски визи. Ще продължим да изразяваме своята експертна позиция по измененията, като ще се фокусираме върху предоставянето на пасивен достъп не само до информацията за краткосрочните визи, но и до информацията за дългосрочните визи, тъй като те са включени в измененията на Регламента.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на Общата селскостопанска политика (Стратегическите планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0216 (COD)



	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Очаква се Работната група по хоризонтални селскостопански въпроси да продължи детайлните дискусии по досието. Като индикативна цел на председателството е заложено евентуалното постигане на общ подход в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през месец март 2020 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България ще продължи да поставя акцент върху важността на схемите за обвързана с производството подкрепа за българските земеделски производители. В тази връзка, страната ни ще продължи да настоява за повишаване на размера на възможното финансиране по тези схеми на нива от 18 % + 2 % за протеинови култури, защото използването на по-голям финансов ресурс ще има положителен ефект за поддържането и развитието на жизнеспособни селски райони, създаване на работни места и предоставянето на обществени блага. Секторите, обект на обвързана подкрепа, са уязвими и същевременно – важни за страната ни не само в икономически, но и в социален аспект.

От голямо значение за поддържане стабилността в подкрепата на доходите на земеделските стопани в чувствителните сектори е и запазването на възможността за прилагане на Преходната национална помощ (ПНП) и след 2020 г. 

С оглед отчитането на по-голямата уязвимост на малките земеделски стопанства и взимайки предвид административната тежест, поддържаме позицията си, че за тези фермери не следва да се прилага контрол за изпълнението на изискванията на условността (изисквания, допринасящи за екологичните цели в областта на климата, околната среда, общественото здраве, здравето на животните и растенията).

Считаме, че наличието на Схема за допълнително подпомагане на доходите за младите земеделски стопани, която може да се прилага в комбинация със Схема за младите земеделски стопани по Втори стълб е стъпка към осигуряването на допълнителни стимули за подобряване на възрастовата структура в земеделието и допринася към процеса по обновяване на поколенията. Схемата за млади земеделски стопани по Първи стълб следва да бъде доброволна за държавите членки и решението за размера на финансирането да бъде оставено като национално решение.

България счита, че слабостите в Новия модел на изпълнение, свързани с въвеждането на годишни цели, както за процедурата за уравняване на сметките (performance clearance), така и с процедурата за преглед на изпълнението (performance review) могат да бъдат преодолени единствено чрез увеличаване на периода на целеполагане. В тази връзка предлагаме въвеждането на годишни цели да отпадне и да бъде заменено от поставяне на цели в средата и края на програмния период.

В допълнение, във връзка с процедурата за налагане на финансови корекции, страната ни настоява да се въведе процедура за навременно предупреждение от ЕК към държавите членки, т. нар. „early warning system“, чрез която да се осъществява превенция спрямо налагането на санкции. По отношение на секторните интервенции продължаваме да изразяваме резерви към предложения финансов стимул за предприемането на действия за опазване на околната среда и климата, които покриват най-малко 20 % от разходите по оперативната програма. При определянето на екологичния праг за организации на производители (ОП) на плодове и зеленчуци предложението за намаляване на разходите за екологични действия от 20 %  на 15 % е стъпка в правилната посока, но не е достатъчно. Разбираме необходимостта от насочването на усилия към целите за околна среда и климат, но не можем да приемем завишените изисквания, които могат да доведат до отказ от сдружаване в страната. Настояваме размерът да запази стойността от настоящия период, а именно – 10 %, като разглеждаме като приемлив за нас и подходът да бъде предвидена дерогация за държави членки с извънредно ниска степен на организираност, която да допуска размерът на разходите за екологични дейности само в тези държави членки да бъде 10 %.

Страната ни подкрепя предложението на Финландското председателство зa въвеждане на четиригодишен преходен период, в който кооперации и други форми на сътрудничество, които целят да получат признание като ОП, могат да бъдат допустими за подпомагане чрез интервенциите в другите сектори. Необходимо е да продължи работата по прецизиране на условията и реда за прилагането на секторни интервенции в други сектори, така че да бъде осигурена необходимата подкрепа и стимул за създаване на организации на производители. Предвид извънредно ниската степен на организираност, Република България настоява за увеличаване на нивото на финансовата подкрепа.

Настояваме за запазване на текста (чл. 44, пар.7, б. „аа“), с който се осигурява възможност агроекологичните ангажименти, поети от поне 80 % от членовете на ОП по действия от Програмата за развитие на селските райони (ПРСР), да се приемат за еквивалент на определения праг на разходите за екологични дейности.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Хоризонтален регламент)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0217 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Очаква се Работната група по финансови селскостопански въпроси да продължи детайлните дискусии по досието. Като индикативна цел на председателството е заложено евентуалното постигане на общ подход в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през месец март 2020 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България подкрепя включването в предложението за Регламент на ясни правила за управление на селскостопанския резерв, по-специално за неговото разходване и коригиране, както и за участието на държавите членки в тези процеси.

Резервът за кризи следва да се попълва гъвкаво и опростено, като в случай, че бъде употребен, да се финансира от целевите приходи и други бюджетни наличности и само при условие, че никаква друга възможност не е осъществима, като крайна мярка се ползва инструментът „финансова дисциплина“, като по този начин може да бъде постигнато опростяване в процедурите на Разплащателните агенции. България не би могла да подкрепи визия за последващо попълване на резерва за кризи само от директните плащания. Считаме за приемливо намирането на други методи за финансирането му изцяло извън директните плащания.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, предоставяне, етикетиране и правна закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство в най-отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките острови в Егейско море

Междуинституционален номер на досието: 2018/0218 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Очаква се Работната група по земеделски продукти да продължи работата си по досието. Като индикативна цел на Председателството е заложено евентуалното постигане на общ подход в рамките на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през месец март 2020 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита за необходимо да бъде запазен бюджетът на ЕС за училищната схема в размер на 250 млн. евро, предвид заложените амбициозни цели на схемата.

По отношение на правилата за етикетиране на вина България счита, че те трябва да са уточнени в Регламент 1308/2013 и да не се поставят в обща регулация с храните. Тези правила следва да са в полза на потребителите, но не бива да са предпоставка за допълнителна тежест за производителите. 



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на някои преходни разпоредби за подпомагането от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейския земеделски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) през 2021 г. и за изменение на регламенти (ЕС) № 228/2013, (ЕС) № 229/2013 и (ЕС) № 1308/2013 по отношение на ресурсите и тяхното разпределение през 2021 г., както и на регламенти (ЕС) № 1305/2013, (ЕС) № 1306/2013 и (ЕС) № 1307/2013 по отношение на ресурсите и прилагането им през 2021 г.  

Междуинституционален номер на досието: 2019/0254 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Амбициите на Хърватското председателство са през месец март 2020 г. да бъде постигнат общ подход на Съвета, а през месец юни 2020 г. – политическо споразумение.



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението за Регламент, което ще даде сигурност, приемственост и непрекъснатост при предоставянето на подкрепа на земеделските производители до влизането в сила на новото законодателство за следващия програмен период. Предложението предоставя необходимата правна рамка, която да регламентира отношенията в сектора и да осигури яснота при прилагане на действащите схеми. 

От гледна точка на директните плащания е важно в предложението да залегне и разпоредба, позволяваща прилагането на Преходната национална помощ (ПНП) по чл. 37 от Регламент 1307/2013 на финансови нива, не по-ниски от 2020 г. 

От гледна точка на пазарните мерки предвидените разпоредби удовлетворяват административните нужди и гарантират финансова обезпеченост за прилаганите схеми, като регламентират правилата на финансиране през периода на преход.

Предвид актуалното състояние по преговорите по ОСП, считаме за напълно обосновано прилагането на преходен период от поне 1 година преди пристъпване към въвеждането на реформираната политика.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)


	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Предвижда се на база дискусиите в Работната група по вътрешна и външна политика на рибарството по разпространения на 17 декември 2019 г. документ с отразените коментари на държавите членки, да бъде изготвен компромисен текст на председателството по предложението. Очаква се Хърватското председателство да работи за постигането на общ подход на Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя необходимостта от изменение на съществуващата система за контрол и правоприлагане с оглед привеждането ѝ в съответствие с реформираната Обща политика в областта на рибарството (ОПОР), подобряване на качеството и събираемостта на данни и намаляване на административната тежест. 

Същевременно обаче Регламентът ще има голямо въздействие върху риболовния флот на страната ни, който се състои основно от кораби, извършващи дребномащабен крайбрежен риболов. В предложението има разпоредби, които пряко засягат дребномащабния риболов, като например, тези, свързани с повишаване на проследяването на корабите, въвеждането на електронен дневник и електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м. и др. 

За България е от съществено значение да се вземат предвид становищата на заинтересованите страни, да се отчетат социално-икономическите аспекти от прилагането на Регламента, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта от прилагането им.

	Съобщение на Комисията относно актуалното състояние на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) във връзка с консултацията относно възможностите за риболов за 2021 г.

Междуинституционален номер на досието: Не е приложимо.


	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Стартиране на дискусиите (май-юни 2020 г.) по Съобщението на Европейската комисия относно състоянието на ОПОР.



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Съобщението на Комисията относно актуалното състояние на ОПОР във връзка с консултацията относно възможностите за риболов за 2021 г. е рамката, въз основа на която по-късно ще се изготви предложението за Регламент за риболовните възможности за Средиземно и Черно море за 2021 г. За България е важно при определянето на риболовните ѝ възможости да бъдат взети предвид определените на регионално ниво общ допустим улов и квоти, спецификата на риболова в този воден басейн, както и социално-икономическите му аспекти. Нивото на риболовните възможности, които се определят с регламента, са от огромно значение за България, тъй като имат отношение както към съхранението и опазването на запасите в Черно море, така и към устойчивото управление на рибарството.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

	Сухопътен транспорт


	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 1999/62/ЕО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури

Междуинституционален номер на досието: 2017/0114 (COD)


	Очаквано развитие по време на Хърватско председателство
	През м. декември 2019 г. Съветът на ЕС по транспорт не постигна съгласие за приемане на общ подход по предложението.

ЕК планира да започне обсъждане на двустранна основа с държавите членки с цел обобщаване на проблемните разпоредби и теми, като впоследствие Комисията следва да предостави пълна информация за преговорите в рамките на заседанията на Работна група „Сухопътен транспорт“ в началото на 2020 г. Също така, ЕК следва да реши дали предложението ще бъде оттеглено, или работата по него ще продължи.

В случай, че работата продължи, Хърватско председателство планира постигане на общ подход по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Към настоящия момент България счита, че компромисните текстове по предложението се развиват в правилната посока, като е спазен принципът за субсидиарност. По време на Финландско председателство усилията на българската страна доведоха до отчитане на националния интерес в разпоредбите. 

По време на Хърватско председателство българската страна ще настоява за постигане на максимална гъвкавост по отношение вида на използваната система за пътно таксуване, размера на таксите и начина на разпределение на генерираните приходи. Ще поддържаме позицията да бъдат запазени постигнатите договорености по време на Финландско председателство за изключване на леките частни превозни средства от обхвата на директивата. Българската страна ще продължава да защитава тезата, че горепосочените въпроси следва да бъдат обект на националните законодателства и всяка държава членка следва да има свободата да ги решава в зависимост от икономическите, социалните и географски особености.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1073/2009 относно общите правила за достъп до международния пазар на автобусни превози  

Междуинституционален номер на досието: 2017/0288 (COD)

	Очаквано развитие по време на Хърватско председателство
	Към настоящия момент Хърватско председателство не е изразило желание за започване на дискусии по досието, но ЕК оказва сериозен натиск за стартиране на преговори по предложението. Във връзка с това, през януари 2020 г. Хърватско председателство ще проведе консултации с държавите членки, за да установи нагласите им относно започване обсъждане на текста на предложението. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българската страна счита, че по отношение на досието се наблюдава поредното несъответствие във водените политики. В предложеното изменение на Регламента се предлага либерализиране на пазара на превоз на пътници, докато в Пакета за мобилност I се предвиждат рестриктивни правила за каботажната дейност и международния превоз на товари. България ще защитава позиция, че предложените изменения следва да се сведат единствено до международния автобусен превоз и не следва да обхващат регулацията на националните редовни автобусни линии.


Въздухоплаване
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за прилагането на Единното европейско небе (SES II+)
Междуинституционален номер на досието: 2013/0186 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Хърватско председателство
	През м. декември 2014 г. Съветът по транспорт на ЕС прие частичен общ подход по досието поради неразрешен политически спор между Обединеното кралство и Испания относно Гибралтар. Впоследствие към днешна дата досието е блокирано. Предстои определяне на подхода на работа по предложението, който ще бъде възприет. Поради сериозен натиск от страна на Европейската комисия и Европейския парламент съществува голяма вероятност Хърватското председателство да започне работа по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българската страна счита, че досието ЕЕН 2+ е твърде остаряло. Комисията и ЕП настояват да се ревизира частичният общ подход от 2014 г., като в текста се включат препоръките от двете (незаконодателни) инициативи, предприети от ЕК и ЕП, а именно – докладът на „Групата на мъдреците“ и предложението за нова архитектура на въздушното пространство. Тези инициативи предлагат фундаментални промени в модела на европейската система за управление на въздушното движение без всеобхватна оценка на въздействието, анализ на ползите и разходите, както и на правен анализ относно суверенитета на държавите членки и отговорностите на участниците в процеса. Предлаганите промени биха могли да окажат сериозен негативен ефект върху дейността на националните доставчици на аеронавигационно обслужване. В тази връзка България счита, че Комисията следва да предложи ново законодателно предложение, придружено с детайлна оценка на въздействието. 


	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 261/2004 относно създаване на общи правила за обезщетяване и помощ на пътниците при отказан достъп на борда и отмяна или голямо закъснение на полети и Регламент (ЕО) 2027/97 относно отговорността на въздушните превозвачи при въздушния превоз на пътници и техния багаж

Междуинституционален номер на досието: 2013/0072 (COD)


	Очаквано развитие по време на Хърватско председателство
	Очаква се Хърватското председателството да започне с дискусия в Работна група „Въздушен транспорт“ относно възможността за преразглеждане на някои елементи от инициативното предложение на Комисията от 2013 г., работата по което е блокирана поради спора за Гибралтар. Всички държави членки са заявили желание за отваряне на досието и са мотивирани за работа с цел приемането му, което е възможно да бъде постигнато до приключването на Хърватското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Българската страна счита, че липсва достатъчно яснота в сега действащата правна рамка по отношение правата на пътниците във въздушния транспорт, което води до недобро изпълнение и оттам – до недостатъчна защита на тези права. Често Съдът на ЕС оспорва тълкувателните насоки на Европейската комисия и неговите решения се превръщат в съдебна практика. Считаме, че наред с изясняването и засилването на правата на пътниците, от първостепенна важност е постигането на баланс в интересите на всички участници на пазара. Подкрепяме разпоредбите, целящи установяване от страна на въздушните превозвачи на ясни процедури за подаване и разглеждане на жалби на пътници при въздушен превоз и информиране на пътниците за тези процедури, както и засилване ролята на националния правоприлагащ орган в процеса на разглеждане на жалбите.


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно зачитането на личния живот и защитата на личните данни в електронните съобщения и за отмяна на Директива 2002/58/ЕО (Регламент за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения)

Междуинституционален номер на досието: 2017/0003 (COD)
	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство ще продължат дискусиите в подготвителните органи на Съвета на ЕС по досието. Очаква се Хърватското председателство, със стратегическата подкрепа на ЕК, да поднови работата с цел постигане на споразумение за правните стандарти, от които ЕС се нуждае. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Българската страна осъзнава сложността и чувствителността на досието и ще продължи да оказва конструктивно съдействие за намиране на разумно решение, тъй като счита, че действащата директива от 2002 г. е остаряла, не отговаря на новата цифрова реалност и се нуждае от актуализация поради факта, че тя не е отменена нито от Общия регламент за защита на личните данни, нито от Европейския кодекс за електронните съобщения. Същевременно, в отстояваната позиция България ще се стреми да не дублира съществуващи разпоредби от гледна точка на добавената стойност на предложението за Регламент, нито да подкрепя такива, водещи до свръх регулация или спъване на иновациите, без да са придружени от съответни анализи за необходимостта. 


ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на специална финансова програма за извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения и управление на радиоактивни отпадъци и за отмяна на Регламент (Евратом) № 1368/2013 на Съвета

Междуинституционален номер: 2018/0252 (NLE)

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Предвижда се да бъдат финализирани обсъжданията по основните политически чувствителни въпроси от документа, а именно, предложената допълнителна финансова подкрепа и процента на съфинансиране. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	С приоритетно внимание ще бъдат следени преговори по проекта на Регламент, с който се създава специална програма за извеждане от експлоатация и управление на радиоактивни отпадъци. С програмата на България се предоставят 63 милиона евро за продължаване на дейностите по извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“ след 2020 г. Усилията на българската страна ще са насочени към договаряне на разумно намаление на процента на национално финансиране или ревизиране на разпоредбата по начин, с който да се запазва приемливо и обосновано ниво на гъвкавост. Подобен подход ще допринесе за продължаване изпълнението на поетите вече ангажименти по непрекъсваем и коректен начин и няма да окаже сериозно негативно влияние върху националния бюджет.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

	Регламент за създаването на Европейски фонд за приспособяване към глобализацията (ЕПФГ)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0202 (COD)



	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство се очаква приемането на пакета от предложения по Многогодишната финансова рамка (МФР) и евентуално приемане на регламента, ако ЕФПГ се запази като самостоятелен инструмент. В края на м. януари 2020 г. се очаква ЕП да приеме своята позиция, което ще позволи да стартират преговорите по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита за целесъобразно запазването на ЕФПГ като отделен инструмент, предвид ad hoc характера на инструмента, неговата гъвкавост и персонализираност на подкрепата. ЕФПГ и ЕСФ+ следва да се използват взаимодопълващо се за постигане на максимален ефект от помощта, която предоставят средствата на ЕС за подобряване на отделни аспекти на положението на работната сила на пазара на труда и за осигуряване на нужните инвестиции за посрещане на предизвикателствата от процесите на цифровизация и глобализация.


	Решение за изменение на Решение № 573/2014/ЕС за сътрудничество между Публичните служби по заетостта 

Междуинституционален номер на досието: 2019/0188 (COD)



	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Очаква се Комисията по заетост на ЕП да гласува своята позиция през м. март, а през м. април 2020 г. да се проведе гласуване в пленарна зала, след което да започнат триалози.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя проекта на решение, тъй като приемането му ще позволи да се продължи работата на Мрежата, чиято дейност до сега доказа, че е ефективно средство за подкрепа на националните Обществени служби по заетост (ОСЗ) при посрещане на индивидуалните им предизвикателства и за насърчаване на европейското сътрудничество. Инициативата за възприемане на добрия опит (съчетаване на сравнителен анализ и взаимно обучение) е добър пример за общ инструмент на ЕС, насърчаващ сравнимостта, ученето и развитието на ОСЗ. Възможността ОСЗ да участват в мероприятия за обмен на добрия опит и за взаимно обучение, както и положителната обратна връзка от ОСЗ показва, че резултатите от Мрежата са много ефикасни и благоприятстват всички нейни членове. Приносът на Мрежата към политическите инициативи на ЕС бе най-голям при прилагането на Младежката гаранция и интегрирането на дългосрочно безработните лица на пазара на труда. Приемането на проекта на Решение ще даде възможност за разгръщане на дейността на мрежата за постигане на още по-добри резултати.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер: 2016/0397 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	Очаква се преговорите между Съвета и ЕП по предложението да продължат и по време на Хърватското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението, тъй като то има за цел да се продължи процесът на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между държавите членки. Промените са насочени в следните основни направления – достъп на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, обезщетения за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство. Държавите членки имат право сами да определят елементите на социалноосигурителните си системи, включително вида на обезщетенията, тяхното изчисляване, изплащане и пр., при спазване на принципите на недискриминация и равнопоставеност.

Страната ни е заинтересована по време на преговорите с Европейската комисия и ЕП от Хърватското председателство да бъде отстояван постигнатият общ подход в рамките на Съвета. Основна червена линия за страната е да не се допусне индексация на семейните обезщетения за деца.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0224 (COD)


	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство

	На 29 ноември 2019 г. Съветът по конкурентоспособност постигна частичен общ подход по компромисен текст на Финландското председателството. Очаква се Хърватското председателство да продължи преговорите по съгласуване на текстовете на предложението.


	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Предложението за Регламент е с високо политическо значение за България в контекста на развитието на националната система за научни изследвания и иновации и изграждане на общество, основано на знания. В хода на преговорите по досието България ще се стреми към това Рамковата програма да бъде максимално приобщаваща и отворена за нови участници, както и да се повиши въздействието от научните резултати и достъпът до тях от страна на бизнеса и гражданите. България ще продължи да поддържа позиция за координираното взаимодействие между „Хоризонт Европа“ и другите програми за финансиране от ЕС, особено ЕСИФ (напр. стратегии за интелигентна специализация). Програмата „Хоризонт Европа“ цели укрепването на научната и технологичната база на Съюза за справяне с глобалните предизвикателства и за постигане на целите за устойчиво развитие. Директният ефект на програмата върху научноизследователската и иновационна система на България, следователно социалното и икономическо развитие в краткосрочен и дългосрочен план, се очаква да бъде съществен.



	Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0225 (COD)


	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	След постигането на частичен общ подход по време на Румънското председателството, Финландското председателство не продължи разглеждането. Очаква се по време на Хърватското председателство да продължи разглеждането на текстовете предвид очакванията от напредване на преговорите по МФР.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще работи за това специфичната програма да притежава повече целеви дейности за свързване на заинтересованите страни, генериращи научни изследвания и иновации от различни региони, но споделящи еднакви области на интелигентна специализация с индустрията и публичните и местни власти. Очаква се положително въздействие от приемането на това решения в посока повишаване на качеството и конкурентоспособността на националната научноизследователска и иновационна екосистема, както и привличането на допълнителни финансови средства за българските учени и фирми за провеждането на изследвания, демонстрации и други пилотни проекти в сектора.


Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0226 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Хърватското
председателство
	Очаква се Хърватското председателство да продължи преговорите по намиране на компромисен текст и продължаване на съществуването на програмата през следващия програмен период.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Наличието на АЕЦ и традициите в ядрените изследвания в България обуславят важността на настоящото предложение за развитието на тези сектори, вкл. поради нуждата от запазване и развиване на експертен и научен капацитет. България ще подкрепи допълване на националните мерки в научните изследвания в сферата на ядрената енергетика, с фокус върху повишаване на нивата на ядрена безопасност, развитие на иновативни ядрени реактори, както и приложение на ядрената енергетика в различни сектори на икономиката, вкл. медицина, опазване на околната среда и др.


Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение № 2017/198/Евратом за създаване на европейско съвместно предприятие за „ITER“ и развитието на термоядрената енергия и за предоставяне на предимство на същото
Междуинституционален номер на досието: 2018/0235 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Хърватското
председателство
	Финландското председателство не продължи преговорите. Очаква се Хърватското председателство да продължи преговорите по приемане на Решението на Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще подкрепя стриктна ангажираност с успешното, икономически ефективно и навременно завършване на проекта за термоядрен реактор ITER в рамките на бюджета и строгото придържане към новите референтни параметри. Успехът в изграждането и експлоатацията на ITER се намира в критичната част от европейската пътна карта за термоядрения синтез, която представлява всеобхватни целенасочени действия за производство на електроенергия чрез термоядрен синтез и е подкрепена от всички участници в научни изследвания в областта на термоядрения синтез в Европа.


ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛТУРА 

ОБРАЗОВАНИЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаване на „Еразъм“: програма на Съюза в областта на образованието, обучението, младежта и спорта и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1288/2913 (Регламент „Еразъм+“)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0191 (COD) 

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското

председателство
	В рамките на Хърватското председателство на Съвета на ЕС се очаква преговорите по досието да продължат, като се решат хоризонталните въпроси и се осигури навременно приемане на трите предложения, свързани с МФР – програма „Еразъм+“, „Европейския корпус за солидарност“ и „Творческа Европа“.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	По време на Хърватското председателство на Съвета на ЕС основен приоритет за нас в сектора на образованието ще бъде напредъкът към финализиране на триалозите по Регламента „Еразъм+“.

Важен приоритет за България е актуализирането и прецизирането на всички ставки и разходи по всички дейности, които поставят в неравностойно положение дадена държава членка спрямо друга, като по този начин ще бъдат повишени ефективността, ефикасността и европейската добавена стойност на програмата. 

Националният интерес за България е свързан с осигуряването на активно българско участие с проекти в изпълнение на дейностите в рамките на „Еразъм+”, респ. усвояването на повече европейски средства по програмата с цел стимулиране на партньорствата и насърчаване на мобилността на всички целеви групи. Допълнителното финансиране ще се отрази положително и ще бъдат предоставени нови възможности за всички участници, включително и тези с по-малко възможности спрямо сегашната програма „Еразъм+“.

За България особено важно е  програмата да е географски балансирана и да може да насърчава обмена и движението на младите хора към Югоизточна Европа.

Страната ни отдава значение в следващата рамка на програмата „Еразъм+“ за периода 2021-2027 г. приоритетно да получават целево финансиране широки институционални партньорства, чрез които да се създават и развиват Центровете за върхови постижения в професионалното образование и обучение.


КУЛТУРА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Програма „Творческа Европа“ (2021-2027 г.) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013

Междуинституционален номер на досието: 2018/0190 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Хърватското председателство
	През първата половина на 2020 г. се очаква Хърватското председателство да продължи междуинституционалните преговори по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предвид важността на въпроса за отделна секторна Програма с увеличен бюджет, подкрепяща културния и медиен сектор, България ще участва в обсъжданията на компромисни текстове по досието, като се вземат предвид националните специфики на културните и творческите сектори, необходимостта от географски баланс и равнопоставеност по отношение на предоставените възможности за представителите на сектора. Това ще позволи на организациите, работещи в областта на културата и творчеството, да се адаптират към променящите се условия, функционирайки като основно средство за  съхраняване на културното и езиково многообразие, европейска идентичност и сплотяване на европейските общества, а също и като двигател за икономическото развитие на Съюза. От особена важност за България ще бъде осигуряването на разпоредби, свързани с целите на Програмата, които насърчават езиковото и културно многообразие и предоставят условия, при които организации от държави с по-малки пазари или по-нисък аудиовизуален капацитет могат да се ползват от финансирането по програмата. Друг важен за страната ни въпрос е свързан с управлението на Програмата, който от една страна, следва да запази комитологията като подход при участието на държавите членки във вземането на решения за изпълнението на Програмата, а от друга, да бъде индивидуален за „Творческа Европа“ с оглед нейните специфики спрямо други програми. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 

Съгласно чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
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