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ВЪВЕДЕНИЕ
Националният план за действие по заетостта през 2020 г. включва дейности за стабилизиране функционирането на пазара на труда, за да е в готовност, както за  ускоряващо се икономическо развитие, така и с оглед на външните и вътрешните предизвикателства на стопанското развитие. Основно предизвикателство на пазара на труда остават различията в търсенето и предлагането на работна сила с определена квалификация и умения.  През 2020 г. мотото на Плана е „За повишаване активността и качеството на човешкия капитал”, тъй като целта е да се развива човешкия капитал, за да отговори на потребностите на икономиката и да е в състояние за бърза адаптация при настъпване на промени в търсенето на работна сила, породени както от новите технологии, така и при структурни промени. За повишаване на предлагането на работна сила ще продължи работата с трудовия потенциал – чрез активиране на неактивните лица и изпреварващо обучение на работната сила, мотивиране и професионално ориентиране. Планът ще продължи да допринася за реализиране на целите и поетите ангажименти на страната в изпълнение на Стратегията на ЕС „Европа 2020”, Европейския стълб за социалните права, мерките, включени в Националната програма за реформи  2020 г., препоръката на Съвета от 05.06.2019 г. , Конвергентната програма, Програмата на правителството до 2021 г., задачите на Актуализираната стратегия по заетостта 2013 – 2020 г., Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014 – 2020 г., Националната стратегия за учене през целия живот 2014 – 2020 г., Националната стратегия за хората с увреждания 2016 – 2020 г., Националната програма за развитие: България 2020 и др. 

Съгласно изискванията на Закона за насърчаване на заетостта (чл. 6 ал. 2) планът е разработен от работна група с участието на експерти от отговорните институции, социалните партньори, неправителствения сектор и включва одобрената от Националния съвет за насърчаване на заетостта „Рамка с основните приоритети и направления на действие през 2020 г.” Съгласуван е от социалните партньори, членове на Националния съвет за насърчаване на заетостта и Националния съвет за тристранно сътрудничество и е приет с решение на Министерския съвет.

Визията на Националния план за действие по заетостта през 2020 г. е определена като:

„Подкрепа за растежа на икономиката чрез създаване на условия за осигуряване на търсената по количество и качество от работодателите работна сила, вкл. чрез активиране и повишаване пригодността за заетост на неравнопоставените групи на пазара на труда, приоритетно от най-слабо развитите райони.”
В тази връзка през 2020 г., както и през 2019 г., в активната политика на пазара на труда водещи са услугите за търсещите работа и за неактивните лица, както и обучението на работната сила. Действията в Плана ще създадат условия за намаляване на неравновесията на пазара на труда като се подобри съчетаването на предлагането и търсенето на труд (по количество и по качество) и се осигурят бързи и качествени преходи от безработица и неактивност към заетост чрез развитие на услугите и сътрудничеството с работодателите. Повишаването на квалификацията и уменията на безработните лица и на заетите лица им дава възможност да постигнат при равни други условия и по-висока производителност на труда. Подпомагането на безработните при търсене на работа, включването в обучение и заетост на най-уязвимите групи от безработни осигурява социално включване за тези групи, заработени доходи и осигурителни права, постъпления от данъци и осигуровки за държавата. Поемането на част от разходите за персонал на фирмите, особено за малките и средните предприятия, е на практика подкрепа и насърчаване те да създават работни места.

Основните цели и приоритети на националната политика по заетостта през 2020 г. при очаквания икономически ръст за 2020 г., стабилна  вътрешна икономическа среда и ръст на вътрешното търсене включват: подкрепа за икономиката чрез увеличаване предлагането на качествена и по-производителна работна сила според потребностите на работодателите; намаляване на неравновесията между предлагането и търсенето на работна сила и подкрепа за създаване на качествени работни места в реалната икономика за постигане на растеж, благоприятен за заетостта; подобряване на бизнес средата и запазване на заетостта в основните сектори на икономиката; увеличаване на участието на пазара на труда и намаляване на броя на неактивните лица в трудоспособна възраст; по-успешно включване и усвояване на умения от безработните от най-неравнопоставените групи, по-бързо устройване на работа и постигане на устойчива заетост; постигане на по-голяма ефикасност и качество на услугите по заетостта; бързи преходи от заетост в заетост за търсещите работа лица с висока квалификация и възможности за кариерно развитие; постигане на дълготраен ефект при приобщаването към пазара на труда на най-уязвимите групи; развитие на междуинституционалното взаимодействие и социалното партньорство.
Приоритетни целеви групи на активната политика на пазара на труда през 2020 г. ще бъдат младежите, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s); продължително безработните лица и безработните без професионална квалификация, независимо от възрастовата група. Ще се работи и с фокус към безработните младежи до 29 г. с подгрупа до 25 г.; безработните над 50-годишна възраст; безработни лица с трайни увреждания; неактивни лица, в т.ч. обезкуражени лица, учащи и пенсионери желаещи да работят, както и заети лица, желаещи да сменят работата си,. Финансирането на плана се осъществява със средства за активна политика на пазара на труда от държавния бюджет за 2020 г., както и със средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове.

В НПДЗ за 2020 г. е включена информация за:

· програмите, проектите, мерките по Закона за насърчаване на заетостта и схемите по ОП „Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР) 2014-2020 г. за заетост и обучение и действията по Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта;

· дейности на други институции, които влияят върху икономиката и пазара на труда;

· посредническите услуги за търсещи работа лица и работодатели, специализираните услуги и действия за подкрепа на неактивните и уязвимите групи на пазара на труда;

· финансовите средства, източниците за финансиране, видовете стимули и техните размери – както за работодателите, обучаващите институции, така и за участниците в субсидирана заетост, обучение или насърчаване на мобилността; 

· отговорните институции за изпълнение на плана и техните партньори.

Планът за 2020 г. е разработен в три части. Първата част представя макроикономическата среда и състоянието на пазара на труда през 2019 г. и очакванията за 2020 г. Във втората част е изложена националната политика по заетостта през 2020 г. В тази част са изложени и целите, приоритетите, целевите групи на политиката и програмите, проектите, мерките и действията относно насърчаването на икономически растеж благоприятен за заетостта; развитие на регионите; подобряване функционирането на пазара на труда; социалния диалог, управлението на политиките по заетостта и др.

Приложенията към плана подпомагат неговото изпълнение от отговорните институции и организации. Първото приложение включва кратки фишове на програми, проекти, мерки, които се финансират от държавния бюджет и схеми по оперативните програми с посочени цели, основни дейности, целеви групи и отговорни за тяхната реализация институции, организации и партньори, както и продължителност и размер на финансирането. Във второто приложение са регламентирани максималните размери на средствата по чл. 30а от Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) за програмите, проектите и мерките за 2020 г. В отделно приложение (3), което изпълнява ролята на указател, са определени видовете плащания за всяка програма или мярка, включена в плана и финансирана със средства от бюджета на Министерството на труда и социалната политика (МТСП) за активна политика на пазара на труда за 2020 г. Общият размер на тези средства по програми, проекти, мерки и за обучението на възрастни и резултатите, които трябва да се постигнат като брой включени в заетост и обучение лица е посочен в приложение 4. В приложение 4.1 за всяка  програма/проект или мярка за заетост и обучение индикативно е посочено дали е приложимо отпускането на средствата да се реализира под формата на схема за минимална помощ или под формата на схема за държавна помощ. В приложение 5 е включен отчет за изпълнението на НПДЗ 2019 г. с финансова таблица. Приложение 6 съдържа обобщена таблица с данни относно заетостта и безработицата по области на страната.
ПАЗАРЪТ НА ТРУДА ПРЕЗ 2019 г. И ОЧАКВАНИЯ ЗА 2020 г.
Макроикономическа среда през 2019 г.
През деветмесечието на 2019 г. икономическият растеж в България възлезе на 3.7%. Подобно на останалите страни от Централна и Източна Европа, темпът на нарастване на БВП остана висок и стабилен, за разлика от наблюдаваното забавяне в някои от големите икономики от еврозоната, силно повлияни от понижената динамика в световната търговия и цикъла на индустриалното производство.

Основен принос за увеличението на БВП в страната през деветте месеца на 2019 г. имаше вътрешното търсене. Благоприятствано от положителните развития на пазара на труда, увеличението на доходите и на кредитите за домакинствата, частното потребление отбеляза реален растеж от 6.1%. Публичното потребление също се повиши с 4.6%, в резултат от увеличените разходи за заплати. Капиталовите разходи на правителството бяха основният двигател за отбелязаното повишение на инвестициите в основен капитал с 0.8%, докато брутното капиталообразуване регистрира понижение поради намалението на запасите. През деветте месеца на годината нетният износ имаше слаб положителен принос за нарастването на БВП. Това бе обусловено от намалението на вноса, което кореспондираше и с нарасналото използване на акумулираните запаси в икономиката.

От страна на производствените фактори заетост и производителност на труда, растежът на общата добавена стойност в икономиката от 3.3% през деветмесечието на 2019 г. бе формиран в по-голяма степен от производителността на труда. Тя се повиши 3.2%
 , докато броят на заетите нарасна с 0.1% спрямо деветте месеца на 2018 г. С най-голямо увеличение на производителността се откроиха отраслите, които отбелязаха негативна динамика на заетостта, като селско стопанство и преработваща промишленост, но те се характеризираха и с по-добро представяне на добавената стойност спрямо година по-рано. Динамиката на производителността на труда в услугите от 1.6% остана по-ниска от тази в индустрията от 2.4%, което беше свързано с по-високото търсене на труд. Следва да се отбележи, че в някои сектори, където преобладаващо за заети хора със средна и по-ниска квалификация, повишението на заетостта доведе до забавяне в растежа на производителността на труда, н.пр. търговия, транспорт и хотелиерство и ресторантьорство. Увеличението на новосъздадения доход от един зает в индустрията остана ограничено от строителството, където повишението на икономическата активност бе съпроводено с един от най-високите растежи на заетостта по икономически дейности от 5.8%. Освен в строителството, намаление на производителността на труда бе регистрирано и в създаване и разпространение на информация, където броят на заетите се повиши с 8.3%, но се наблюдаваше силно забавяне в темпа на нарастване на добавената стойност в сектора.

В условията на високо търсене на труд и запазване на устойчивия ръст на производителността на труда за цялата икономика, компенсацията на един нает се увеличи с 6.4% за деветмесечието на 2019 г., а темпът на нарастване на номиналните разходи за труд на единица продукция (РТЕП) бе ограничен до 2.7%. Последното беше обусловено от услугите, където повишението на компенсацията на един нает се забави до 3.7%. Същевременно, нарастването на доходите в индустрията отново достигна двуцифрен темп, както в промишлеността, така и в строителството, поради което динамиката на номиналните РТЕП в сектора остана близка до тази от предходната година от над 10%. В преработващата промишленост, обаче, която е и пряко изложена на конкурентен натиск на външните пазари, номиналните РТЕП отбелязаха намаление, което също бе в подкрепа на запазването на разходната конкурентоспособност на икономиката.

За нарастването на доходите през деветте месеца на 2019 г. допринесе както частния сектор на икономиката, където средната работна заплата се повиши с 12.4% в номинално изражение, така и обществения сектор, който регистрира средно увеличение от 10.7%. За повишението на доходите в обществения сектор влияние оказаха увеличените разходи за заплати в приоритетни дейности от публичния сектор, в т.ч. образование и държавно управление. В условията на нарастване на потребителските цени в страната, покупателната способност на доходите се увеличи, като реалният растеж на средната работна заплата достигна 9.3% за деветте месеца на годината.

В периода от началото на 2019 г. до месец септември хармонизираният индекс на потребителските цени (ХИПЦ) се повиши с 2.6% на годишна база. За нарастването на ХИПЦ допринесе поскъпването при храните и услугите, като при последните влиянието на повишените цени при хранителните стоки, заедно с нарастването на заплатите, се отрази и на цените на общественото хранене. Базисната инфлация, която изключва енергийните стоки и непреработените храни и отразява влиянието на вътрешното търсене се забави до 2% през септември.

Очаквания за развитието на икономиката и пазара на труда през 2019-2020 г.

За цялата 2019 г. се очаква реален растеж на БВП от 3.4%
, с основен положителен принос от страна на частното потребление. След като крайните потребителски разходи на домакинствата отчетоха силно представяне през първите шест месеца на годината, темпът им на нарастване леко ще се забави през втората половина на годината, но ще остане висок. С подкрепа и от страна на публичното потребление, крайните потребителски разходи се очаква да отбележат увеличение от 5.7%. Растежът на инвестициите в основен капитал дори и при ускорение през втората половина на годината, остава сравнително нисък от 1.9% за цялата 2019 г., тъй като несигурната външна среда се отразява в отложени инвестиционни решения в частния сектор на икономиката. Независимо че нетният износ имаше положителен принос за растежа на БВП през първото полугодие, нарастването на инвестициите до края на годината ще се отрази в по-висок внос, тъй като икономиката се нуждае от внос на суровини, както и на инвестиционни и потребителски стоки. В резултат, за цялата 2019 г. нетният износ се очаква да има отрицателен принос за нарастването на БВП от 0.4 пр.п.

Растежът на БВП ще достигне 3.3% през 2020 г., движен от вътрешното търсене. Крайното потребление се очаква да нарасне с 5.2%. Частните потребителски разходи ще запазят своя висок темп на растеж, но в сравнение с предходната година той леко ще се забави, поради по-слабото нарастване на заетостта. Положително влияние върху потреблението ще има и от предвиденото по-нататъшно увеличение на разходите за заплати в публичния сектор. Инвестициите в основен капитал ще нараснат с 3.9%, подкрепени както от частните, така и от публичните инвестиции. Въпреки очакваното възстановяване на износа, по-високото вътрешно търсене ще се отрази в повишение на вноса и увеличение на отрицателния принос на нетния износ до 1.5 пр.п.

Благоприятните развития на пазара на труда от първото полугодие на 2019 г. се очаква да се запазят и през втората половина на годината. За цялата 2019 г. трудоспособната работна сила (15-64 г.) се прогнозира да нарасне с 1.3%. Това ще отрази ускореното повишение в коефициента на икономическа активност на населението спрямо 2018 г. до 73.4% (15-64 г.). Очакваното нарастване на заетостта ще бъде подкрепено и от по-нататъшен спад в коефициента на безработица, чиято средногодишна стойност се оценява на 4.4% . След като през първото полугодие динамиката на заетите (съгласно ЕСС 2010) се подобри до 0.2% в сравнение с отбелязаните спадове през втората половина на 2018 г., до края на 2019 г. растежът се очаква да се ускори и средният темп на нарастване за цялата година се прогнозира да достигне 0.4%. Очакваното повишение на заетостта ще бъде подкрепено от по-ниския отрицателен принос на селското стопанство и по-високото положително влияние от страна на услугите спрямо година по-рано.

Растежът на заетостта се очаква да отслабне през 2020 г. до 0.2%, под влияние на ограниченията от страна на предлагането на труд. Последните са обусловени както от устойчивата тенденция на намаление на населението в трудоспособна възраст, така и от бързото изчерпване на свободния трудов ресурс от безработни лица и лица извън работната сила (в т.ч. обезкуражени лица), които най-лесно биха могли да задоволят търсенето на труд. Коефициентът на безработица се очаква да забави темпа си на намаление и да достигне 4.1% от работната сила.

В съответствие с очакваното по-бързо увеличение в броя на наетите през втората половина на 2019 г., темпът на нарастване на доходите от труд също се очаква слабо да се ускори. Така средният за 2019 г. растеж на компенсацията на един нает се прогнозира да възлезе на 8%. Този растеж ще бъде подкрепен както от частния сектор, където търсенето на труд достига високи нива, така и от публичния сектор, в резултат от политиката за повишаване на доходите в сектори като образование и държавно управление.

През 2020 г. нарастването на компенсацията на един нает се очаква да се забави до 7.4%, под влияние на отслабването в положителната динамика на пазара на труда. Това ще е характерно преди всичко за частния сектор, където по-бавният темп на увеличение на доходите от труд се обуславя от очакваното забавяне в растежа на броя на наетите лица. Същевременно, по-нататъшното увеличение на доходите в сектора на образованието и планираното ново увеличение на заплатите в държавната администрация с 10% ще допринесат за запазване на растежа на компенсациите в публичния сектор близък до този от предходната година.

Очакванията за динамиката на производителността на труда показват устойчиво поддържане на средногодишен растеж от около 3%. Като се вземе предвид и очакваната динамика на доходите, номиналните РТЕП се очаква да забавят темпа си на повишение до 4.9% през 2019 г. и 4.2% през 2020 г. През 2019 г. средногодишната инфлация се очаква да възлезе на 2.5%, а през 2020 г. да се забави до 2.1% поради ограниченото влияние на международните цени на суровините, особено на суровия нефт.

Заетост, безработица и неравнопоставени групи на пазара на труда през 2019 г.

В резултат на високия икономически растеж положителните тенденции на пазара на труда продължават. През деветмесечието на 2019 г. заетите се увеличават, а безработните и икономически неактивните лица намаляват на годишна база. Икономически активното население на възраст 15-64 г. се увеличава, въпреки неблагоприятните демографски процеси. Броят му е 3 282.4 хил. , с 1% повече в сравнение с деветмесечието на 2018 г. В резултат на ръста на работната сила коефициентът на икономическа активност за населението на възраст 15-64 г. през деветмесечието на 2019 г. се увеличава на годишна база с 1.7 процентни пункта, достигайки 73.3%. 
През деветмесечието на 2019 г. заетите лица на възраст 15-64 г. се увеличават до 3140.5 хил. с по-висок темп на нарастване (с 2.2%) в сравнение с деветмесечието на  2018 г. Заетостта се увеличава във всички възрастови групи, като по-голямо увеличение се наблюдава при 45-54 и 55-64– годишните.

Нараства и  коефициентът на заетост за населението на възраст 15-64 г. През деветмесечието на 2019 г. заетите са 70.1% от населението на възраст 15-64 г., с  2.4 п.п. повече в сравнение със същия период на предходната година. Коефициентът на заетост за възрастовата група 20-64 г. е 75% средно за трите тримесечия на 2019 г. и доближава националната цел от 76%, която следва да бъде постигната през 2020 г. В сравнение с  деветмесечието на 2018 г. стойността на показателя е по-висока с 2.6 п.п. 

Заетостта се увеличава във всички 18 икономически дейности по данни от НРС, с изключение на заетите в търговията, ремонта на автомобили и мотоциклети, които намаляват с 0.2%  (1.3 хил.) спрямо деветмесечието на 2018 г. По-съществен ръст на заетите през разглеждания период се отчита в икономически дейности „Хотелиерство и ресторантьорство“ – с 16.3 хил., „Преработваща промишленост“ – с 10.5 хил. „Държавно управление“ с 8.8 хил.,  „Професионални дейности и научни изследвания“ с 5.9 хил. и „Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения“ с 5.6 хил.

Във всички райони се отчита ръст на заетостта, с изключение на Северозападния, в който заетите на възраст 15-64 г. намаляват с 1.6% (4.4 хил.) в сравнение с деветмесечието на 2018 г. В останалите пет района заетостта се увеличава, като най-голямо е увеличението в Югозападния, Южния централен и Северния централен райони. Коефициентът на заетост за населението на възраст 15-64 г. е по-висок от средния за страната в Югозападния район (75.9%), а в Югоизточния е почти колкото средния за страната (70%). Най-нисък е коефициентът на заетост в Северозападния район (59.5%). В останалите три района стойността на показателя е с близки стойности, съответно 66.8% в Североизточния, 69.2% в Южния централен и 69.5% в Северния централен. 

Безработицата намалява трайно от 2014 г. по данни от НРС. Тенденцията на намаление продължава и през деветмесечието на 2019 г. Средно за трите тримесечия на 2019 г. безработните са 144.2 хил. В сравнение със същия период на 2018 г. броят им намалява с 19.8%. Коефициентът на безработица е средно 4.3% за деветмесечието на 2019 г., като намалява с 1.1 п.п. спрямо същия период на предходната година. Равнището на безработица за България е по-ниско от средното за ЕС-28 от 2014 г. По данни на Евростат  тази тенденция продължава и през деветмесечието на 2019 г., като средната стойност на показателя за България е 4.3%, а за ЕС-28 е 6.4%.

Намаление на броя на безработните се отчита при всички възрастови групи. Безработните младежи на възраст 15-24 г. продължават да намаляват в абсолютно изражение и като дял от работната сила. В сравнение с деветмесечието на 2018 г. броят им намалява с 37.2% до 13 хил., а коефициентът на младежка безработица намалява с 4.5 п.п. до 8.9%. От 2015 г. равнището на младежка безработица (15-24 г.) за България е по-ниско от средното за ЕС-28. По данни на Евростат тази тенденция продължава и през деветмесечието на 2019 г. – за България стойността на показателя средно за деветмесечието е 9.4% при 14.5% средно за ЕС-28.

Равнището на младежите, които не са в заетост, образование и обучение на възраст 15-24 г. намалява трайно от 2014 г. По последни данни на Евростат, през 2018 г. за България то е 15%, намалявайки на годишна база с 0.3 п.п. при средна стойност за ЕС-28 от 10.5%. За периода на изпълнение на Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014-2020 г.,  младежите на възраст 15-24 г., които не са заети и неучастват в образование и обучение намаляват с 36.2%  – от 149 хил. през 2014 г. до  95 хил. през 2018 г. по данни на Евростат.

Продължава тенденцията на намаление на продължително безработните, която се наблюдава от 2014 г. През деветмесечието на 2019 г. в сравнение със същия период на предходната година броят им намалява с 19.4% до 83.5 хил., а коефициентът на продължителна безработица намалява с 0.6 п.п до 2.5%.  

Наред с намалението на безработицата намалява и икономически неактивното население. Икономически неактивните лица на възраст 15-64 г. са 1 195.7 хил., със 7.1% по-малко спрямо деветмесечието на 2018 г. Обезкуражените лица на възраст 15-64 г. продължават да намаляват и през деветмесечието на 2019 г. са 62.1 хил. На годишна база се отчита значителен спад в броя им  - с 26.9%.
Регистрираните в бюрата по труда безработни по данни на Агенцията по заетостта продължават да намаляват през деветмесечието на 2019 г. спрямо същия период на предходната година, като средномесечният им брой достига 184 053 лица. Наблюдава се забавяне на темпа на намаление на безработните лица. Намалението на годишна база през деветмесечието на 2019 г. е 10.1%, при 14.7% през деветмесечието на 2018 г.  

Средномесечното равнище на безработица достига 5.6% през периода януари-септември 2019 г.  В сравнение със същия период на предходната година се отчита спад с 0.6 п.п.

Съгласно ЗНЗ в бюрата по труда могат да се регистрират като търсещи работа заети лица, пенсионери и учащи. През деветмесечието на 2019 г. от това право са се възползвали средномесечно 2 429 заети лица, 956 учащи и 2 057 пенсионери. Броят на лицата и в трите групи нараства спрямо деветмесечието на 2018 г., което е резултат от целенасочените действия на Агенцията по заетостта за привличане и активиране на трудови ресурси за преодоляване на недостига от кадри в някои отрасли или региони. При учащите доминират лицата без квалификация – 71.7%, което е свързано с действията по активиране на младежите, вкл. отпаднали от образователната система, а при заетите и пенсионерите преобладават специалистите, съответно 63.8% и 52.9%. 

Динамиката на регистрираните безработни през деветмесечието на 2019 г. се характеризира с ръст на входящия и спад на изходящия поток от безработни в сравнение със същия период на предходната година. 

Входящият поток се формира от новорегистрирани безработни (97%) и безработни с възстановена регистрация (3%). В сравнение с деветмесечието на 2018 г. входящият поток нараства с 3.5%. Структурата на входящия поток се запазва, но в абсолютно изражение се отчита ръст, както на новорегистрираните безработни (с 3.6%), така и на тези с възстановена регистрация (1.8%). 

Изходящият поток от безработни обхваща напусналите бюрата по труда, поради постъпване на работа (69.5%) и поради отпадане от регистрация (30.5%). В сравнение с деветмесечието на 2018 г. се отчита намаление с 4.7%. Намалението на изходящия поток се дължи, както на по-малкия брой безработни, отпаднали от регистрация (с 9.4%), така и на по-малкия брой безработни постъпили на работа (с 2.4%). В структурата на изходящия поток се отчита промяна, изразяваща се в увеличение на дела на постъпилите на работа с 1.6 п.п. и намаление на отпадналите от регистрация с 1.6 п.п. 
Групи в неравностойно положение на пазара на труда

Намаление се отчита в средномесечния брой на всички групи в неравностойно положение на пазара на труда спрямо деветмесечието на 2018 г., вкл. безработни самотни родители, младежи от специализирани институции и безработни лица, изтърпели наказание лишаване от свобода. С най-висок относителен дял от всички регистрирани в бюрата по труда безработни през деветте месеца на 2019 г. са тези без квалификация, с основно и по-ниско образование и безработните над 50 годишна възраст. Във всички наблюдавани групи в неравностойно положение на пазара на труда, лицата без квалификация са с най-висок дял. По отношение образователното ниво - лицата с основно образование са най-много в групите на продължително безработните, както и младежите до 29 г. и до 24 г. Сред безработните над 50-годишна възраст и тези с увреждания с най-висок дял са лицата със средно образование. 

Табл. 1. Групи в неравностойно положение на пазара на труда

	 
	I-IX 2018 г.
	I-IX 2019 г.
	Относителен дял I-IX 2019 - %
	Прираст – брой

	Безработни младежи до 24 г.
	9 954
	9 189
	5,0
	-765

	Безработни младежи до 29 г.
	26 630
	23 950
	13,0
	-2 679

	Безработни над 50 г.
	81 239
	73 195
	39,8
	-8 044

	Безработни лица с увреждания
	13 003
	12 062
	6,6
	-940

	Продължително безработни
	68 135
	48 969
	26,6
	-19 165

	Безработни без квалификация
	109 572
	98 414
	53,5
	-11 158

	Безработни с основно и по-ниско образование
	90 241
	80 581
	43,8
	-9 659


Поредност и продължителност на регистрация на безработните лица

В структурата на безработните по поредност на регистрацията не се наблюдават съществени изменения в сравнение с деветмесечието на 2018 г. Най-висок е делът на регистрираните над 2 пъти - 70.3%. Делът на регистрираните за втори път е 14.6%, а на регистрираните за първи път е 15.1%.

В образователната структура на регистрираните за първи и втори път безработни с най-висок дял са лицата със средно образование, съответно 45.8% и 45.5%, докато сред регистрираните над 2 пъти с най-висок дял са лицата с основно и по-ниско образоване 48.5%. В професионално-квалификационната структура и на трите групи безработни по поредност на регистрация с най-висок дял са лицата без професионална квалификация.
Табл. 2. Регистрирани безработни по продължителност на регистрация

	 
	I-IX 2018 г.
	I-IX 2019 г.
	Прираст - брой

	Безработни до 1 мес.
	21 449
	22 158
	709

	Безработни от 1 до 4 мес.
	49 690
	50 146
	456

	Безработни от 4 до 6 мес.
	24 591
	24 604
	13

	Безработни от 6 до 12 мес.
	40 934
	38 176
	-2 758

	Безработни от 1 до 2 год.
	20 980
	15 999
	-4 981

	Безработни над 2 год.
	47 155
	32 970
	-14 184


Броят на безработните според продължителността на регистрация намалява в групите от 6 до 12 мес. (вследствие на прилаганите от Агенцията по заетостта мерки за превенция на продължителната безработица),, от 1 до 2 год. и над 2 год. в сравнение с деветмесечието на 2018 г.  В останалите групи безработните нарастват незначително. Най-голям е ръстът на безработните с продължителност на регистрация до 1 мес. – 3.3%. Трите най-многобройни групи са тези от 1 до 4 месеца, от 6 до 12 месеца и над 2 години. 

В образователната структура на безработните с по-кратка продължителност на регистрация с най-висок дял са лицата със средно образование. Сред безработните с по-голяма продължителност на регистрация от 1 до 2 г. и над 2 г. с най-висок дял са лицата с основно и по-ниско образование. В професионално-квалификационната структура на всички групи по продължителност на регистрация най-нисък е делът на специалистите, а най-висок – този на безработните без специалност. 

Нивото на квалификация и придобита степен на образование оказват пряко влияние върху продължителността на регистрация на безработните лица. Делът на безработните без квалификация нараства паралелно с увеличаване на периода на престой на пазара на труда, който от 47.2% при безработните с регистрация до 1 мес. достига до 74.3% при тези с престой на пазара на труда над 2 год. Същата зависимост се наблюдава и при лицата с основно и по-ниско образование, които в групата на безработните до 1 мес. са 34.7%, а в групата на безработните над 2 год. почти двойно - 70.9%.
Търсене не работна сила чрез бюрата по труда

Заявените свободни работни места в бюрата по труда на първичния пазар на труда (за несубсидирана заетост) и по мерки и програми за заетост намаляват с 8.4% в сравнение с деветмесечието на 2018 г. Намалението се дължи на по-малко заявени места, както по мерки и програми за заетост, така и на първичния пазар на труда. Търсенето на работна сила чрез бюрата по труда от реалната икономика намалява с 1.9% в сравнение с деветмесечието на 2018 г. Делът на заявените работни места от реалната икономика от всички заявени места се запазва висок и нараства в сравнение с деветмесечието на 2018 г. с 5.9 п.п. до 89.2%. Над три четвърти (79.1%) от свободните работни места заявени на първичния пазар са от частния сектор.

Най-много свободни работни места от реалната икономика са заявени от  преработващата промишленост (42 979 или 26.2% от всички места заявени на първичния пазар), хотелиерството и ресторантьорството (26 067 места или 15.9%), търговията и ремонта на автомобили и мотоциклети (20 924 места или 12.8%), административните и спомагателни дейности (15 683 места или 9.6%).
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Заетите работни места на първичен пазар на труда са 137 762, с 1.4% повече в сравнение с деветмесечието на 2018 г. От всички заети най-много са тези в икономическите дейности, от които са обявени най-много свободни работни места - преработващата промишленост, хотелиерството и ресторантьорството, търговия и ремонта на автомобили и мотоциклети, административните и спомагателни дейности и образование. 


Средномесечният брой на работните места, които остават свободни в края на отделните месеци на първичния пазар на труда е 14 464, с 0.5% по-малко в сравнение с деветмесечието на 2018 г. Най-много незаети места се отчитат в икономическите дейности, от които са заявени най-много места – преработваща промишленост (4 263), хотелиерството и ресторантьорството (2 967), административните и спомагателни дейности (1 594), търговията и ремонта на автомобили и мотоциклети (1 562).

Трайно незаетите места (повече от 3 месеца) са 614 средномесечно,  с 24.9% по-малко спрямо деветмесечието на 2018 г. При трайно незаетите места се наблюдава същата зависимост по отношение тяхното разпределение по икономически дейности, както и при незаетите места в края на отделните месеци на първичния пазар на труда.

НАЦИОНАЛНА ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2020 г.
Приоритети и направления на националната политика по заетостта през 2020 г. в изпълнение на европейски и национални стратегически цели

Кратък SWOT анализ на пазара на труда

Силните страни на пазара на труда през 2019г. се изразяват в стабилната икономическа среда, фискалната устойчивост, повишаването на заетостта, намаляването на безработицата, повишаване на разходите за образование и обучение, ниската инфлация, прилагането на програмите и мерките на активната политика по заетостта, цифровизацията, изграденият капацитет и натрупан опит на компетентните институции и устойчивата нормативна база, подкрепата на европейските институции и фондове.

Слабите страни на пазара на труда през 2019г. намаляват интензитета си, но остават. Тук се включват недостигът на квалифицирани кадри, особено със средно образование, разминаването между търсените от работодателите кадри с определени умения и предлаганата работна сила, високият дял на безработните без квалификация и с ниско образование, големите регионални различия в заетостта и заплащането, краткосрочната заетост (със случаен, сезонен характер, често нерегламентирана), продължителната безработица сред неравнопоставените групи, въпреки постоянното й намаление, големият брой неактивни лица. Недекларираният труд продължава да нарушава функционирането на пазара на труда, въпреки ограничаването му в резултат от съвместните усилия на институциите и социалните партньори. Като цяло ниското образование, квалификация и неравенствата, свързани със социално-икономическото положение, представляват основни пречки пред усъвършенстването на човешкия капитал с потенциални последици върху нивото на уменията и потенциала за растеж. Недостатъчно се използват възможностите на новите технологии и цифровата икономика за висококачествена заетост. Емиграцията се отразява негативно на предлагането на труд, а различията в равнищата на заплащане спрямо по-развитите страни-членки остава като фактор за  продължаването й.

Заплахите за пазара на труда през 2020г. – част от тях имат дългосрочен характер като демографските тенденции, структурните несъответствия в търсенето и предлагането на труд, недостига на  умения, особено дигитални. Други заплахи се загатват през 2019г. и могат да се проявят по-съществено през 2020г. като например влошаването на икономическата конюнктура и нарастване на рисковете за икономическия растеж, значителната задлъжнялост на нефинансовите корпорации, която би могла да попречи на средносрочните перспективи за растеж, ограничаването на износа и поръчките, увеличаването на натиска върху заплащането вследствие на недостига на работна сила и ограниченото откриване на нови работни места в определени сектори, недостиг на финансиране поради изчерпване на средствата от европейските структурни фондове в края на програмния период. Частният сектор ще бъде предпазлив по отношение на откриването на нови работни места в условия на натиск за повишаване на заплащането на труда. Индустриалните отношения се адаптират бавно към пазара на труда, който става все по-разнороден, глобализиран и нетрадиционен. Оценки на БНБ  за цикличната позиция на икономиката показват, че в началото на годината икономическата активност в страната е била над потенциалното си равнище. Тези оценки дават сигнали, че от гледна точка на предлагането част от ресурсите в икономиката продължават да са натоварени над оптималното си ниво, което е в съответствие с наблюдаваната дългосрочна тенденция към значително понижение на безработицата и запазване на висока норма на натоварване на производствените мощности.

Възможностите за пазара на труда през 2020г. – осигуряване на необходимите средства от държавния бюджет, обучение на заети и безработни лица за придобиване на търсените от работодателите умения, включително изпреварващо обучение, търсене на решения на проблемите чрез:

· промени в план-приема в образованието; за безработните - изпреварващи обучения и обучения по заявки на работодателите; обучения за заетите; внос на работна сила от трети страни;
· осигуряване на по-атрактивни условия на заплащане и труд;

· оползотворяване на неизползвания потенциал от човешки ресурси чрез активиране на лицата, които не работят и не търсят работа; подкрепа за съчетаване на семейния с професионалния живот, гъвкава заетост, заетост при непълно работно време, запазване на трудовата активност на лицата в пенсионна възраст и др.
· провеждане на информационни кампании сред българите, живеещи в чужбина за възможностите за професионална реализация в България, насърчаване завръщането на висококвалифицирани кадри след обучение или работа в други страни;

· осигуряване на заетост, включително към общините, за намаляване на бедността от малките населени места и селските райони, осигуряване на по-бързи преходи от неактивност към заетост, включително с инструментите на социалното подпомагане;

· отстраняване на преградите пред активното търсене на работа, породени от бедност, влошено здраве и лоши битови условия;

· по-ефективно разпределение и използване на човешките ресурси с пренасочване към по-качествени и по-производителни работни места, както чрез осигуряване на високотехнологично оборудване и нови технологии, така и чрез подобряване на уменията и мотивацията за работа, обучение на мениджърите и др. В краткосрочен план чрез подкрепа за географската и професионалната мобилност на работната сила може да се отговори на търсенето на пазара на труда, но в дългосрочен план отговорът на намаляващия брой на работната сила е в повишаването на производителността на труда;
· анализиране на процесите и разработване на мерки, по примера на страните с вече натрупан опит в прилагането на новите технологии и в т.ч. за секторите, в които работните места са изложени на риск поради автоматизацията и цифровизацията, както и областите и професиите, в които ще се създадат повече работни места;
· развитие на законодателството за регламентирането на промените в трудовите отношения, както и осигуряване на социална сигурност за работещите при новите форми на труд - мобилна работа в информационните и комуникационните технологии, работа с ваучери, от разстояние и др.

Приоритетни направления на действие през 2020 г.

Националният план за действие по заетостта през 2020 г. ще включва дейности за стабилизиране функционирането на пазара на труда, за да е в готовност, както за  ускоряващо се икономическо развитие, така и с оглед на външните и вътрешните предизвикателства на стопанското развитие. Целта е да се развива човешкия капитал, за да отговори на потребностите на икономиката и да е в състояние за бърза адаптация при настъпване на промени в търсенето на работна сила, породени както от новите технологии, така и при структурни промени. За повишаване на предлагането на работна сила ще продължи работата с трудовия потенциал – чрез активиране на неактивните лица и изпреварващо обучение на работната сила, мотивиране и професионално ориентиране. Планът ще продължи да допринася за реализиране на целите и поетите ангажименти на страната в изпълнение на Стратегията на ЕС „Европа 2020”, Европейския стълб за социалните права, мерките, включени в Националната програма за реформи  2020 г., препоръката на Съвета от 05.06.2019 г. (описана по-долу), Конвергентната програма, Програмата на правителството до 2021 г. , задачите на Актуализираната стратегия по заетостта 2013 – 2020 г., Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014 – 2020 г., Националната стратегия за учене през целия живот 2014 – 2020 г., Националната стратегия за хората с увреждания 2016 – 2020 г., Националната програма за развитие: България 2020 и др. Същевременно в НПДЗ 2020г. ще има резерви за финансиране на спешни мерки при негативни явления чрез преразпределение на средства.

България предприема мерки за изпълнение на ПРЕПОРЪКА НА СЪВЕТА от 9 юли 2019 година относно националната програма за реформи на България за 2019 г. и съдържаща становище на Съвета относно Конвергентната програма на България за 2019 г. (2019/C 301/02), публикувана в Официален вестник на ЕС на 5 септември 2019 г. под номер C 301/02. В Препоръката е посочено, че:
(17) Пазарът на труда се подобри, но все още има предизвикателства. Заетостта достигна най-високото си равнище от присъединяването на България към ЕС, а безработицата е под средното равнище за ЕС. Въпреки тези положителни промени, някои групи от населението, като нискоквалифицираните работници, младите хора, ромите и хората с увреждания, продължават да се сблъскват с трудности при намирането на работа. Прилагат се специфични мерки в подкрепа на трайно безработните, които представляват 3 % от активното население през 2018 г. Комбинация от ефективни и непрекъснати информационни мерки, активни политики по заетостта и интегрирани социални услуги и услуги по заетостта би могла да подобри пригодността за заетост на групите в неравностойно положение и шансовете им за намиране на работа. 

(18) Нарастващият недостиг на умения в България изисква значителни инвестиции. Пригодността за заетост на младите хора може да се повиши, ако бъдат подобрени качеството и ефективността на стажовете и чиракуването. Освен това участието в мерки за повишаване на квалификацията и преквалификация сред възрастното население е много слабо. Въпреки предприетите мерки за насърчаване на развитието на цифровите умения, в България равнището на основните цифрови умения остава сред най-ниските в ЕС (29 % от физическите лица притежават основни цифрови умения в сравнение със средно 57 % за ЕС). 

(19) Въпреки ратифицирането на Конвенцията на Международната организация на труда относно определянето на минимална работна заплата и провеждането на няколко кръга преговори през 2018 г., работодателите и синдикалните организации все още имат различни становища относно критериите, които да се прилагат при определянето на минималната работна заплата. Има поле за по-широк консенсус относно въвеждането на обективен и прозрачен механизъм за определяне на заплатите. Междувременно, въпреки че участието на социалните партньори в замисъла и изпълнението на политиките и реформите изглежда се е увеличило, все още е необходима непрекъсната подкрепа за засилен социален диалог.

(20) Образователните резултати са ниски и продължават да бъдат силно повлияни от социално-икономическия статус на родителите. Това отразява предизвикателствата, свързани с качеството и приобщаващия характер на системата на образование и обучение. България инвестира недостатъчно средства в образованието, особено в предучилищното и началното образование — две области, които са от решаващо значение за създаването на равни възможности от ранна възраст. Участието в качествено образование и грижи в ранна детска възраст е слабо, особено за ромите и децата от други групи в неравностойно положение. Процентът на преждевременно напусналите училище все още е висок, което има отрицателни последици за бъдещата пригодност за заетост и резултатите на пазара на труда. Приложимостта на професионалното образование и обучение за пазара на труда и наличието на дуално професионално образование и обучение продължават да бъдат недостатъчни. При все че някои мерки са в процес на изпълнение, има необходимост от допълнителни усилия, за да се гарантира, че наборът от умения на завършващите висше образование може да допринесе за преодоляване на недостига на умения в краткосрочен и средносрочен по последователен начин… 

(21) В България все още се наблюдава високо равнище на неравенство на доходите и на риск от бедност или социално изключване. Въпреки че намалява, процентът на бедност или социално изключване през 2018 г. беше 32,8 %, което все още е значително над средното равнище за ЕС. Системата за социална сигурност не обхваща всички заети лица и е недостатъчна за справяне със значителните социални проблеми. Това отразява ниското равнище на социалните разходи, неравномерната наличност на социални услуги на територията на страната и ограничените преразпределителни ефекти на системата за данъчно облагане. През 2018 г. доходите на най-богатите 20 % от населението бяха 7,7 пъти по-високи от тези на най-бедните 20 %, което все още е сред най-високите равнища в ЕС. Въпреки някои мерки, адекватността и обхватът на минималните доходи остават ограничени и все още липсва обективен механизъм за редовното им актуализиране. Предоставянето на социални услуги е възпрепятствано от ниското им качество и липсата на интегриран подход към активното приобщаване. Все още има разлики в достъпа до социални услуги, здравеопазване и дългосрочни грижи. Това подкопава способността им да осигурят всеобхватна подкрепа за най-уязвимите групи, като например ромите, децата, възрастните хора, хората с увреждания и хората, живеещи в селски райони. Част от населението изпитва затруднения при получаването на достъп до жилища на достъпни цени. Поради това са необходими повече усилия с цел стимулиране на активното приобщаване, насърчаване на социално-икономическата интеграция на уязвимите групи, включително ромите, подобряване на достъпа до качествени услуги и предприемане на мерки за премахване на материалните лишения. 

ПРЕПОРЪЧВА на България да предприеме следните действия през 2019 и 2020 г.: 

Да подобри пригодността за заетост чрез засилване на уменията, включително на цифровите умения. Да повиши качеството, приложимостта на пазара на труда и приобщаващия характер на образованието и обучението, по-специално за ромите и другите групи в неравностойно положение. Да предприеме мерки за социално приобщаване чрез подобряване на достъпа до интегрирани социални услуги и услуги по заетостта и по-ефективно подпомагане на минималните доходи. Да подобри достъпа до здравни услуги, включително чрез намаляване на преките плащания от страна на пациентите и справяне с недостига на медицински специалисти.

Ще продължат да се прилагат препоръките на Съвета относно пътищата за повишаване на уменията, рамката за качество на стажовете, европейската рамка за качествено и ефективно чиракуване и ключовите компетентности за учене през целия живот.

Във връзка с посоченото по-горе, визията на Националния план за действие по заетостта през 2020 г. се определя като:
„Подкрепа за растежа на икономиката чрез създаване на условия за осигуряване на търсената по количество и качество от работодателите работна сила, вкл. чрез активиране и повишаване пригодността за заетост на неравнопоставените групи на пазара на труда, приоритетно от най-слабо развитите райони.”
В тази връзка през 2020 г., както и през 2019 г., в активната политика на пазара на труда водещи са услугите за търсещите работа и за неактивните лица, както и обучението на работната сила.

Действията в Плана ще създадат условия за намаляване на неравновесията на пазара на труда като се подобри съчетаването на предлагането и търсенето на труд (по количество и по качество) и се осигурят бързи и качествени преходи от безработица и неактивност към заетост чрез развитие на услугите и сътрудничеството с работодателите. Повишаването на квалификацията и уменията на безработните лица и на заетите лица им дава възможност да постигнат при равни други условия и по-висока производителност на труда. Подпомагането на безработните при търсене на работа, включването в обучение и заетост на най-уязвимите групи от безработни осигурява социално включване за тези групи, заработени доходи и осигурителни права, постъпления от данъци и осигуровки за държавата. Поемането на част от разходите за персонал на фирмите, особено за малките и средните предприятия, е на практика подкрепа и насърчаване те да създават работни места. Подкрепа ще се оказва и за инвестиции в райони с висока безработица.

Осигуряването на обучения и заетост за неравнопоставените групи е шанс за излизане от капана на бедността и за реализиране на някои от задачите на социалната икономика. Провеждане на информационни кампании с цел повишаване осведомеността относно ползите от повишаването на уменията и насърчаване на участието в различни форми на обучение е начин за привличане на тези, които имат най-голяма нужда от обучение – нискоквалифицираните безработни.

В случай на влошаване на международната икономическа среда вследствие на сривове на международните пазари, регионални конфликти и движение на големи групи от хора от едни към други страни и на вътрешната среда вследствие на кризи и природни бедствия, т.е. при песимистичен вариант ще се осигурява целево субсидирана заетост по програми, като заетостта ще постига и други цели като напр. подобряване на сигурността, опазване на околната среда, възстановяване и подобряване на инфраструктурата на населените места и др. При извънредни ситуации и природни бедствия ще се осигурява временна заетост в регионите, които имат затруднения.

Основните цели и приоритети на националната политика по заетостта през 2020 г. при прогнозирания икономически ръст за 2020 г. в прогнозата заложена в Закона за държавния бюджет на Р България за 2020 г. или по-висок ръст, стабилна вътрешна среда и ръст на вътрешното търсене включват:

1. Подкрепа за икономиката чрез осигуряване на един от основните фактори за устойчив ръст - качествена и по-производителна работна сила според потребностите на работодателите. Намаляване на неравновесията между предлагането и търсенето на работна сила и подкрепа за създаване на качествени работни места в реалната икономика за постигане на растеж, благоприятен за заетостта. Подобряване на бизнес средата и запазване на заетостта в основните сектори на икономиката, намаляване на нерегламентираната заетост и недекларираните плащания. Повишаване качеството на работната сила в малките и средните предприятия. Намаляване на различията в заетостта между регионите.
2. Увеличаване на участието на пазара на труда и намаляване на броя на неактивните лица в трудоспособна възраст чрез активиране и обучение за придобиване на търсени от работодателите знания, умения и компетентности.
3. По-успешно включване и усвояване на умения от безработните от най-неравнопоставените групи, по-бързо устройване на работа и постигане на устойчива заетост. Постигане на целите на Европейската гаранция за младежта за по-ускорено намаляване безработицата сред младежите, особено от групата на неактивните (NEET’s). Намаляване на броя на продължително безработните и в изпълнение на препоръката на Съвета относно тази целева група.
4. Постигане на по-голяма ефикасност и качество на услугите по заетостта, прилагане на нови услуги, включително чрез системно сътрудничество с бизнеса, по-тясно взаимодействие с частните трудови посредници и предприятията за осигуряване на временна работа. Бързи преходи от заетост в заетост за търсещите работа лица с висока квалификация и възможности за кариерно развитие. Постигане на дълготраен ефект при приобщаването към пазара на труда на най-уязвимите групи чрез оказване на интегрирани услуги от териториалните поделения на Агенцията по заетостта и Агенцията за социално подпомагане. Повишаване на ефекта от програмите, проектите и мерките на активната политика на пазара на труда във връзка с препоръките от проведените нетни оценки и подобряване на финансовата ефикасност на изразходваните средства.
5. Развитие на междуинституционалното взаимодействие и социалното партньорство.

При внезапно влошаване на икономическата ситуация и по-нисък ръст на БВП от планирания, вследствие на непредвидени обстоятелства от външен характер, природни бедствия, финансови дисбаланси и др. подобни се добавя и приоритет:

6. Намаляване на безработицата чрез информация за свободните работни места в цялата страна, осигуряване на обучения, насърчаване на вътрешната мобилност, включване във временна заетост на определен брой безработни в региони с влошена икономическа среда, осигуряване на обучения и посреднически услуги за бърз преход към нова заетост за освободения персонал от предприятия в затруднено положение и/или прекратили дейността си.

През 2020 г. приоритетни целеви групи на активната политика на пазара на труда ще бъдат младежите, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s);  продължително безработните лица и безработните без професионална квалификация. Ще се работи със следните целеви групи в неравностойно положение на пазара на труда:

	Целеви групи
	Подгрупи

	1.Продължително безработни лица 
	· без квалификация и с ниско образование в т.ч. от ромски произход;

· безработни на социално подпомагане.

	2. Безработни младежи до 29 г. 
	· безработни до 25г.; 

· младежи, които нито се обучават, нито са заети (NEET’s);

· младежи, рано отпаднали от системата на образованието.

	3.Безработни без или с нетърсена на пазара на труда професионална квалификация, независимо от възрастовата група
	· безработни лица без квалификация от области с равнище на безработица над средното за страната;

· безработни с недостиг на ключови компетентности;

· безработни с ниско общо образование (включително от ромски произход);

· безработни на социално подпомагане.

	4.Безработни над 50-годишна възраст
	· без квалификация и с ниско общо образование;

· в предпенсионна възраст;

· с нетърсена от работодателите квалификация.

	5.Безработни лица с трайни увреждания
	· безработни лица с квалификация, но с потребности от активиране;

· безработни лица без квалификация.

	6.Неактивни лица, желаещи да работят в т.ч. обезкуражени лица.
	· от области с равнище на безработица над средното за страната;

· без квалификация и с ниско общо образование;

· с период на неактивност повече от две години.


Към всяка група ще се подхожда диференцирано с оглед на подгрупите в нея. Лицата от тези групи ще бъдат включвани в обучения, програми, проекти и мерки от НПДЗ 2020 г. след разработване на индивидуални планове, в които действията ще се определят според профила на лицето и неговите шансове за устройване на работа. 

Приоритетни целеви групи според препоръката на Съвета на ЕС от 2019г. са: 

нискоквалифицираните работници, младите хора, ромите и хората с увреждания, които продължават да се сблъскват с трудности при намирането на работа.

Активната политика включва и други групи (според прилаганите програми, схеми и мерки от Закона за насърчаване на заетостта): безработни с право на социално подпомагане; безработни с регистрация над 6 месеца, стартиращи предприемачи; заети лица с необходимост от обучение; безработни лица-самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 5-годишна възраст; лица излежали присъди; лица, на които е предоставен статут на бежанец или хуманитарен статут. Някои от тези групи са по-малобройни, но това не омаловажава ефекта от тяхната интеграция.

Националният план за действие по заетостта през 2020 г. ще включва действия в следните основни направления: 

· Подкрепа за насърчаване на икономически растеж благоприятен за заетостта, подобряване на бизнес средата, развитие на основни сектори на икономиката с благоприятно въздействие върху заетостта: в т.ч. промишленост и околна среда; енергетика; селско стопанство; строителство; транспорт; туризъм; информационни и комуникационни технологии; здравеопазване; търговия в т.ч. подкрепа на заетостта в малките и средните предприятия. 

· Подготовка за бъдещите промени в труда под въздействие на новите технологии.

· Подобряване на социалния диалог чрез включване на социалните партньори във формирането и изпълнението на политиките по заетостта.

· Развитие на регионите.

· Подобряване на функционирането на пазара на труда: 

· Осигуряване на работна сила с квалификация и умения съобразно търсенето на бизнеса и с оглед на бъдещите потребности;

· Осигуряване на заетост за неравнопоставените групи на пазара на труда в програми, проекти и мерки от Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ) и ОП РЧР; изпълнение на Гаранцията за младежта; Подобряване на услугите за активиране на безработните, консултиране и професионално ориентиране към търсени на пазара на труда професии и специалности за бързо устройване на нова работа и намаляване на продължителността на безработицата; активиране на неактивни в т.ч. обезкуражени лица; насърчаване на вътрешната мобилност;
· Ограничаване на нерегламентираната заетост и недекларираните плащания на работещите;

· Политика по доходите и пасивна политика на пазара на труда; 

· Осигуряване на социална сигурност и социално включване; 

· Свободно движение на работници в рамките на ЕС и заетост на лица от трети страни.

· Подобряване на управлението на политиките по заетостта: АЗ, ИА ГИТ, други институции. 

При определяне на действията и работата по направления за 2020 г. са взети предвид и резултатите от най-актуалната оценка - проведената през 2019 г. оценка на брутния ефект, нетния ефект, ефекта на мъртвото тегло, на изместването и заместването на програмите и мерките за заетост, финансирани със средства от държавния бюджет и включени в НПДЗ 2017 г., като те имат по-висок нетен ефект в сравнение с тези от НПДЗ 2015 г. и НПДЗ 2011 г. Оцененият нетен ефект на програмите и мерките от НПДЗ 2017 г. е 15.4%, докато  нетният ефект на програмите и мерките от НПДЗ 2015 г. и НПДЗ 2011 г. е съответно 14.5% и 13.2%. Това се дължи предимно на високия нетен ефект, който съществува при включените в програмите и мерките безработни жени, безработни с основно образование, както и безработни, живеещи в региони с по-слабо икономическо развитие.

В резултат от реализирането на всички заложени действия, програми, проекти и мерки в Националния план за действие по заетостта през 2020 г. и при благоприятно развитие на стопанската конюнктура се прогнозира за 2020 г.:

· Коефициент на заетост за групата (15 - 64 г.) – 70%
· Коефициент на заетост за групата (20 - 64 г.) – 75%
· Коефициент на заетост сред по-възрастните лица (55-64 г.) – 63%
· Коефициент на безработица (по данни от НРС) – 4.1%

· Коефициент на безработица  за групата (15 - 29 г.) – 6,8%
· Осигуряване на заетост със средства от държавния бюджет на почти 13 000 безработни и обучение на 11 824 безработни.
Насърчаване на икономически растеж благоприятен за заетостта, подобряване на бизнес средата, развитие на основни сектори на икономиката и тяхното въздействие върху заетостта
Промишленост и околна среда

През 2020 г. политиката за устойчиво икономическо развитие ще бъде насочена към повишаване на конкурентоспособността на икономиката за постигане на стабилен и дългосрочен икономически растеж. Ще продължи работата за повишаване на потенциала за растеж, основаващ се на насърчаване на инвестициите във високотехнологични промишлени и интензивни на знание производства , насърчаване на предприемачеството, иновациите и повишаването на производителността на труда. Приоритет на икономическата политика е повишаването на привлекателността на България за инвестиции, както и за създаване на предпоставки за развитието на страната като център за интензивни на знание, високотехнологични производства. Важен аспект в икономическата политика е повишаване на иновационната активност на предприятията и създаване на условия за привличане на частни капитали за финансиране на изследователската дейност от и по поръчка на предприятията. От съществено значение е насърчаване на сътрудничеството между предприятията и изследователските организации и ускоряване навлизането на нови продукти на пазара.
В съответствие с целите на стратегията „Европа 2020“ за устойчив растеж, движен от знанието и иновациите, основните цели на инвестиционната политика са: 

· Нарастване на инвестициите за технологично развитие в производства и услуги с висока добавена стойност и създаване на нови високопроизводителни работни места; 

· Интегрирано противодействие на негативни тенденции в инвестиционната активност и заетостта, развитие на индустриални зони;

· Намаляване на регионалните диспропорции в социално-икономическото развитие.

За реализацията на инвестиционни проекти в индустрията и услугите в България се предлагат административни и финансови стимули по реда на специализираното законодателство за насърчаване на инвестициите. Инвеститорите, които отговарят на условията на Закона за насърчаване на инвестициите получават сертификат, даващ възможност за ползване на насърчителните мерки. 

Насърчителните мерки подпомагат осъществяването на инвестиционния проект от стартирането му посредством качественото административно обслужване предоставяно в съкратени срокове, за получаване на необходимите документи; чрез възможността за придобиване на подходящи терени (частна общинска и частна държавна собственост – без търг или конкурс) и изграждане на довеждаща инфраструктура. След въвеждане в експлоатация инвеститорът може да разчита на подкрепа в обучението на новоназначените служители и възстановяване на осигурителните вноски за определен период от време. Законът за насърчаване на инвестициите предвижда пълно съдействие и последователна подкрепа от страна на държавата за осъществяване на инвестиционния проект след издаването на сертификат за клас инвестиция. 

Приоритетно се насърчават инвестициите в регионите с най–висока безработица, както и във високотехнологичните производства и услуги, за разкриване на високопроизводителни работни места като:

· машиностроене, електроника и електротехника, автомобилостроене, медицинска техника, оптични продукти, лекарства и др.;

· информационни технологии и научноизследователска дейност;  

· технологичните и индустриални паркове за високотехнологични производства и иновации.
Политиката за насърчаване износа на промишлена продукция е решаваща за устойчивото икономическо развитие на страната и подобряване на конкурентоспособността на българските предприятия. Постигането на ръст на износа и привличането на инвестиции са важни за технологичната модернизация и обновяването на производството, за развитието на иновативни продукти и услуги, за подобряване на конкурентоспособността и постигане по тази начин на целите за ускорен растеж и високопроизводителни нови работни места.
Очаквано отражение върху заетостта от прилагането на политиките по управление и опазване на околната среда преимуществено се състои в разкриването на работни места в процеса на изграждане на базисната екологична инфраструктура на страната. Важно значение за постигането на устойчив и приобщаващ растеж има и преходът към зелена, нисковъглеродна икономика с ефективно използване на ресурсите, при който Европейските структурни и инвестиционни фондове са източници на инвестиции, допринасящи за разкриване на работни места. 

През 2020 г. се очаква да бъде осигурена заетост в изпълнение на дейностите по проектите със сключени договори по Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ (ОПОС), администрирана от МОСВ. Дейностите по отношение на устойчивото управление на водния сектор са свързани с подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води. Изпълнението им е с потенциал за разкриване на работни места с временна заетост в услугите, предоставяни от частния сектор, както и в сектор „Строителство“. Освен изпълнителски персонал, за реализирането на проектите се предвижда да бъде ангажиран и експертен и научноизследователски персонал (хидроинженери, хидрогеолози, геодезисти и ГИС специалисти, биолози, ВиК инженери, IT специалисти, икономисти и юристи). Инвестиционните мерки в сектор „Отпадъци“ имат за цел постепенното намаляване на количествата на депонираните и увеличаване на количествата рециклирани/оползотворени биоразградими отпадъци. 

В рамките на ОПОС 2014-2020 г. са планирани за обявяване 2 процедури в сектор „Биоразнообразие“. Финансирането по тях ще бъде насочено към проекти, които целят изпълнение на мерки от Националната приоритетна рамка за действие за Натура 2000 за подобряване на природозащитното състояние на видове и местообитания в защитените зони от мрежата. Изпълнението на планираните по тях дейности ще създаде възможност за генериране на временна заетост. 

Инструмент за повишаване на заетостта на висококвалифициран експертен и научно-изследователски персонал в областта на опазване на водите, ресурсната ефективност, екосистемните услуги и мерки за адаптация към климатичните промени е Финансовият механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП). За програмен период 2014-2021 г. по ФМ на ЕИП, МОСВ ще координира и управлява изпълнението на дейности в качеството му на Програмен оператор на програма „Опазване на околната среда и климатични промени“. Предстои обявяване на покани за набиране на проектни предложения и малки грантови схеми. Програмата ще окаже позитивен ефект върху заетостта в средносрочен план. За реализирането на проектите се очаква да бъде ангажиран изпълнителски, експертен и научноизследователски персонал.

С потенциал за разкриване на нови работни места с временна заетост са двете програми, финансирани от Националния доверителен екофонд (НДЕФ) – Инвестиционна програма за климата и Инвестиционна програма „Минерални води“. Програмите ще окажат позитивен ефект върху заетостта в краткосрочен план (изпълняваните проекти са със срок на изпълнение 3 - 9 месеца) в сектори строителство, транспорт, търговия, индустрия (малки и средни предприятия), като предвиждат ангажиране на научноизследователски персонал, проектанти, инженерни специалисти, механици.

Ще продължи изпълнението на насърчителната мярка по Закона за насърчаване на заетостта за заетост на „зелени работни места“, която от една страна подкрепя разкриването на работни места, които допринасят за опазване на околната среда, а от друга – осигурява заетост на лица, останали без работа за период, по-дълъг от 6 месеца.
Енергетика

Енергетиката е водещ за развитието на българската икономика отрасъл, създаващ устойчиви и качествени работни места. В съответствие с ангажиментите на Р България като страна-членка на Европейския съюз и в изпълнение на общата европейска цел за единен европейски пазар на електрическа енергия, енергийната политика на старта се реализира в пет приоритетни направления: гарантиране сигурността на доставките на енергия; достигане на целите за възобновяема енергия; повишаване на енергийната ефективност; развитие на конкурентен енергиен пазар и политика, насочена към осигуряване на енергийните нужди, и защита на интересите на потребителите. И през 2020 г. Министерството на енергетиката ще продължи да работи за постигане на целите за поддържане на сигурна, стабилна и надеждна енергийна система с акцент върху чиста и ниско емисионна енергия – ядрена и от възобновяеми източници. Усилията са насочени към гарантиране на достъпна и екологосъобразна енергия за гражданите и предприятията в страната. В тази връзка още през 2019 г. стартира процедурата за избор на стратегически инвеститор по проекта АЕЦ „Белене“. Това е един от големите енергийни проекти на страната ни, свързан с нови генериращи мощности, който е от важно значение за сигурността и развитието на електроенергийната система. 

След 1-ви януари 2020 г. предстои поетапно изграждане на ключови инфраструктурни проекти в региона, които ще променят основната посока и маршрути на потоците природен газ и ще бъдат предпоставка за развитие на регионите и създаването на нови работни места в сектора. Такива са “Турски поток“, проектите от “Южния газов коридор“, Транс-анадолският газопровод, Транс-адриатическият газопровод, междусистемната връзка Гърция-България, както и проектът за нов терминал за втечнен газ в гр. Александруполис, Гърция. Изграждането на тези интерконекторни връзки ще даде възможност за доставки на природен газ от Каспийския регион, Близкия Изток, Източното Средиземноморие и др. и ще утвърди стратегическото място на България на газовата карта на Европа.  Реализацията на планираните проекти гарантира енергийната сигурност на страните от Югоизточна Европа и е важна предпоставка за повишаване на конкурентноспособността на българската икономика и създаването на заетост.

По данни на Националния статистически институт средната работна заплата в сектор „Производство и разпрееление на елекрическа и топлнинна енергия и на газообразни горива“ през месец септември т.г. е най-висока (2 083 лв.) след сектор „Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения“  (3 033 лв.). Също така заетостта в сектора е с един от най-високите относителни прирасти от 3,6% през трето тримесечие на годината спрямо трето тримесечие на 2018 г.  Тези позитивни тенденции се очаква да продължат в бъдеще, като принос за това ще имат и проектите, които се реализират в сектор „Енергетика“.

Селско стопанство

Създаването и поддържането на устойчива заетост, включително на територията на селските райони, е сред основните цели на Програма за развитие на селските райони (ПРСР) за периода 2014-2020 г. В съответствие с целите на политиката на ЕС за развитие на селските райони тази програма има три цели социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот. Програмата допринася за целта за приобщаващ растеж на Стратегията Европа 2020 и като приоритизира създаването и запазването на работни места по част от мерките, насърчава развитието на трудоемки сектори на земеделието и способства за повишаване на жизнеспособността на малките земеделски стопанства. В рамките на селските райони на страната, Програмата предвижда посредством специфични мерки и подмерки да бъдат създадени общо 4 270 нови работни места. Въз основа на прилагане на подхода Водено от общностите местно развитие (ВОМР) се предвижда разкриване на 600 нови работни места за периода на изпълнение на одобрените стратегии за местно развитие. В резултат на реализираните проекти, свързани с повишаване на конкурентоспособността в сектор селско и горско стопанство и преработка на селскостопански продукти се предвижда да бъдат запазени и създадени значителен брой работни места. Наличието на инвестиционна подкрепа предоставя възможност за създаването на нови работни места и устойчива заетост, включително подобряване на общата конкурентоспособност на субектите с оглед повишаване на техните конкурентни предимства. Съгласно  критериите за подбор на проекти по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства”, подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти” и подмярка 4.2.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти по Тематичната подпрограма за развитие на малки стопанства” се предоставя предимство за създаване и поддържане на нови работни места. Принос за заетостта в сектор селско стопанство ще окажат и подпомогнатите проекти по подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопанства”, очакваните резултати от която са увеличаване на младите земеделски стопани с цел осигуряване на устойчиво развитие в земеделието и насърчаване на заетостта.
Строителство

По отношение на сектор Строителство 2019 година може да се определи като успешна за бранша. Отчетен е ръст във всички видове строителство като през 2020 година също се очакват позитивни тенденции. Вече се работи активно по много големи проекти и благодарение на добрата организация постепенно напредва работата по приоритетните проекти - изграждането на магистралите „Хемус”, „Струма”, „Европа”, „Русе – Велико Търново”, както и скоростният път „Видин – Ботевград”.

Голямо предизвикателство ще са и предстоящите ВиК проекти. Ще се работи по близо 800 километра водопроводна мрежа, 400 км канализация, пречиствателни станции за питейни и отпадъчни води. 

Благоприятен ефект върху заетостта се очаква и по линия на управляваната от МРРБ Оперативна програма „Региони в растеж”, по която ще се реновират лечебни и социални заведения, училища, детски градини, паркове и обществени пространства. Предстои да се рехабилитират пътища и да продължи санирането на сгради. По Приоритетна ос 2 „Подкрепа за енергийна ефективност в опорни центрове в периферни райони” се предвижда обявяване на нова, трета процедура за проектни предложения. Общата сума от 10 864 953 евро се преразпределя от области на интервенция „Обновяване на обществената инфраструктура с цел повишаване на енергийната ефективност, демонстрационни проекти и подкрепящи мерки” и „Обновяване на наличния жилищен фонд с цел повишаване на енергийната ефективност, демонстрационни проекти и подкрепящи мерки”. Бенефициентите по ПО 2 посочват необходимост от инвестиции в подобряване на енергийната ефективност в сградния фонд. Управляващият орган (УО) на ОПРР 2014-2020 съвместно с Националното сдружение на общините в Република България проведе проучване относно нуждите на малките общини, като данните показват, че повече от 270 сгради имат нужда от подобряване на енергийната ефективност. В допълнение, етапните цели за 2018 по ПО 2 са постигнати и прогнозните стойности на индикаторите в сключените договори показват същата тенденция и по отношение на крайните цели за 2023. През 2020 г. ще се реализират и мерки за подобряване на безопасността на пътната инфраструктура в съответствие с националните и европейски приоритети за повишаване на пътната безопасност, чрез които ще се осигури допълнителна устойчивост на резултатите, постигнати чрез финансиране на пътната инфраструктура в рамките на ОПРР 2014-2020.

Транспорт

Транспортният сектор в страната е представен от всички видове транспорт – железопътен, автомобилен, морски, речен, въздушен, интермодален и метро, поради което е ключов за българската икономика – играе свързваща роля по отношение на останалите сектори в икономиката, а също допринася за брутната добавена стойност и заетостта в страната. В тази връзка и през 2020 г. политиката в областта на транспорта се насочва към развитие на базисната транспортна инфраструктура, която е важно условие за поддържането на устойчив икономически растеж. Основен приоритет на транспортната политика е и повишаването на качеството на предлаганите транспортни услуги и устойчивото развитие на транспорта. Осигуряването на ефективен и устойчив транспорт и достъпна и висококачествена транспортна инфраструктура са важно условие за устойчив икономически растеж. Стъпка в тази насока е изграждането на интегриран транспорт, вкл. градски, което предполага екологосъобразен, качествен, с гъвкава тарифна политика. Ще продължи изпълнението на проекти, които допринасят за ефективната свързаност на транспортната мрежа и премахването на участъци с недостатъчен капацитет в нея, намаляване на задръстванията, на нивата на шум и замърсяване, подобряване на безопасността, насърчаване употребата на екологосъобразни видове транспорт. Това ще допринесе за реализацията на концепцията за конкурентоспособна и устойчиво развита транспортна система, както и за постигане на устойчива мобилност на хора и стоки. 

С близо 500 млн. лв. по Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. продължава изпълнението на проекти в железопътния, сухопътния, водния и интермодалния транспорт. С тяхното изпълнение се допринася, както за постигането на европейските и национални приоритети за намаляване на вредните емисии и за насърчаване на устойчивия транспорт, така и се влияе върху пазара на труда от гл. т. на осигуряване на заетост на лица с определени професии. Изпълнението на големите инфраструктурни проекти се очаква да доведе до осигуряване на заетост в районите на строителство, в т. ч. директно и индиректно заети в строителството, съпътстващите услуги и др., също така и до подобряване на бизнес климата и инвестиционната среда в районите на реализираните проекти.

	Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. се финансира от Европейските структурни и инвестиционни фондове и се съфинансира от националния бюджет. С предвидени средства в размер на 494 715 900 лв. през 2020 г. ще се изпълняват проекти в следните приоритетни оси:

· Приоритетна ос 1 „Развитие на железопътната инфраструктура по „основната” Трансевропейска транспортна мрежа” (инфраструктурни проекти) – 199 826 400 лв.

· Приоритетна ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по „основната” и „разширената” Трансевропейска транспортна мрежа” (инфраструктурни проекти) – 177 995 100 лв.

· Приоритетна ос 3 „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт” – 71 040 600 лв.

· Приоритетна ос 4 „Иновации в управлението и услугите – внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта” – 37 232 800 лв.

· Приоритетна ос 5 „Техническа помощ” – 8 621 000 лв.


Туризъм

Туризмът е един от основните сектори с принос в брутния вътрешен продукт на страната и създаващ работни места. Благоприятно въздействие върху заетостта в сектора ще окаже изпълнението на водещия приоритет на Министерството на туризма за утвърждаване на страната като целогодишна туристическа дестинация от по-висок клас, която предлага комплексни възможности за практикуване не само на летен и зимен туризъм, но и на специализирани видове целогодишен туризъм: културно-исторически; балнео и СПА; селски; алтернативен; винен; гурме туризъм. На второ четене е приет Закон за изменение и допълнение на Закона за туризма, който ще започне да се прилага през 2020 г. Основната цел на законопроекта е осигуряване на допълнителни условия за устойчиво развитие на туризма и гарантиране на качеството на туристическите дейности и услуги. Предвижда се детайлизиране на правната уредба по отношение на приложимите критерии и изискванията към дейността на територията на националните курорти, оптимизиране на процедурите за регистриране на туроператори и туристически агенти и др. 

През 2020 г. ще продължи изпълнението на Плана за действие на Актуализираната Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България (АНСУРТРБ) за периода 2014-2030 г. В Актуализираната стратегия са отчетени спецификите на заетостта в сектор „Хотелиерство и ресторантьорство“, (сезонност, най-ниското заплащане от всички икономически сектори, демографски и образователни характеристики на заетите и др.), дефинирани са слабите страни на човешките ресурси в сектора.

В Плана за действие за периода 2017-2020 г. към Актуализираната стратегия са заложени конкретни мерки за развитие на човешките ресурси в туристическия сектор към Стратегическа цел (приоритет) № 1 „Създаване на благоприятна околна и бизнес среда за развитие на устойчив туризъм“, като:

· Разработка на концепция за създаване и поддръжка на единна национална платформа (уебстраница и приложение) за търсене и предлагане на работни места, стажове, практики и обучения за заети и обучаващи се в сферата на туризма, в партньорство с МОН, МТСП, НАПОО и туристическите сдружения.

· Изпълнение на Споразумението между МТСП и МТ за обучение на кадрите в туризма, с оглед преодоляването на недостига на квалифицирана работна сила в туристическия бранш. То предвижда безработни лица с регистрация в Дирекции „Бюро по труда“ да бъдат обучавани в клоновете на Държавно предприятие „Българо-германски център за професионално обучение“. Средствата за обучение са от бюджета за активна политика на пазара на труда в рамките на Националния план за действие по заетостта 2020г. 

· Развитие на партньорства с МОН, висшите учебни заведения и туристическия бизнес с цел осигуряване на кадри с познания в областта на устойчивото развитие на туризма.

· Провеждане на регулярни проучвания на потребностите от работна сила в туризма (самостоятелно или в партньорство с МТСП) за осигуряване на връзка между бизнеса и образователната система.

· Въвеждане в действие на национална система за сертифициране на качеството (или национален етикет за качество) в туризма с оглед подобряване на качеството на туристическите продукти и услуги, предоставяни от предприятията в туризма.

· Въведена в действие Единната система за туристическа информация и развитие на системата според потребностите и действията в бизнеса. Системата ще даде възможност за получаване на реална информация за състоянието на сектора и ще допринесе за намаляване на нерегламентираната заетост в туристическия бранш.
Съобщения и информационни технологии

Политиката в областта на съобщенията и информационните технологии цели осигуряване на равнопоставен и широк достъп до ефективни, качествени и сигурни услуги на информационното общество за гражданите, бизнеса и държавното управление, както и равни възможности за придобиване на умения за използването им.

Високоскоростните електронни съобщителни мрежи са гръбнакът на цифровата икономика и представляват съществен фактор и катализатор за развитието на всяко едно общество и в тази връзка до няколко години се очаква да има над 50 милиарда свързани устройства и концепцията „Интернет на всичко” постепенно ще става реалност. 

До края на 2020 г. ще бъде изготвен актуализиран Национален план за широколентова инфраструктура за достъп от следващо поколение, който ще предвижда мерки за въвеждане на 5G технологията и стимулиране на социалното сближаване, чрез осигуряване на достъп до он-лайн услуги на хората, вкл. на живеещите в слабо населените и отдалечени райони. 

В отговор на заложените цели в Стратегията за единен цифров пазар, както и в изпълнение на националните приоритети в областта на ИКТ ще продължи развитието на сектора, както като обхват (покритие), така и по посока развитие и внедряване на модерни и ефективни услуги и приложения, които да отговарят на икономическите и социални нужди и изисквания.

Една от основните мерки от плана за широколентова инфраструктура за достъп от следващо поколение е осигуряването на устойчивост на приключилия проект за изграждане на широколентов достъп, чрез който в 29 общински центрове и 24 малки населени места беше осигурена високоскоростна оптична свързаност. Чрез публично-частно партньорство изградената инфраструктура ще бъде предоставена за експлоатация и поддръжка на оператори на електронни съобщителни мрежи, които от своя страна ще осигурят заетост в съответните общини.

През 2020 г. ще стартира проект за изграждане на широколентов достъп в отдалечени, слабо населени и селски райони, като се предвижда към края на проекта още 40 общински центъра да бъдат свързани с високоскоростна оптична инфраструктура. Очаква се значително положително въздействие върху инвестициите и по този начин и върху пазара на труда. 

За реализацията на проекта са предвидени 60 млн. лв., които ще бъдат осигурени по линия на Програмата за развитие на селските региони.

Широколентовият достъп е нетен създател на работни места – не само преки, но и непреки работни места, в различни сектори на икономиката. Положителното въздействие върху инвестициите ще бъде от полза и за потребителите и ще доведе до намаляване на цифровото разделение, като гражданите в съответните общини ще могат да се възползват и от иновационни социални и обществени услуги.

Достъпът до сигурен, надежден, високоскоростен интернет с оптимален капацитет за пренос на данни, ще стимулира и развитието на съвременните форми на заетост чрез възможността за работа от разстояние. Това ще се отрази благоприятно както върху безработицата, така и върху заетите лица на пазара на труда, тъй като и двете групи ще имат повече възможности за работа, съобразени с индивидуалните им възможности.

Здравеопазване

Подобряването на здравния статус на населението и създаването на предпоставки хората в трудоспособната възраст да останат активни и в добро здраве на пазара на труда за по-дълъг период има положителен ефект върху заетостта и икономическия растеж. Изготвените прогнози по проект „Повишаване ефективността на провежданата политика по заетостта” определят здравеопазването като сектор със засилваща се роля на пазара на труда.
Планираните дейности в областта на здравеопазването през 2020г. са с акцент към запазване на здравето и засилване ролята на профилактиката като възможност за по-добро качество на живот. Разширяването на обхвата на профилактичните прегледи създава предпоставки за ранна диагностика и своевременно лечение на хронични и социално-значими заболявания, което способства за намаляване на рисковете от временна или трайна неработоспособност и ранно пенсиониране. Дейностите са в съответствие с мерките, заложени във водещия стратегически документ в сектор „Здравеопазване“ – Националната здравна стратегия 2020. 

В съответствие с мерките от Актуализирания план за действие за изпълнение на Националната стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Република България“ продължава процесът на извеждане на децата от домове за медико-социални грижи за деца. За осигуряване на комплексни услуги и подкрепа за децата с увреждания и тежки хронични заболявания, отглеждани в семейна среда и техните родители, включващи както медицинска грижа, така и социални услуги, се планира разкриване на два центъра за комплексно обслужване на деца с увреждания и хронични заболявания, което ще осигури 60 нови работни места. 

По проект „Специализация в здравеопазването”, изпълняван от Министерството на здравеопазването по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014 – 2020 се подпомага повишаването на професионалния капацитет на обучаващите се специализанти по медицина, дентална медицина, медицински сестри и акушерки и осигуряването на по-качествени здравни услуги, като се предоставят стипендии и заплащат такси за теоретично и практическо обучение за оставащото време на обучението според индивидуалните договори на специализантите, финансирани по проекта. По проект „Подобряване на условията за лечение на спешните състояния“ ще бъдат организирани и проведени обучения – първоначални и периодични за служителите от центровете за спешна медицинска помощ, разкритите към тях филиали и изнесените екипи, както и за служителите от спешните отделения. За оценка на наличните и придобитите нови знания и умения ще бъдат разработени методики, които да позволяват извършване на първоначална и периодична оценка на професионалните компетентности на служителите в системата на спешната медицинска помощ. Осигуряването на възможностите за актуализиране и разширяване на знанията и уменията на персонала ще отговори на изискванията за модерна, добре функционираща система на спешна медицинска помощ.

Търговия 

Макар прогнозираното значително свиване на сектора на търговията, тя остава сред трите  сектора с най-голяма заетост (вкл. в дългосрочен план до 2034 г.), но също така и сред секторите, в които се очаква най-голямо намаление в заетостта. В краткосрочен период в сектора е прогнозиран спад в търсенето на лица с основно и със средно образование, но също и намаление на позициите, изискващи висше образование, като в голяма степен това може да се обоснове с цялостното намаление на заетостта в страната и намаляване на потреблението (предвид общото намаление на населението). Действията на пазара на труда ще се адресират и в отговор на прогнозите за очакван спад в броя на специалистите и понижението в броя на лицата без определена квалификация в търговията. Делът на заетите със средна квалификация, обаче, ще се увеличи. Вътрешната търговия ще се развива с разширяване на обхвата на веригите и в по-малките населени места, развитие на електронната и каталожната търговия, появата на нови продуктови категории, био продукти, изграждане на нови логистични центрове, подобряване на условията на труд в търговските обекти. Електронната търговия, предвид големите възможности, които предоставя на потребителите, е също и стимул за производителите,  и по този начин все повече ще се явява генератор на нови работни места, които изискват нови умения вкл. дигитални с оглед експанзията на електронната търговия.

Малки и средни предприятия

През 2020 г. ще продължи изпълнението на операции „Подкрепа за предприемачеството” и „Развитие на социалното предприемачество” по ОП РЧР 2014-2020. Целта на първата операция е да се насърчи стартирането и развитието на собствен бизнес от безработни и наети лица, а при втората е да се улесни достъпа до заетост на представители на уязвимите групи в сферата на социалната икономика. Чрез реализацията на двете операции се подпомага развитието на малките и средни предприятия включително и на т.нар. социални и специализирани предприятия в България.

Ще продължи и изпълнението на операция „Подкрепа за устойчив бизнес” от ОП РЧР 2014-2020, която цели да предостави подкрепа чрез достъп до услуги за бизнес развитие на предприятия (вкл. самонаети лица), създадени и подпомогнати в рамките на операции и мерки за насърчаване на предприемачество и стартиране на самостоятелен бизнес по операции на ОПРЧР 2014 - 2020 или по мерки от Закона за насърчаване на заетостта. 

През 2020 г. ще продължи и реализацията на мерки по Закона за насърчаване на заетостта в малките и средните предприятия. В изпълнение на разпоредбите в закона на безработни лица регистрирали микро предприятие ще се увеличи размера на предоставяните средства за разходи по одобрен бизнес проект за започване на стопанска дейност. На безработните лица с право на парично обезщетение за безработица и желаещи самостоятелно или заедно с други лица да започнат стопанска дейност за производство на стоки и/или услуги ще се предоставят средства за разходи за наемане на друго безработно лице без право на парично обезщетение. Ще продължи и предоставянето на стимули на работодатели-микропредприятия за първите 5 разкрити работни места.

Посредством реализацията на операция „Развитие на политики и инструменти за подобряване на условията на труд в МСП в производствената верига на МНК”, финансирана по ОП РЧР се цели подобряването на условията на труд и повишаване качеството на работните места в предприятията чрез усъвършенстване на системите и механизмите за прилагането на трудови, осигурителни и екологични стандарти.  

Ще продължи изпълнението и на операции по Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК) 2014 -2020 г., която е основен инструмент за изпълнение на политиките, заложени в Иновационната стратегия за интелигентна специализация и Националната стратегия за насърчаване на МСП. През 2020 г. ще стартира изпълнението на процедура „Стимулиране внедряването на иновации в стартиращи предприятията“ и ще бъде обявена нова процедура „Дигитализация на МСП“.
Подготовка за бъдещите промени в труда под въздействие на новите технологии
През 2020г. ще се засили въздействието на новите технологии върху пазара на труда. Прогнозираният икономически растеж неминуемо съдържа увеличаване на автоматизацията и дигитализацията. Това води до създаване на нови и по-качествени работни места, с по-висока производителност на труда и по-високи възнаграждения. Същевременно преструктурирането води до закриване на работни места, но през 2020г. не се очаква голяма структурна безработица, тъй като търсенето на труд ще се увеличава и ще поеме освободените работници. Обученията за повишаване на квалификацията и усвояване на нови професии значително ще скъсят времето за преход от едно работно място към друго. Ще се повишава търсенето на високо квалифицирани работници и работници с ИКТ умения. 
Изготвените прогнози на база българския модел за прогнозиране на предлагането и търсенето на труд до 2034г. предоставят за 2020г. информация за пазара на труда в помощ на работодателите и всеки гражданин чрез уеб-базирана информационна система за представяне на прогнози за развитието на пазара на труда и оценките на активната политика на пазара на труда, осигуряваща интерактивни възможности за представяне на резултатите от изготвени прогнози и оценки, достъпна на официалната интернет страница на МТСП. Прогнозите ще се използват при вземането на решения и относно политиките в областта на образованието, обучението и заетостта.
През 2020г. в изпълнение на проект по ОП РЧР „Бъдеще на труда“ на база анализ на очакваните промени в сферата на организацията на труда, заетостта, нововъзникващите „нови форми на труд“, вследствие на интензивното навлизане на съвременните информационни и комуникационни технологии, иновациите, очакваните промени в демографската ситуация в страната и др. ще бъдат определени пилотни сектори/професии/, в които се очакват значителни промени в броя на заетите лица. Ще се обсъждат потребностите от промени в нормативната база за осигуряване правата на работещите при новите форми на труд. Предвидено е и разработване на механизми за организация на труда и производството в контекста на нововъзникващите реалности и предизвикателства, вкл. и по отношение на безопасни и здравословни условия в новите форми на труда, както и развитие на модели за индустриални отношения в променените условия. Налице са възможности, които обаче не са достатъчно популярни за работа от разстояние, гъвкави режими на работа, дистанционно обучение, иновативни методи за учене, неформално обучение и самообучение, както и използването на онлайн инструменти за учене. Това от своя страна решава проблеми на географската и професионалната мобилност и прехода между работните места. 
Не на последно място, използването на цифрови инструменти от Агенцията по заетостта като напр. Националната система за оценка на компетенциите – MY COMPETENCE ще осигури възможност за подобряване на индивидуалния подход по отношение на активизирането и мотивирането, подкрепата при търсенето на работа и включването в обучение, особено за придобиване на ключови компетентности. Благодарение на новите технологии може ефективно да се съчетае индивидуалния подход към търсещите работа лица, като се вземат предвид, техните конкретни характеристики и потребности с потребностите на пазара на труда. По този начин ще се изготвя оптимален план за действие, в който при конкретизиране на стъпките за търсене на работа ще се вземат предвид както персонални фактори, така и факторите свързани със социално-икономическата среда.  

Развитие на регионите

Териториалният фокус на оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. (ОПРР 2014-2020) следва формулирания в Националната концепция за пространствено развитие полицентричен модел на развитие на мрежата от градове, който включва мрежа от 67 конкретни големи, средни и малки градове, равномерно разположени по територията на страната. С предвидената подкрепа за инвестиции в градовете, ОПРР 2014-2020 допринася за по-равномерно териториално разпределение на населението, оптимизиране на концентрацията на населението в столицата и някои по-големи областни центрове и за забавяне темповете на намаляване на броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал. Мерките насочени към по-равномерното териториално разпределение на населението ще окажат положителен ефект върху регионалните различия по отношение на заетостта и безработицата. С изпълнението на мерки за финансиране на инфраструктурни инвестиции за подобряване на свързаността и достъпността на населените места, развитие на базова инфраструктура, насочена към бизнеса, подобряване на градската среда и на туристическата конкурентоспособност се допринася за цялостно подобряване на средата за развитие на бизнеса и насърчаване на икономическата активност и заетостта в отделните региони. Продължават инвестициите в мерки за подобряване на енергийната ефективност в жилищния сектор, както и в административни сгради на държавната и общинска администрация, финансирани по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020.

Чрез изпълнението на регионални програми за заетост, финансирани със средства от държавния бюджет за активна политика на пазара на труда се подкрепя развитието на отделните райони. Средствата за регионални програми по области се разпределят според равнището на безработица и броя на безработните във всяка област. Основната цел на програмите е повишаване на заетостта, намаляване на безработицата и повишаване качеството на работната сила в регионите. През 2020 г. ще продължи изпълнението и на схема „Работа“, чрез която се подпомага преодоляването на регионалните диспропорции на пазара на труда и повишаване на уменията и заетостта на безработните и неактивните лица от районите с високо равнище на безработица.
Подобряване на функционирането на пазара на труда 

Осигуряване на работна сила с квалификация и умения съобразно търсенето на бизнеса и с оглед на бъдещите потребности

През 2020 г. със средства за активна политика на пазара на труда ще продължат да се финансират дейности по изпълнение на Препоръката на Съвета за повишаване на уменията на възрастните, приета през месец декември 2016 г. Основната цел на препоръката е да се предоставят по-добри възможности на възрастните с ниски нива на умения, знания и компетенции за подобряване на тяхната езикова и математическа грамотност, за повишаване на компетентността им в областта на цифровите технологии, както и за придобиване на по-високи образователни нива по Европейската квалификационна рамка. Дейностите следва да се осъществяват в три стъпки: оценка на притежаваните от лицата знания, умения и компетентности и изготвяне на план за действие, включване в обучение за придобиване на професионална квалификация и/или за придобиване на ключови компетентности и валидиране на резултатите от обучението (полагане на изпит и издаване на документ).

С оглед удовлетворяване на потребностите на пазара на труда от работна сила с определена квалификация ще се финансират проекти на национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите. По тези проекти регистрираните безработни лица ще се обучават за придобиване на ключови компетентности и професионална квалификация по заявка на работодатели по търсени на пазара на труда професии. След успешно завършване на обучението най-малко 40% от лицата ще бъдат наети при субсидирана или несубсидирана заетост съобразно придобитата квалификация за период не по-малък от 3 месеца. С оглед осигуряване на качество на професионалното обучение ще се увеличи максималният размер на средствата за финансиране обучението по определени професии и специалности с коефициент, определен според професионалното направление, в което попада съответната професия или специалност.

Държавното предприятие „Българо-германски център за професионално обучение” (ДП БГЦПО) в изпълнение на публичните си задачи, определени в ЗНЗ, ще изпълнява двугодишен план за обучение за периода 2020-2021 г. В него се осигурява възможност за провеждане на повече курсове с по-голяма продължителност - за придобиване на втора и трета степен на професионална квалификация по професии/ специалности необезпечени с достатъчно подходящи кадри. Обученията за придобиване на професионална квалификация от безработни лица се планират според икономическия профил на регионите, наличните прогнози за развитието на пазара на труда и заявените потребности на работодателите от работна сила на регионално и национално ниво и в съответствие с националните приоритети. ДП БГЦПО ще провежда и дуално обучение, обучения по ключови компетентности, обучение на обучаващи на възрастни – учители в професионални гимназии, преподаватели в центрове за професионално обучение и наставници във фирми. Качеството и привлекателността на обученията зависи и от това дали обучаващите осигуряват активен, атрактивен и практически ориентиран учебен процес. От 2020 г. ДП БГЦПО пилотно ще прилага нов подход при предлагането на услуги за професионално ориентиране, като на лицата ще се предостави възможност предварително да тестват практическите си умения по избраната от тях професия с оглед да направят информиран и по-добре осъзнат избор на професия.
В контекста на Новата европейска програма за умения, приета от ЕК, която поставя акцент върху повишаването на уменията в областта на цифровите технологии и създаването на условия за обучение по такива умения, през 2020 г. освен по ключови компетентности „Математическа компетентност и основни знания в областта на природните науки и технологиите”, „Умение за учене”, „Обществени и граждански компетентности” и „Инициативност и предприемачество”, ще се финансират и обучения по ключова компетентност „Дигитална компетентност”. Това ще осигури подобряване на дигиталните умения на безработните, чието наличие все по-често е решаващо условие за наемането им от работодателите. 

През 2020 г. малки, микро и средни предприятия ще имат възможност да заявят включване на наетите от тях лица в обучения за придобиване на ключови компетентности, като половината от стойността на обучението ще се финансира със средства от държавния бюджет. Работодателите имат ангажимент да запазят заетостта на лицата, успешно завършили обучението, за срок не по-кратък от 6 месеца.
Ще продължи популяризирането и изпълнението на мерките по ЗНЗ, допринасящи за преодоляване на несъответствията между търсените и предлаганите знания и умения чрез подготовка на кадри, отговарящи в най-голяма степен на специфичните изисквания на работодателя. Работодателите (по чл. 63 от ЗНЗ) могат заявят в Агенцията по заетостта организиране на обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни лица по търсени от тях професии и специалности, като след успешно завършване на обучението осигуряват заетост на обучените лица за период не по-малък от 6 месеца на работно място, съответстващо на придобитата квалификация. Работодателите извършат подбор на безработните лица, които да бъдат включени в обучение, и избират обучаващата институция.

През 2020 продължава обучението чрез работа под формата на стажуване (мерки по чл. 41 и 46 от ЗНЗ) и чиракуване (мерки по чл. 41а и 55г) на включените през 2019г. лица. Работодатели, осигуряващи стажуване или чиракуване на безработни, получават част от средствата за трудовите им възнаграждения, както и за дължимите осигурителни вноски за сметка на работодателя върху отпуснатата сума. По мерките за чиракуване на работодателя се предоставят и суми за възнаграждение на наставник.
Ще продължи да се насърчава практическото усвояване на професия чрез включването на безработни лица в обучение чрез работа (дуална система на обучение). На работодателите, разкрили работно място за обучение чрез работа, организирано по реда на Закона за професионалното образование и обучение, ще се предоставят финансови стимули за времето на обучението.
През 2020 г. ще продължи реализирането на национални програми за развитие на образованието, като някои от програмите ще се надградят. Ще се насочат допълнителни средства за работа с деца от уязвими групи, тъй като ранното отпадане от училище е сред най-важните фактори, които възпрепятстват по-нататъшната интеграция на пазара на труда.

Ще се реализират редица мерки за развитие на професионалното образование и обучение чрез осъвременяване на учебното съдържание в партньорство с браншовите организации, обучение чрез работа (дуална система) и съдействие за производствени стажове в реална работна среда и в учебни предприятия. Целта е да се изгради достъпна и адаптивна на пазара на труда система на професионално образование и обучение, както и да се създаде национална система за обучение чрез работа.

Ще се осигуряват достъпни и качествени услуги за кариерно ориентиране, професионално образование, професионално обучение или реализация на пазара на труда. С оглед ориентиране на средното образование към пазара на труда ще се работи в посока утвърждаване на държавния план-прием съобразно потребностите на пазара на труда, които на областно и национално ниво ще се определят и на база информацията от проучванията на Агенцията по заетостта сред работодателите по реда на Закона за насърчаване на заетостта. Ще се актуализира Списъка на професиите за професионално образование и обучение, ще се актуализират или разработят държавни образователни стандарти за придобиване на квалификация по професии в съответствие със заявени потребности относно професионалните компетентности на наеманите лица. Ще се насърчава професионалното образование по защитени специалности с бъдещ недостиг на пазара на труда. Ще се реализират дейности за развитие на партньорство с бизнеса за провеждане на обучение в реална работна среда чрез работа (дуална система) и съдействие за провеждането на учебни и производствени практики в реална работна среда. Ще се насърчава сътрудничеството в областта на професионалното образование и обучение по браншове за отделните сектори на икономиката. С оглед повишаване на качеството на професионалното образование и обучение ще се акцентира върху осъвременяване на техническите/професионалните компетентности на учителите/преподавателите в професионалното образование и обучение, въвеждане на иновации и иновативни методи на преподаване, както и върху осъвременяване на материалната база, включително и в средните училища, в които има паралелки за професионално обучение. Повишаването на квалификацията на педагогическите специалисти ще се насърчава и под формата на обмен на опит и добри практики между училищата и взаимно учене. В рамките на средното образование ще се осъществява интегрирано обучение за придобиване на предприемачески и социални умения, необходими за успешна професионална реализация, включително и чрез учебни предприятия. Ще се разработват и актуализират учебни планове и учебни програми за дуално обучение, модулно обучение, както и нови професии за ПОО.
През 2020-2022 г. ще продължи реализирането на мерките, насочени към повишаване привлекателността на учителската професия и мотивацията на действащите учители. Навлизането на млади и високообразовани хора в образователната система ще се отрази положително върху качеството на придобитите от учениците знания и умения. Насърчаването на зрелостниците с високи образователни резултати да получат педагогическо образование и да постъпват на работа в образователната система е сред приоритетните мерки, реализирането на които ще позволи да се преодолее очаквания недостиг на педагогически специалисти. 
Целите на националната политика за учене през целия живот продължават да бъдат високото ниво на знанията, възможностите за иновации, адаптивността спрямо промените в естеството на работните процеси и пълноценното социално включване.

През 2020 г. Министерството на образованието и науката ще подготвя Стратегия за развитие на висшето образование след 2020 г. Ще продължи да се насърчава профилната оптимизация сред висшите училища, както и преструктурирането на план-приема. 

В разработения проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за висшето образование се предвижда създаването на Национална карта на висшето образование в Република България, която ще определя профилната и териториалната структура на висшето образование в страната по професионални направления и специалности от регулираните професии. Очаква се по този начин да се стимулират висшите училища да съсредоточат усилията си върху подготовката на кадри с необходимото качество и отговарящи на потребностите на пазара на труда. Един от механизмите за оптимизиране на връзката между висшето образование и потребностите на икономиката и обществото е стимулиране на обучението във важни за развитието на страната професионални направления и направления с недостиг или с ограничен интерес от страна на кандидат-студентите, като се предлага освобождаването от такси в държавните висши училища на студенти, подготвящи се в професионални направления и защитени специалности с най-висок очакван недостиг на пазара на труда по списък, утвърден от Министерския съвет. За улеснение на реализацията в страната на младите хора, получили образованието си в чуждестранни висши училища, се предлага въвеждането на двумесечен срок за признаването на дипломите им за висше образование, придобито в чужбина, включително и на дипломи за придобита степен, съответстваща на образователната и научна степен „доктор”. Законопроектът предвижда също академичната автономия да се съчетае с механизми за институционална отговорност с оглед постигане на прозрачност и връзка с интересите на обществото. Предлага се министърът на образованието и науката, като орган за осъществяване на държавната политика във висшето образование, да утвърждава политика за развитието на всяко държавно висше училище със стратегически цели и задачи, целеви стойности и показатели за изпълнението им.
През 2020 г. ОП „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 г. ще се финансират дейности за обучение на безработни лица от най-уязвимите групи на пазара на труда – безработни младежи (стажуване, обучение по време на работа с наставник или обучения за придобиване на професионална квалификация и/или ключови компетентности срещу ваучери), лица с ниско образование и без квалификация, продължително безработни лица, безработни лица над 54 г. Ще продължи и обучението на заети лица с оглед своевременна адаптация към новите изисквания на работните места и намаляване на риска от безработица.

В рамките на операция „Работа” ще се предоставят възможности за включване в обучения за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности в съответствие с изискванията на работните места, на които впоследствие ще бъдат наети и свързани с подобряване на социалната подкрепа и услуги за населението.
За повишаване уменията на работната сила, по операция „Умения” ще се предоставят специфични обучения за конкретно работно място или работен процес, обучения за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности в съответствие с индивидуалните характеристики на лицето и спецификата на работните места. Операцията ще предоставя възможности за обучения на заети лица, и на безработни и неактивни лица, които впоследствие ще бъдат наети от работодатели. За да се включат в обучение заетите лица ще могат да работят на гъвкави форми на заетост за периода на обучение.

За заети лица със средно или по-ниско равнище на образование ще се предоставя обучение с ваучери за придобиване на квалификация по професия или по ключови компетентности чужд език и дигитална компетентност.

За лицата, които желаят да развиват собствен бизнес, независимо от техния статут на безработни, неактивни или работещи, ще се предоставя комплекс от обучения и услуги, които да ги подпомогнат в разработването и преценката на предприемаческите им идеи, придобиването на нужни за управлението и развитието на бизнеса знания и умения и разработването на бизнес идеите в реални планове за реализация. Обученията ще бъдат свързани с развитието на предприемачески, управленски и бизнес знания и умения и разработване на бизнес идеи и бизнес планове за управление на самостоятелна стопанска дейност. В допълнение, лицата ще бъдат подкрепени и чрез консултантски услуги, помощ при кандидатстване за финансиране на дейността, създаване на бизнес контакти и договаряне, счетоводни, юридически и др. услуги.

През 2020 г. ще продължат дейностите по ОП РЧР за повишаване качеството и ефективността на услугите за професионално обучение. Ще продължи изпълнението на операцията, насочена към актуализиране на съществуващи и разработване на нови модели за мониторинг и контрол на качеството на услугите, предоставяни от центровете за професионално обучение, и повишаване компетенциите на Националната агенция за професионално образование и обучение за мониторинг и последващ контрол. 

Ще продължи изпълнението на операцията за съвместни дейности с представителните организации на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище за разработване и въвеждане на нови практики и инструменти за адаптиране на предприятията в избрани сфери на действие. В рамките на операцията ще се осъществят дейности за подобряване и въвеждане на нови методологии и практики в сферата на обучението чрез работа.

Постигане целите на активната политика на пазара на труда ще бъде подкрепено и от дейностите в сферата на образованието и обучението, реализирани по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”. През 2020 г. ще продължи изпълнението на дейностите за подкрепа на дуалната система на обучение, включващи разширяване на обхвата на системата, повишаване привлекателността й сред учениците и родителите и повишаване на информираността в предприятията, подобряване на компетентностите на учителите и преподавателите по професионална подготовка и придобиване на педагогически и методически умения от представители на работодателите. Ще продължат дейностите по модернизиране на образованието чрез внедряване на нови решения за по-добро усвояване на знания и умения за работа в дигиталното общество, придобиване на компетентности, подкрепящи личностното развитие, социалната интеграция и професионална реализация, прилагане на педагогически иновации и съвременни подходи на преподаване.

В рамките на мярка „Студентски практики” 2 ще продължи изпълнението на дейности за осигуряване на допълнителна практическа подготовка на студенти в реална работна среда, с цел подобряване на практическите им умения и по-успешна реализация на пазара на труда. 

До края на 2020 г. ще продължи изпълнението на мярката „Ограмотяване на възрастни – фаза 1”, в рамките на която лица на възраст над 16 г. се включат в курсове за ограмотяване и в курсове за усвояване на учебно съдържание от класове в прогимназиалния етап. През 2020 г. ще стартира фаза 2 на мярката, която ще има за цел да продължи дейностите по фаза 1 и да повиши участието в различни форми на учене през целия живот. През 2020 г. ще стартират нови мерки, насочени към адаптиране на професионалното образование и обучение в съответствие със спецификите и нуждите на пазара на труда; модернизиране на висшето образование чрез въвеждане и развитие на обучение по предприемачество и въвеждане и използване на дигитално образователно съдържание и електронни ресурси за преподаване и обучение във висшите училища; подкрепа на научноизследователската работа чрез привличане, задържане и развитие на висококвалифицирани млади учени и постдокторанти, кариерно развитие на учени в българските висши училища и научни организации и подкрепа за реализиране на качествени научни изследвания.

Подобряване на услугите за активиране на безработните; активиране на неактивни в т.ч. обезкуражените лица

През 2020 г., Агенцията по заетостта ще продължи да провежда дейности за: 

· включване на безработните в Ателиета за работа като се разшири кръга на  темите, съответстващи на нуждите на безработните лица, в т.ч. от уязвимите групи на пазара на труда и лицата от групата на NEETs;
· информиране, консултиране, мотивиране – ще се прилагат интегрирани методи, подходи и техники, които да влияят положително на мотивацията на представителите на целевата група, включваща и неактивните лица;

· насочване и подпомагане за включване в професионално обучение и за усвояване на ключови компетентности – чрез използване на инструменти за определяне на степента на пригодност за упражняване на професията - оценка/самооценка на качествата, уменията, опита, образователното и квалификационно равнище спрямо изискванията на професията;
· стажуване, чиракуване, обучение по време на работа, практика по време на учене 

· провеждане на трудови борси, Ден на работодателя и други информационни събития за търсещи работа лица, неактивни лица и работодатели;
· активиране и включване на пазара на труда чрез регистриране в дирекциите „Бюро по труда” в резултат от работата на младежките медиатори към общините, ромските медиатори, психолозите, мениджърите на случай/ кейс-мениджърите. Ще се изпълняват дейности за предоставяне на услуги по заетост на младежите чрез изнесени работни места; мобилни бюра по труда, инициативи за участие на младежи в тристранни срещи с работодатели за заемане на свободни работни места, обявени в бюрата по труда; изнесени срещи на терен с неактивни младежи (в екипите за работа на терен са включени ромски медиатори, кейс-мениджъри, младежки и здравни медиатори, специалисти по активиране, наети по операция  „Готови за работа” по ОП РЧР, експерти по етнически и интеграционни въпроси, кметове на малки населени места). По посочената операция идентифицираните младежи от групата NEETs  ще се включват в дейности като: информиране и мотивиране за активно поведение на пазара на труда, „Ателиета за търсене на работа”, психологическо подпомагане, насочване към подходящи, съобразени с индивидуалния профил на младежа, мерки за обучение, образование и обучение, трудови борси.  Агенция по заетостта ще прилага Методика за идентифициране и активиране на неактивни младежи до 29 год. възраст с цел да се достигне до неактивните младежи. 
Ще продължи и успешното прилагане на модела на административно обслужване на гражданите на принципа „едно гише” посредством предоставяне на интегрирани услуги по проект „Услуги „лице в лице” в Центрове за заетост и социално подпомагане” чрез съвместен подход и взаимодействие между териториалните поделения на Агенцията по заетостта и Агенцията за социално подпомагане. Съвместното комплексно обслужване отговаря на потребностите на гражданите от уязвимите групи чрез предоставяне на консултиране, ориентиране и информиране с цел улесняване достъпа на безработни лица и хора, получаващи социални помощи, до заетост и възможности за социално включване чрез по-активни услуги и за намаляване периода на социално подпомагане. През 2020 г. ще се увеличи броя на функциониращите 73 ЦЗСП с нови три центъра в общините Кюстендил, Исперих и Ябланица. 
Осигуряване на заетост за неравнопоставените групи на пазара на труда в програми, проекти и мерки от Закона за насърчаване на заетостта; изпълнение на препоръката на Съвета относно дългосрочно безработните и Гаранцията за младежта
И през 2020 г. безработните младежи до 29 г., както и подгрупите: младежи до 25 г., NEETs и рано отпадналите от системата на образованието, продължават да бъдат приоритетна целева група на активната политика на пазара на труда. Това се обуславя, както от спецификата на групата, така и от доказаната ефективност от програмите и мерките за обучение и заетост на младежите. По-конкретно, независимо от стабилната икономическа среда в страната и търсенето на кадри, младите хора се нуждаят от подкрепа при намирането на първата си работа, при прехода от образование към заетост, а също и за връщане в образователната система за повишаване шансовете за качествена заетост или включване в обучения за придобиване на професионална квалификация и ключови компетентности, търсени на пазара на труда. Ето защо продължава изпълнението на мерките по Закона за насърчаване на заетостта, както и на програмите и проектите за младежи (вкл. и тези, в които младите хора не са единствена целева група) насочени към младежите предвид факта, че подпомагането на трудовата реализация на младежите е оценена с най-висок нетен ефект – налице е бърза последваща реализация на младежите. Така например, финансиране ще бъде осигурено за подпомагане прехода от образование/обучение към заетост и придобиване на трудов и професионален опит посредством стажуване, както по реда на ЗНЗ, така и по програма „Старт на кариерата”. Едновременно с предложенията за трудова реализация младежите ще получават пълния пакет услуги, предоставяни в бюрата по труда – както за мотивиране за активно поведение и придобиване на умения за търсене, намиране и започване на работа в Ателиета за търсене на работа, така и за задържане на работното място (консултации и менторство след започване на работа), а също и за цялостна подкрепа на семейството на младежа (семеен трудов консултант). Основната насока на работа с младите хора ще се определя от техния профил и съобразно ситуацията и търсенето на пазара на труда. С най-неравнопоставените групи младежи ще работят и ромските и младежките медиатори, психолозите и мениджърите на случай. В регионален аспект ще продължи предоставянето на услуги в отдалечени от бюрата по труда населени места (посредством работата на изнесените работни места и мобилните бюра по труда).

Към младежите, като представители на динамично развиваща се група с голям досег до съвременните технологии и комуникационни канали, ще се подхожда както по традиционния начин – с телефонни обаждания и насрочване на срещи, така и посредством разпространение на информация по електронната поща, с sms-и и посредством социалните мрежи. Стремежът на трудовите посредници ще бъде за изграждане на доверие у младия човек към бюрото по труда относно възможностите за получаване на качествени и навременни услуги за заетост и като посредник за намиране на подходяща работа. В деня на регистрацията в бюрото по труда на всеки младеж ще се изготвя индивидуален план за действие и профил, които ще определят и последващата работа с него.

Младежите продължават да бъдат основна целева група по всички подходящи за тях програми, проекти и схеми по ОП РЧР 2014-2020 г. (в т. ч. ще участват в дейностите по регионалните програми за заетост и по проектите на национално представителните организации на работодателите и на синдикатите).

За младежите от 16 до 21 г., ползващи резидентни услуги, са заложени и конкретни мерки и дейности  за формиране на умения за самостоятелност, учене и работа и подкрепа на личностното развитие, които включват осигуряване на обучения на служители от бюрата по труда с цел профилиране за работа с тази подгрупа млади хора. Предвижда се осигуряване на възможности за професионално ориентиране, квалификация и заетост на младежите; развитие и апробиране на дейности на принципа на „Социалното предприятие” (специално създадени за тези младежи работни места, например кафене, ресторант, ателие и т.н., места в които да придобиват трудови навици на практика, т.е. форма на подкрепа за създаване на трудови навици и социални умения).
Изпълнение на препоръката на Съвета на ЕС относно създаването на Гаранция за младежта

2020 г. е последната от прилагането на Препоръката на Съвета на ЕС за създаване на Гаранция за младежта. В същото време е първата от работата на новата Европейска комисия, която препотвърди ангажираността си към младежите като „Гаранцията за младежта се превърне в постоянен инструмент за борба с младежката безработица. Нейният бюджет трябва да се увеличи, а за изпълнението ѝ да се докладва редовно, за да се гарантира, че обещаните резултати са постигнати във всяка държава членка“. Това предполага, че постигнатите до момента положителни резултати (през последните пет години с помощта на Гаранцията за младежта 3,5 милиона младежи годишно са получили обучение, образование или работа в ЕС) ще продължат и в следващата година.

В контекста на заявеното от новата ЕК, през следващата година България ще продължи изпълнението на Гаранцията за младежта, насочена към младежите от 15 до 29 г., като усилията ще бъдат съсредоточени за постигане насоките, съдържащи се в заключението от последния преглед на изпълнението на Препоръката:

- допълнително засилване на мерките за обхват и активиране на младежите от групата NEETs;

- адресиране на факторите за неактивност на младежите;

- подобряване на качеството и устойчивостта на отправяните предложения за заетост;

- подобряване на съответствието на предоставяното образование/обучение към нуждите на пазара на труда.

Действията през 2020 г. ще продължат, като ще се работи, както по инициативите, доказали своята ефективност, така и ще се търсят пътища за преодоляване на предизвикателствата, свързани с: достигане до най-отдалечените от пазара на труда и уязвими младежи; предоставяне на персонализирани услуги за NEETs и младежи с ниска/без образователна степен (предвид факта, че в най-голяма степен са изложени на риск да станат безработни или неактивни). Работата по тези предизвикателства ще изисква прилагането на интегриран подход в работата с младежите от гл. т. предоставянето на услуги за достигането и активирането им. Също така, предвид особеностите на младежите, отдалечени от пазара на труда, работата с тях ще бъде по-продължителна (особено подготвителната фаза, преди отправяне на конкретно предложение за работа), а резултатите, свързани със заетост и устойчивост може да не са видими от първото отправено предложение към тях.

През 2020 г. ще продължи изпълнението на програмите и мерките за осигуряване на заетост на хората с увреждания. По Националната програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания, поради пълната субсидия, интересът на работодателите се съчетава с този на безработните лица с трайни увреждания, които се наемат за двугодишна заетост със сигурни доходи и гарантирана възможност за трудова реализация, като същевременно се предполага постигане на устойчивост. С приоритет се ползват лица със и над 71% намалена работоспособност; военноинвалиди; лица със сензорни увреждания; лица с ментални увреждания. С приоритет се субсидират тези работодатели, които са сключили договор за финансиране на дейности за приспособяване и/или оборудване на работни места за хора с трайни увреждания и осигуряване на достъп до тях, за квалификация и преквалификация, съответно обучение за професионално и служебно развитие и други дейности, по Национална програма за заетост на хората с увреждания, съгласно чл. 44, ал. 1 от Закона за хората с увреждания (ЗХУ). Програмата се изпълнява от Агенцията за хората с увреждания (АХУ). 

През 2020 г. АХУ ще продължи да финансира проекти със социална насоченост на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания, включващи строително-ремонтни и обучителни дейности. За специализираните предприятия и кооперации на хора с увреждания се предоставят и възможности за технологично обновяване и организационно усъвършенстване на стопанската им дейност. На проектен принцип е и възможността за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност на хората с увреждания. Нов момент в дейността на Агенцията е финансирането на проекти за създаване на центрове за защитена заетост, чиято цел е осигуряване на възможност на хората с множество трайни увреждания да извършват продуктивна дейност и да получават доходи, както и предоставяне на минимален пакет от подкрепящи услуги, свързани с конкретните работни места, които да подпомагат създаването и поддържането на защитената заетост.
Въздействието в сферата на заетостта, жизненият стандарт и социалната закрила по отношение на уязвимите групи от хора с увреждания е сред основните акценти в новото законодателство в областта на политиката за правата на хората с увреждания и за  постигане на съответствие с чл. 27 „Работа и заетост”, както и с чл. 28 „Подходящ жизнен стандарт и социална закрила” от Конвенцията за правата на хората с увреждания на ООН. 

Ще продължат усилията в подкрепа на потенциалната работна сила в лицето на хората с увреждания в страната. Заетостта в обичайна работна среда осигурява бърза социализация за тези хора, като за нейното гарантиране и увеличаване в рамките на ЗХУ ще се изпълнява квота за работодатели с численост на персонала от 50 и повече работници и служители. Основната цел е поддържане и устойчивост на работните места за хора с трайни увреждания. Ще се съблюдава регламентираното обвързване на публичното изразходване на средства под формата на субсидии за наемане на хора с трайни увреждания с изпълнените ангажименти по отношение на квотния принцип, с оглед подобряване на обществената и корпоративната социална отговорност.
Чрез контролните действия от страна на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” и предлаганите посреднически услуги за работодатели от Агенцията по заетостта ще се създадат условия за осъществяване на ефективен контрол и приложение на квотата за наемане на хора с трайни увреждания.
Сред уязвимите групи на пазара на труда с най-висок риск от изпадане в продължителна безработица са хората с ниско образование или без образование и квалификация, по-възрастните лица поради неактуални знания и умения, хората с увреждания, живеещите в селските, планинските и полупланинските райони и др. Фокусът в работата с безработните лица с регистрация над 12 месеца в бюрата по труда, в контекста на изпълнението на Препоръката на Съвета на Европейския съюз относно интеграцията на дълготрайно безработните лица на пазара на труда, е поставен върху преодоляване на идентифицираните проблеми, пораждащи състоянието на продължителна безработица и ускоряване на прехода от безработица към заетост. Чрез сключването на Споразумения за интеграция в заетост се оказва подкрепа на продължително безработните лица за успешната им трудова реализация и превенция на тяхното социално изключване и маргинализация. Споразумението определя отговорностите на търсещото работа лице и трудовия посредник в процеса на намиране на работа, като ангажира и други институции, имащи отношение към тази уязвима група на пазара на труда. През 2020г. ще продължи и изпълнението на Националното рамково споразумение между МТСП, МОН, МЗ и НСРОБ. На местно ниво са сключени споразумения със съответните структури на територията на всяка дирекция „Бюро по труда”, в които се конкретизират задълженията на отделните организации за подпомагане и съдействие при решаване на проблемите и отстраняване на пречките за започване на работа.  На продължително безработните лица се предоставят посреднически услуги, съобразени с техния индивидуален профил, след диагностика и анализ на причините, които задържат лицата в състояние на продължителна безработица и неактивност. Те се включват ателиета за търсене на работа, в заетост на субсидирани работни места или на първичен пазар на труда, квалификация и обучение и др. Новите посреднически услуги „Консултация и менторство след започване на работа“, „Мобилно бюро по труда“ и „Семеен и трудов консултант“, предоставяни от бюрата по труда, са особено подходящи за продължително безработните лица.
Един от важните елементи в приоритетното направление за развитие на политиките за повишаване предлагането на работна сила, е свързан с активиране на безработните лица над 50 години. Позитивен ефект за заетостта на лицата от тази група имат инвестициите в безопасни и здравословни условия на труд поради по-голямата вероятност от заболявания, възможностите за участие в учене през целия живот поради бързите промени на пазара на труда и услугите за активиране и подкрепа за заетост, тъй като по-възрастните по-трудно се връщат на работа.

В контекста на демографските тенденции, свързани със застаряване и намаляване на населението, съчетано с увеличаване на продължителността на живот, ключово значение имат мерките, които подпомагат по-възрастните да участват на пазара на труда и да реализират своя потенциал. Тези безработни ползват разнообразни услуги, които се прилагат и към други уязвими групи, включване в програми и мерки за обучение и заетост, финансирани със средства от държавния бюджет и операции по ОП РЧР. Работодателите, които осигуряват заетост на по-възрастните и подкрепа за прехода към пенсиониране получават субсидии за заплатите и осигуровките на наетите лица. Все по-важно е участието на безработните от групата 50+ в професионално обучение и обучение за придобиване на ключови компетентности, което ще им помага да се адаптират към промените и да останат по-дълго на работа.

Политика по доходите и пасивна политика на пазара на труда

През 2020 г. ще продължи изпълнението на поетите ангажименти с програмата на правителството за увеличаване на доходите. От 1 януари 2020 г. се увеличава размерът на минималната работна заплата за страната от 560 лв. на 610 лв. Също така се увеличава минималният осигурителен доход за самоосигуряващите се лица от 560 лв. на 610 лв., а за  земеделските стопани и тютюнопроизводители - от 400 лв. на 420 лв. Запазва се максималният осигурителен доход за всички осигурени лица на 3 000 лв. През 2020г. се предвижда увеличение с 10% на средствата за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения в бюджетния сектор, включително и на средствата за осигурителни вноски. С това се създава възможност на база на увеличения размер на разходите за персонал да се увеличат индивидуалните основни месечни заплати на заетите в бюджетния сектор, въз основа на заеманата длъжност и оценките за постигнатите резултати. В сектор „Образование” ще продължи реализацията на мерките, целящи подобряване на социалния статус на учителите, като за тази цел ще бъдат предоставяни ежегодно допълнителни средства в размер на 360,0 млн. лв. за увеличение на възнагражденията на педагогическия персонал. Целта е през 2021 г. да бъде постигнато удвояване, спрямо 2017 г., на средствата за възнаграждения на педагогическите специалисти. През 2020 г. се запазва размерът на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” и фонд „Пенсии за лицата по чл. 69” на ДОО на нивото от 2019 г. Запазват се и размерите на осигурителните вноски за другите фондове на ДОО, а също и съотношенията между осигурителите и осигурените лица. Запазва се минималният и максималният дневен размер на обезщетението за безработица, съответно  – 9 лв. и 74,29 лв.  При увеличаване на минималната работна заплата от началото на годината и  същевременно запазване на размерите на обезщетението при безработица ще се стимулират безработните лица за активно поведение на пазара на пазара още през първите месеци след регистрация в бюрото по труда. Увеличава се максималният размер на гарантираните вземания от 1 400 лв. на 1 525 лв.
Ограничаване на нерегламентираната заетост и недекларираните плащания на работещите

Недекларираният труд, независимо от формата на проявление, поражда негативни последици за заетите лица, предприятията и обществото, изразяващи се в ограничаване на трудовите и осигурителни права на работещите и на възможностите за развитие на уменията, влошаване на условията на труд, нелоялна конкуренция, намаляване на приходите в държавния бюджет. Провеждането на ефективна политика за превенция и ограничаване на недекларирания труд допринася за повишаване на заетостта и производителността на труда, подобряване на качеството на работните места и по-високи приходи от данъци и осигуровки.

Изпълнението през предходните години на мерки, включени в Единната национална стратегия за повишаване на събираемостта на данъците, справяне със сенчестата икономика и намаляване на разходите за спазване на законодателството 2015-2017 г.,  доведе до намаляване на недекларирания труд в България. През 2020 г. ще продължи прилагането на най-ефективните мерки и механизми на междуинституционално сътрудничество, въведени със стратегията. Мерките са в три основни направления: насърчаване на доброволното изпълнение на законодателството чрез повишаване на качеството на обслужването, стимулиране на доброволното изпълнение и повишаване на данъчно-осигурителната култура на гражданите; оптимизиране на контролната дейност на приходните агенции с цел ограничаване на възможностите за укриване и невнасяне на данъците и подобряване събираемостта на приходите; намаляване на административната тежест чрез разширяване и усъвършенстване на електронните услуги. ИА ГИТ, Агенцията по заетостта, Националната агенция по приходите (НАП) и Националният осигурителен институт ще продължат съвместните си действия, осигуряващи упражняване на ефективен контрол и увеличаване разкриваемостта на нарушения и престъпления, свързани с трудовото и осигурителното законодателство, включително чрез извършване на проверки в икономическите сектори с най-голям риск от проява на нерегламентирани практики. 

Националната информационна кампания „Заплата в плик” на НАП ще продължи да съдейства за повишаване на информираността на гражданите и обществената нетърпимост към проявите на недекларирания труд. Чрез специализирания интернет сайт на кампанията с вграден  „калкулатор за загубите” всеки гражданин може да оцени загубите в дългосрочен план от получаване на недекларирани трудови доходи. 

Ключова роля за ограничаване на недекларирания труд има партньорството между държавните институции и национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите През 2019 г. стартира изпълнението на проекти по процедура „Съвместни дейности на социалните партньори”, финансирана по ОП РЧР 2014-2020, в рамките на които ще се разработят нови и ще се надградят съществуващи механизми за превенция и ограничаване на недекларираната заетост. По проект „Подобряване достъпа до заетост и качеството на работните места чрез ограничаване и превенция на недекларираната заетост”, изпълняван от Асоциацията на индустриалния капитал в България в партньорство с МТСП, ИА ГИТ, АЗ, Българската стопанска камара, Българската търговско-промишлена палата и Конфедерацията на работодателите и индустриалците в България, ще бъде разработена методика за борба с недекларираната заетост. Проектът предвижда провеждане на  изследвания и анализи на проявленията на сивата икономика при новите форми на заетост и изготвяне на Национална карта на недекларираната заетост. Въз основа на резултатите от тестване на различни модели за превенция и ограничаване на недекларираната заетост ще бъдат разработени иновативни подходи, инструменти и мерки за прилагане в практиката. Ще бъде разширена дейността на Националния център „Икономика на светло” чрез създаване на електронна платформа за прилагане на нови методи за ограничаване на недекларираната заетост и за провеждане на дистанционни обучения. През 2020 г. центърът ще продължи да предоставя консултации, да  провежда обучения на работодатели, работници и служители и да изпълнява дейности по диагностика и превенция на неформалната икономика . 

Действията на национално ниво за превенция и ограничаване на недекларирания труд ще бъдат подкрепени от Европейска платформа за борба с недекларирания труд. Платформата осигурява възможност за споделяне на добри практики, обмен на данни, провеждане на съвместни инспекции,  организиране на съвместни обучения и кампании. Основните дейности са насочени към повишаване на обществената информираност по темата и подобряване капацитета на институциите за справяне с трансграничните аспекти на недекларирания труд. През 2020 г. България ще участва в инициативи, включени в Работната програма на платформата.
Осигуряване на социална сигурност и социално включване

Съгласно действащото законодателство в областта на социалното подпомагане получаването на месечни социални помощи е обвързано с полагането на общественополезен труд по организирани от общинската администрация програми за предоставяне на социални услуги, екологични програми, за благоустрояване и хигиенизиране на населените места и за общественополезни дейности. Тази мярка цели да не се създава трайна зависимост от социалните помощи, което е сериозен риск от социално изключване. Целта е да се стимулира трудовата активност, да се повиши пригодността за заетост на безработните лица, които не са били обхванати от програмите за заетост и да се насърчат безработните лица в трудоспособна възраст да усъвършенстват своите умения, да възстановяват трудовите си навици и да се върнат на пазара на труда. Като организатори на общополезните дейности към общините са назначени безработни лица за постигане на по-добри резултати.

Сред ключовите цели на политиката в областта на социалните услуги са: усъвършенстване на нормативната уредба в областта на социалните услуги; разширяване на мрежата от социални услуги в общността и осигуряване на равен достъп до тях; продължаване и финализиране на процеса на деинституционализация на грижата за деца и изпълнение на процеса на деинституционализация на грижата за възрастни хора и хора с увреждания. В тази връзка бе стартирана реформа на системата на социалните услуги. През 2019 г. бе приет Закон за социалните услуги (в сила от 01.07.2020 г.), чрез който се цели да се подобрят механизмите за планиране, финансиране, контрол и мониторинг на услугите, както и да се повиши тяхното качество, ефективност и устойчивост. Законът създава стабилна правна основа за изграждане и поддържане на модерна и ефективна система от социални услуги, основана на европейските принципи за качество и отговаряща на потребностите и изискванията на съвременното общество.

Реформата на грижата за децата продължава чрез изпълнение на мерките, предвидени в приетия през 2016 г. от Правителството Актуализиран план за действие за изпълнение на Националната стратегия „Визия за деинституционализацията на децата в Република България”. През настоящия етап от реформата ще се закрият всички оставащи специализирани институции за деца, както и ще се доразвие мрежата от подкрепящи социални, здравни и интегрирани здравно-социални услуги за превенция, ранна интервенция, подкрепа и предотвратяване на нуждата от ползване на резидентна грижа на деца до тригодишна възраст, като тази форма на грижа ще бъде насочена само към децата с тежки увреждания, нуждаещи се от постоянна медицинска грижа. Усилията на всички ангажирани участници са насочени към интегриран подход при предоставяне на услуги за ранно детско развитие, подкрепа на децата и семействата с цел превенция на рисковете, включително на риска от изоставяне или разделяне на детето от семейството, подобряване на процеса по реинтеграция на децата в семейна среда, профилиране на приемната грижа и други. В Актуализирания план са заложени и конкретни мерки и дейности за формиране на умения за самостоятелност, учене и работа и подкрепа на личностното развитие, които включват осигуряване на обучения на служители от бюрата по труда с цел профилиране за работа с младежи от 16 до 21 години, ползващи резидентни услуги. Сериозни усилия ще се положат и за укрепване и подобряване на капацитета на системата и професионалистите, подобряване на координацията и интегрирания подход. В рамките на изпълнението на Актуализирания план ще бъдат изградени общо 112 нови услуги за 5 454 потребители. Също така, ще се финансира ремонта, преустройството, обзавеждането и оборудването, необходими за разширяване на дейността на 35 вече съществуващи и функциониращи услуги: Центрове за обществена подкрепа, Дневни центрове за подкрепа на деца с увреждания и техните семейства и Центрове за социална рехабилитация и интеграция за деца. Изпълнението на мерките и дейностите по плана вече е в напреднал етап. Финансирането им се осъществява както чрез държавния бюджет, така и чрез оперативните програми „Развитие на човешките ресурси” и „Региони в растеж” за програмен период 2014-2020 г.
В отговор на установени потребности за обгрижване на хора, които не попадат в обхвата на съществуващите към момента възможности, включително на механизма лична помощ, който обхваща ползватели на основание § 3 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за личната помощ, през 2020 г. ще стартира изпълнението на Националната програма „Грижи в домашна среда”. В рамките на Програмата безработни лица, регистрирани в бюрата по труда, ще се предоставят грижи на възрастни хора в невъзможност за самообслужване и хора с увреждания. Програмата ще се реализира на територията на цялата страна, лицата ще бъдат наемани от общинските администрации на длъжност домашен помощник.
В подкрепа на процеса на деинституционализация на грижата за хората с увреждания и възрастните хора вече е в ход изпълнението на мерките, заложени в приетия от Правителството в началото на 2018 г. План за действие за периода 2018-2021 г. за изпълнение на Националната стратегия за дългосрочна грижа. С него стартира първият етап от процеса на деинституционализация на хората с увреждания и възрастните хора. Съгласно Националната стратегия за дългосрочна грижа този процес следва да бъде завършен до 2035 г. Планът включва мерки за: подкрепа в домашна среда и в общността на лица с увреждания и възрастни хора; осигуряване на качествени социални услуги в общността за лица, настанени в специализирани институции и поетапно закриване на институции; повишаване на ефективността на системата за дългосрочна грижа; изграждане и ремонт на необходимата инфраструктура за предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги. Като част от мерките за подкрепа в общността ще бъдат реализирани и дейности за подкрепена заетост на лица с психични разстройства и умствена изостаналост и развитие на социални предприятия. С цел повишаване капацитета и ефективността на системата от услуги, ще се осъществят и дейности за провеждане на обучения и супервизия. В Плана е предвидено изграждането на 100 нови социални услуги за 2 140 потребители. Финансирането на Плана се осъществява със средства от държавния бюджет, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 г. (ОП РЧР) и Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020 г.
В резултат на предприетите действия, свързани с процеса на деинституционализация и разкриване на нови социални услуги, през последните години се наблюдава тенденция за увеличаване на броя на социалните услуги в общността за деца и възрастни хора и хора с увреждания. Към м. ноември 2019 г. общият брой на социалните услуги в общността е 1 187 (629 за деца и 558 за възрастни хора и хора с увреждания), с общ капацитет 24 696 места.
Свободно движение на работници в ЕС и заетост на граждани от трети държави

В областта на свободното движение на работници в рамките на ЕС през 2020 г. ще продължи работата за създаване на по-интегриран европейски пазар на труда, като се отчитат и националните потребности и политики за заетост.

През 2020 г. ще продължи успешното прилагане на Регламент (ЕС) 2016/589 относно Европейска мрежа на службите по заетостта (EURES). Целта е EURES да бъде използвана като инструмент за заетост, който да насърчава мобилността на работната сила в рамките на ЕС и да допринася за справяне с недостига на работна сила, трайно незаетите работни места, както и с несъответствията между търсените и предлаганите квалификации.

Условията и редът за достъп до пазара на труда на граждани на трети държави са уредени в Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) и Правилника за неговото прилагане (ППЗТМТМ). Ще се провеждат преговори за сключване на двустранни спогодби за регулиране на трудовата миграция между правителството на България и правителствата на страните, които за заявили интерес от поканените страни като Азербайджан, Албания, Беларус, Казахстан, Киргизката Република, Монголия, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан и Украйна. Ще продължи прилагането на спогодбите за регулиране на трудовата миграция с Армения и с Молдова и на Спогодбата с Израел за посредничество и временна заетост на граждани на двете държави. Очаква се да бъдат договорени Процедурите към Спогодбата с Грузия за регулиране на трудовата миграция и да се пристъпи към нейното прилагане. Ще се провеждат преговори с Беларус и Украйна.
В областта на политиката по интеграция на чужденци – граждани на трети страни ще продължи работата на Националното звено на Р България към Европейската мрежа по интеграция, което осъществява сътрудничество и координация на национално ниво по въпросите, свързани с интеграцията в обществото на законно пребиваващите в България чужденци и членовете на техните семейства. Ще се провежда балансирано управление на приема и интеграцията на граждани от трети държави, при отчитане потребностите на националния пазар на труда, чрез прилагане на разпоредбите на ЗТМТМ и ППЗТМТМ относно получаването на „Единно разрешение за пребиваване и работа”, „Синя карта на ЕС”, „Разрешение за лице, преместено при вътрешно корпоративен трансфер“, „Разрешение за сезонен работник“, „Разрешение за работа” и „Разрешение за извършване на дейност на свободна практика” от чужденци. Основните компетенции на МТСП по отношение на интеграцията на чужденци са свързани с достъпа им до пазара на труда.

През 2020 г. дейността на Службите по трудови и социални въпроси към МТСП в Атина, Берлин, Берн, Виена, Дъблин, Лондон, Мадрид и Никозия ще допринесе за подобряване на информираността и защитата на правата на българските граждани, живеещи и работещи в съответните държави от ЕС, както и за задълбочаване на двустранното сътрудничество на пазара на труда с цел защита на трудови и социални права при упражняване на правото на свободно движение в рамките на ЕС и ЕИП. Ще продължат регулярните консултации по телефон, електронна поща, лице в лице, провеждане на информационни дни и др. мерки за  борба с незаконната заетост и трудовата експлоатация.
Социален диалог

През 2020 г. социалният диалог на всички нива ще има за цел справяне с новите предизвикателства пред пазара на труда и в изпълнение на Заключенията на Съвета от 16.06.2016 г. относно „Нов старт за силен социален диалог”. Държавите-членки следва да предприемат необходимите мерки за по-широко включване на социалните партньори в разработването и изпълнението на националните реформи и политики. В тази връзка ще се използват и резултатите от прегледите относно включването на социалните партньори в процеса на реформи. 

Дейността на Националния съвет за насърчаване на заетостта, Координационния съвет за изпълнение и мониторинг на Националния план за изпълнение на Европейската гаранция за младежта 2014 – 2020 г., Националния съвет за тристранно сътрудничество ще имат ключова роля при подготовка на политиките, мониторинга на тяхната реализация и самото изпълнение. Ще се подобри сътрудничеството между териториалните поделения на Агенцията по заетостта и социалните партньори, специално с техните регионални и браншови организации. Работата на Съветите за сътрудничество към всяка Дирекция “Бюро по труда” и на Комисиите по заетост към всеки от областните съвети за развитие ще се фокусира върху разкриване на потенциала на местната икономика за увеличаване на работните места и повишаване качеството на работната сила в регионите. Ключова е активността на общинските администрации не само за разработване и финансиране на програми, но и за постигането на максимален ефект от тяхното използване.

УПРАВЛЕНИЕ НА ПОЛИТИКИТЕ ПО ЗАЕТОСТТА
Агенция по заетостта

През 2020 г. появата на нови модели на трудови правоотношения между работодатели и служители, на нови модели на работа, обуславят продължаващото надграждане на съществуващите посреднически услуги и въведените през 2019 г. нови услуги, мерки и дейности в работата на Агенцията по заетостта. Подобряването качеството на услугите, предоставяни на клиентите и успешното прилагане на новите услуги за постигане на ефективни кариерни преходи на безработни и заети е сред основните задачи на Агенцията. Ще се разширява кръгът на услугите, създадени на базата на провежданите краткосрочни и дългосрочни прогнози относно търсените умения и професии. Мобилни екипи от териториалните поделения ще предоставят изнесени услуги на работодатели, търсещи работа лица, неактивни, учащи и пенсионери в отдалечени райони и населени места чрез формираните мобилни бюра по труда и мобилни екипи за работа с ключови работодатели. 

Предвид запазването на финансовата рамка на политиката по заетостта,  от съществено значение е фокусирането върху определени мерки за насърчаване на заетостта, увеличаване на тяхната ефективност, както и подходящо насочване и индивидуализиране на подкрепата към всеки участник на трудовия пазар.
При очертаващите се промени на пазара на труда Агенцията по заетостта ще продължи да работи със заетите лица, особено тези в риск от загуба на работните места вследствие на технологични промени, което на практика е превенция на безработицата. Превантивните мерки се ориентират към предприятията и към лицата, които все още не са останали без работа, като основно са насочени към запазване заетостта на възрастните работници, ниско квалифицираните работници, както и мерки за работодатели, ориентирани към обмен на персонал, смяна на професии и др. 

Посредническите услуги, обученията на безработните и заетите лица, трябва да се реформират съобразно новите реалности. От съществено значение са и услугите към  работодателите, които досега имаха доминиращо клиентска роля на пазара на труда и получаваха посреднически услуги за осигуряване на търсената от тях работна сила. В контекста на новия свят на труда и динамично променящи се пазари, за АЗ  работодателите са                                                                                                                                         партньори за постигане на общи цели чрез равностойно участие и ангажираност. Все повече действия ще се насочат към предоставянето на индивидуални услуги на работодателите по информиране, консултиране и активиране към инициативност и активното им включване в планирането, заявяването, професионалната подготовка и социално отговорното наемане на работната сила, така че човешкият капитал да бъде стимулиран и възнаграден адекватно за извършваната трудова дейност. 

В период на ниска безработица и негативни демографски тенденции пред Агенцията по заетостта стои важната задача да мобилизира резервите на пазара на труда: безработните лица; неактивните лица в трудоспособна възраст; лицата с увреждания и близките им, които полагат грижи за тях; заетите на непълно работно време лица; лицата в пенсионна възраст с цел задържането им на пазара на труда като заети; обратното завръщане и интегриране в националната ни икономика на българи, напуснали страната през предходни години; привличане на лица от други страни, желаещи да работят в България.

При организиране и провеждане на обученията, повишаването на уменията и най-вече новите цифрови умения ще са в центъра на вниманието на Агенцията по заетостта. Ще се акцентира на професионалното ориентиране за всички възрасти, чрез индивидуален подход ще се насърчава нагласата за учене, както сред работодателите, така и сред физическите лица, неработещи или заети.

През 2020 г., с оглед подобряване на достъпа, намаляване на административната тежест и разширяване обхвата на ползвателите на посреднически услуги, Агенцията по заетостта ще продължи електронизацията на част от услугите си, интегриране на е-трудова борса, както и създаване на електронна библиотека. Ще се прилага интегриран подход при обслужване на търсещите работа лица , съчетан с по-широко използване на ИТ системите, като „Личностен профил на търсещо работа лице”, в резултат на което ще се постигне подобряване на  съвпадението между изискванията за заемане на работните места и притежаваните умения от работната сила; ще се прилагат различни канали за комуникация с ТРЛ и работодателите, вкл. електронна поща, социални медии и др.; ще се усъвършенства и надгражда платформата за частните трудови посредници.
В динамичната ситуация на пазара на труда, Агенция по заетостта ще насочи усилията си към предоставяне на повече дигитални услуги, а след това и към съвместно проектиране на услуги на пазара на труда (заедно с клиентите). 

Бъдещите реформи в дейността на Агенцията по заетостта са насочени към повишаване на ефективността на предоставяните услуги. В това отношение най-големият потенциал може да се очаква от цифровизацията на административните процеси и проследяване на въздействието от дейността. 

В процеса на определяне на целите ще се акцентира върху анализа на пазара на труда за по-точното обвързване на дейности и резултати. Разработването на набор от общи стандарти за работа ще помогне за укрепване на връзките между териториалните структури, за по-бърз и ефективен обмен на добри практики в рамките на агенцията. 

Определянето на набор от показатели за ефективност, ще допринесе за по-точно количествено и качествено отчитане на изпълнението и постигането на поставените цели.

На пазара на труда съществуват предизвикателства, с които Агенцията по заетостта не може да се справи самостоятелно, като например концентрацията на безработица сред определени групи лица, промените в съотношенията между промишлените отрасли, икономическите сектори в регионите и други. 

В тази връзка партньорствата на национално, регионално и местно ниво с заинтересованите и ново привлечени страни ще продължат да се развиват и спомагат за насърчаване на заетостта, социалното сближаване, икономическото развитие, устойчивостта на околната среда и качеството на живот. 

Диалогът със социалните партньори и други заинтересованите страни може да допринесе за това работодателите да поемат по-голяма отговорност за обучение на човешките ресурси и създаване на качествени работни места, които да се заемат от работници, загубили работните си места вследствие на въвеждането на нови технологии и автоматизация.
Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“
За ограничаване на недекларирания труд ще се прилагат мерки за усъвършенстване на контрола, осъществяван от ИА ГИТ, по наемане на работа, заплащане на труда, полагане и отчитане на извънредния труд, наемане на чуждестранни граждани, в т. ч. на незаконно пребиваващи чужденци, и приемането на командировани работници и служители от държави-членки на ЕС и от трети държави, законосъобразно осъществяване на посредническа дейност по наемане на работа и дейността  на предприятията, осигуряващи временна работа. 
Ще продължи изпълнението на дейностите по проект „Оптимизация и иновации в ИА ГИТ, финансиран по ОП „Развитие на човешките ресурси 2014 - 2020 г.”, като чрез постигане на специфичните цели, ще се подобри работната среда от една страна на служителите в Агенцията, а от друга - ще се повиши тяхната мотивация, знания и умения. Ще се подобрят и условията на труд в българските предприятия като цяло, както и ще се подпомогнат работодателите в усилията им да изпълняват трудовото законодателството. В рамките на проекта ще продължи и изпълнението на дейности за подкрепа на практики, насочени към борба със сивата икономика и недекларираната заетост в предприятията. 

През 2020 г.  ИА ГИТ ще изпълнява проект „Сътрудничество за достойни условия на труд“ с партньор Норвежката инспекция по труда, финансиран по Фонда за двустранни отношения (ФДО) по Финансовия механизъм (ФМ) на Европейското икономическо пространство (ЕИП) и Норвежкия финансов механизъм  (НФМ) 2014 – 2021 г. Проектът стартира през м. октомври 2019 г. и ще продължи до м. февруари 2022 г. , и е с основен фокус върху насърчаване на достойни условия на труд за работниците и лоялна конкуренция за предприятията чрез реализиране на информационна кампания, извършване на съвместни проверки и споделяне на добри практики в тясно сътрудничество между двете инспекции по труда. Насърчаването на достойни условия на труд, включително справяне с недекларирания труд и постигане на равни трудови права, равно заплащане и равно третиране на всички работници е ключов приоритет при изпълнението на проекта. Една от основните цели на проекта е повишаване информираността на работниците, работодателите и посредниците относно нормите и правилата за работа в Норвегия чрез реализиране на информационна кампания, насочена към специфични целеви групи. Като мярка за насърчаване на достойни условия на труд и с цел да се повишат познанията на работниците и предприятията, които работят или планират да осъществяват дейност в България, относно трудовите норми и правила в България, ще бъде разработен и внедрен информационен инструмент за оценка на риска от недеклариран труд. Информационният инструмент ще бъде публично достъпен на уебсайта на ИА ГИТ, който ще бъде разработен в рамките на проекта.
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Фишове на програмите, проектите и мерките
Приложение 4
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Разпределение на средствата по програми и мерки

Приложение 2
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Максимални размери на средствата за 2020 г.
Приложение 5
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Отчет на изпълнението на НПДЗ през 2019 г.

Приложение 3
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Видове плащания по програми и мерки
Приложение 6
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Състояние и развитие на регионалните пазари на труда
НАЦИОНАЛЕН ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2020 г.





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








� При изчислението на производителността на труда общо за икономиката, брутната добавена стойност не е коригирана с условната рента (т.е. условната рента не е извадена). Това важи и за производителността на труда в услугите.


� Съгласно есенната макроикономическа прогноза на МФ към октомври 2019 г.
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Chart1

		Хуманно здравеопазване и социална работа		Хуманно здравеопазване и социална работа

		Финансови и застрахователни дейности		Финансови и застрахователни дейности

		Операции с недвижими имоти		Операции с недвижими имоти

		Професионални дейности и научни изследвания		Професионални дейности и научни изследвания

		Транспорт, складиране и пощи		Транспорт, складиране и пощи

		Селско, горско и рибно стопанство		Селско, горско и рибно стопанство

		Строителство		Строителство

		Държавно управление		Държавно управление

		Образование		Образование

		Административни и спомагателни дейности		Административни и спомагателни дейности

		Търговия; ремонт на автомоби-ли и мотоциклети		Търговия; ремонт на автомоби-ли и мотоциклети

		Хотелиерство и ресторантьорство		Хотелиерство и ресторантьорство

		Преработваща промишленост		Преработваща промишленост



I-IX 2018

I-IX 2019

брой

Фиг. 4. Заявени свободни работни места по икономически дейности по данни на АЗ

2133

2539

2689

2831

8188

2987

2089

3877

6701

6368

7537

6838

8521

7219

7669

8315

9100

9873

13468

15683

23287

20924

25452

26067

41852

42979



Заети

				2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018				I-III трим. 2018		I-III трим. 2019

		Зaети лица (15-64, бр.)		3306.2		3204.8		3037.0		2927.5		2894.9		2889.4		2927.4		2973.5		2954.3		3073.4		3068.9				3072.4		3140.5

		Коефициент на заетост (15-64 г.,%)		64.0		62.6		59.8		58.4		58.8		59.5		61		62.9		63.4		66.9		67.7				67.7		70.1

		Коефициент на заетост (20-64 г.,%)		70.7		68.8		64.7		62.9		63.0		63.5		65.1		67.1		67.7		71.3		72.4				72.4		75.0





Заети

		



Зaети лица (15-64, бр.)

Коефициент на заетост (15-64 г.,%)

Коефициент на заетост (20-64 г.,%)

хил.

%

Фиг. 1. Заетост по данни на НРС, НСИ



unempl

				2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018				I-III трим. 2018		I-III трим. 2019

		Безработни лица (15+, бр.)		199.7		238.0		352.3		376.2		410.3		436.3		384.5		305.1		247.2		206.9		173.3				179.7		144.2

		Коефициент на безработица (15+,%)		5.6		6.8		10.3		11.3		12.3		12.9		11.4		9.1		7.6		6.2		5.2				5.4		4.3

		Коефициент на младежка безработица (15-24 г.)		12.7		16.2		21.9		25.0		28.1		28.4		23.8		21.6		17.2		12.9		12.7				13.4		8.9
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Безработни лица (15+, бр.)

Коефициент на безработица (15+,%)

Коефициент на младежка безработица (15-24 г.)

хил.

%

Фиг. 1. Безработица



grups

		





empl vazrastovi grupi

				2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018																2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018

		15-24		190.2		178.3		164.5		152.7		143.2		133.4		148.6				142.5		128.2																2965.2		2934.0		2934.9		2981.4		3031.9		3016.8		3150.3				3104.2		3128.2

		25-34		691.8		679.5		659.5		669.2		682.4		669.2		689.2				681.25		676.1														15-24		190.2		178.3		164.5		152.7		143.2		133.4		148.6				142.5		128.2

		35-44		817.3		827.0		842.0		850.9		853.4		846.9		869.6				858.4		862.0														25-34		691.8		679.5		659.5		669.2		682.4		669.2		689.2				681.25		676.1

		45-54		754.1		730.9		731.9		743.5		764.5		768.3		797.3				792.0		804.7														35-44		817.3		827.0		842.0		850.9		853.4		846.9		869.6				858.4		862.0

		55-64		474.1		479.2		491.5		511.2		530.1		536.5		568.7				555.9		580.1														45-54		754.1		730.9		731.9		743.5		764.5		768.3		797.3				792.0		804.7

		65 +		37.7		39.1		45.5		53.9		58.4		62.5		76.9				74.1		77.3														55-64		474.1		479.2		491.5		511.2		530.1		536.5		568.7				555.9		580.1

																																				65 +		37.7		39.1		45.5		53.9		58.4		62.5		76.9				74.1		77.3

																																						2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018

																																				15-24		6.4		6.1		5.6		5.1		4.7		4.4		4.7				4.6		4.1

																																				25-34		23.3		23.2		22.5		22.4		22.5		22.2		21.9				21.9		21.6

																																				35-44		27.6		28.2		28.7		28.5		28.1		28.1		27.6				27.7		27.6

																																				45-54		25.4		24.9		24.9		24.9		25.2		25.5		25.3				25.5		25.7

																																				55-64		16.0		16.3		16.7		17.1		17.5		17.8		18.1				17.9		18.5

																																				65 +		1.3		1.3		1.6		1.8		1.9		2.1		2.4				2.4		2.5
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				I-IX 2018		I-IX 2019

		Заявени СРМ общо		200700		183761

		Заявени СРМ на първичен пазар		167134		163952

		Заявени СРМ по програми, мерки и операции		31225		17522

				I-IX 2018		I-IX 2019

		Хуманно здравеопазване и социална работа		2133		2539

		Финансови и застрахователни дейности		2689		2831

		Операции с недвижими имоти		8188		2987

		Професионални дейности и научни изследвания		2089		3877

		Транспорт, складиране и пощи		6701		6368

		Селско, горско и рибно стопанство		7537		6838

		Строителство		8521		7219

		Държавно управление		7669		8315

		Образование		9100		9873

		Административни и спомагателни дейности		13468		15683

		Търговия; ремонт на автомоби-ли и мотоциклети		23287		20924

		Хотелиерство и ресторантьорство		25452		26067

		Преработваща промишленост		41852		42979

		Добивна промишленост		320		305

		П-во и разпределение на ел. и топлинна енергия и на газообразни горива		407		222

		Доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване		736		1026

		Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения		1327		1709

		Култура, спорт и развлечения		899		987

		Други дейности и услуги		2258		1749

		Неуточнен отрасъл		2501		1683
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Граф. 1. Заявени свободни работни места по данни на АЗ
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Фиг. 4. Заявени свободни работни места по икономически дейности по данни на АЗ
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		1-9 2018		1-9 2018

		1-9 2019		1-9 2019



Изходящ поток

Входящ поток

Фиг. 3. Входящ и изходящ поток

259547

211358

247435

218761



Заети

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				I,II и III трим. 2017		I,II и III трим. 2018

		Зaети лица (15-64, бр.)		3037		2927.5		2894.9		2889.4		2927.4		2973.5		2954.3		3073.4				3067.4		3072.4

		Коефициент на заетост (15-64 г.,%)		59.8		58.4		58.8		59.5		61		62.9		63.4		66.9				66.7		67.7

		Коефициент на заетост (20-64 г.,%)		64.7		62.9		63.0		63.5		65.1		67.1		67.7		71.3				71.1		72.4
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Зaети лица (15-64, бр.)

Коефициент на заетост (15-64 г.,%)

Коефициент на заетост (20-64 г.,%)

хил.

%

Фиг. 1. Заетост по данни на НРС, НСИ



unempl

				2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				I,II и III трим. 2017		I,II и III трим. 2018

		Безработни лица (15+, бр.)		352.3		376.2		410.3		436.3		384.5		305.1		247.2		206.9				212.8		179.7

		Коефициент на безработица (15+,%)		10.3		11.3		12.3		12.9		11.4		9.1		7.6		6.2				6.3		5.4
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Безработни лица (15+, бр.)

Коефициент на безработица (15+,%)
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%

Фиг. 1. Безработица



grups

		





empl vazrastovi grupi

				2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018																2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018

		15-24		190.2		178.3		164.5		152.7		143.2		133.4		148.6				142.5		128.2																2965.2		2934.0		2934.9		2981.4		3031.9		3016.8		3150.3				3104.2		3128.2

		25-34		691.8		679.5		659.5		669.2		682.4		669.2		689.2				681.25		676.1														15-24		190.2		178.3		164.5		152.7		143.2		133.4		148.6				142.5		128.2

		35-44		817.3		827.0		842.0		850.9		853.4		846.9		869.6				858.4		862.0														25-34		691.8		679.5		659.5		669.2		682.4		669.2		689.2				681.25		676.1

		45-54		754.1		730.9		731.9		743.5		764.5		768.3		797.3				792.0		804.7														35-44		817.3		827.0		842.0		850.9		853.4		846.9		869.6				858.4		862.0

		55-64		474.1		479.2		491.5		511.2		530.1		536.5		568.7				555.9		580.1														45-54		754.1		730.9		731.9		743.5		764.5		768.3		797.3				792.0		804.7

		65 +		37.7		39.1		45.5		53.9		58.4		62.5		76.9				74.1		77.3														55-64		474.1		479.2		491.5		511.2		530.1		536.5		568.7				555.9		580.1

																																				65 +		37.7		39.1		45.5		53.9		58.4		62.5		76.9				74.1		77.3

																																						2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				First half of 2017		First half of 2018

																																				15-24		6.4		6.1		5.6		5.1		4.7		4.4		4.7				4.6		4.1

																																				25-34		23.3		23.2		22.5		22.4		22.5		22.2		21.9				21.9		21.6

																																				35-44		27.6		28.2		28.7		28.5		28.1		28.1		27.6				27.7		27.6

																																				45-54		25.4		24.9		24.9		24.9		25.2		25.5		25.3				25.5		25.7

																																				55-64		16.0		16.3		16.7		17.1		17.5		17.8		18.1				17.9		18.5

																																				65 +		1.3		1.3		1.6		1.8		1.9		2.1		2.4				2.4		2.5
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				1-9 2018		1-9 2019

		Изходящ поток		259,547		247,435

		Входящ поток		211,358		218,761

		Безработица АЗ		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017				1-9 2018		1-9 2019

		Безработни, регистрирани в БТ

		Равнище на регистрирана безработица
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Входящ и изходящ поток




