21

Отчет

на

Шестмесечна програма

с

приоритетните за Република България теми и досиета по време на
Хърватското председателство на Съвета на Европейския съюз 
(1 януари – 30 юни 2020 г.) 

3УВОД


4ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА


4ОБЩИ ВЪПРОСИ



4КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА



5РАЗШИРЯВАНЕ



8МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)



10БРЕКЗИТ


11ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ



11БЮДЖЕТ НА ЕС



12ПРОГРАМА ЗА ПОДКРЕПА НА РЕФОРМИТЕ


13ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ



13СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО



15СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ


19ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО



19ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА



23ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО


25ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА



25ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА



27ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ



28ЕНЕРГЕТИКА


29СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА



29СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ



30СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА


31КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ



31НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ


33ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛТУРА



33ОБРАЗОВАНИЕ



33КУЛТУРА


35РАЗВИТИЕ НА ПРЕГОВОРНИЯ ПРОЦЕС ПО ДОСИЕТА, КОИТО НЕ СА ЗАЛОЖЕНИ В ПРОГРАМАТА


45ЗАКЛЮЧЕНИЕ




УВОД 
Отчетът за участието на Република България в процеса на вземане на решения в Европейския съюз (ЕС) по време на Хърватското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2020 г.) е изготвен в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията на Република България и на чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание (ПОДНС).

Настоящият отчет предоставя систематизирана информация относно развитието на дебатите по приоритетните теми и досиета, включени в европейския дневен ред и определени като важни за България в Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Хърватското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2020 г.), одобрена от Съвета по европейските въпроси (СЕВ) на основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) и приета с Решение № 47 от 2020 г. на Министерския съвет. 

Отчетът е структуриран по формати на Съвета на ЕС, като във всеки раздел е представено кратко резюме на най-важните постигнати резултати по време на Хърватското председателство на Съвета на ЕС, последвано от информация относно развитието на дискусиите и защитата на националния интерес по законодателните досиета и теми. 
Във връзка с извънредните обстоятелства, поради епидемията от COVID-19 и промените в календара на Председателството, в отчета се съдържа информация и по теми и досиета, които не са заложени в Шестмесечната програма, приета с Решение № 47 от 27 януари 2020 година на Министерския съвет, и по които е постигнат напредък през първата половина на 2020 г.
Отчетът по Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Хърватското председателство на Съвета на ЕС (януари – юни 2020 г.) е изготвен в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз.

Хърватското председателство на Съвета на ЕС, стартирало на 1 януари 2020 г., започна в период, който поставя началото на нов законодателен и институционален цикъл, белязан и от предизвикателствата, възникнали в резултат на процеса на излизането на Великобритания от ЕС и продължи в условията на извънредна ситуация, причинена от избухването на пандемията от COVID-19. 
Извънредните обстоятелства доведоха до практически отказ на Хърватия от две трети от националния й календар като ротационен Председател на Съвета на ЕС, а дебатите в различните формати на Съвета бяха доминирани от темата за епидемията и нуждата от спешни и координирани действия на държавите членки за справяне с последиците от нея в социално-икономически план. 

Приоритетите на Хърватското председателство се изпълниха с ново съдържание:

- „Европа, която развива (расте)“ се насочи към функционирането на Единния пазар в условията на криза и мерките за преодоляване на социално-икономическите последици от епидемията;

„Европа, която свързва“ включи не само по-нататъшната работа по инфраструктурните проекти, а и договарянето на транзитните коридори за безпрепятствено функциониране на веригите за доставка;

- „Европа, която защитава“ визира и обмена на „добри практики“ в защитата на населението от епидемията;

По приоритета „Западни Балкани“ беше постигнато решение на Европейския съвет за започване на предприсъединителни преговори с Република Северна Македония и Албания.

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Пакет от регламенти за Кохезионната политика („Кохезионен пакет“)

Проект на Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансови правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0196 (COD)

Проект на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд

Междуинституционален номер на досието: 2018/0197 (COD)

Проект на Регламент относно „Европейския социален фонд плюс“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0206 (COD)
Проект на Регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално сътрудничество“ (ИНТЕРРЕГ), подпомагана от Европейския фонд за регионално развитие и инструменти за външно финансиране

Междуинституционален номер на досието: 2018/0199 (COD)
Проект на Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

Междуинституционален номер на досието: 2018/0198 (COD)
	Развитие по време на Хърватското председателство
	Преговорите в Съвета по съответните досиета бяха маркирани от динамична и сложна обстановка, породена както от невъзможността за постигане на съгласие по Многогодишната финансова рамка (МФР) за следващия програмен период, така и от избухналата пандемия от COVID-19. Председателството започна с опит да бъде осигурен решаващ напредък в триалозите с Европейския парламент по законодателния пакет за Кохезионната политика, 2021-2027 г. Бяха предвидени ежеседмични технически обсъждания с Парламента, като в РГ „Структурни мерки“ (РГСМ) бяха представени резултатите от тях по проектите на Регламент относно общите разпоредби (тематични блокове 3 „Мониторинг, оценка, комуникация и видимост“, 4 „Финансова подкрепа от Фондовете“ и 6 „Финансово управление“), Регламент за Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд (ЕФРР и КФ), Регламент за Европейския социален фонд плюс (ЕСФ+) и Регламент за европейското териториално сътрудничество (ИНТЕРРЕГ).

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	-
Регламент за общоприложимите разпоредби 

Във връзка с Блок 3 България следваше неотклонно линията, че наблюдението и отчитането на изпълнението на програмите трябва да почива върху правила, които позволяват фокус върху най-важните условия и резултати, и които са приложими в националния и институционален контекст на различните държавите членки. Защитавахме концепцията за ясно разделение на отговорностите между Комисията и държавите членки на принципа на споделено управление, и избягване на излишно административно бреме за бенефициентите и органите за управление. 
В рамките на Блок 6, действията ни бяха насочени към максималното запазване на възможностите за осигуряване на финансова ликвидност в изпълнението на проекти, в т.ч. и финансираните с финансови инструменти.

-
Регламент за ЕФРР и КФ

България се придържаше към подхода за балансиране между тематичната концентрация на съответните средства, заложена с регламента и необходимостта от отразяване на индивидуалните инвестиционни потребности на държавите членки при разпределянето на средствата. 
-
Регламент за ИНТЕРРЕГ

Отстоявахме възможностите за гъвкавост при определянето на националните и регионалните приоритети, в т.ч. финансиране на ключови проекти, което следва да се базира на SWOT анализ и анализ на местните нужди, освен на предписанията на регламента. 

-
Регламент за ЕСФ+

Страната ни остана вярна на убеждението, че програмирането на помощта от фонда трябва да следва усилията за опростяване и да се основава на ясни и конкретни цели, които позволяват добро структуриране на бъдещите интервенции. 
-
Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

По предложението за регламент не беше постигнат съществен напредък, като Правната служба на Съвета представи становище по него в критичен дух. Обсъжданията бяха отложени за следващите председателства.


РАЗШИРЯВАНЕ

	Западни Балкани

	Развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство се запази фокусът върху Западните Балкани. България продължи своята последователна политика в подкрепа на европейската интеграция на страните от Западните Балкани, както и активното си участие във формулирането на позициите на ЕС в съответните органи в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, при отчитане на националния интерес и съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС, включително принципа на собствените заслуги.

През м. март 2020 г. в рамките на новия модел срещи, наложен от мерките за ограничаване на пандемията от COVID-19 министрите, заседаващи във формат „Общи въпроси“ (СОВ) подкрепиха започването на преговорите за присъединяване с РС Македония и Република Албания.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България е част от общоевропейското решение, като същевременно страната ни, в изпълнение на Рамковата позиция относно разширяването на ЕС и Процеса на стабилизиране и асоцииране на РСМ и Албания, депозира Декларация към протокола от заседанието на СОВ, в която разписа условностите по отношение на одобряването на Преговорна рамка с Република Северна Македония и провеждането на първа МПК с Република Северна Македония и Албания, в съответствие с Рамковата позиция. При дискусиите по мартенските заключения на СОВ по предложение на България се включи референция относно необходимостта от постигането на осезаеми резултати и добросъвестно изпълнение на двустранните договори от страна на РС Македония, вкл. Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество с Р България. По настояване на България в заключенията на СОВ не е разписана ясна времева рамка за приемането на Преговорната рамка, както и за провеждането на МПК. Заключенията на СОВ от м. март бяха одобрени от Европейския съвет същия месец. Отново по инициатива на България акцент върху необходимостта от постигане на осезаеми резултати по изпълнението на Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество с България беше поставен и в Декларацията от Загребската среща на върха ЕС-Западни Балкани, провела се на 6 май 2020 г. 

След представяне на Съобщение на ЕК през м. февруари, с мартенските заключения на СОВ беше утвърдена и ревизираната методология на процеса на разширяване. България участва конструктивно в дискусиите, застъпвайки се вкл. за отразяване на добросъседството като ключов хоризонтален критерий, който страните-кандидатки следва да съблюдават през целия предприсъединителен период. В методологията беше потвърдена ключовата роля на принципа за собствените заслуги.

По отношение на Сърбия, ЕК беше информирана за загрижеността на България относно замърсяването на трансграничните реки, включително на р. Драговищица и липсата на ангажираност от сръбска страна. В рамките на работни формати на Съвета България продължи последователно да отстоява необходимостта от спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство, с фокус включително върху образованието, информираността и вероизповеданието на майчин език. Междувременно започна процеса на актуализирането на Рамковата позиция по преговорна глава 2 „Свободно движение на работници“ и показателя за отваряне на преговорна глава 11 „Земеделие и развитие на селските райони“. През този семестър поради съображения на няколко ДЧ МПК за Сърбия не се състоя. 

По отношение на Черна гора, СЕВ одобри Рамкова позиция за даване съгласието за отваряне на последната преговорна глава със страната - глава 8 „Конкурентоспособност“ и настоя за провеждането на МПК с Черна гора в рамките на Хърватското председателство. МПК по отварянето на последната глава се проведе на 30 юни 2020.

	Турция

	Развитие по време на Хърватското председателство
	По линия на сътрудничеството с ЕС, Анкара дава приоритет на три досиета – визовата либерализация, осъвременяване на Митническия съюз и финансовите средства за бежанците. Според Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) предприсъединителният процес не може да напредне в настоящите условия на отстъпление от върховенството на закона и нарушения на основните права и свободи на гражданите.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република Турция остава страна кандидат и ключов партньор както на ЕС, така и на България в редица ключови области като миграция, охрана на границите, борба срещу тероризма и радикалните елементи, сигурност, енергетика, търговия и др. България подкрепя общоевропейските позиции спрямо Турция. В същото време сме последователни в нашата подкрепа за запазване на отворени канали за комуникация с Анкара и прилагане на балансиран подход спрямо Турция.

	Берлински процес

	Развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство, България пое на 1 януари 2020 г. заедно с Република Северна Македония отговорната задача на съ-председател на Берлинския процес. Макар да се намира формално извън институционалната рамка на ЕС, Берлинският процес подпомага процеса на европейска интеграция на шестте страни от Западните Балкани. Участието на ключови държави членки на ЕС – Германия, Франция и Италия, както и активната политическа и финансова подкрепа от Европейската комисия, Европейската служба за външна дейност и международните финансови институции и партньори в реализацията на приоритетите му, е от решаващо значение за утвърждаване на ЕС като стратегически партньор за шестте страни от Западните Балкани, вкл. за генериране на политическа подкрепа в Съюза за европейската перспектива на страните от Западните Балкани.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Съвместно председателство от държава членка на ЕС и държава от Западните Балкани през 2020 г. е първото по рода си от стартирането на инициативата и представлява допълнително предизвикателство от организационна гледна точка, предвид необходимостта от постоянна координация с партньорите от Република Северна Македония и съгласуване на набелязаните приоритети и инициативи с ЕК и ключовите държави-учредители на Процеса, както и с регионалните партньори като Съвета за регионално сътрудничество, упълномощен с мандат от ЕК да оказва съдействие по реализация на широк спектър от дейности в подкрепа на регионалното сътрудничество.

През визирания период двата екипа в София и Скопие проведоха поредица от работни срещи (една, от които виртуална), в рамките на които бе постигнато съгласие по програмата, логото и приоритетите на съвместното председателство по посока на задълбочаване на съществуващите области на сътрудничеството с акцент върху подобряване на свързаността в региона на Западните Балкани във всички аспекти: транспортна, енергийна, цифрова; свързаност между хората, сближаване на младите хора, включително чрез образование. През първите три месеца на 2020 г. бяха проведени редица прояви в рамките на Берлинския процес. Сред тях се откроява неформалната среща на министрите на външните работи на БП на 10 март т.г. в Скопие, под председателството на външните министри на България и РСМ, на която бе приета декларация в подкрепа на европейската перспектива на страните от региона и която бе предшествана от Think-tank forum, посветен на разширяването и ролята на гражданския сектор. Друго значимо събитие по линия на БП бе заседанието на Направляващия комитет по въпросите на сигурността, реализирано на 29-30 януари в София, с подкрепата на Обединеното кралство и със съдействието на Министерство на вътрешните работи на България, на което специално внимание бе отделено на борбата с организираната престъпност, прането на пари и корупцията, както и на укрепване на административния капацитет на компетентните структури за ефективен граничен контрол, превенция на миграционния натиск и борба с тероризма.

Същевременно, възникналата непосредствено след това усложнена епидемиологична обстановка, свързана с COVID-19, внесе ограничения в провеждането на останалите обособени формати, като измести фокуса на политическия дневен ред. 

В тази връзка двата екипа бяха принудени, в съответствие със съгласувания с ЕК и партньорите от БП подход, да отменят част от планираните събития (в т.ч. Дигиталния Съмит на 2 април в Тирана, Младежкия форум на 5 юли в Скопие, Министерската среща за ромите през м. септември и т.н.), а други да отложат за есента, след предсрочните парламентарни избори в РСМ на 15 юли т.г.


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)

Преговорен процес по предложението на ЕК за следващата Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.

	Междуинституционален номер: COM(2018) 321 final; st14518/1/19 rev1 – Negotiating Box with figures


	Развитие по време на Хърватското

председателство
	През м. януари и началото на м. февруари 2020 г. бяха проведени двустранни разговори с държавите членки и кабинета на Шарл Мишел на техническо и политическо (ниво министър-председатели) равнище.

На 20-21 февруари 2020 г. се проведе извънредно заседание на Европейския съвет, посветено на МФР. Дискусията на лидерите се проведе въз основа на ревизирана Преговорна кутия (ПК) под формата на проект на заключения на Европейския съвет, подготвена от председателя на Европейския съвет. Въпреки продължителните обсъждания и редица двустранни срещи, не беше постигнато споразумение. 

В отговор на кризата, свързана с пандемията от коронавируса, в съвместно изявление, прието на 26 март 2020 г., държавните и правителствените ръководители на държавите членки на ЕС призоваха ЕК да разработи координирана стратегия за излизане от кризата, всеобхватен план за възстановяване и безпрецедентни инвестиции, които да позволят на обществата и икономиките в ЕС да функционират нормално и да постигнат устойчив растеж, интегрирайки, наред с другото, екологичния преход и цифровата трансформация.

Във видеоконферентна връзка на 23 април 2020 г. държавните и правителствени ръководители на държавите членки на ЕС обсъдиха план за икономическо възстановяване на ЕС от пандемията от COVID-19. Постигнато бе принципно съгласие за създаването на Фонд за възстановяване на ЕС. На ЕК бе възложено да изготви предложение за Фонда за възстановяване, както и да изясни връзката му със следващата МФР, като тя следва и да се адаптира в контекста на кризата с коронавируса.

На 27 май 2020 г. ЕК представи пакет с предложения, включващ адаптирана МФР и временен инструмент за възстановяване. Пакетът бе обсъден на техническо ниво в рамките на секторните работни групи (РГ) и на хоризонтално ниво в ад-хок РГ по МФР. Успоредно с това се проведоха редица заседания на КОРЕПЕР за задълбочена политическа дискусия по предложенията на ЕК.

Планът за възстановяване бе дискутиран и в различни формати на Съвета – министрите на финансите (9 юни), министрите на здравеопазването (12 юни), министрите, отговарящи за Кохезионната политика (15 юни) и министрите по европейските въпроси (16 юни). На 19 юни Европейският съвет обсъди предложението на ЕК чрез видеоконферентна връзка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България активно участва във всички дискусии на различните нива - техническо и политическо, а така също и в различни формати – в двустранни разговори с европейските ни партньори, на европейско ниво и в други многостранни формати, в т.ч. в групата „Приятели на амбициозна Европа“, като отстояваше идентифицираните в рамковата позиция национални приоритети и представяше предложения с оглед на тяхната защита. 

България оцени високо бързата реакция на ЕК и амбициозните ѝ законодателни предложения в отговор на кризата с коронавируса, които като цяло отразяват дадените насоки и нуждите за възстановяване на ЕС и са добра основа за финалната част от преговорите. Страната подчертаваше важността на постигане на бързо и балансирано решение и по двата основни въпроса – следващата МФР и мерките за възстановяването от кризата, така че да се предотвратят задълбочаване на различията между държавите членки и развитие на ЕС на две скорости, а от друга страна, да се допринесе за засилване на конвергенцията.

По отношение на Плана за възстановяване България подкрепя предложения подход, който е амбициозен, с изключителен и временен характер и предлага балансиран компромис между грантове и заеми. Началните позиции на отделните държави членки и устойчивостта на икономиките им към кризи следва да се вземат предвид, за да може по-добре да се разпределят усилията за ефективен отговор спрямо нуждите и да се допринесе по оптимален начин за постигане на конвергенция в Съюза.

Страната ни оцени положително, че предложението на ЕК за следващата МФР 2021-2027 г. надгражда върху постигнатото до м. февруари т.г., като поставя допълнителен акцент върху приоритетни области като сигурността, миграцията и подкрепата за Западните Балкани. Продължи да защитава основните приоритети по отношение на Кохезионната и Общата селскостопанска политика, като подчертаваше, че са необходими допълнителни усилия за двете традиционни политики от гледна точка на бюджета и правилата за изпълнението им. Също така продължи да настоява за специално внимание към най-бедните региони с цел преодоляване на дълбоките социално-икономически проблеми в тях. Традиционно, сходни позиции защитаваха и държавите членки от групата на приятелите на Кохезионната политика, преименувана в хода на преговорите в „Приятели на амбициозна Европа“. Страната ни продължи да настоява и за пълната конвергенция на директните плащания в Общата селскостопанска политика.


БРЕКЗИТ

	Развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство успешно приключи ратификационната процедура на Споразумението за оттегляне от страна на ЕС и Обединеното кралство (ОК), което влезе в сила на 1 февруари 2020 г. На 25 февруари 2020 г. Съвет „Общи въпроси“ прие указания към ЕК за водене на преговори за ново партньорство с ОК. 

В периода март-юни 2020 г. бяха проведени общо четири преговорни кръга, 2 заседания на Съвместния комитет, както и заседанията на Специализираните комитети. Макар, че беше отбелязана известна близост по позициите относно търговията със стоки и услуги, както и авиацията, налице са все още значителни разминавания по отношение на управлението на бъдещите отношения, равнопоставеността и рибарството.

На 15 юни беше проведена среща на високо равнище между председателите на ЕП, ЕК, Европейския съвет и британския министър-председател, на която беше взето решение за ускоряване на преговорите през предстоящите месеци.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България активно участваше в оформянето на мандата на ЕС за преговорите за бъдещото партньорство с ОК в съответствие с актуализираната през м. януари 2020 г. национална Рамкова позиция. По настояване на България текстовете бяха допълнени с включването на принципите на пълна реципрочност и недискриминация сред хоризонталните принципи в преговорите, валидни за отделните сектори, включително визовите отношения. Също така, по настояване на България и други държави членки степента на сътрудничество в областта на социалната политика беше отделена от степента на свобода на движението на хора. България положи усилия и за включване в текста на мандата на яснота и конкретни гаранции, че напускането на Обединеното кралство няма да доведе до повишаване на националните цели в сферата на климата и енергетиката до 2030 г., което би изложило на допълнителен риск българската индустрия и оказало натиск върху конкурентоспособността й. В крайна сметка, предвид нашето настояване, в мандата беше добавен текст, който има за цел да осигури единство на действията на ЕС и Обединеното кралство по отношение на борбата с климатичните промени на глобално ниво.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

БЮДЖЕТ НА ЕС

	Бюджет на Европейския съюз за 2021 г.

Код на досие: 5759/20; (номер на досието по ПБ2021 – след като се публикува) 


	Развитие по време на Хърватското председателство
	На 18 февруари 2020 г. Съвет ЕКОФИН одобри заключения на Съвета по бюджетните насоки за 2021 г. На 24 юни 2020 г. Европейската комисия представи предложението си за проект на бюджет на ЕС за 2021 г. 

На заседанията си през м. януари 2020 г. Бюджетният комитет към Съвета на ЕС обсъди и подготви проект на заключения с насоки за бюджета за 2021 г., по който бе постигнато съгласие на заседанието на Бюджетния комитет, проведено на 6 февруари 2020 г. КОРЕПЕР одобри проекта на 12 февруари 2020 г. и Съвет ЕКОФИН официално ги утвърди на 18 февруари 2020 г. 

Заключенията с бюджетните насоки са изпратени на Европейския парламент, ЕК и другите заинтересовани институции, като те ще бъдат използвани като основа и при подготовката на позицията на Съвета по проектобюджета на ЕС за 2021 г.

На 24 юни 2020 г. ЕК представи пред КОРЕПЕР предложението си за проект на бюджет на ЕС за 2021 г., последвано от представяне на 26 юни 2020 г. и в Бюджетния комитет и начало на дискусиите по него. Предстои Бюджетният комитет да продължи с разглеждането му и през м. юли с оглед изготвяне на позиция по него.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България подкрепи проекта на Заключения на Съвета по насоките за бюджета на ЕС за 2021 г., като смяташе, че бюджетът трябва да е реалистичен и в максимална степен да отразява нуждите от своевременно осигуряване на средства за финансиране на политиките на ЕС. В тази връзка, отдаваме изключително значение на включените насоки конкретно по отношение осигуряването на достатъчно средства с оглед гарантиране на изпълнението на приоритетите на ЕС и на своевременно плащане по ангажиментите, поети в настоящата Многогодишна финансова рамка, включително чрез използване на възможностите за гъвкавост. Споделяме напълно изразената в документа позиция на Съвета за нуждата от предвидимост, както на вноските на държавите членки, така и на плащанията от бюджета на ЕС. 

По време на обсъжданията по темата през м. януари 2020 г. в рамките на заседанията на Бюджетния комитет България защити позицията за изготвянето на кратки и фокусирани заключения на Съвета по бюджетните насоки за 2021 г., изхождайки от факта, че 2021 г. ще бъде първата година от бъдещата МФР, преговорите по която все още не са завършени. Също така, заедно с групата на т.нар. кохезионни държави членки България отстояваше позицията в документа да не се правят препратки към напускането на Обединеното кралство и към отделни елементи от бъдещата МФР (позиции, силно защитавани от нетните платци), а да се включи възможността за използване на специални инструменти при необходимост с оглед осигуряването на достатъчно средства, както и избягване включването на текст, който може да доведе до двояки тълкувания относно натрупването на неразплатени заявления за плащания.


ПРОГРАМА ЗА ПОДКРЕПА НА РЕФОРМИТЕ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаването на Програмата за подкрепа на реформите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0213(COD)

Предложение за Регламент на европейския парламент и на Съвета за определяне на рамка за управление за бюджетния инструмент за конвергенция и конкурентоспособност за еврозоната

Междуинституционален номер на досието: 2019/0161(COD)



	Развитие по време на Хърватското председателство
	Избухването на пандемията от COVID-19 и нуждата от смекчаване на икономическите щети от нея поставиха нови приоритети в дневния ред на ЕС. На 28 май ЕК представи актуализиран проект на Многогодишната финансова рамка, придружен от предложение за Регламент за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост. С това предложение за Регламент ЕК замени предложението за Регламент за създаване на Програма за подкрепа на реформите и оповести, че предложението за Регламент за бюджетния инструмент за сближаване и конкурентоспособност за еврозоната се оттегля. Предложението за Регламент за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост не беше обсъждано по време на Хърватското председателство на Съвета на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България принципно подкрепяше инструментите, залегнали в двата проекта на регламент, да бъдат в един законодателен акт. Ние настоявахме ключът за разпределение на средствата в Инструмента за конвергенция и реформи да бъде базиран върху броя на населението и обратно пропорционалната стойност на БВП на глава от населението. България отстояваше позицията, че държавите членки следва да имат главна роля при определянето на стъпките и целите на националните реформи, изпълняващи се с помощта на инструментите.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства: 

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108 (COD)

	

	Развитие по време на Хърватското председателство
	Предложенията за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси и за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес оформят пакета от законодателни предложения, представени от Комисията през април 2018 г., за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства. 

В рамките на Съвета по правосъдие и вътрешни работи по Регламента беше постигнат общ подход през м. декември 2018 г., а по Директивата – през м. март 2019 г. В средата на м. ноември 2019 г. докладчикът в Европейския парламент по двете досиета представи проекта си на доклад, като срокът за бележки за останалите членове на Комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (LIBE) беше до 27 ноември. Според първоначалния график позицията на Парламента трябваше да бъде приета през м. февруари 2020 г., но разглеждането на доклада беше отложено неколкократно, вкл. поради пандемията от COVID-19, поради което мандатът на Европейския парламент все още не е факт. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	България подкрепя приемането на законодателния пакет относно трансграничния достъп до електронни доказателства, който ще създаде благоприятни условия за подобряването на режима за събиране на електронни доказателства за целите на наказателното производство. 




Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 1393/2007 относно връчване в държавите членки на съдебни и извънсъдебни документи по граждански или търговски дела („връчване на документи“) Междуинституционален номер на досието: 2018/0204 (COD)
Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) №1206/2001 относно сътрудничеството между съдилищата на държавите членки при събиране на доказателства по граждански или търговски дела („събиране на доказателства ”) Междуинституционален номер на досието: 2018/0203 (COD)

	

	Развитие по време на Хърватското председателство
	На 31 май 2018 г. Европейската комисия представи двете законодателни предложения. На 13 февруари 2019 г. Европейският парламент прие на първо четене позицията си по предложението за връчване на документи, с 64 изменения на предложението на Комисията, и позицията си на първо четене по предложението за събиране на доказателства с 37 изменения.

В рамките на Съвета по правосъдие и вътрешни работи на 3 декември 2019 г. беше постигнат общ подход по текста на членовете и съображенията от преамбюла на предложенията за изменение на Регламент (ЕО) №1393/2007 („връчване на документи”) и Регламент (ЕО) №1206/2001 („събиране на доказателства”). По време на Хърватското председателство бяха финализирани и приложенията (формулярите) към двата Регламента, като в началото на м. март 2020 г. стартираха тристранните преговори с Европейския парламент, които продължават и към настоящия момент.  

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес
	Република България подкрепя предложенията за изменение на Регламент (ЕО) №1393/2007 („връчване на документи”) и Регламент (ЕО) №1206/2001 („събиране на доказателства”). Вярваме, че те ще повишат ефективността на процедурите, ще улеснят правоприлагащите органи посредством въвеждането на използването на съвременните технологии при извършването на съответните процесуални действия. Също така ще допринесат за укрепване на процесуалните гаранции и преодоляване на съществуващите проблеми, възниквали в досегашната практика при прилагането на действащите регламенти.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0133 (COD), 2016/0222 (COD), 2016/0223 (COD), 2016/0224 (COD), 2016/0132 (COD), 2016/0225 (COD) и 2016/0131(COD)

	Развитие по време на Хърватското председателство
	По отношение на реформата на ОЕСУ, Хърватското председателството подходи прагматично и не организира съществени дискусии по въпроси, свързани с нея. Основната причина за това бе обстоятелството, че поради пандемията от COVID–19 ЕК отложи публикуването на новия Пакт по миграция и убежище. Значение има и фактът, че повечето държави членки затвърдиха позициите си по реформата в областта на убежището в очакване на новите предложения на ЕК. 

Междувременно, държавите членки започнаха да разпространяват свои нон-пейпъри и позиции, с които публично заявиха какви очаквания имат към ЕК по отношение на съдържанието на новия Пакт по миграция и убежище, и в частност по отношение на реформата на ОЕСУ. До момента са разпространени документи по темата от: 4 държави членки; съвместно писмо на 2 държави членки; два съвместни документа на 5 държави членки; съвместно писмо на 4 държави членки; съвместно писмо на 7 държави членки; съвместно писмо на 2 държави членки. В края на м. януари България също разпространи свой нон-пейпър по миграцията и убежището. В началото на м. юни България, Гърция и Кипър разпространиха нон-пейпър, с който трите държави акцентират върху необходимостта от увеличаване на капацитета за справяне с две предизвикателства от близкото минало: използването на миграцията като средство за оказване на политически натиск от трети страни и извънредната ситуация (действия в условия на force majeure), предизвикана от пандемията от COVID-19.  
От своя страна подходът на ЕК е да намери решение, работещо за всички и да чуе притесненията на всяка една държава членка. Водена от това разбиране комисарят по вътрешните работи на ЕК проведе два кръга от консултации с държавите членки по новия Пакт по миграция и убежище в опит да постигне напредък в сближаването на позициите. 

Още по време на Румънското председателство се установи, че по Регламента Дъблин няма реалистична перспектива за постигане на значителен напредък преди изборите за Европейски парламент. По Директива за условията за прием на търсещи убежище и по Регламента за определяне на стандартите за предоставяне на международна закрила в ЕС Европейският парламент твърдо стои зад временното споразумение, постигнато по време на Българското председателство на Съвета и не желае да възобнови преговорите. По Регламента за процедурите за убежище все още има три нерешени въпроса, по които достигането до съгласие се оказа трудно: дефиницията на „окончателното решение“, разделът за „Концепции за безопасни държави“ и граничната процедура. По Регламента Евродак въпреки факта, че повечето делегации подкрепят компромисните предложения, КОРЕПЕР не се съгласи с даването на мандат на председателството да премине към триалог с ЕП поради „пакетния подход“. Бе проведена дискусия на стратегическо ниво по досието, основно поради частичната му обвързаност с Регламента за взаимосвързаност на информационните системи. Предложенията на Председателството, принципно подкрепени от повечето държави членки, предвиждат системата Евродак да може да бъде използвана и за целите на статистическите анализи с оглед получаването на реална картина за ситуацията в областта на убежището и миграцията в Европа. По Регламента за Агенция на Европейския съюз за убежище и Регламента за презаселване още в началото на 2019 г. стана ясно, че няма да се даде мандат за преговори с ЕП, както по същество, така и по причини, свързани с „пакетния подход“.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В нон-пейпъра на България, одобрен от Министерския съвет, на преден план са изведени трите най-важни за страната ни червени линии: 
- против задължителния характер на граничните процедури; 
- против обособяването на правната фикция „отказ за влизане на по-късен етап, макар че лицето вече е на територията на страната“, и 
- против постоянната отговорност в сега действащия регламент Дъблин. 
Изброените червени линии бяха представени и пред ЕК по време на проведените две консултации с комисаря по вътрешните работи на ЕК.

Въпреки, че подкрепихме идеята за използването на данните от Евродак за целите на статистическия анализ, определихме дискусията за промяна на текстовете като прибързана, предвид функционална зависимост на Регламент Евродак с Регламент Дъблин, по чиято реформа все още няма яснота.


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на нелегално пребиваващи граждани на трети страни
Междуинституционален номер на досието: 2018/0329 (COD)

	Развитие по време на Хърватското председателство
	В периода на Хърватското председателство не бяха проведени дискусии. През м. февруари 2020 в ЕП беше обсъден проектът на доклад за оценка на въздействието, като вследствие на ситуацията с разпространението на COVID-19 дебатите по приемането му бяха отложени. Графикът на ЕП беше свързан с обсъждането и приемането му през м. юли 2020 и стартирането на триалози през есента, но сроковете са отложени и този файл не е в приоритетите на ЕП до края на годината.

Понастоящем не е известно кога проектът за мандат за влизане в междуинституционални преговори ще бъде представен на пленарно заседание.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България има готовност да продължи да отстоява заявяваната до момента позиция по темата. Въпросът е от ключово значение за нас в контекста на цялостния подход към управлението на миграцията. Ще продължим да защитаваме позицията, че граничните процедури (както за международна закрила, така и за връщане) не следва да бъдат задължителни, а всяка държава членка да преценява според наличния й капацитет и натовареност дали да ги прилага, или не. Ще потвърдим резервираната си позиция относно възможността за промяна на съдебните практики.


Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за предотвратяване разпространението на терористично съдържание онлайн

Междуинституционален номер на досието: 2018/0331 (COD)

	Развитие по време на Хърватското председателство
	В рамките на отчетния период продължи дискусията по позицията на Европейския парламент по досието на първо четене от м. април 2019 г. Позицията включва множество предложения, които не са приемливи за държавите членки, тъй като биха могли съществено да намалят добавената стойност на регламента.

Основните открити въпроси се отнасят до предложенията на ЕП за въвеждане на изискване, националният компетентен орган да е орган на съдебната система или да е функционално независим административен орган; отпадане на трансграничния характер на заповедите за премахване на съдържание; отпадане на задължителния характер на проактивните мерки, които доставчиците на хостинг услуги трябва да предприемат и др.

Извънредните мерки, свързани с пандемията от COVID-19, не позволиха провеждането на политически триалог по досието. От началото на 2020 г. са проведени четири технически срещи, както и пет срещи на съветниците по въпросите на правосъдието и вътрешните работи. Предварително одобрени са няколко разпоредби. Председателството е установило контакт с ЕП с цел да го убеди да продължи работата по досието при настоящите обстоятелства. 
От ЕП за сега не е показано желание за компромис по основните открити въпроси.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България, подобно на останалите държави членки, отстояваше позиция в противовес на изложените предложения на ЕП и в подкрепа на текста, договорен в рамките на общия подход. Към момента все още не е налице компромис в рамките на триалога.


Законодателни предложения относно новата многогодишна финансова рамка на ЕС в областта „Правосъдие и вътрешни работи“ за периода 2021-2027 г.

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Убежище и миграция“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0248 (COD)
Предложение за Регламент за създаване на инструмент за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите като част от Фонда за интегрирано управление на границите 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0249 (COD)

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0250 (COD)

	Развитие по време на Хърватското председателство
	Стремежът на Хърватското председателство беше да постигне политическо съгласие по законодателните предложения в рамките на триалозите. Очаква се законодателният пакет да бъде приет до края на 2020 година.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България продължи да следи за запазване на приемливите за нас компромисни текстове от общия подход. Особено важно за нас е залагането на благоприятни критерии за разпределение на средствата за националните програми на държавите членки. 

В рамките на договарянето на хоризонталните разпоредби по проектите за Регламенти в област „Вътрешни работи“ следяхме за отчитане на позицията на България по трите досиета.


	Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 767/2008, Регламент (ЕО) № 810/2009, Регламент (ЕС) 2017/2226, Регламент (ЕС) 2016/399, Регламент XX/2018 [Регламент за оперативната съвместимост] и Решение 2004/512/ЕО и за отмяна на Решение 2008/633/ПВР на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2018/0152 (COD)



	Развитие по време на Хърватското председателство
	Първоначалният план-график на Хърватското председателство предвиждаше провеждане на преговорите и постигане на политическо съгласие до края на м. юни. Предвид кризата, предизвикана от COVID-19, този план не беше осъществен. Понастоящем преговорите са замразени по решение на LIBE комитета. 
За по-малко от двата активни месеца в началото на годината са проведени 8 технически срещи и 2 политически триалога. По решение на LIBE все още се изчаква възобновяването на преговорите. На заседанието на КОРЕПЕР на 17 юни 2020 г., Председателството внесе като недискусионна точка въпроса за мандата на Съвета. Промяната на мандата е едно от двете важни постижения по време на Председателството. ЕК счита, че заради нормативно установени крайни срокове повече забавяния не бива да бъдат допускани. Повече напредък се очаква през м. юли 2020 по време на Германското председателство. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България изрази подкрепа за направените изменения в Регламента за визовата информационна система (ВИС), като след предоставянето на пасивен достъп до ВИС, страната ще има право в режим четене да разглежда заявленията за издаване на шенгенски визи.

България подкрепяше позицията на Съвета по спорните въпроси с ЕП по отношение на минималната възраст за снемане на пръстови отпечатъци, въвеждане на максимална възраст като изключение от събирането на пръстови отпечатъци, снемането на „жива“ снимка и други.

Продължихме да изразяваме своята експертна позиция с фокус върху предоставянето на пасивен достъп не само до информацията за краткосрочните визи, но и до информацията за дългосрочните визи, тъй като те са включени в измененията на Регламента.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на Общата селскостопанска политика (Стратегическите планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0216 (COD)



	Развитие по време на Хърватското председателство
	Хърватското председателство проведе 5 заседания на Работната група по хоризонтални селскостопански въпроси, по време на които бяха разгледани по-задълбочено конкретни промени в текстовете на предложението за Регламент за стратегическите планове на ОСП. Поради отмяна на планирани заседания, Председателството организира 3 писмени процедури по ревизираните предложения, както и видеоконферентна среща на РГ по хоризонтални селскостопански въпроси през м. юни. Предложението за Регламент беше обсъдено и на едно заседание на Специалния комитет по селско стопанство (СКСС), както и в рамките на една неформална видеоконференция на министрите по земеделие и рибарство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Зададените приоритети на България в областта на директните плащания бяха релевантно отразени в ревизираните текстове на Председателството, в които се запазва повишения до настоящите финансови нива (13%+2%) максимален размер на обвързаната подкрепа в сравнение с първоначалното предложение на Комисията от 10%+2%. Включена е и възможността за продължаване на Преходната национална помощ и след 2020 г. Постигнат беше напредък по уточняване на параметрите на индикаторите, с цел опростяване на системата и постигане на яснота. Текстовете за единния процент на финансиране за околна среда и климат на този етап не са включени в проекта на Регламент. Разпоредбата относно намаление на плащанията остава поставена в скоби, като окончателното решение за задължителния или доброволен характер на тавана на плащанията ще бъде част от политическото решение по Многогодишната финансова рамка за следващия програмен период.

България поддържаше позицията си за намаляване на разходите за някои интервенции, свързани с околната среда и климата, свързани с оперативните програми на организации на производители (ОП), които да допринесат за засилване на екологичните амбиции. Председателството и ЕК считат, че 15% от разходите за оперативни програми, обхващащи интервенции, свързани с целите за околната среда и климата, ще постигнат добър баланс между становищата на държавите членки.

България предложи дерогация за държави членки с извънредно ниска степен на организираност, която да допуска размерът на разходите за екологични дейности само в тези държави членки да бъде 10 %.

България подкрепи възможността за прилагане на секторни интервенции по отношeние на групи производители (ГП), както и предложението да се изисква план за признаване като задължителен документ от ГП, които не са признати като ОП, като инструмент, който помага да се гарантира, че до края на преходния период се постига пълното признаване като ОП. Считаме, че ГП следва да прилагат само план за признаване (както при ГП в сектора на плодовете и зеленчуците съгласно чл. 125д от Регламент (ЕО) № 1234/2007), без да е необходимо представяне на оперативна програма. Поискано е разяснение за насоки или дефиниция на термина „план за признаване“, използван в текста на чл. 60а от проекта на Регламент за стратегическите планове.

Подкрепяме възможността ОП в сектора на плодовете и зеленчуците да продължат да прилагат одобрените си оперативни програми до тяхното приключване при условията, при които са одобрени.

По отношение на развитието на селските райони основните приоритети на България са взети предвид и преговорите вървят в правилната посока за постигането им. Все още остава спорен въпросът относно въвеждането на годишни цели, както за процедурата за уравняване на сметките (performance clearance), така и относно процедурата за преглед на изпълнението (performance review). По този въпрос България все още поддържа твърда позиция, че трудностите при прилагането на този модел могат да бъдат преодолени единствено чрез увеличаване на периода на целеполагане и поради това настояваме въвеждането на годишни цели да отпадне и да бъде заменено от поставяне на цели в средата и в края на програмния период.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Хоризонтален регламент)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0217 (COD)

	

	Развитие по време на Хърватското председателство
	Работната група по финансови селскостопански въпроси (Агрифин) разгледа в рамките на едно заседаниe на 17 януари въпроси относно Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК), системата за контрол и санкции във връзка с условността, като на база на дискусиите, тя потвърди широкото съгласие по измененията, които бяха представени от Австрийското, Румънското и Финландското председателства, като Хърватското председателство изготви консолидирано предложение за Хоризонтален регламент. Като цяло държавите членки считат, че настоящите текстове са приемливи на този етап от преговорите, като се има предвид продължаващата работа по Многогодишната финансова рамка и Регламента за стратегическите планове на ОСП. 


	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	България настоя уязвимостта на дребните земеделски стопани да бъде подобаващо отчетена при условността и тези бенефициенти да бъдат максимално облекчени, без да се поставя под съмнение изпълнението. Въведена беше възможността за държавите членки да определят максимален размер на стопанствата, до който земеделските стопани могат да се възползват от опростена система за контрол. България счита, че с цел равно третиране на фермерите, този максимален размер е добре да има възможност да бъде едновременно прилаган със схемата за дребни земеделски стопани, а не алтернативно. В предложението за Регламент се запазва статуквото по отношение на прага от 2000 евро за прилагане на финансова дисциплина, която в бъдеще ще се използва като крайна мярка, което е подчертано и от бележката под линия в текста.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, предоставяне, етикетиране и правна закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство в най-отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките острови в Егейско море

Междуинституционален номер на досието: 2018/0218 (COD)

	

	Развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство не се състоя нито едно заседание на Работната група по земеделски продукти. Председателството проведе неформална писмена консултация за делегациите, обхващайки някои големи технически въпроси и най-вече свързани с Регламент 1308/2013 (Регламент за ООП).

Финансовите пакети на държавите членки по училищната схема се запазват. От бюджета на ЕС по схемата е извадена само сумата от националния пакет на Обединеното кралство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Република България изрази подкрепа (Рамковата позиция по досието беше актуализирана през м. март по този елемент от Предложението) по отношение на етикетирането и представянето на лозаро-винарски продукти с намалено или частично намалено алкохолно съдържание като вино. Страната ни отчита факта, че поради повишеното търсене, разпространението на тези продукти е неизбежно. Въвеждането на двете нови категории вина ще помогне на производителите от ЕС да се конкурират равнопоставено на глобалните пазари.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на някои преходни разпоредби за подпомагането от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейския земеделски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) през 2021 г. и за изменение на регламенти (ЕС) № 228/2013, (ЕС) № 229/2013 и (ЕС) № 1308/2013 по отношение на ресурсите и тяхното разпределение през 2021 г., както и на регламенти (ЕС) № 1305/2013, (ЕС) № 1306/2013 и (ЕС) № 1307/2013 по отношение на ресурсите и прилагането им през 2021 г. 
Междуинституционален номер на досието: 2019/0254 (COD)

	

	Развитие по време на Хърватското председателство
	Хърватското председателство разгледа предложението за Регламент в рамките на три заседания на Работната група по хоризонтални селскостопански въпроси. Бяха проведени и поредица обсъждания и на заседания на Специалния комитет по селско стопанство (СКСС), както и на единственото присъствено заседание на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през настоящата година, провело се на 27 януари. 

Държавите членки се обединиха около принципа, че предложението не следва да включва нови основни развития на политиката в сравнение с настоящите правила, но останаха на различни мнения по отношения на продължителността на преходния период (обхващащ само 2021 г. или включващ и 2022 г.).
На 6 април 2020 г. СКСС одобри мандат на Председателството за стартиране на преговори с Европейския парламент, включвайки една година преходен период, с изявление, че една година преход най-вероятно няма да е достатъчен, като се има предвид развитието на преговорите по МФР и законодателната процедура по реформата на ОСП, и че Съветът на ЕС ще разгледа отново въпроса на по-късен етап. Всички цифри са поставени в квадратни скоби и ще бъдат актуализирани веднага щом се постигне споразумение по МФР. 

Първият триалог се проведе на 20 май 2020 г., като Съветът, ЕП и Комисията подчертаха необходимостта от постигане на политическо споразумение възможно най-скоро, но в доклада на ЕП, одобрен на пленарно заседание на 15 май 2020 г., са включени над 500 изменения, като някои от тях отиват отвъд принципа за продължение на основните правила и въвеждат принципни промени. 

На СКСС на 28 май Председателството поиска мандат за проучване на необходимите изисквания за възможен двугодишен преходен период, който беше подкрепен от страната ни. Следващият триалог се проведе на 16 юни, а на 22 юни на СКСС, във връзка с подготовката на тристранната среща на 30 юни, Председателството представи ревизиран компромисен текст, в който предлага да се продължи с двугодишния преходен период (подход, споделян и от Европейския парламент). Възможността за осигуряване на преходна национална помощ ще бъде налична и за втората година. Kомпромисът, подкрепен от СКСС включва и продължението на периода на преходни дегресивни плащания до максимум 4 години за необлагодателстваните райони след излизането им от новото райониране.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Като цяло всички елементи от позицията на страната ни по досието, бяха отразени до настоящия момент, на етап позиция на Съвета и в рамките на проведените триалози.

Един от основните приоритети на България за включване на възможността за продължаване на Преходната национална помощ и след 2020 г., на същите нива като през 2020 г. (несъществуващ елемент в предложението на ЕК), е релевантно отразен в ревизираното предложение за Регламент на Хърватското председателство. Във връзка с Изявлението на Съвета относно продължителността на преходния период, България постави акцент върху необходимостта от продължаване на прилагането на Преходната национална помощ и през 2022 г. на същото ниво на подкрепа както през 2021 година, в случай че се появи необходимост от удължаване на преходния период до края на 2022 г. 

Беше взет под внимание и приоритета на страната ни относно удължаването на срока за предоставяне на преходна подкрепа за необлагодателствани райони (НР), които излизат от обсега на НР след последното райониране, което не беше включено в позицията на Съвета предвид силната опозиция на ЕК и липсата на интерес към това предложение от други държави членки. 


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)


	Развитие по време на Хърватското председателство
	В периода на Хърватското председателство, Работната група по вътрешна и външна политика на рибарството към Съвета на ЕС в рамките на 6 заседания стартира разглеждането на т.нар. „библия“ с отразените коментари на държавите членки, въз основа на която беше изготвен компромисен текст на Председателството по предложението за Регламент, обхващащ частта от член 1, свързана с измененията на Регламент № 1224/2009 (членове 4 до 68 от същия Регламент, с изключение на членове 38а до 41) (обединени в „блок 1“ и „блок 2“).

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	В рамките на дискусиите по досието България представи националната си позиция и изпрати своите писмени коментари. Относно въвеждането на електронен риболовен дневник и електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м., в компромисния текст е отразена позицията на България, в преходния период да има възможност за използване на хартиен риболовен дневник. Периодът за въвеждане на електронен риболовен дневник за корабите с обща дължина под 10 м. е увеличен от 24 месеца на 48 месеца, след влизане в сила на Регламента.

	Съобщение на Комисията относно актуалното състояние на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) във връзка с консултацията относно възможностите за риболов за 2021 г.

Междуинституционален номер на досието: Не е приложимо.


	Развитие по време на Хърватското председателство
	Съобщението на ЕК беше разпространено на 16 юни 2020 г. и представено за първи път на заседанието на Работната група по вътрешна и външна политика на рибарството на 22 юни 2020 г. На 29 юни 2020 г. министрите по земеделие и рибарство проведоха първоначален обмен на мнения по него, в рамките на неформална видеоконферентна среща.

Въз основа на Съобщението на ЕК ще бъде изготвено предложение за Регламент за риболовните възможности за Средиземно и Черно море за 2021 г., което се очаква да бъде публикувано в средата на м. септември 2020 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решения и защита на националния интерес 
	Страната ни изрази своята позиция, че по отношение на Черно море, което се характеризира със специфичния си риболов, следва да се вземе предвид напредъкът, постигнат в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (GFCM), като на последната годишна сесия бяха приети рекорден брой препоръки и решения относно опазването и управлението на запасите в Средиземно и Черно море. 

Необходимо е да се оценят усилията на България и Румъния за подобряване на събирането на данни и ефективността на контрола. Необходимо е да се отбележи също, че според статистическите данни, делът на флота на ЕС възлиза на едва 3% от общия улов в този морски басейн. Ето защо все още е предизвикателство очертаването на най-ефективния модел за управление на споделени запаси в Черно море с трети страни. Единствено чрез прилагане на общи мерки и действия от всички черноморски страни, би могло да се постигнат устойчиви нива на риболов в този морски басейн. 

България акцентира, че всички бъдещи решения за черноморския басейн следва да се основават на ясни научни данни, които да бъдат и основа за изготвяне на препоръки, гарантиращи равнопоставеност между държавите в приноса им към управлението на рибните запаси в Черно море. Страната ни потвърди готовността си за конструктивно сътрудничество на всички нива, с оглед преодоляване на трудностите в прилагането на регионалния подход по отношене на черноморския басейн.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

	Сухопътен транспорт



	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 1999/62/ЕО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури

Междуинституционален номер на досието: 2017/0114 (COD)


	Развитие по време на Хърватско председателство
	Предмет на дискусии при работата на подготвителните органи на Съвета, по време на Хърватско председателство, беше основно въпросът за диференцирането на превозните средства спрямо класа въглеродни емисии и формирането на таксите. Хърватското председателство запази постигнатите договорености по време на Финландско председателство, предвиждащи определена гъвкавост за държавите членки при прилагането на тол таксите, както и преходни периоди относно леките и лекотоварните превозни средства.

На 17 юни 2020 г. Корепер I отхвърли мандата за преговори с Европейския парламент по предложението, поради липса на квалифицирано мнозинство. Няколко държави членки сформираха блокиращо малцинство и се противопоставиха на започването на преговорите, като две държави членки гласуваха „въздържал се“. В хода на дискусиите в рамките на подготвителните органи на Съвета, посочените държави членки подчертаха, че преди да започнат триалозите по досието, същото следва да бъде обсъдено от министрите на транспорта през м. септември 2020 г., поради политическия характер на отворените въпроси, относими до чл. 7g-a и прилагане на СО2 сертификати и диференцирано таксуване на превозните средства на тази база.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес:
	В хода на преговорите, България се придържаше към начертаната линия на поведение и запазване на постигнатите договорености по време на Финландско председателство. Същевременно, по време на обсъжданията, българската страна поставяше акцент и върху необходимостта от съгласуваност на политиките на ЕС за намаляване на вредните емисии от тежкотоварни превозни средства, което е обвързано и с преговорите по Пакета за мобилност I.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1073/2009 относно общите правила за достъп до международния пазар на автобусни превози 
Междуинституционален номер на досието: 2017/0288 (COD)

	Развитие по време на Хърватско председателство
	Хърватско председателство не започна обсъждания по досието.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес:
	При дискусии по предложението по време на Германско председателство, българската страна ще защитава позиция, че предложените изменения следва да се сведат единствено до международния автобусен превоз и не следва да обхващат регулацията на националните редовни автобусни линии.


Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за прилагането на Единното европейско небе (SES II+)
Междуинституционален номер на досието: 2013/0186 (COD)

	

	Развитие по време на Хърватско председателство
	Преразглеждането на „частичния общ подход“ от 2014 г. по предложението за Регламент за прилагането на Единното европейско небе (SES II+) не бе осъществено, поради липса на готовност от страна на Комисията да предложи задълбочен анализ и ревизия на текстовете.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес:

	България поддържа позицията си, че досието ЕЕН 2+ е твърде остаряло. Фундаменталните промени, които се предвижда да бъдат заложени в модела на европейската система за управление на въздушното движение, изискват изготвяне на всеобхватна оценка на въздействието, анализ на ползите и разходите, както и на правен анализ относно суверенитета на държавите членки и отговорностите на участниците в процеса. Промените биха могли да окажат сериозен негативен ефект върху дейността на националните доставчици на аеронавигационно обслужване. В тази връзка България счита, че Комисията следва да предложи ново законодателно предложение, придружено с детайлна оценка на въздействието. 


	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 261/2004 относно създаване на общи правила за обезщетяване и помощ на пътниците при отказан достъп на борда и отмяна или голямо закъснение на полети и Регламент (ЕО) 2027/97 относно отговорността на въздушните превозвачи при въздушния превоз на пътници и техния багаж

Междуинституционален номер на досието: 2013/0072 (COD)


	Развитие по време на Хърватско председателство
	През м. януари 2020 г. Хърватското председателство стартира дискусия в Работна група „Въздушен транспорт“ относно възможностите за преразглеждане на инициативното предложение на Европейската комисия от 2013 г., което е блокирано, поради спора за Гибралтар. За целта, Председателството изготви информационен документ (non-paper) с фокус върху четири ключови елементи в предложението: времеви прагове на компенсации при отмяна/забавяне на полет, размер на компенсациите, право на компенсация при изпуснат свързващ полет и извънредни обстоятелства. Всички държави, без Кипър, изразиха готовност за работа по досието. На 14 февруари 2020 г., Председателството представи работен документ с компромисни предложения по ключовите моменти, който бе възприет положително от делегациите. Очертаха се две групи с различно виждане по въпроса за праговете: едните поддържат дългите прагове от 5-9-12 часа, а другите са привърженици на по-кратките срокове от 3-5-7 часа. Работата по досието в РГ „Въздушен транспорт“ бе прекъсната след обявяването на пандемията от COVID-19 през м. март.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	В рамките на проведените дискусии в подготвителните органи на Съвета, България изтъкна липсата на достатъчно яснота в сега действащата правна рамка по отношение правата на пътниците във въздушния транспорт, водеща до недобро изпълнение и оттам – до недостатъчна защита на тези права. Успешно защити позицията, че наред с изясняването и засилването на правата на пътниците, от първостепенна важност е постигането на баланс в интересите на всички участници на пазара. Посочи досието като приоритетно за българската страна и изрази подкрепа спрямо компромисните текстове на Председателството, предвиждащи дълги времеви прагове от 5-9-12 часа при обезщетяването на пътниците, летищни планове за непредвидените обстоятелства, ясни срокове и процедури за подаване и разглеждане на жалби от пътниците и засилване ролята на националния правоприлагащ орган в процеса на разглеждане на жалбите. 


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно зачитането на личния живот и защитата на личните данни в електронните съобщения и за отмяна на Директива 2002/58/ЕО (Регламент за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения)

Междуинституционален номер на досието: 2017/0003 (COD)
	Развитие по време на Хърватското председателство
	В началото на годината Хърватското председателство взе решение да направи съществени промени относно концепцията, включващи редица изменения, свързани с въвеждането на основание за разрешено обработване и съхранение на електронни съобщителни данни, произтичащо от „законния интерес“ в чл. 6 и чл. 8, по настояване на някои държави членки за целите на уеднаквяване с изискванията на Общия регламент за защита на личните данни. Отново бяха обсъдени и текстовете от предишното Финландско председателство в Глава IV относно надзорните органи, което показа, че са необходими допълнителни прецизирания в съображения, когато контролът не се упражнява от националните органи за защита на личните данни. Независимо от положените усилия за промяна на концепцията в чл. 6 и 8 и свързаните с тях съображения, предложените промени не бяха приети еднозначно от делегациите, и работата ще продължи и по време на Германското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	Българската страна счита, че актуализирането на действащото законодателство има добавена стойност, тъй като защитата на неприкосновеността на личния живот и поверителността на съобщенията са основни човешки права съгласно чл. 7 от Хартата на основните права на Европейския съюз. В този контекст, България работи в посока, че с общи усилия може да продължи работата по предложението за отстраняване на несъответствията и противоречията между съществуващите актуализирани и неосъвременени правни актове, както и за целите на правна сигурност в правоприлагането, тъй като действащата директива не отговаря на новата цифрова реалност. 


ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на специална финансова програма за извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения и управление на радиоактивни отпадъци и за отмяна на Регламент (Евратом) № 1368/2013 на Съвета

Междуинституционален номер: 2018/0252 (NLE)

	Развитие по време на Хърватското председателство
	Дискусиите по предложението за Регламент не бяха финализирани по време на Хърватското председателство. Единствените останали отворени въпроси - предложена финансова подкрепа и ниво на съфинансиране - не бяха договорени. Отворените въпроси са част от преговорите по проекта на МФР (2021-2027), по който не бе постигнато съгласие. Предвид, че амбициите са проектът на МФР, заедно с инструментите от Пакета за възстановяване да бъдат договорени до края на лятото, дискусиите по предложението за Регламент ще продължат по време на Германското председателство на Съвета на ЕС.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	Българската страна участва в подготовката на становища и информации за различни форуми, на които темата се разглеждаше. С приоритетно внимание бяха следени преговорите по проекта на Регламент, с който се създава специална програма за извеждане от експлоатация и управление на радиоактивни отпадъци. С програмата на България ще се предоставят 63 милиона евро за продължаване на дейностите по извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“ след 2020 г. Усилията на българската страна бяха насочени към договаряне на разумно намаление на процента на национално финансиране или ревизиране на разпоредбата по начин, с който да се запазва приемливо и обосновано ниво на гъвкавост. Подобен подход допринася за продължаване изпълнението на поетите вече ангажименти по непрекъсваем и коректен начин.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

	Регламент за създаването на Европейски фонд за приспособяване към глобализацията (ЕПФГ)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0202 (COD)



	Развитие по време на Хърватското председателство
	След приемане на позицията на ЕП стартираха преговори по досието в рамките на Хърватското председателство. Съгласно хоризонталната позиция на ЕП във връзка с преговорите по всички инструменти, част от МФР, преговорите по Европейски фонд за приспособяване към глобализацията (ЕФПГ) се водeха само по технически въпроси. Проведен бе първи триалог и бяха насрочени последващите триалози и технически срещи, като работа по досието бе замразена след започване на пандемията от COVID-19. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	Българската позиция остана непроменена. България продължи да поддържа позицията, че е целесъобразно запазването на ЕФПГ като отделен инструмент, предвид ad hoc характера на инструмента, неговата гъвкавост и персонализираност на подкрепата. ЕФПГ и ЕСФ+ следва да се използват взаимодопълващо се за постигане на максимален ефект от помощта, която предоставят средствата на ЕС за подобряване на отделни аспекти на положението на работната сила на пазара на труда и за осигуряване на нужните инвестиции за посрещане на предизвикателствата от процесите на цифровизация и глобализация.


	Решение за изменение на Решение № 573/2014/ЕС за сътрудничество между Публичните служби по заетостта 

Междуинституционален номер на досието: 2019/0188 (COD)



	Развитие по време на Хърватското председателство
	След като на заседанието на Корепер І на 27 ноември 2019 г. беше приет мандат за преговори с ЕП, който бе подкрепен и от България, се очакваше Комисията по заетост на ЕП да гласува своята позиция през м. март 2020 г. Предвид започване на пандемията от COVID-19 обаче това бе отложено. Очаква се преговорите да започват в рамките на Германското председателство.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	Принципната позиция на България бе, че подкрепя проекта на решение. Приемането му ще позволи да се продължи работата на Мрежата, чиято дейност до сега доказа, че е ефективно средство за подкрепа на националните Обществените служби по заетостта (ОСЗ) при посрещане на индивидуалните им предизвикателства и за насърчаване на европейското сътрудничество. По-специално, инициативата за възприемане на добрия опит (съчетаване на сравнителен анализ и взаимно обучение) е добър пример за общ инструмент на ЕС, насърчаващ сравнимостта, ученето и развитието на ОСЗ.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер: 2016/0397 (COD)
	

	Развитие по време на Хърватското председателство
	Преговорите между Съвета и Парламента по предложението продължиха на техническо равнище по време на Хърватското председателство. Пандемията от COVID-19 не позволи провеждането на триалози. По време на техническите разговори не беше постигнат напредък по оставащите две недоговорени глави относно приложимото право и обезщетенията за безработица. Предложението беше обсъдено един път на заседание на Работна група по социални въпроси и два пъти на заседания на Корепер I, по време на които безуспешно беше направен опит за намиране на решение в Съвета на проблемите, свързани с предложението на ЕП за въвеждане на предварително уведомление при командироване на работници.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	България подкрепя предложението, тъй като то има за цел да се продължи процесът на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между държавите членки. 

Страната ни беше заинтересована по време на преговорите с Европейската комисия и ЕП от Хърватското председателство да бъде отстояван постигнатият Общ подход в рамките на Съвета, като основната червена линия за страната ни беше да не се допусне индексация на семейните обезщетения за деца. За момента този въпрос не е част от преговорите между Съвета и ЕП. 
Същевременно страната ни пожела внасяне на повече яснота в частта за приложимото право и по-специално - по отношение на предложението за предварително уведомяване в случаите на командироване, и заличаване на критерия работно време при определяне на седалището на предприятието при извършването на дейност на територията на две и повече държави членки. Страната ни не подкрепя и удължаването на периода на сумиране на осигурителни периоди за определяне на компетентната институция за изплащане на обезщетения за безработица на пограничните и трансграничните работници, който в Общия подход е 3 месеца. Преговорите по тези въпроси продължават, като страната ни успешно защитава своята позиция по тях.

За момента в Съвета не може да бъде намерено решение на въпроса с предварителното уведомление, който води и до липса на мнозинство. Държавите членки са на мнение, че ЕП следва да прояви повече гъвкавост в преговорите по оставащите отворени въпроси.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0224 (COD)


	Развитие по време на Хърватското председателство

	По време на Хърватското председателство продължи обсъждането на предложението, като основна пречка бяха забавените преговори по Многогодишната финансова рамка, процеса на напускането на Съюза от Обединеното кралство и коронавирусната епидемия. По-общи теми бяха обсъдени по време на неформалните видеоконференции на Съвета на ЕС по конкурентоспособност.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	В хода на обсъжданията България подкрепи нуждата от ефективни синергии на Рамковата програма „Хоризонт Европа“ с други европейски програми и инструменти, да се даде фокус върху отворената наука и отворените данни и да се предостави достъп до научните инфраструктури, както и мобилността на учени в рамките на Съюза и привличането на таланти извън рамките на Съюза с цел установяване на устойчива и балансирана „циркулация на мозъци“.


	Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0225 (COD)


	Развитие по време на Хърватското председателство
	По време на Хърватското председателство продължи обсъждането на предложението, като основна пречка бяха забавените преговори по многогодишната финансова рамка, процеса на напускането на Съюза от Обединеното кралство и коронавирусната епидемия. По-общи теми бяха обсъдени по време на неформалните видеоконференции на Съвета на ЕС по конкурентоспособност.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	В хода на обсъжданията България подкрепи нуждата от по-добър баланс между фундаментални и приложни изследвания и иновации, по-голямата роля на социалните и хуманитарните науки, по-високата степен на приобщаване на държавите членки със слаб научноизследователски и иновационен интензитет и др.

България подкрепи засилената синергия с европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ), вкл. по отношение използването на ЕСИФ като национален принос по отношение на европейските научноизследователски и иновационни партньорства.


Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0226 (NLE)
	Развитие по време на Хърватското

председателство
	Председателството продължи преговори по текстовете на предложението, като две държави членки продължиха да бъдат против конкретни разпоредби, въпреки усилията на Председателството да намери компромисен вариант. Председателството и Комисията напомниха на държавите членки, че забавянето на приемането на това досие води до сериозно отлагане на изпълнението на програмата.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	България защитава досегашните си позиции по отношение важността на научните изследвания и обученията в сферата на ядрените изследвания и енергетика. България подкрепи компромисните текстове, предложени от Председателството, в т.ч. по отношение на приноса на ядрената енергетика за постигане на климатично неутрална енергийна система по безопасен начин, използването на Програма InvestEU за финансиране на демонстрационни проекти и др. Сходна позиция заеха и т.нар. про-ядрени държави членки.


Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение № 2017/198/Евратом за създаване на европейско съвместно предприятие за „ITER“ и развитието на термоядрената енергия и за предоставяне на предимство на същото

Междуинституционален номер на досието: 2018/0235 (NLE)

	Развитие по време на Хърватското

председателство
	По време на Хърватското председателство това досие не беше активно обсъждано, поради забавяне на преговорния процес по Многогодишната финансова рамка.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	България подкрепя стриктна ангажираност с успешното, икономически ефективно и навременно завършване на проекта за термоядрен реактор ITER в рамките на бюджета и строгото придържане към новите референтни параметри. 


ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛТУРА 

ОБРАЗОВАНИЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаване на „Еразъм“: програма на Съюза в областта на образованието, обучението, младежта и спорта и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1288/2913 (Регламент „Еразъм+“)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0191 (COD) 

	

	Развитие по време на Хърватското

председателство
	Основен приоритет на Хърватското председателство беше продължаването на преговорите по предложението, но поради кризата с COVID-19, Хърватия прекрати преговорите по триалога. Преговорите останаха блокирани и от Европейския парламент, докато Европейската комисия не предложи хоризонтално решение относно управлението на програмата и докато Съветът не получи мандат за преговори по бюджета на програмите „Еразъм+“, „Творческа Европа“ и „Корпуса за солидарност“.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес 
	В хода на преговорите България подкрепяше амбициозния бюджет на новата програма, географски баланс, обмена и свободно придвижване на младите хора в Югоизточна Европа, включително в рамките на инициативата „DiscoverEU“. Многократно беше подчертавано значението на трансграничните решения за подкрепа и подобряване на обмена на информация относно образователния статус на децата, които се преместват в други държави членки на ЕС с техните родители.


КУЛТУРА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Програма „Творческа Европа“ (2021-2027 г.) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013

Междуинституционален номер на досието: 2018/0190 (COD)

	

	Развитие по време на Хърватското председателство
	От началото на междуинституционалните преговори по досието са проведени три срещи между Съвета на ЕС и Европейския парламент, като е постигнат напредък по определенията в Програмата, общите цели, направленията и свързаните с тях дейности, докладването и оценката на Програмата. 

От началото на 2020 г. преговорите по досието между съ-законодателите не бяха продължени, от една страна поради хоризонталното решение, взето от Европейския парламент, да спре преговорите по всички програми от следващата МФР, а от друга - заради липсата на задоволително решение по един от основните отворени въпроси - управлението на Програмата.

Въпреки застоя по отношение на междуинституционалните преговори, Хърватското председателство проведе няколко обсъждания между държавите членки по въпроси и разпоредби от програмата, касаещи следващия етап от преговорите. В резултат на това, 14 държави членки, вкл. България, представиха съвместна позиция, в която се подчертава важността от запазването на разпоредбите, свързани с въпроса за равнопоставеността в Програмата. 
Хърватското председателство е информирало Европейския парламент за позициите на държавите членки относно равнопоставеността, с идеята, че той ще бъде разгледан наред с другите отворени въпроси при предстоящите етапи от преговорите. 

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	За българската страна е от изключително значение, че ЕС ще продължи да има самостоятелна секторна програма в областта на културата и медиите с увеличен бюджет, тъй като това ще позволи на организациите, работещи в областта на културата и творчеството да се адаптират към променящите се условия, функционирайки като основно средство за съхраняване на културното и езиково многообразие, европейска идентичност и сплотяване на европейските общества, а също и като двигател за икономическото развитие на Съюза. 

В периода януари – юни 2020 г. България участва активно в обсъжданията по досието на съответните нива. В тази връзка и предвид специфичните национални интереси, България работи интензивно за осигуряването на разпоредби, свързани с целите на Програмата, които насърчават езиковото и културно многообразие и предоставят условия, при които организации от държави с по-малки пазари или по-нисък аудиовизуален капацитет по отношение на производство, разпространение и публики могат да се ползват от финансирането на програмата по равнопоставен начин. Тези разпоредби са от голяма важност както за страната ни, така и за редица други държави членки, тъй като са пряко свързани с основните цели на програмата, насочени върху европейската добавена стойност, културното многообразие и конкурентоспособността на сектора. 

Друг важен въпрос, по който България запази своята позиция, е свързан с управлението на Програмата. Бъдещото решение следва, от една страна да включва комитологията като подход при участието на държавите членки във вземането на решения за изпълнението на Програмата, а от друга, да бъде индивидуално за „Творческа Европа“ с оглед нейните специфики спрямо други програми. 


РАЗВИТИЕ НА ПРЕГОВОРНИЯ ПРОЦЕС ПО ДОСИЕТА, КОИТО НЕ СА ЗАЛОЖЕНИ В ПРОГРАМАТА

	Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за установяване на рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1999 (Европейски законодателен акт за климата)

Междуинституционален номер на досието: 2020/0036(COD)



	Развитие по време на Хърватско председателство
	В рамките на Хърватското председателство бяха проведени общо 3 заседания по проекта на Регламент, като беше дискутиран първоначалният проект на Комисията и не е представян ревизиран текст.
Основни отворени въпроси: 

- Липса на оценка на въздействието към предложението – Европейската комисия се позовава на анализите към съобщението „Чиста планета за всички“, които са изключително общи, не разглеждат всички сценарии за постигане целта за климатична неутралност, не съдържат нужната информация за отражението върху държавите членки и значителния размер на нужните за прехода инвестиции. В този смисъл, предложението на ЕК не отчита дебатите по Съобщението и многократните искания от държавите за извършване на подробни анализи за отражението на целта за постигане на климатична неутралност до 2050 г., включително на национално и регионално ниво. В хода на дебатите многократно беше подчертана нуждата от подробна оценка за въздействието на предстоящото предложение за преразглеждане на установената европейска цел за ограничаване на емисиите до 2030 г., включително на национално и регионално ниво. 

- Отчитане на ролята на Европейския съвет в договарянето на целите и нивото на амбиция, в т.ч. пълното и коректно отразяване на Заключенията на Европейския съвет от м. юни и м. декември 2019 г. по отношение на: осигуряването на справедлив преход и установяването на „улесняваща прехода рамка“; съвместния/кумулативен характер на европейската цел за климатична неутралност до 2050 г.; отчитане на националните социални и икономически особености и спазването на технологична неутралност (вкл. правото на държавите членки да определят собствения си енергиен микс);
- Несъгласие с предложения от Комисията делегиран акт, чрез който да бъде установена траектория за постигане на климатична неутралност и представянето ѝ като несъществен елемент от проекта. ЕК представя траекторията като инструмент за анализ и оценка на колективния напредък в изпълнението на дългосрочната цел на ЕС за климатична неутралност и база за евентуални законодателни предложения, в случай че действащото законодателство не допринася в нужната степен за постигане на целта на Съюза за климатична неутралност.
- Обект на дискусиите са и въпросите, свързани с обхвата на предложението, включително ролята и отчитането на различните сектори (ролята и методите за отчитане на поглътителите - сектор „земеползване, промени в земеползването и горско стопанство“; ролята на сектор „транспорт“ в частност емисиите от въздухоплаване и корабоплаване), както и възможностите за включване на определения в текста.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес:
	В рамките на дискусиите България отбеляза несъгласието си с правното основание и липсата на оценка на въздействие към предложението, отчитайки изключително хоризонталния характер на климатичните цели. Страната многократно подчерта нуждата от отчитане на националните социо-икономически особености, стартова позиция и капацитет за изпълнение на целите, както и прякото отражение върху енергийния микс на държавите членки. България подчерта водещата роля на Европейския съвет в процеса по установяване на климатичните цели и нуждата от пълно и коректно отразяване на заключенията и насоките на европейските лидери от юни и декември 2019 г. (и по-конкретно третирането на общата/кумулативна за ЕС цел за постигане на климатична неутралност в пакет с т.нар. „улесняваща рамка“, която да гарантира постигането на справедлив социален и икономически преход, както и отчитане на правото на държавите членки да определят своя енергиен микс и принципа за технологична неутралност).

Подобно на мнозинството държави членки, България също изрази несъгласие с предложението на Комисията за установяване на траектория за ограничаване на емисиите чрез делегиран акт, както и представянето ѝ като несъществен елемент от проекта.

	Предложение за Регламент за създаване на Фонд за справедлив преход Междуинституционален номер на досието: 2020/0006(COD)
Развитие по време на Хърватско председателство

През м. януари Комисията представи проекта на Регламент, в рамките на нейния цялостен план за т.нар. „Зелена сделка“, придружен от механизъм за осъществяване на преход към климатично-неутрална икономика. Обсъжданията по проекта започнаха в РГСМ без закъснение и приключиха на 4 юни – общо шест заседания. 

Във връзка с разпространението на коронавируса в Европа, и в контекста на отделен План за възстановяване от свързаната с него криза, в края на м. май Комисията предложи ревизирано предложение по Фонда за справедлив преход. Хърватското председателство представи общо четири компромиса, последният от които беше одобрен от КОРЕПЕР 2 на 24 юни като частичен мандат за преговори с Европейския парламент (без разпоредбите, които са част от преговорите по МФР).
Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
България приветства мащабните усилия на ЕК за социално справедлив преход към климатично-неутрална икономика. Едновременно с това заяви категорично, че новият инструмент не отразява в достатъчна степен оценките за икономическите, социалните и финансовите измерения на очакваните загуби от трансформацията. Подчертахме, че амбициозните цели предполагат подходящо финансиране от бюджета на ЕС. Страната ни отстояваше позиция, че трансферите от ЕФРР и ЕСФ+ към новия фонд не трябва да бъдат задължителни, а да зависят от приоритетите, които ще бъдат идентифицирани в анализа на нуждите на ДЧ. 

Изразихме позиция, че обхватът на допустимите дейности и териториалното покритие на Фонда следва да бъдат разширени. Отстоявахме убеждението, че инфраструктурата за природен газ следва да бъде допустима за финансиране, като ефективна и ефикасна мярка на технологичния преход към нисковъглеродна икономика. Положихме максимални усилия за защита на предложените от нас мерки за социална компенсация от Фонда на заети лица в сектора на въгледобива, които ще изгубят преждевременно работата си вследствие на прехода. Предложихме и включването на мерки за регионална мобилност и градска свързаност в категорията „допустими дейности“. Категорично се обявихме против изисквания по отношение на финансовите корекции за неизпълнение, в допълнение към съществуващите за КП. 

Предложението относно мобилността беше отразено в компромиса, одобрен от КОРЕПЕР 2 на 24 юни, а мерките за финансови корекции бяха намалени. В резултат на съвместните усилия на 9 държави членки, сред които България, приетият мандат беше допълнен с възможност от Фонда да бъдат финансирани и други дейности в областите на образованието и социалното включване, при условие, че тези дейности са част от териториалните планове за справедлив преход. Възможността за допълнителни дейности за подкрепа от Фонда би довела до обхват, който по-добре отговаря на предложеното в контекста на Плана за възстановяване от кризата с COVID-19 увеличение на неговия бюджет. По този начин регионалните особености и нужди, и различните възможности на ДЧ да реализират прехода към по-зелена и климатично-неутрална икономика биха били по-ефективно отразени. 
Инвестиционни инициативи на Комисията в отговор на разпространението на коронавируса
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013 И (ЕС) № 508/2014 във връзка със специални мерки за мобилизиране на инвестиции в системите на здравеопазване на държавите членки и в други сектори на техните икономики в отговор на избухването на COVID-19 (“Coronavirus Response Investment Iinitiative”) 
Междуинституционален номер на досието: 2020/0043(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1301/2013 и (ЕС) № 1303/2013 по отношение на специалните мерки за предоставяне на изключителна гъвкавост за използване на европейските структурни и инвестиционни фондове в отговор на избухването на COVID-19 (“Coronavirus Response Investment Iinitiative Plus”) Междуинституционален номерна досието: 2020/0054(COD)
Развитие по време на Хърватско председателство

Избухването на пандемията от COVID-19 предизвика незабавни ответни действия от страна на националните власти за ограничаване на преките щети от пандемията върху здравето на гражданите, както и на рисковете пред функционирането на възлови обществено-политически системи. За да подпомогне усилията на държавите в отговор на разпространението на коронавируса, Комисията предложи, като изключителна мярка в създадените извънредни обстоятелства, неизразходваното предварително финансиране, дължимо от държавите членки през 2020 г. да не бъде възстановявано от тях, а да се използва за покриване на националното съфинансиране, с цел ускоряване изпълнението на съществуващите програми. В допълнение бе предоставена възможност неразпределените средства от националните пакети да бъдат мобилизирани за мерки в отговор на пандемията, както и възможност средства да бъдат трансферирани между приоритети в дадена програма в размер до 4 % от бюджета й. Като временна мярка за повишаване на ликвидността, стана допустимо финансирането на работен капитал в малките и средните предприятия. Бяха насърчени инвестициите в капацитет за реагиране на кризи, подобряване на здравните услуги и подкрепата за системата на здравеопазване. Съответните разходи са допустими със задна дата. 

Предвид разразилата се икономическа и социална криза и по настояване на редица държави членки, през м. април Комисията представи предложения за допълнителна временна гъвкавост в рамките на ЕСИФ. Сред промените бяха възможността за 100% финансиране от ЕС на определени разходи по програми през 2020-2021 г; за трансфери между ЕФРР, ЕСФ и КФ, и трансфери между категориите региони. Отпаднаха изискванията за тематична концентрация, предварителна оценка и бизнес-план при използването на финансови инструменти. Разходи за завършени операции в отговор на кризата са допустими за финансиране, а съобразно Временната рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката, се допуска и определена подкрепа за предприятия в затруднено положение.  
Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
Република България беше конструктивен партньор в незабавното приемане и прилагане на мерките в отговор на извънредната ситуация, в тясно оперативно сътрудничество с Комисията. Подкрепихме предложенията, като отбелязахме, че те не трябва да водят до изместване на фокуса върху основните инвестиции, както и доброто финансово управление на средствата от ЕСИФ. 

Едновременно с това България споделяше активно общоевропейските усилия за ефективен отговор на кризата с общественото здраве, която еволюира в икономическа и финансова. Страната ни изпрати на Комисията предложения за разширяване на гъвкавостта в управлението на ЕСИФ, така че да отговорят решително на динамичната и безпрецедентна ситуация. Голяма част от тях бяха отразени, предвид на което, и с оглед изключителната ситуация, подкрепихме спешното приемане на допълнителните промени. По такъв начин бе облекчено използването на европейско финансиране в борбата срещу пандемията и нейните последици.
Изменени предложения за Законодателен пакет за Кохезионната политика
Развитие по време на Хърватско председателство

В контекста на своя План за възстановяване от кризата с разпространението на коронавируса, в края на м. май Комисията предложи и изменения в предложенията си за Законодателен пакет за сближаване „2021-2027 г.“. Промените са насочени към подпомагане усилията на властите, гражданите и бизнеса за преодоляване на последиците от икономическата криза. По-конкретно се предлага увеличаване на възможностите за трансфери между Фондовете и инструментите на ЕС в хода на тяхното програмиране и изпълнение; намаляване на прага от 10 млн. на 5 млн. евро на проектите, които могат да бъдат прехвърлени в следващия програмен период, в случай че тяхното изпълнение в настоящия не е приключило („фазиране“), както и създаване на рамка за действие на Комисията, с която може ускорено да приема временни мерки за използването на фондовете в отговор на изключителни и необичайни обстоятелства. Така Комисията ще има възможност да взема решения, позволяващи повишаване на съфинансирането от ЕС по междинните плащания с 10 процентни пункта, избор за финансиране на приключени операции, допустимост за финансиране на операции със задна дата, както и увеличаване на сроковете за предоставяне на документи и данни. На практика редица елементи от гъвкавостта, въведена с предходните инициативи на Комисията, се пренасят и по отношение на следващия програмен период. Много от включените мерки са предходно предлагани или подкрепяни от страната ни. 

Обсъжданията в подготвителния орган започнаха, като от страна на Комисията бяха предоставени разяснения на въпроси от държавите членки. Очаква се съществената част от преговорите, в т.ч. триалозите с Парламента, да приключи при Германското председателство.
Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
България изрази като цяло положителна оценка от предложенията, като сме готови за дискусия на възможността за прецизиране на отделни разпоредби, напр. в посока намаляване на прага на фазираните проекти. Във връзка с обсъждането на Плана за възстановяване и МФР за следващия период, по време на неформалната видеоконференция на министрите за кохезия на 15 юни страната ни изрази становище, че ситуацията с най-слабо развитите региони е подценена от гледна точка на предвидения бюджет за КП. За тях е необходима целенасочена подкрепа, която да вземе под внимание техните по-неблагоприятни изходни позиции за справяне с последиците от кризата.     
Предложение за изменение на Регламент 575/2013 (ЕС) и Регламент 2019/876 (ЕС) по отношение на целеви изменения в отговор на пандемията с COVID-19 

(Банков пакет)
Междуинституционален номерна досието: 2020/0066 (COD)
Развитие по време на Хърватско председателство

На 28.04.2020 г. Европейската комисия прие пакет от мерки за банковия сектор, за да насърчи кредитирането на домакинствата и дружествата в целия Европейски съюз. Целта на мерките е да дадат възможност на банките да продължат да отпускат заеми, така че да се подпомогне икономиката и да се смекчат съществените икономически последици, породени от коронавируса (Банков пакет). Пакетът включва тълкувателно съобщение относно счетоводните и пруденциалните правни норми на ЕС, както и целенасочени изменения с временен характер на правилата на ЕС за банките.

По време на Хърватското председателство бяха проведени интензивни преговори по банковия пакет. Неформално съгласие в рамките на Съвета по компромисния текст на Председателството беше постигнато на 03.06.2020 г. Европейският парламент гласува своята позиция на 09.06.2020 г. Окончателният текст на Регламента беше одобрен от Съвета и бе публикуван в Официален вестник на ЕС на 26 юни 2020 г. (Регламент (ЕС) 2020/873 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2020 година за изменение на регламенти (ЕС) № 575/2013 и (ЕС) 2019/876 по отношение на някои корекции в отговор на пандемията от COVID-19).
Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
По инициатива на България, беше изготвен съвместен документ на България и още 4 държави членки, съдържащ конкретни предложения за включване в пакета на облекчения във връзка с третирането на експозициите на банките към държавни ценни книжа, деноминирани във валутата на друга държава членка. С предложението се иска възобновяване на преходните периоди по отношение намаляване на лимитите на експозициите на банките към държавни ценни книжа, деноминирани във валутата на друга държава членка, както и по отношение на рисковите тегла на тези експозиции. По този начин ще се даде възможност на държавите извън еврозоната да предоставят финансиране за мерките за справяне с ефектите от пандемията от COVID-19 и да се осигури ресурс на банките да продължат да финансират реалната икономика, което е в съответствие с целите на законодателното предложение на ЕК. 

След интензивни преговори в рамките на Съвета и търсене на подкрепа от страна на Европейския парламент, предложението на България е отразено в окончателния текст на Регламента.
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1305/2013 във връзка със специална мярка за предоставяне на извънредно временно подпомагане от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) в отговор на избухването на COVID-19
Междуинституционален номер на досието: 2020/0075 (COD)


	Развитие по време на Хърватско председателство
	Предложението за Регламент беше представено от ЕК в рамките на заседанието на Специалния комитет по селско стопанство (СКСС) на 7 май 2020 г. в контекста на усилията за осигуряване на подкрепа за справяне с последствията от кризата с COVID-19 в агрохранителния сектор. 
Предложението беше обект на дискусии в рамките на видеоконферентната среща на министрите на земеделието на 13 май 2020 г. На 24 юни приключи писмената процедура за приемане на предложението за Регламент (одобрена с решение на Корепер I от 17 юни 2020 г.). На 26 юни актът беше публикуван в Официалния вестник на ЕС (Регламент (ЕС) 2020/872 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2020 година за изменение на Регламент (ЕС) № 1305/2013 във връзка със специална мярка за предоставяне на извънредно временно подпомагане от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) в отговор на избухването на COVID-19).


	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	По инициатива на България, бе представено предложение държавите членки, които имат неизразходвани средства по бюджетите за развитие на селските райони да ги използват за подкрепа на земеделските производители и малки агрохранителни предприятия през 2020 г., тъй като те преминават през проблеми с ликвидността и наличния оборотен капитал в контекста на пандемичната обстановка. Основната цел беше да се осигури още един възможен инструмент за незабавна подкрепа за тези, които са най-засегнати от кризата, въз основа на обективни и недискриминационни критерии, въпреки че подобна мярка не е типична за архитектурата на втори стълб на ОСП. EK подчерта, че мярката има временен и извънреден характер.
Подкрепата ще бъде целенасочена временна помощ при безпрецедентни обстоятелства, под формата на еднократна обща сума за земеделските стопани и за МСП, занимаващи се с преработка, предлагане на пазара и/или развитие на селскостопански продукти. Държавите членки ще трябва да включат мярката в програмите за развитие на селските райони чрез изменение, въпреки че разходите ще бъдат допустими от момента на започване на катастрофичното събитие (разпространението на COVID-19).

Считаме, че тази мярка е най-ефективната в настоящата ситуация, при същевременно недопускане на поява на дисбаланс или свръхкомпенсация при прилагането й. България настоя за бюджет не по-малък от 2 % от приноса на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), който ще осигури осезаема подкрепа за земеделските ни производители и ще допринесе за запазване на конкурентоспособността на сектора като цяло. Имайки предвид че мярката е бюджетно неутрална за ЕС, считаме, че повишаването на допустимото финансиране, няма да доведе до повече разходи отвъд пакетите на страните.

	
Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1379/2013 и Регламент (ЕС) № 508/2014 по отношение на специални мерки за смекчаване на въздействието на пандемията от COVID-19 върху сектора на рибарството и аквакултурите
Междуинституционален номер на досието: 2020/0059 (COD)


	Развитие по време на Хърватско председателство
	Европейската комисия представи предложението за Регламент в началото на м. април 2020 г. На 24 юни актът беше публикуван в Официалния вестник на ЕС (Регламент (ЕС) 2020/560 на Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2020 година за изменение на регламенти (ЕС) № 508/2014 и (ЕС) № 1379/2013 по отношение на специални мерки за смекчаване на въздействието на избухването на COVID-19 върху сектора на рибарството и аквакултурите).

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	България изрази своята принципна подкрепа по предложението предвид факта, че в светлината на настъпилата криза са нужни промени.

Същевременно предложеното изменение нe гарантираше равнопоставеност на всички засегнати оператори (рибари, производители на аквакултури, преработватели на риба и водни организми и др.). Страната ни изрази позиция, че така структурираното предложение ще даде частичен и недостатъчен ефект върху икономиката на държавите членки. В хода на дискусиите България настоя, че изразената подкрепа е условна и се базира на добавяне на изменения в предложението на ЕК или поемане на политически ангажимент за подоготвяне от Комисията на допълнителен пакет от предложения за изменение на Регламент (ЕС) № 508/2014.

В хода на дискусиите в рамките на Корепер I, голяма част от предложенията на България бяха отразени напълно или частично в текста на Регламента. Същевременно, по време на неформалната видеоконференция на министрите на 13 май, България отново подчерта, че разглежда приетите текстове относно „Временно преустановяване на риболовните дейности“ за недостатъчни по отношение на облекчаване на изискването за извършване на риболовни дейности в морето, а именно минимум - 120 дни за последните две календарни години, предшестващи годината на подаване на заявлението за подпомагане. Така разписаните ограничения изваждат дребномащабния риболов от правото на подпомагане, поради което България апелира за по-голяма гъвкавост по отношение на тези ограничения и че страната ни ще продължава да защитава своята позиция относно намаляване или отменяне на изискванията за 120 дни риболовна активност през последните две години, тъй като тази разпоредба, предвид сезонния характер на Черно море, прави мярката неефективна за подпомагане на българските рибари и собственици на риболовни кораби.


	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 223/2014 във връзка с въвеждането на специфични мерки за преодоляване на кризата с COVID-19 (Регламент за Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD))
Междуинституционален номер на досието: 2020/0058(COD)

	Развитие по време на Хърватско председателство
	На 2 април 2020 г. ЕК направи предложение за изменение на Регламента за FEAD (223/2014). Целта беше да се отговори на предизвикателствата, пред които са изправени публичните органи и партньорските организации при прилагането на национални мерки по Фонд FEAD по време на пандемията от COVID-19. Предложението беше част от втория пакет с мерки в условията на настоящата криза. На 08.04.2020 г. Корепер I постигна споразумение по предложението за Регламент за изменение на Регламент 223/2014, съгласно приложението на ЕК и компромисно предложение на Председателството. 

Предложението бе прието в много кратки срокове – след проведена спешна процедура, предложението беше одобрено от Европейския парламент на 17.04.2020 г. и прието от Съвета на 22.04.2020 г. Законодателният акт е публикуван в Официален вестник на 24.04.2020 г.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	България приветства предложението, което в тази безпрецедентна ситуация осигурява бърза реакция. В същото време подчерта необходимостта от механизъм, който осигурява гъвкавост чрез възможност за прехвърляне на финансови ресурси към FEAD от други фондове. Искането в тази насока беше свързано с факта, че в България над 90% от средствата по FEAD вече са договорени и над 70% от разходите - сертифицирани, което означава, че няма възможност за препрограмиране на фонда с цел пълноценно изпълнение на целите на предложените изменения (Промени в тази насока станаха част от предложението по файл 2020/0105(COD)).


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 223/2014 във връзка с въвеждането на специални мерки за преодоляване на кризата, породена от COVID-19 (Регламент FEAD)

Междуинституционален номерна досието: 2020/0105(COD)
	Развитие по време на Хърватско председателство
	Преките и косвените последици от кризата с COVID-19 засегнаха неблагоприятно редица сектори, a процесът на възстановяване ще отнеме време. В този контекст има сериозен риск броят на хората, страдащи от недостиг на храна и материални лишения, да се увеличи. Ето защо на 28 май 2020 г. ЕК предложи ново изменение на Регламента за FEAD в отговор на пандемията от COVID-19, за да се предвиди предоставяне на допълнителни средства за 2020, 2021 и 2022 г.

На 12 юни 2020 г. се проведе първото заседание на Работната група по социални въпроси по досието.

	Участие на РБ в процеса на вземане на решение и защита на националния интерес
	България приветства предложението на ЕК и подкрепя допълнителни промени в Регламента за FEAD, което ще подпомогне най-нуждаещите се лица. Заявена е готовност за конструктивно участие при обсъждането на текста на Регламента в рамките на предстоящата процедура по разглеждане и приемане.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Хърватското председателство на Съвета на Европейския съюз (януари – юни 2020 г.) бяха включени общо 50 законодателни досиета и теми, по които България се стремеше в максимална степен да защити националния интерес. Възникналата усложнена епидемиологична обстановка, свързана с COVID-19 постави нови приоритети в дневния ред на ЕС и забави напредъка на някои от включените в програмата досиета. 
· България продължи своята последователна политика в подкрепа на европейската интеграция на страните от Западните Балкани, както и активното си участие във формулирането на позициите на ЕС в съответните органи в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, при отчитане на националния интерес и съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС, включително принципа на собствените заслуги.

· България подкрепи проекта на Заключения на Съвета по насоките за бюджета на ЕС за 2021 г. и защити позицията си за изготвянето на кратки и фокусирани заключения на Съвета по бюджетните насоки за 2021 г.

· След проведения Европейски съвет на 20-21 февруари 2020 г. преговорите по следващата МФР 2021-2027 г. се отложиха, поради настъпилата пандемия от COVID-19 и последвалата криза от това. Това изведе на преден план необходимостта от целенасочени мерки за справяне с кризата и последиците от нея, както и от адаптиране на предложението за следваща МФР, която да отчита новите реалности. На 27 май 2020 г. ЕК представи предложението си за План за възстановяване на Европа, което се основава на 2 стълба – нов инструмент за възстановяване „Следващо поколение ЕС“ на стойност 750 млрд. евро и МФР 2021-2027 г. на стойност 1 100 млрд. евро.

· В одобрения от Министерския съвет нон-пейпър, поставихме акцент върху необходимостта от увеличаване на капацитета за справяне с две предизвикателства от близкото минало: използването на миграцията като средство за оказване на политически натиск от трети страни и извънредната ситуация (действия в условия на force majeure), предизвикана от пандемията от COVID-19.  
· По предложението за изменение на регламентите за създаване на общи правила за обезщетяване и помощ на пътниците при отказан достъп на борда и отмяна или голямо закъснение на полети и относно отговорността на въздушните превозвачи при въздушния превоз на пътници и техния багаж, в подготвителните органи на Съвета, българската страна успешно защити позицията си за изясняването и засилването на правата на пътниците и постигането на баланс в интересите на всички участници на пазара и изрази подкрепа спрямо компромисните текстове на Председателството, предвиждащи дълги времеви прагове от 5-9-12 часа при обезщетяването на пътниците, летищни планове за непредвидените обстоятелства, ясни срокове и процедури за подаване и разглеждане на жалби от пътниците и засилване ролята на националния правоприлагащ орган в процеса на разглеждане на жалбите.

· България работи интензивно за осигуряването на разпоредби, свързани с целите на Програмата „Творческа Европа“, които насърчават езиковото и културно многообразие и предоставят условия, при които организации от държави с по-малки пазари или по-нисък аудиовизуален капацитет по отношение на производство, разпространение и публики могат да се ползват от финансирането на програмата по равнопоставен начин.
· Бяха приети мерки (банков пакет), които предоставят възможност на банките да продължат да отпускат заеми, така че да се подпомогне икономиката и да се смекчат съществените икономически последици, породени от коронавируса, като в приетите законодателни текстове бяха взети предвид конкретните ни предложения за включване на облекчения във връзка с третирането на експозициите на банките към държавни ценни книжа, деноминирани във валутата на друга държава членка.

· Беше прието и публикувано изменението на Регламента във връзка със специалната мярка за предоставяне на извънредно временно подпомагане от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони в отговор на избухването на пандемията от COVID-19, което предвижда целенасочена временна помощ при безпрецедентни обстоятелства, под формата на еднократна обща сума за земеделските стопани и за МСП, занимаващи се с преработка, предлагане на пазара и/или развитие на селскостопански продукти.
· Пандемичната ситуация постави рибарския сектор в безпрецедентна ситуация и предвид необходимостта от бързи мерки от страна на Комисията, за да се запази сектор „Рибарство“ от радикални сътресения, беше прието и публикувано и законодателно предложение по отношение на специалните мерки за смекчаване на въздействието на пандемията от COVID-19 върху сектора на рибарството и аквакултурите.

· Беше прието и публикувано предложението за Регламент във връзка с въвеждането на специфични мерки за преодоляване на кризата с COVID-19 (Регламент FEAD), чиято цел е да се отговори на предизвикателствата, пред които са изправени публичните органи и партньорските организации при прилагането на национални мерки по Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещи се лица по време на пандемията от COVID-19.[image: image1.png]
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