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УВОД 
В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно Председателство на Съвета на Европейския съюз (ЕС) се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното Председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Германското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 юли – 31 декември 2020 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2020 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз, по които се очаква да се проведат дискусии през първата половина на 2020 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с Коригираната работна програма на Европейската комисия за 2020 г., с 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Германското, Португалското и Словенското председателства (1 юли 2020 г. – 31 декември 2021 г.), както и с Програмата на Германското председателство за периода 1 юли – 31 декември 2020 г. 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи правилно усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на Европейския съюз по време на шестте месеца на новото Председателство. 
[image: image1.jpg]eu20
(¢ 20ce




На 1 юли 2020 г. стартира Германското председателство на Съвета на ЕС. Това е период, който ще бъде ключов за ЕС и ще загатне доколко зададената посока на развитие може да развие своя потенциал. Мотото на председателството „Заедно за възстановянането на Европа“ демонстрира съсредоточаването на внимание и усилия върху процеса на възобновяване на растежа и възраждането на солидарността. То обединява в себе си водещите приоритети на Германското председателство:
· Преодоляване на последиците от пандемията и икономическо възстановяване
· По-силна и иновативна Европа 
· Справедлива Европа
· Устойчива Европа
· 
Европа на сигурност и общи ценности
· Силна Европа в света
Основен фокус на Германското председателство е преодоляването на  пандемията от COVID-19, тъй като само чрез устойчив контрол над вируса в дългосрочен план, чрез инвестиране в европейската икономика, чрез пълно използване на иновационния потенциал и заздравяване на социалното единство ЕС може да преодолее кризата устойчиво и уверено. В миналото кризите са били възможност за Съюза да преразгледа състоянието си и да се промени, така че да бъде по-добре подготвен за бъдещи предизвикателства. Акцент се поставя върху основните процеси на трансформация в областта на климата, цифровизацията и развиващия се трудов пазар. Германското председателство ще работи за бързо приемане на Многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г. (МФР), което ще помогне за преодоляване на придизвикателствата, създадени от кризата и ще помогне за постигане на дългосрочните стратегически цели на Съюза. Германското председателство си поставя за цел да заздрави способността на ЕС да действа, включително за оформянето на международните стандарти и норми, и да защитава интересите си в глобален аспект. Председталството напомня, че миграционната политика остава важен отворен въпрос, а Европа се нуждае от нов старт в реформата на общата система за убежище. На базата на новия доклад на ЕК по върховенството на закона, дискусиите в рамките на политическия диалог между държавите членки трябва да постигнат напредък. 
Германското председателство си е поставило амбициозни задачи и има високи очаквания към него за постигане на напредък в ключови области и за представяне на едно ново лице на ЕС, излюзъл по-силен от кризата.
Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на Германското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 юли – 31 декември 2020 г.) е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз. 
Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставяме по тях, организирани в рамките на различните формати на Съвета на Европейския съюз в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, „Социална политика, заетост и свободно движение на хора“, „Конкурентоспособност“, „Образование и култура“, „Околна среда“. 
В Шестмесечната програма са включени общо 62 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Германското председателство на Съвета на ЕС и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. Специално внимание е отделено на досиетата, свързани с Европейската зелена сделка и Многогодишната финансова рамка 2021 – 2027 г., като за целта те са допълнително ииндикирани в текста.
ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Пакет от регламенти за Кохезионната политика („Кохезионен пакет“)
Проект на Регламент за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход, Европейския фонд за морско дело и рибарство, както и финансови правила за тях и за фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента за управление на границите и визите
Междуинституционален номер на досието: 2018/0196 (COD)
Проект на Регламент относно Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд

Междуинституционален номер на досието: 2018/0197 (COD)

Проект на Регламент относно „Европейския социален фонд плюс“
Междуинституционален номер на досието: 2018/0206 (COD)

Проект на Регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско териториално сътрудничество“ (Interreg), подпомагана от Европейския фонд за регионално развитие и инструменти за външно финансиране

Междуинституционален номер на досието: 2018/0199 (COD)

Проект на Регламент относно механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в трансграничен контекст

Междуинституционален номер на досието: 2018/0198 (COD)

Предложение за Регламент на Съвета и Европейския парламент за изменение на Регламент 1303/2013 по отношение на извънредните допълнителни средства и уредбата за изпълнението на цел „Инвестиции за растеж и работни места“ в подкрепа на преодоляването на последиците от кризата, предизвикана от пандемията от COVID-19, и подготовка за екологично, цифрово и устойчиво възстановяване на икономиката /Инициатива REACT-EU/ 
Междуинституционален номер на досието: 2020/0101 (COD)
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Предложение за Регламент на Съвета и Европейския парламент за създаването на Фонд за справедлив преход
Междуинституционален номер на досието: 2020/0006 (COD)
	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Усложнената и динамична обстановка в условията на COVID-19, появата на свързаните с нея, нови законодателни предложения на Комисията в допълнение към успоредните й предложения за преход към климатично-неутрална икономика, в съчетание с натрупаното закъснение в преговорите по МФР за периода 2021-2027 г. и изгубената инерция в преговорите с Европейския парламент по законодателството на Кохезионната политика за този период, доведоха до прехвърляне върху Германското председателство на задачата да бъде финализирано междуинституционалното споразумение по основните елементи на кохезионното законодателство. От Германското председателство се очаква Съветът да приеме и мандат за преговори с Парламента по предложените изменения в правилата за Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) за програмния период 2014-2020 г. в борбата с последиците от пандемията – т.нар. инициатива REACT-EU. Крайъгълен камък за успех на мерките отново е очакването за споразумение по МФР възможно най скоро през 2020 г., като до края на годината следва да бъдат приключени и преговорите с Парламента по съответните досиета. Остават важни отворени въпроси, като срокът за автоматично освобождаване на бюджета от ангажименти и нивата на финансиране, които ще бъдат решени в преговорите по МФР.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	 България ще продължи активното си участие в дискусиите на Съвета и ще бъде конструктивен партньор за навременно, но и качествено споразумение по т.нар. „Кохезионен пакет“ за периода 2021-2027 г. Продължаваме да работим за ускорено стартиране и изпълнение на следващото поколение програми, без излишна административна тежест и по максимално опростени правила за гражданите и бизнеса, с цел ключови за страната ни многогодишни инвестиции да бъдат реализирани. 

Позицията ни остава непроменена в условията на кризата, породена от пандемията COVID-19. Комисията представи широкообхватен и амбициозен План за възстановяване на Европа. Тя предложи и допълнително подсилване на дългосрочния бюджет на ЕС, вкл. посредством своята инициатива REACT-EU, която предвижда предварително изплащане на финансова подкрепа и мобилизиране на инвестиции в критичните първи години от възстановяването. 

В общ план оценката ни по инициативата е положителна. Считаме я за добра основа за дискусия и сме готови да работим за бързото одобрение на разпоредбите, но не и за сметка на качеството им. Комбинирането с краткосрочни антикризисни мерки не трябва да води до загуба на устойчивост и предвидимост на рамката за прилагане на ЕСИФ. Най-сериозното предизвикателство е оставащото време до края на програмния период. Вероятността осигуряването на допълнителните средства в бюджета за 2020 г. да бъде забавено, би могло да възпрепятства държавите да използват максимално ефективно целия ресурс. За избягване на този риск, предлагаме да бъде запазено изключението, въведено чрез предходните инвестиционни инициативи в отговор на разпространението на коронавируса, за ретроактивна допустимост на разходи и възможност за финансиране на приключили операции. 

В дългосрочен план ще поддържаме подкрепа за определена гъвкавост за ДЧ да програмират и прилагат Фондовете съобразно регионалните и местните си особености и нужди, отговаряйки по подходящ, за тях, начин на извънредни обстоятелства, но не трябва да забравяме мисията и ролята на Кохезионната политика, като политика за многогодишни инвестиции на ЕС в балансирано териториално развитие и конкурентоспособност, която допринася за конвергенцията между европейските региони. В тази връзка считаме, че ситуацията с по-слабо развитите региони е подценена в следващия програмен период и те заслужават по-целенасочена подкрепа за преодоляване на наследените структурни предизвикателства.

Не на последно място България ще работи за координиран подход на ЕС в борбата с климатичните промени, в контекста на усилията за устойчиво развитие на европейските региони. Убедени сме, че трябва да бъде избегнат риска коренната промяна в модела, по който функционират икономиките и потреблението в Европа, да доведе до плащане от най-засегнатите региони на твърде висока социална цена. Намираме новото предложение за бюджет на Фонда за справедлив преход за решителна стъпка към ефективен отговор на амбициозните намерения на Съюза. Едновременно, този бюджет предполага обхват на допустими за финансиране мерки, който отчита както въздействието на прехода върху всеки отделен регион, така и регионалните особености и нужди. От своя страна Кохезионната политика следва да допълва, а не да замества финансирането за Фонда. Трансферът на средства от ЕФРР и ЕСФ+ не трябва да бъде задължителен, а да зависи от приоритетите, които ще бъдат идентифицирани от ДЧ в анализа на нуждите. Като минимум, нивата на трансферите, посочени в регламента, следва да бъдат намалени.




РАЗШИРЯВАНЕ
	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство се очакват нови развития за региона на Западните Балкани (ЗБ) като обявяването през есента на мащабен социално-икономически пакет в подкрепа на този регион, включително „Зелен дневен ред за Западните Балкани“. По същото време е планирано и публикуването на годишния пакет „Разширяване“ за 2020 г., съдържащ доклади за напредъка на държавите от ЗБ . За периода 22-24 септември 2020 г. е планирана Среща на върха ЕС-Западни Балкани на тема „Наука и образование“. Ще бъдат представени и обсъдени проектите на Преговорните рамки за Република Северна Македония (РСМ) и Албания.
По време на Германското ротационно председателство се очаква да се запази същата динамика в отношенията ЕС-Турция. Въпреки на практика застоя в диалога ЕС-Турция, втората декларира, че не желае „друга писта“ освен пълноправно членство в ЕС и това остава стратегическа цел за страната. По линия на сътрудничеството с ЕС, Анкара дава приоритет на три досиета – визовата либерализация, осъвременяване на Митническия съюз и финансовите средства за бежанците. Турция вярва, че Съвместното изявление от 2016 г. функционира добре. В същото време, ЕСВД е изразявала мнение, че предприсъединителният процес не може да напредне в настоящите условия на отстъпление от върховенството на закона и нарушения на основните права и свободи на гражданите.
По време на Германското председателство на Съвета на ЕС, България ще продължи на координира своите действия и инициативи, свързани с реализация на програмата на съвместното ни домакинство на Берлинския процес заедно с РСМ, с цел взаимно допълване и синергия на усилията.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора и Сърбия, при отчитане на спецификите на националния интерес, отстоявайки позицията, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на индивидуалните заслуги в изпълнение на утвърдените критерии и условности за членство. По отношение на Сърбия важни за България въпроси остават спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство, с фокус върху образованието, информираността и вероизповеданието на майчин език, опазването на околната среда и сигурност и предвидимост за бизнеса.
Като непосредствен съсед на Република Турция и предвид важността на сътрудничеството с нея в редица ключови области (миграция, охрана на границите, сигурност, енергетика, търговия и др.), ще продължим да подкрепяме запазването на статута на Турция на страна кандидат за членство в ЕС и на прилагане на балансиран подход по отношение на нея. Придържаме се към позицията, че е необходимо запазване на отворени всички канали за комуникация с Република Турция.
В контекста на започналото  вече поетапното премахване на противоепидемичните мерки, съвместното председателство на Берлинския процес (БП) от страна на България и на РСМ предвижда провеждането през втората половина на м. септември на първоначално планирана за м. юни т.г. Среща на министрите на вътрешните работи на БП в Скопие, на което да бъде прието Споразумение за свободно движение с лични карти в региона.

Независимо от извънредните обстоятелства, ключовото събитие по линия на Берлинския процес т.г. остава Срещата на върха в София, с индикативна дата 20 октомври. По план тя ще бъде подготвена от Среща на министрите на външните работи в София и предхождана от Форум на гражданското общество. Паралелно се предвижда провеждането на Среща на министрите на икономиката плюс Бизнес форум, съгласно установените формати на БП.  В случай на налагането на допълнителни ограничения, свързани с пандемията от COVID-19 и с цел предотвратяването на втора вълна на заразяване, съществува вероятност да бъдат внесени допълнителни корекции в програмата на съвместното председателство, като част от министерските срещи протекат под формата на видеоконференции, а други бъдат анулирани.




Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаването на Инструмент за предприсъединителна помощ III
Междуинституционален номер на досието:2018/0247 (COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Споразумение в Съвета на ЕС за частичен общ подход бе постигнато на 19 март 2019 г. по време на Румънското председателство на Съвета на ЕС. Първи триалог с Европейския парламент се състоя на 10 декември 2019 г. В рамките на Хърватското председателство се проведоха девет технически срещи с ЕП. Предварителното съгласие, постигнато в рамките на техническите срещи, бе потвърдено на проведения на 12 юни 2020 г. триалог, вкл. по целите на Регламента и програмирането на помощта. Следва да се отчита, че предложеният Регламент е част от пакета предложения, свързани с МФР 2021-2027 г., поради което зависи от изхода на тези хоризонтални преговори. По време на Германското председателство междуинституционалните преговори на техническо и политическо ниво ще продължат с цел тяхното финализиране.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Инструментът за предприсъединителна помощ (ИПП) има ключова роля за подпомагането на страните-кандидатки за членство и участнички в Процеса за стабилизиране и асоцииране при провеждането на реформи в изпълнение на Копенхагенските критерии. Инвестициите в тези съседни за България страни следва да бъдат разглеждани като инвестиции в сигурността и бъдещето на ЕС. В допълнение, чрез ИПП България има възможност за продължаване на дългосрочното сътрудничество със страните-бенефициенти по Инструмента за предприсъединителна помощ, насърчаване на регионалното, макрорегионалното и трансграничното сътрудничество, както и на териториалното развитие, включително посредством прилагането на стратегиите на ЕС като Стратегията на ЕС за Дунавския регион. 

България ще продължи да отстоява запазването на фокуса на Инструмента върху фундаментите -  върховенство на закона и основни права, добро икономическо управление, укрепване на демократичните институции и публичната администрация, като подчертаваме важността на добросъседските отношения като хоризонтален елемент в рамките на политиката на разширяване. България ще настоява за баланс между принципа на отворена конкуренция при определянето на средствата и принципите за справедлив дял и предвидимост, като се запази основната цел на ИПП, а именно да подпомага изграждането на институционален капацитет и процеса на реформи в страните-бенефициенти. България ще продължи да защитава запазването на ролята на Комитета за ИПП по отношение на всички елементи на Инструмента и ще настоява за равноправно участие на всички държави членки в новия специфичен стратегически борд при управлението на ЕФУР+ за Западните Балкани, в т.ч. в процеса на взимане на решения.


БРЕКЗИТ

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство се очаква интензифициране на преговорите за установяване на бъдещото партньорство между ЕС и Обединеното кралство.

Европейската комисия ще представи свои планове за подготвеност при различните сценарии на преговорите, включително и при непостигане на Споразумение.

Друг основен приоритет е свързан с правилното прилагане на Споразумението за оттегляне от двете страни, за което ще бъдат организирани срещи на Специализираните комитети и Съвместния комитет съгласно Споразумението за оттегляне. При липса на решение за продължаване, преходният период ще приключи в края на Германското председателство, на 31 декември 2020 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Основна цел за България е успешното завършване на преговорите за бъдещото партньорство между ЕС и ОК съгласно договореностите в Политическата декларация, мандата за водене на преговори на ЕС и националната рамкова позиция за бъдещите отношения. Основни приоритети при провеждането на преговорите за бъдещите отношения са: защитата на правата на гражданите, гарантиране на равнопоставеност между държавите членки, запазване единството на ЕС. Основни принципи при водене на преговорите са: паралелизъм; ненарушаване целостта на Единния пазар; неделимост на четирите свободи; баланс между права и задължения, с разбирането, че трета страна не може да се ползва от същите предимства на Единния пазар като държава-членка.


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (2021-2027)


[image: image3]
Преговорен процес по предложението на ЕК за следващата Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г. и План за възстановяване
	

	Очаквано развитие по време на Германското

председателство
	През втората половина на 2020 г. се очаква да продължат дискусиите по новото (от 27.05.2020 г.) пакетно предложение на Комисията по Многогодишната финансова рамка за 2021-2027 г. и Плана за възстановяване, като целта е споразумение от страна на лидерите по целия пакет да бъде постигнато до края на месец юли 2020 г. (на 17-18 юли 2020 г. председателят на Европейския съвет Шарл Мишел свиква извънредно заседание на Европейския съвет), след което да продължи работата по отделните законодателни предложения.     

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Като цяло считаме предложението на Комисията за План за възстановяване като добра основа за преговори, тъй като е амбициозно и отразява основните принципи за временен и фокусиран инструмент. 

България приветства факта, че предложението на Комисията за МФР 2021-2027 се основава на постигнатия досега напредък и напълно споделя призива на Комисията за бързо политическо споразумение до месец юли 2020 г. с оглед незабавното изпълнение на новите програми от следващата МФР 2021-2027 г. и Инструмента за възстановяване (т.нар. „Следващо поколение ЕС“).

България ще продължи да настоява за балансирано споразумение, което да отчита нуждите на различните държави членки и да осигурява необходимите на Съюза средства за изпълнението на неговите приоритети – традиционни и нови, и на стратегическата му програма. Страната ни ще продължи да защитава позицията за определяне на адекватно ниво на средствата за Кохезионната политика и за Общата селскостопанска политика, както и за специален фокус към най-слабо развитите региони на ЕС. България ще настоява и за благоприятни правила за изпълнение на традиционните политики. 

Пълно сближаване на преките плащания в Общата селскостопанска политика също остава въпрос, за който страната ни ще настоява да бъде разрешен по подходящ начин. 

По отношение на приходната част България подкрепя предложените нива на таваните на собствените ресурси за поети задължения и за плащания, както и временното увеличение на таваните с 0,6 процентни пункта от брутния национален доход (БНД) на ЕС. Премахването на корекционните механизми от началото на следващия финансов период е важно за справедливостта на системата и нейното опростяване. Възможни нови собствени ресурси могат да бъдат обсъдени на по-късен етап през МФР 2021-2027 с оглед те да допринесат за облекчаване на изплащането на заетите от финансовите пазари ресурси и допълнително да подпомогнат намаляването на натиска върху националните бюджети при тяхното връщане.


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

	Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за създаване на Invest EU 
Междуинституционален номер: 2020/0108(COD)


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	В Документа за размисъл на Комисията относно бъдещето на финансите на ЕС, публикуван през 2017 г., бе подчертана необходимостта да се постига повече с по-малко средства и да се усили ефекта на бюджета на ЕС в период на бюджетни ограничения и нужди от мащабни инвестиции. Тези нужди значително се увеличиха поради въздействието на пандемията от COVID-19 върху европейската икономика, както и риска от асиметрично възстановяване в рамките на Съюза и в държавите членки. В тази връзка ЕК оттегли предишното си предложение за програмата InvestEU от м. май 2018 г. и на 29 май 2020 г. представи ново законодателно предложение. 
Очаква се по време на Германското председателство да продължат започнатите по време на Хърватското председателство дискусии по проекта на Регламент, като нагласите са досиeто да бъде приключено до края на годината. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България приветства новото законодателно предложение, което отразява вече постигнатото през м. април 2019 г. частично споразумение между Европейския парламент и Съвета по проекта за регламент за създаване на програмата InvestEU, и с което се правят изменения в посока увеличаване на финансовия пакет спрямо първоначално предвидения, както и в разширяване на приложното поле на програмата чрез добавянето на нов компонент за стратегически инвестиции. Считаме, че се създават възможности България да се възползва в по-голяма степен от програмата.

Вярваме, че основното предизвикателство пред успешното функциониране на новата програма отново ще бъде недопускането на сериозни диспропорции на подкрепените проекти в регионален и секторен аспект в условията на повишен риск и негативни социално-икономически ефекти, породени от пандемията от COVID-19.

Приветстваме увеличението на размера на гаранцията на ЕС по отношение на устойчивата инфраструктура, както и разширяването на приложното поле на програмата, чрез обособяването на нов компонент за стратегически европейски инвестиции. Следва да се избегне възможността, със структурирането на петия компонент – стратегически европейски инвестиции при финансирането на проeкти/интервенции, да се даде по-голям превес на големи компании за сметка на МСП, което в контекста на негативните социално-икономически последици от пандемията от COVID-19 върху европейската икономика не е приемливо.
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2015/2017 по отношение на създаването на Инструмент за подкрепа на платежоспособността 
Междуинституционален номер: 2020/0106(COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	На 27 май 2020 г. Европейската комисия (ЕК) публикува пакет документи, съдържащ предложение за план за възстановяване на Европейския съюз от последствията от пандемията от COVID-19. Предложението на ЕК обхваща създаването на нов временен инструмент „Следващо поколение ЕС“, както и актуализирано предложение за бюджет на ЕС (Многогодишна финансова рамка за периода 2021-2027 г.). Новият инструмент за възстановяване ще предостави на държавите членки еднократна финансова подкрепа в размер на 750 млрд. евро, като средствата ще бъдат инвестирани в три стълба. Вторият стълб ще бъде насочен към рестартиране на икономиката на ЕС чрез стимулиране на частните инвестиции. В публикуваното предложение за изменение на Регламента за ЕФСИ се предлага да бъде създаден нов Инструмент за подкрепа на платежоспособността (ИПП), който да мобилизира частните ресурси, за да осигури подкрепа на дружества с жизнеспособен бизнес модел, чиято платежоспособност е ограничена поради кризата с COVID-19.

Очаква се по време на Германското председателство да продължат започнатите по време на Хърватското председателство дискусии по проекта на Регламент, като нагласите са досиeто да бъде приключено до края на годината.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България приветства законодателното предложение, с което се създава ИПП, като трети прозорец в рамките на ЕФСИ. Считаме, че в контекста на социално-икономическата криза, предизвикана от COVID-19, както и на ограниченията на публичните финанси в отделните държави членки, е важно да се установи инструмент, мобилизиращ допълнително частни ресурси и да се подкрепи в максимална степен платежоспособността на жизнеспособни предприятия в Съюза, която бе ограничена поради негативните ефекти от кризата. Предложените промени са от значение за България, тъй като се очаква да се разширят възможностите за получаване на възмездно финансиране при по-благоприятни условия от дружества, които са икономически най-тежко засегнати от пандемията от COVID-19.

Вярваме, че основното предизвикателство пред успешното функциониране на Инструмента за подкрепа на платежоспособността, ще бъде недопускането на сериозни диспропорции на подкрепените проекти/интервенции в регионален и секторен аспект.

В допълнение, считаме че за успешното прилагане на новия инструмент в държави членки, характеризиращи се с по-малки капиталови пазари, ще бъде важно наличието на целенасочени усилия за подкрепа на националните промоционални банки, както и на други потенциални финансови посредници, от страна на ЕК и Европейската инвестиционна банка.
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Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост

Междуинституционален номер на досието: 2020/0104 (COD)
	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Избухването на пандемията от COVID-19 в началото на 2020 г. и нуждата от смекчаване на икономическите щети от нея поставиха нови приоритети в дневния ред на ЕС. На 28 май ЕК представи актуализиран проект на Многогодишната финансова рамка, придружен от предложение за Регламент за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост.
 



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Според България предложението за механизъм за възстановяване и устойчивост е възможност за смекчаване на ефектите от кризата и добър инструмент за подпомагане на реформи и инвестиции в държавите членки на ЕС, а предложението за регламент е добра отправна точка за дискусия. По време на преговорите България ще поддържа позиция, че методологията за разпределение на средствата може да бъде допълнително оптимизирана, с цел да отрази по-добре националните специфики. Считаме, че е намерен правилен баланс в съотношението между безвъзмездна помощ и заеми, и че неговата промяна в една или друга посока няма да допринесе за повишаване на ефективността на механизма. В допълнение, ние сме против създаването на отделен паралелен елемент за страните от еврозоната. Създаването на подобна паралелна структура няма да допринесе за бързото и ефективно използване на механизма в противовес на ефектите от кризата. Подкрепяме идеята механизмът да бъде интегриран в рамките на Европейския семестър. Относно плановете за възстановяване и устойчивост смятаме, че са добро средство за представяне на предложенията за реформи и инвестиции, но все още има технически детайли, които следва да бъдат доуточнени.


БЮДЖЕТ НА ЕС

	Бюджет на Европейския съюз за 2021 г.


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Предстои разглеждането на Предложението на Европейската комисия за проект на бюджет на ЕС за 2021 г. (ПБ 2021) и приемането на позицията на Съвета по него, която се очаква да бъде одобрена от КОРЕПЕР и официално приета от Съвета до третата седмица на месец септември 2020 г., след което ще бъде изпратена на Европейския парламент. Преговорите с Европейския парламент за приемане на проектобюджета на ЕС за 2021 г. се очаква да се проведат през октомври-ноември 2020 г. с оглед постигане на споразумение по време на заседанието на Съвет ЕКОФИН-Бюджет в средата на месец ноември 2020 г.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Тъй като 2021 г. ще е първата година от новата Многогодишна финансова рамка 2021-2027 е важно позицията на Съвета да бъде одобрена едва след постигане на споразумение по нея. По време на дискусиите и преговорите по подготовката на позицията на Съвета по проектобюджета на ЕС за 2021 г. България ще защитава преди всичко позицията за осигуряване на адекватно ниво на средства в приоритетните за нас области като икономическо, социално и териториално сближаване, Общата селскостопанска политика, помощта за извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“. Важно е и осигуряване на достатъчно средства в областта на миграцията и гарантиране на сигурността по границите, както и за Западните Балкани и Инструмента за предприсъединителна помощ.


	Предложение на ЕК за изменение на Многогодишната финансова рамка 2014-2020 г.


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Предвид произтичащите в резултат на кризата нужди от финансиране за спешни инвестиции, ЕК представи на 28 май 2020 г. предложението си за изменение на Регламента за настоящата МФР 2014-2020 г. С него се дава възможност за отпускане на финансова подкрепа възможно най-скоро още през 2020 г. за всички ранни нужди от финансиране, свързани с обезпечaването на Инструмента за подкрепа на платежоспособността в рамките на Европейския фонд за стратегически инвестиции и за приноса на Съюза за увеличаване на капитала на Европейския инвестиционен фонд, както и предоставянето на допълнителни средства в рамките на инструмента REACT-EU за политиката на сближаване и увеличаването на финансовите средства за Европейския фонд за устойчиво развитие.

По време на Германското председателство се очаква да бъде одобрено предложеното изменение на Регламента, определящ МФР 2014-2020 г., с което се увеличават таваните за поети задължения за подраздел 1а, подраздел 1б и раздел 4 от бюджета на ЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита, че това изменение е важно с оглед осигуряване на необходимите средства за 2020 г. за допълнителните средства за Кохезионната политика по линия на новия инструмент REACT EU и ще работи за неговото бързо одобряване.


ФИНАНСИРАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА ЗЕЛЕНА СДЕЛКА
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за създаване на Инструмент за техническа подкрепа
Междуинституционален номер на досието: 2020/0103(COD)
Очаквано развитие по време на Германското председателство

Проектът на регламент беше публикуван от ЕК на 29 май 2020 г., като се разглежда в РГ „Финансови съветници“. Очаква се по време на Германското председателство да продължат започнатите по време на Хърватското председателство дискусии, като нагласите са досиeто да бъде приключено до края на годината.
Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
Пълноценното участие на България в Инструмента за техническа подкрепа би могло да има важен принос за осъществяването на необратими структурни реформи и избягване натрупването на неблагоприятни макроикономически дисбаланси. Това се аргументира и от съществуващия опит на страната в рамките на настоящата Програма за подкрепа на структурни реформи, по която се финансират и изпълняват проекти и понастоящем.

Приемаме както общата, така и конкретните цели на Инструмента и тяхното бъдещо осъществяване. Интегрирането с Европейския семестър следва да осигури идентифициране и фокусиране върху преодоляването на най-важните и неотложни предизвикателства от структурно естество. В тази връзка считаме, че секторите извън обхвата на рационализирания Европейския семестър също следва да попаднат в обхвата на Инструмента, предвид добавената им стойност за икономическото развитие и преодоляването на неравенствата в рамките на Европейския съюз. Съгласни сме, че в интерес на рационализирането наблюдението на напредъка, постигнат при изпълнението на ангажиментите за реформи, следва да се извършва в рамките на Европейския семестър.

Изразяваме принципна подкрепа за намерението Инструментът за техническа подкрепа да допринася за действията в областта на изменението на климата и за постигането на общата цел 25 % от бюджетните разходи на ЕС да са в подкрепа на целите в областта на климата.

Приветстваме значителното увеличаване на бюджета по Инструмента в размер на 864 406 000 евро за периода 2021-2027 г. Считаме, че приоритет при изразходването на средствата по програмата следва да се отдаде там, където са налице силни импулси и нужда за провеждане на реформи, които също биха  допринесли за засилване на сближаването и интеграцията, например като подготовка за приемане на еврото.
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета относно Механизма за отпускане на заеми в публичния сектор в рамките на Механизма за справедлив преход
Междуинституционален номер на досието: 2020/0100(COD)


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Проектът на регламент беше публикуван от ЕК на 28 май 2020 г. Очаква се по време на Германското председателство да продължат започнатите по време на Хърватското председателство дискусии, като нагласите са досиeто да бъде приключено до края на годината.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Механизмът за справедлив преход ще бъде съсредоточен върху онези региони и сектори, които са най-силно засегнати от прехода поради зависимостта им от изкопаеми горива, включително въглища, торф и битуминозни шисти, или от промишлени процеси с висок интензитет на емисиите на парникови газове и които разполагат с по-малък капацитет за справяне с предизвикателствата на прехода. Механизмът за справедлив преход се състои от три стълба: 

•
Фонд за справедлив преход, изпълняван при споделено управление;

•
Специална схема за справедлив преход в рамките на InvestEU;

•
Механизъм за отпускане на заеми в публичния сектор с цел мобилизиране на допълнителни инвестиции в съответните региони.

Приветстваме Механизма за отпускане на заеми в публичния сектор, който представлява третия стълб на Механизма за справедлив преход. Той ще подкрепя публичните инвестиции чрез преференциални условия за отпускане на заеми. Съгласни сме, че тези инвестиции ще бъдат от полза за териториите, които са най-неблагоприятно засегнати от климатичния преход, посочени в териториалните планове за справедлив преход, изготвени за целите на Фонда за справедлив преход. 

Този механизъм ще се състои от компонент за безвъзмездни средства и компонент за заеми. Безвъзмездните средства, финансирани от бюджета на ЕС от целеви приходи и бюджетни средства, ще намалят финансовата тежест за бенефициерите в резултат на изплащането на заема, който ще бъде предоставен от финансов партньор. Докато компонентът за безвъзмездни средства в размер на 1,525 млрд. EUR е предназначен да бъде изпълняван съвместно с Европейската инвестиционна банка (ЕИБ), която е финансовият партньор за 10 млрд. EUR. Приветстваме целта на Механизма за отпускане на заеми в публичния сектор да мобилизира публични инвестиции в размер между 25 и 30 млрд. EUR през периода 2021—2027 г. Публичните субекти в по-слабо развитите региони обаче като цяло се характеризират с недостатъчен капацитет за привличане и реализиране на инвестиции. Приветстваме обхватът на секторите, които се очаква да се възползват от инвестиционна подкрепа, който е достатъчно голям и потенциално включва всички публични инвестиции, попадащи в рамките на правомощията на публичните органи. Те могат да обхващат, например, енергийната и транспортната инфраструктура, районните отоплителни мрежи, обществения транспорт, мерките за енергийна ефективност, включително санирането на сгради, инвестициите в подкрепа на прехода към кръгова икономика, рехабилитацията и обеззаразяването на земя, както и повишаването на квалификацията и преквалификацията, обучението и социалната инфраструктура. Подкрепяните дейности ще бъдат определени по начин, съобразен с конкретните нужди, в контекста на специфичните потребности от развитие, посочени в рамките на всеки териториален план за справедлив преход.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства: 

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	В рамките на Съвета по правосъдие и вътрешни работи по Регламента беше постигнат общ подход през м. декември 2018 г., а по Директивата – през м. март 2019 г. Докладчикът в Европейския парламент представи проекта си на доклад в средата на м. ноември 2019 г. Според първоначалния график позицията на Парламента трябваше да бъде приета през февруари 2020 г., но разглеждането на доклада беше отложено неколкократно, вкл. поради пандемията от COVID-19, поради което към днешна дата мандатът на Европейския парламент все още не е факт. 

Амбицията на Германското председателство е да започне тристранните преговори максимално бързо след приемането на позицията на Парламента, като цели приключване на преговорите по законодателния пакет в рамките на своя мандат като председател на Съвета на ЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Поради досегашната липса на всеобщо задължение за доставчиците на услуги да осигурят своето физическо присъствие на територията на Съюза за целите на събирането на доказателства в рамките на Съюза съществуват фрагментирани режими, въз основа на които държавите членки установяват своята юрисдикция над действията на доставчиците, което повишава разходите на последните и затруднява разследващите органи. 

България подкрепя приемането на общоевропейското решение, предложено в Директивата, което ще премахне необходимостта от приемането на индивидуализирани и некоординирани подходи на национално равнище по отношение на определянето на оправомощени лица, които да изпълняват заповедите за предоставяне и запазване на данни. От своя страна Регламентът създава пряк, ефективен и бърз механизъм, който ще позволи на разследващите органи на държавите членки да изискват от доставчиците на услуги предоставянето на електронни доказателства за целите на наказателния процес.


Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 1393/2007 относно връчване в държавите членки на съдебни и извънсъдебни документи по граждански или търговски дела („връчване на документи“) Междуинституционален номер на досието: 2018/0204 (COD)
Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕО) №1206/2001 относно сътрудничеството между съдилищата на държавите членки при събиране на доказателства по граждански или търговски дела („събиране на доказателства ”) Междуинституционален номер на досието: 2018/0203 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	В рамките на Съвета по правосъдие и вътрешни работи на 03 декември 2019 г. беше постигнат общ подход по текста на членовете и съображенията от преамбюла на предложенията за изменение на Регламент (ЕО) №1393/2007 („връчване на документи”) и Регламент (ЕО) №1206/2001 („събиране на доказателства”). По време на Хърватското председателство бяха финализирани и приложенията /формулярите/ към двата Регламента, като в началото на м. март 2020 г. стартираха тристранните преговори с Европейския парламент. Очаква се успешното финализиране на преговорите в рамките на Германското председателство на Съвета на ЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Република България подкрепя предложенията за изменение на Регламент (ЕО) №1393/2007 („връчване на документи”) и Регламент (ЕО) №1206/2001 („събиране на доказателства”). Двете инициативи са тясно свързани с общия приоритет на ЕК за цифровизация и електронно правосъдие и следват примера на паралелната работа в областта на наказателното правосъдие (по темата за електронни доказателства) с цел да се създадат еднакви условия в областите на наказателното и гражданското правосъдие.

Вярваме, че измененията на двата регламента ще ускорят и повишат ефективността на процедурите, ще допринесат за укрепване на процесуалните гаранции и преодоляване на съществуващите проблеми, възниквали в досегашната практика при прилагането на действащите Регламенти. Освен това те ще улеснят правоприлагащите органи посредством въвеждането на използването на съвременните технологии при извършването на съответните процесуални действия, което е обща тенденция на европейската политика в областта на правосъдието.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Реформа на Общата европейска система за убежище (ОЕСУ)
Междуинституционални номера на досиетата: 2016/0133 (COD), 2016/0222 (COD), 2016/0223 (COD), 2016/0224 (COD), 2016/0132 (COD), 2016/0225 (COD) и 2016/0131(COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Развитието на реформата на ОЕСУ несъмнено е обвързано с Новия пакт по миграция и убежище, който все още не е публикуван. В изменената работна програма на ЕК е заложено Пактът и придружаващите го законодателни предложения да бъдат публикувани през второто тримесечие на годината. Въпреки  това очакванията са по-скоро, че ЕК ще осъществи намеренията си през септември. В този смисъл, не може да се направи реална прогноза и за намеренията на бъдещото председателство. По предварителна информация Германското председателство ще бъде амбицирано да движи досиетата бързо с приоритет актовете, свързани с мерките по външните граници.   

Очаква се Пактът да включва 11 елемента. Регламентът Дъблин ще бъде заменен от нов регламент за управление на миграцията. Ще има отделно законодателно предложение за скрининг по външните граници. Регламентът за процедурите по убежище ще бъде леко изменен в частта гранични процедури. Евродак ще бъде леко изменен, като се запази постигнатото до момента. Ще предложат нов инструмент за справяне с кризисни ситуации, който да отчита случаи на пандемия. Ще има изменение на Директивата за дългосрочното пребиваване. Ще има незаконодателни предложения, свързани с презаселването, легалните пътища за миграция, интеграцията и борба с незаконните преминавания на границата, план за управление на миграцията (нещо като оперативен инструмент) и насоки за операциите по търсене и спасяване по море.

Фокусът отново ще падне върху най-чувствителните въпроси: задължителна релокация; задължителни гранични процедури; постоянна отговорност.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще участва в бъдещата дискусия, защитавайки позицията, изложена в нон-пейпъра на България по миграцията и убежището от януари 2020 г. 

Независимо какъв подход ще бъде избран от ЕК за бъдещото развитие на правната рамка на ЕС за управление на миграцията и предоставянето на убежище, България ще настоява за осигуряване на баланс между отговорност и солидарност и равномерно споделяне на тежестите. Колкото по-отслабена е солидарността, толкова по-слаба ще настояваме да бъде и отговорността.

В този смисъл, България ще продължи да отстоява позицията си против въвеждане на задължителни гранични процедури, против обособяването на правната фикция „отказ за влизане на по-късен етап, макар че лицето вече е на територията на страната“ и против постоянната отговорност. 

България ще участва конструктивно в дискусиите с цел договаряне на текстове, които максимално да отразяват националната практика и които да не водят до поемане на допълнителна административна и/или финансова тежест. Изказванията на България, също така, ще адресират двата елемента в баланса между отговорност и солидарност. От една страна България и към момента поема значителна тежест и носи сериозна отговорност, охранявайки една от най-чувствителните външни граници на ЕС, поради което не може да приеме допълнителни отговорности, свързани с мерки по границите. От друга страна, поради географското си разположение, България лесно може да се превърне в държава членка изправена пред непропорционален миграционен натиск, поради което има минимален капацитет за проявата на солидарност.


Проект на Директива на Европейския парламент и на Съвета относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите членки за връщане на нелегално пребиваващи граждани на трети страни
Междуинституционален номер на досието: 2018/0329 (COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Към момента не може да бъде направена реална прогноза кога проектът за мандат за влизане в междуинституционални преговори ще бъде представен на пленарно заседание за одобрение от ЕП. Очаква се през юли 2020 г. ЕП да представи новата времева рамка за преговорите и продължаване на работата.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	При стартиране на триалози, България ще продължи да отстоява заявяваната до момента позиция по темата. Въпросът е от ключово значение за България в контекста на цялостния подход към управлението на миграцията. Ще продължим да защитаваме позицията, че граничните процедури (както за международна закрила, така и за връщане) не следва да бъдат задължителни, а всяка държава членка да преценява според наличния й капацитет и натовареност, дали да ги прилага или не. Ще потвърдим резервираната си позиция относно възможността за промяна на съдебните практики.


Проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за предотвратяване разпространението на терористично съдържание онлайн

Междуинституционален номер на досието: 2018/0331 (COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Предвид приоритетното значение на досието, очаква се в рамките на Германското председателство да бъде намерен компромис по основните открити въпроси и да бъде постигнато политическо съгласие по проекта на регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България последователно подкрепя целта на досието да регламентира правно процеса на предотвратяване разпространението на терористично съдържание в Интернет и да установи ясни правила и отговорности на участниците в този процес.

Ще продължим да отстояваме необходимостта от предвиждане на поне 12 месечен срок за приемане на националните мерки по прилагане на регламента от държавите членки.

Ще запазим резервираната си позиция по предложението на ЕП, изискващо националният компетентен орган да бъде орган на съдебната система или функционално независим административен орган, тъй като считаме, че държавите членки следва да могат сами да определят компетентния орган на национално ниво.  


Законодателни предложения относно новата многогодишна финансова рамка на ЕС в областта „Правосъдие и вътрешни работи“ за периода 2021-2027 г.

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Убежище и миграция“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0248 (COD)
Предложение за Регламент за създаване на инструмент за финансово подпомагане за управлението на границите и за визите като част от Фонда за интегрирано управление на границите 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0249 (COD)

Предложение за Регламент за създаване на фонд „Вътрешна сигурност“ 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2018/0250 (COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Стремежът на Германското председателство е да продължи триалозите по законодателните предложения с цел постигане на политическо съгласие по тях. Очакванията са законодателният пакет да бъде приет до края на 2020 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в дискусията по трите досиета в рамките на триалозите и да следи за запазването на приемливите за нас компромисни текстове, включени в общия подход. Особено внимание ще се обърне при договарянето на хоризонталните разпоредби по трите проекти на регламенти в област „Вътрешни работи“ да се отчита позицията на България по трите досиета.

По-специално ще следим за залагане на благоприятни за България критерии за разпределение на средствата за националните програми на държавите членки в приложение I по трите инструмента. 

Ще търсим подкрепа за позицията ни, че при първоначалното разпределение на средствата по Инструмента за финансово подпомагане на границите и визите и по Фонд „Убежище и миграция“ (ФУМ) за референтни стойности следва да се приемат годините от целия финансов период 2014-2020 г. 

Ще отстояваме позицията си по трите законодателни предложения, целенасочен финансов пакет в подкрепа на външното измерение на миграцията да бъде включен единствено във финансирането, заделено за тематичния механизъм.

Ще поддържаме позицията си делът на средствата за оперативна подкрепа по националните програми по ФУМ да се завиши повече с оглед спецификата на фонда (в частичния общ подход този дял е 20 %, което считаме за недостатъчно).

Ще следим необходимостта от договаряне в срок на разпоредбите в областта на убежището в проекта на Регламент за ФУМ, да няма отражение върху реформата в областта на ОЕСУ.

Ще потвърдим подкрепата си специализираните агенции на ЕС да получат по-голямо финансиране в новата МФР за периода 2021-2027 г., за да изпълняват ефективно разширения им кръг задачи. Ще настояваме завишаването на бюджетите им да не бъде за сметка на средствата, заделени за финансовите инструменти в област „Вътрешни работи“.


	Регламент за изменение на Регламент (ЕО) № 767/2008, Регламент (ЕО) № 810/2009, Регламент (ЕС) 2017/2226, Регламент (ЕС) 2016/399, Регламент XX/2018 [Регламент за оперативната съвместимост] и Решение 2004/512/ЕО и за отмяна на Решение 2008/633/ПВР на Съвета
Междуинституционален номер на досието: 2018/0152 (COD)



	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Разглеждането на измененията в Регламента започна по време на Българското председателство и продължи по време на Австрийското, Румънското и Хърватското председателства, които продължиха триалога с Европейския парламент. Германското председателство посочи досието като свой основен приоритет и възнамерява да продължи преговорите с ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България няма червени линии по досието, като подкрепяме позицията на Съвета по спорните въпроси с ЕП по отношение на минималната възраст за снемане на пръстови отпечатъци, въвеждане на максимална възраст като изключение от събирането на пръстови отпечатъци, снемането на „жива“ снимка и други. Досието е свързано най-вече с промяна на техническите функционалности на ВИС, достъп на оправомощените органи, въвеждането на различни видове сигнали и тяхната обработка, както и свързаността с останалите информационни системи от пакета по оперативна съвместимост на ЕС.

За България е важно след предоставянето на пасивен достъп до ВИС, да имаме същите права за достъп до четене във ВИС както на информацията за краткосрочни шенгенски визи, така и за дългосрочни национални визи, които са включени в приложното поле на регламента.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на Общата селскостопанска политика (Стратегическите планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2018/0216 (COD)



	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Понастоящем дискусиите по проекта на законодателен пакет за бъдещата ОСП са частично забавени и очакват по-нататъшен напредък в преговорите по бюджетните въпроси в контекста на следващата Многогодишна финансова рамка, които са от решаващо значение за дебатите относно секторното законодателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В областта на директните плащания, България счита, че трябва да се прояви по-голяма амбиция за повишаване размера на възможното финансиране за схемите за обвързана подкрепа (18% + 2% за протеинови култури), тъй като тя гарантира социалната и икономическата устойчивост на сектора и ще има положителен ефект за поддържането и развитието на жизнеспособни селски райони, създаването на работни места и предоставянето на обществени блага. 

Считаме за необходимо да продължи работата по запазване на възможността за прилагане на Преходната национална помощ след 2020 г. С оглед нарастващите ангажименти към климата и околната среда за земеделските производители, Преходната национална помощ има съществен социален ефект за България, защото осигурява подкрепа за уязвими сектори и стопани, които имат реални потребности от допълване на дохода. Затова за нас е от съществено значение тази интервенция да се включи в Стратегическия план с цел да се избегне внезапно и значително намаление на подкрепата за определени сектори, за които е предоставяна подкрепа в миналото. 

Считаме, че уязвимостта на дребните земеделски стопани следва да бъде подобаващо отчетена при условността и тези бенефициенти да бъдат максимално облекчени без да се поставя под съмнение изпълнението на базовата цел на политиката. Нашата принципна позиция е за изключване на дребните земеделски стопани от контрола на условността. Отчитаме подхода на Председателството за възможност за дефиниране на национално ниво на размера на стопанството за фермерите, които са обект на опростената система на контрол на условността като считаме, че с цел равно третиране на фермерите този максимален размер е добре да има възможност да бъде едновременно прилаган със схемата за дребни земеделски стопани, а не алтернативно. По този начин ще се обективира равно третиране на фермерите според размера на стопанството. 

По отношение на секторните интервенции продължаваме да изразяваме резерви към предложения финансов стимул за предприемането на действия за опазване на околната среда и климата, които покриват най-малко 20 % от разходите по оперативната програма. При определянето на екологичния праг за организации на производители (ОП) на плодове и зеленчуци предложението за намаляване на разходите за екологични действия от 20 %  на 15 % е стъпка в правилната посока, но не е достатъчно. Разбираме необходимостта от насочването на усилия към целите за околна среда и климат, но не можем да приемем завишените изисквания, които могат да доведат до отказ от сдружаване в страната. Настояваме размерът да запази стойността от настоящия период, а именно – 10 %, като приемлив за нас е и подходът да се предвиди дерогация за държави членки с извънредно ниска степен на организираност, която да допуска размерът на разходите за екологични дейности само в тези държави членки да бъде 10 %.

Страната ни продължава да подкрепя предложението на Финландското председателство зa въвеждане на четиригодишен преходен период, в който кооперации и други форми на сътрудничество – групи производители, които целят да получат признание като ОП, могат да бъдат допустими за подпомагане чрез интервенциите в другите сектори. Предвид извънредно ниската степен на организираност, България настоява за увеличаване на нивото на финансовата подкрепа. 

Считаме, че слабостите в Новия модел на прилагане, свързани с въвеждането на годишни цели както за процедурата за уравняване на сметките (performance clearance), така и за процедурата за преглед на изпълнението (performance review), могат да бъдат преодолени единствено чрез увеличаване на периода на целеполагане. В тази връзка, продължаваме да настояваме  въвеждането на годишни цели да отпадне и да бъде заменено от поставяне на цели в средата и края на програмния период.

В допълнение, във връзка с процедурата за налагане на финансови корекции, страната ни продължава да настоява да се въведе процедура за навременно предупреждение от ЕК към държавите членки, т. нар. „early warning system“, чрез която да се осъществява превенция спрямо налагането на санкции.

Настояваме за запазване на, с който се осигурява възможност агроекологичните ангажименти, поети от поне 80 % от членовете на ОП по действия от Програмата за развитие на селските райони (ПРСР), да се приемат за еквивалент на определения праг на разходите за екологични дейности.




Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (Хоризонтален регламент)
Междуинституционален номер на досието: 2018/0217 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Понастоящем дискусиите по проекта на законодателен пакет за бъдещата ОСП са частично забавени и очакват по-нататъшен напредък в преговорите по бюджетните въпроси в контекста на следващата Многогодишна финансова рамка, които са от решаващо значение за дебатите относно секторното законодателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България продължава да поддържа позицията си за включването в Регламента на ясни правила за управление на селскостопанския резерв, по-специално за неговото разходване и коригиране, както и за участието на държавите членки в тези процеси. Попълването на резерва за кризи от бюджета на директните плащания е допустимо само като последна опция. Намирането на други методи за финансирането му изцяло извън директните плащания е приемливо за нас.

България ще продължи да изразява своите опасения във връзка с предвидената възможност Комисията да спре или трайно да намали плащанията за държавите членки, както и възможността за спиране на плащания във връзка с многогодишния мониторинг на качеството на изпълнението на Стратегическия план.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, предоставяне, етикетиране и правна закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство в най-отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките острови в Егейско море

Междуинституционален номер на досието: 2018/0218 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Понастоящем дискусиите по проекта на законодателен пакет за бъдещата ОСП са частично забавени и очакват по-нататъшен напредък в преговорите по бюджетните въпроси в контекста на следващата Многогодишна финансова рамка, които са от решаващо значение за дебатите относно секторното законодателство. Очаква се Работната група по земеделски продукти да продължи техническото разглеждане на измененията по част от разпоредбите на ревизираното предложение за Регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да поддържа позицията си и да настоява за запазване на размера на финансовите пакети на държавите членки по училищната схема в окончателния текст на Регламента.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на някои преходни разпоредби за подпомагането от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейския земеделски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) през 2021 г. и за изменение на регламенти (ЕС) № 228/2013, (ЕС) № 229/2013 и (ЕС) № 1308/2013 по отношение на ресурсите и тяхното разпределение през 2021 г., както и на регламенти (ЕС) № 1305/2013, (ЕС) № 1306/2013 и (ЕС) № 1307/2013 по отношение на ресурсите и прилагането им през 2021 г.  

Междуинституционален номер на досието: 2019/0254 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Амбициите на Германското  председателство са за своевременно приключване на тристранните преговори и приемане на Преходния регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	За България е от изключително значение в окончателния текст на Регламента да бъде заложено продължаване на преходната национална помощ, като по този начин се създаде по-голяма яснота, правна сигурност и плавен преход към реформираната ОСП. В случай, че се появи необходимост от удължаване на преходния период до края на 2022 г. съгласно Изявлението на Съвета относно продължителността на преходния период, включено в Приложение Б на Регламента, за нас е важно преходната национална помощ да продължи да се прилага и през 2022 г. на същото ниво на подкрепа като през 2020 и 2021 година.

България настоява в окончателния текст на Регламента да се запази  предложението на Европейския парламент за удължаване на преходната помощ за районите, отпадащи от обхвата на районите с природни ограничения след извършеното предефиниране, съгласно чл. 32 от Регламент 1305/2013. С оглед изпълненение на условието за дегресивност на размера на преходната помощ, България предлага за периода на прилагане на Преходния регламент тези плащания да бъдат на нивото на заложения минимум от 25 евро/ха в преходния период.
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Стратегия на ЕС за горите след 2020 г. 
Междуинституционален номер на досието: Не е приложимо
	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Разработването и приемането на нова Стратегия на ЕС за горите след 2020 г. е заложено като част от Европейския зелен пакт, с цел опазване на биологичното разнообразие, подпомагане на биоикономиката и увеличаване потенциала на горите за усвояване и задържане на въглероден диоксид.  

В публикуваната на 20 май 2020 г. Стратегия за биоразнообразието, ЕК също подчертава ролята на горите за опазване на биоразнообразието, за смекчаване на последиците от изменението на климата, за осигуряване на водни, хранителни и материални ресурси, за предотвратяване на почвена ерозия и пречистване на околната среда. Изпълнението на заложените в нея цели ще бъде в тясна координация с разработващата се Стратегия за горите на ЕС след 2020 г.

В периода на Германското председателство се очаква в рамките на Работната група по горско стопанство към Съвета на ЕС да бъдат разгледани и одобрени Заключения на Съвета относно новата Стратегия за горите на ЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя изготвянето и приемането на Стратегията на ЕС за горите след 2020 г., при спазване на принципа за субсидиарност в управлението на горите. Тя ще зададе последователна рамка за по-добър и ефективен отговор на новите предизвикателства пред горите и горския сектор, в контекста на липсата на единна политика на ЕС в областта на горското стопанство.  

За нас от основно значение е в тази Стратегия да се отдели специално внимание и да се предложат конкретни мерки за опазването и адаптацията на горите към климатичните промени, включително борба с деградацията на горите и обезлесяването, съхранение на горските генетични ресурси, управление на защитени горски територии, засилване на научните изследвания за съхраняване и обогатяване на биологичното разнообразие. От значение за България са и въпросите, свързани с инвазивни дървесни и храстови видове в ЕС и произтичащите от тях проблеми. 

Не по-малко важно е развитието на горския сектор и въвеждането на иновативни технологии в горското стопанство. Това ще подпомогне по-ефективното и устойчиво използване на природните ресурси и ще допринесе за развитието на зелената икономика.
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Стратегия „От фермата до трапезата“ и Стратегия за биоразнообразието до 2030 г.


	Очаквано развитие по време на Германско председателство
	По-нататъшното развитие на работата по тези стратегии ще зависи от цялостния им анализ, особено във връзка с тяхното въздействие върху сектора на земеделието, рибарството и горското стопанство и потенциалната добавена стойност на тези сектори в работата за осъществяване на заложените цели. Преседателството ще работи по приемане на Заключения на Съвета, очаква се дискусията да се води в Специалния комитет по селско стопанство (СККС), като ще бъдат включени и ветеринарни аташета, фитосанитарни и по храните.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България изразява своята подкрепа към усилията на Комисията, но паралелно с това считаме, че реализацията на амбициозните цели, поставени в двете стратегии ще зависи в голяма степен от осигуряването на достатъчен допълнителен финансов ресурс, както и от осигуряването на максимална гъвкавост, съобразно конкретните специфики и потребности на национално ниво. 

Относно поставената цел за пестицидите, подкрепяме идеята за намаляване зависимостта от прекомерната необоснована употреба на пестициди, но смятаме, че е необходимо да бъдат изготвени оценка на въздействието, както и ясни критерии за риска, количественото намаляване, анализ за това как постигането на заложените цели ще се отрази на земеделието като цяло и на земеделските стопани, и не на последно място -  как ще се отрази върху конкурентоспособността и устойчивостта на земеделието. При определяне на конкретни целеви стойности следва да се отчитат спецификите в отделните държави, тъй като икономически важните вредители в страните от южната зона на ЕС са много повече, отколкото в северните страни. 

По отношение употребата на антимикробни средства приветстваме работата по Регламента за ветеринарномедицинските продукти (ВМП) и считаме, че изграждането на единна европейска електронна система за вписване и проследяване на ВМП (в т.ч. антимикробни средства) включително от внос, производство и търговия на такива продукти е от изключителна важност. Очакваме да се изясни въпросът как заложената колективна цел за намаляване продажбата на антимикробни средства с 50 % ще бъде определена количествено за отделните държави членки и какви ще бъдат използваните критерии. За намаляване употребата на антимикробни средства допринасят инициативите за осигуряване на биосигурност, високи стандарти за хуманно отношение и добрите животновъдни практики, свързани с превенцията и контрол на болестите. Всички тези мерки следва да бъдат адекватно финансово стимулирани за постигане на целта на стратегията за осигуряване на по-качествени и безопасни храни. 

Относно поставените цели до 2030 г. площите обхванати с биологичното земеделие да нараснат на 25 %, смятаме, че това завишаване (за България увеличението е повече от шест пъти) ще игнорира пазарните реалности и крие риск от увеличаване на ценовия натиск на този пазарен сегмент. Биологичното земеделие следва да нараства преди всичко посредством търсенето, което може да се постигне чрез достоверна информация за потребителите и насърчаване на задължителното етикетиране на произхода.

По отношение на поставените цели за заделяне на 10% от земеделската земя за непроизводствени площи, следва да бъдем внимателни, за да не застрашим конкурентоспособността на земеделските стопанства.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Предвижда се на база на дискусиите в Работната  група по вътрешна и външна политика на рибарството Германското председателство да работи за постигането на общ или частичен общ подход по предложението за Регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предложението засяга пряко страната ни. България принципно подкрепя необходимостта от изменение на съществуващата система за контрол и правоприлагане, с оглед привеждането ѝ в съответствие с реформираната Обща политика в областта на рибарството (ОПОР), подобряване на качеството и събираемостта на данни и намаляване на административната тежест. 

Същевременно обаче предложението за Регламент ще има голямо въздействие върху риболовния флот на България, който се състои основно от кораби, извършващи дребномащабен крайбрежен риболов. В предложението има разпоредби, които пряко засягат дребномащабния риболов, като например тези, свързани с повишаване на проследяването на корабите, въвеждането на електронен дневник, електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м и др. 

За България е важно да се вземат под внимание позициите на заинтересованите страни, да се отчетат социално-икономическите аспекти от прилагането на Регламента, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта от прилагането им.

	
Предложение за Регламент за определяне за 2021 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море 


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Приемане на законодателния акт, който е съобразен с приетите препоръки и решения от Генералната комисия за рибарство за Средиземно море (ГКРСМ), спецификата на риболова в Черно море и социално-икономическия аспект на рибарството в този воден басейн.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Съобщението на Европейската комисия до Европейския парламент и до Съвета – „Към по-устойчив риболов в ЕС: актуално състояние и ориентации за 2021 г.“ е рамката, въз основа на която по-късно се изготвя предложението за Регламент за риболовните възможности в Черно море за 2021 г., което се очаква да бъде публикувано в средата на месец септември 2020 г.

За България е от голямо значение предложението за Регламент да е в съответствие с приетите препоръки и решения от Генералната комисия по рибарство за Средиземно море. При определянето на риболовните ѝ възможости следва да бъдат взети предвид и спецификата на риболова в този воден басейн, както и социално-икономическите му аспекти. 

Нивото на риболовните възможности, които се определят с Регламента, са от особено значение, както за съхранението и опазването на запасите и морската екосистема, така и за устойчивото управление на рибарството в България. Към момента страната ни полага всички необходими усилия за управление на рибарството, съгласно принципите и целите на Общата политика в областта на рибарството, и ще настоява за определяне на нива на квоти и общ допустим улов за Черно море, които в максимална степен гарантират опазването на запасите и устойчивостта на рибарството в този регион.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

	Сухопътен транспорт


	Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 1999/62/ЕО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури

Междуинституционален номер на досието: 2017/0114 (COD)


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	През м. юни 2020 г. на заседание на Корепер I беше отхвърлен мандат за преговори с ЕП по досието. 

Германско председателство възнамерява да работи приоритетно по предложението, като ще представи нови компромисни текстове за обсъждане в Работна група „Сухопътен транспорт“ и ще се стреми към постигане на общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Към настоящия момент усилията на българската страна доведоха до отчитане на националния интерес в компромисните текстове по досието. Предвид намерението на Германско председателство за подновяване на дискусиите в рамките на подготвителните органи на Съвета на ЕС, ще поддържаме позицията да бъдат запазени постигнатите договорености по време на Финландско председателство относно обхвата на Директивата. Българската страна ще продължава да защитава тезата, че следва да бъде предвиден максимално гъвкав режим за държавите членки, в зависимост от икономическите, социалните и географски особености.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 1073/2009 относно общите правила за достъп до международния пазар на автобусни превози  

Междуинституционален номер на досието: 2017/0288 (COD)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Към настоящия момент Германско председателство не счита досието за приоритетно, но не изключва възможността за започване на дискусии по същото, особено ако ЕК прояви постоянство в исканията си за стартиране на преговорите по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българската страна счита, че по отношение на досието се наблюдава поредното несъответствие във водените политики от страна на ЕС. В предложеното изменение на Регламента се предлага либерализиране на пазара на превоз на пътници, докато в Пакета за мобилност I се предвиждат рестриктивни правила за каботажната дейност и международния превоз на товари. България ще защитава позиция, че предложените изменения следва да се сведат единствено до международния автобусен превоз и не следва да обхващат регулацията на националните редовни автобусни линии.


Въздухоплаване
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за прилагането на Единното европейско небе (SES II+)
Междуинституционален номер на досието: 2013/0186 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Германско председателство
	През м. декември 2014 г. Съветът Транспорт, телекомуникации и енергетика прие „частичен общ подход“ по досието, поради неразрешен политически спор между Обединеното кралство и Испания относно Гибралтар. Оттогава работата по досието е блокирана. На 2 декември 2020 г. Съветът ТТЕ проведе ориентационен дебат относно бъдещето на Единното европейско небе и прикани Комисията да изготви актуализиран проект на законодателен текст, по който подготвителните органи на Съвета да направят корекции, когато е целесъобразно, и да постигнат напредък по регламента. Предстои определяне на подхода на работа по предложението, който ще бъде възприет. Пандемията COVID-19 възпрепятства Хърватското председателство да рестартира досието. Очаква се на 16 юли 2020 г. Европейската комисия да представи работен документ със задълбочен анализ на ревизията на прилагането на Единното европейско небе (SES2+) и Германското председателство да започне работата по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	Българската страна счита, че досието Единно европейско небе 2+ е твърде остаряло. Комисията и ЕП настояват да се ревизира  „частичният общ подход“ от 2014 г., като в текста се включат препоръките от двете незаконодателни инициативи, предприети от Европейската комисия и Европейския парламент, а именно – докладът на „Групата на мъдреците“ и предложението за нова архитектура на въздушното пространство. Тези инициативи предлагат фундаментални промени в модела на европейската система за управление на въздушното движение, но без всеобхватна оценка на въздействието, анализ на ползите и разходите, както и на правен анализ относно суверенитета на държавите членки и отговорностите на участниците в процеса. Предлаганите промени биха могли да окажат сериозен негативен ефект върху дейността на националните доставчици на аеронавигационно обслужване. В тази връзка България счита, че Комисията следва да предложи ново законодателно предложение, придружено с детайлна оценка на въздействието.


	


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно зачитането на личния живот и защитата на личните данни в електронните съобщения и за отмяна на Директива 2002/58/ЕО (Регламент за неприкосновеността на личния живот и електронните съобщения)

Междуинституционален номер на досието: 2017/0003 (COD)
	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Очаква се Германското председателство със стратегическата подкрепа на ЕК да поднови работата, като се надява да се постигне споразумение/общ подход в Съвета на ЕС през есента за правните стандарти, от които ЕС се нуждае.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Българската страна ще продължи да оказва конструктивно съдействие за намиране на разумно решение, тъй като счита че специалното законодателство - действащата директива от 2002 г. е остаряла, не отговаря на новата цифрова реалност и се нуждае от актуализация, тъй като не е отменена нито от Общия регламент за защита на личните данни, нито от Европейския кодекс за електронните съобщения, а това води до правна несигурност в правоприлагането. Същевременно, в отстояваната позиция България ще се стреми да не дублира съществуващи разпоредби от гледна точка на добавената стойност на предложението за регламент, нито да подкрепя такива, водещи до свръх регулация или спъване на иновациите, без да са придружени от съответни анализи за необходимостта. Ще отчетем също, че различни аспекти относно повишаването на правото на контрол на гражданите върху техните лични данни  (право на достъп/на ползване) и тяхното сигурно обработване ще бъдат предмет и на бъдещи законодателни предложения на Европейската комисия – Акта за цифрови услуги и Акта за данни.


ЕНЕРГЕТИКА

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на специална финансова програма за извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения и управление на радиоактивни отпадъци и за отмяна на Регламент (Евратом) № 1368/2013 на Съвета

Междуинституционален номер: 2018/0252 (NLE)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	След невъзможността да бъде постигнато споразумение по ревизираното предложение за МФР на ЕС (2021-2027) в рамките на Хърватското председателство, работата по договаряне на рамката ще продължи и през втория семестър на 2020 г. В зависимост от хода на преговорите, очакванията са  Германското председателство да финализира проекта на Регламент на Съвета за създаване на специална финансова програма за извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения и управление на радиоактивни отпадъци.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Досието е приоритетно, тъй като се предвижда България да получи подкрепа в размер на 63 милиона евро за продължаване на дейностите по извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“ след 2020 г. В хода на преговорите, страната ще продължи да се стреми да отстоява запазване на предложената допълнителна финансова подкрепа и да търси възможност за евентуално намаляване на предложения процент за национално финансово участие.                    
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Изпълнение на инициативите от Европейската зелена сделка като принос в процеса на икономическо възстановяване след кризата COVID-19



	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	За активно възстановяване на европейската икономика от последиците от COVID-19 по устойчив и екологосъобразен начин, работата на Германското председателство ще бъде насочена към осигуряване изпълнението на инициативите от Зелената сделка и прилагането на пакета за икономическо възстановяване. Председателството планира да организира дискусии по анонсираните от ЕК стратегически документи за интелигентно интегриране на енергийните системи и за развитие на други устойчиви решения, като използването на водорода, ролята на вятърната  енергия от разположени в морето инсталации, както и инициативата за мащабно реновиране на сградния фонд (т.нар. Вълна на саниране). При представяне на предложението за ревизиране на Регламента за трансевропейска енергийна инфраструктура, Германското председателство ще организира първоначални дискусии. Въз основа на заключенията от оценката на ЕК на Националните планова за енергетика и климат (НПЕК), Председателството възнамерява да следи за изпълнението на целите за ВЕИ и ЕЕ в НПЕК.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Българската страна ще участва активно в обсъжданията на ниво ЕС по очакваните стратегически документи, залегнали в пътната карта с основни действия към Съобщението относно Европейската зелена сделка. Националният интегриран план за енергията и климата 2021-2030  е в основата на концепцията за постигане на целите на България за климатична неутралност.

Стратегическите действия на европейско ниво и мерките, насочени към възстановяването на енергийния сектор и използването на инструментите от пакета за възстановяване за подпомагане на енергийните инвестиции и иновации, считаме че следва да се осъществяват на основата на извършена оценка на въздействието на всяка една енергийна система в рамките на ЕС, както и на регионалните енергийни пазари, при отчитане на различните нива на развитие на държавите и регионалните им специфики, с фокус върху по-слабо развитите региони. Засилването на сътрудничеството в борбата за преодоляване на социално-икономическите последици, породени от пандемията от COVID-19, несъмнено ще подпомогне процеса на въвеждане и прилагане на различни механизми за справяне с кризата и в енергийния сектор. Стабилността и адекватността на енергийната система и осигуряването на достъпна енергия в периода след кризата ще бъдат от изключително важно значение за социалното и икономическото възстановяване.


В дискусиите на ниво ЕС следва да бъдат отчитани, различното ниво на икономическо развитие в отделните ДЧ, особеностите на енергийния микс, наличен природен потенциал и др. За нас е важно принципите за технологична неутралност, равен достъп до технологии и осигуряването на гъвкавост при избора им да се зачитат. Важно е също така концепцията за секторна интеграция да позволи ефективното оползотворяване на наличната инфраструктура, както и равноправен достъп до нови технологични решения. Ролята и приносът на природния газ и безвъглеродната ядрена енергия не следва да бъдат пренебрегвани, особено като се има предвид, че за дадени въглеродоинтензивни райони, природният газ е без алтернатива в енергийния преход. 


Приоритизирането на енергийната ефективност, изграждането на транс-гранични системни връзки  и завършването на ключови проекти от енергийната инфраструктура, ще изискват допълнителни инвестиции, но ще се превърнат в средства за активизиране на икономиката, както и за повишаване на нейната конкурентоспособност. По този начин ще се засили и сътрудничеството с нашите съседни държави, което е един от приоритетите на бъдещото председателство, за постигане на целите на европейската енергийна политика в контекста на Енергийния съюз.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 223/2014 във връзка с въвеждането на специални мерки за преодоляване на кризата, породена от COVID-19 (Регламент FEAD)
Междуинституционален номер на досието: 2020/0105 (COD)



	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Това е второто предложение за изменение на действащия регламент на Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD) след началото на пандемията от COVID-19. Представяне на предложението и първи обмен на мнения между държавите членки бяха направени в края на Хърватското председателство. Очакванията са разглеждането по същество да бъде започнато от Германското председателството още през м. юли, но окончателното приемане ще зависи от постигане на съгласие по МФР, предвид обвръзката на част от текстовете в проекта за Регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България приветства предложението на ЕК и изразява подкрепа за допълнителна промяна в Регламента за Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD). Бързата реакция в тази безпрецедентна ситуация е от съществено значение за хората, които поради бедност живеят в най-големи материални лишения.  Предлаганото изменение дава своевременен отговор на последиците от кризата в периода на възстановяване и осигурява възможност подкрепата за най-нуждаещите се лица да продължи без прекъсване.


	Предложение за Препоръка на Съвета относно подсилена гаранция за младежта


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Предложението за подсилена гаранция за младежта се очаква да бъда публикувано от страна на ЕК в началото на м. юли. Работата по него ще започне без забавяне, като част от приоритет „Изграждане на справедлива и социална Европа“ в програмата на Триото Германия-Португалия-Словения.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита гаранцията за младежта за ключов инструмент за изпълнение на принцип 4 от Европейския стълб на социалните права. Актуализирането й е навременно и следва да отчете приоритетите на зеления и дигиталния преходи, необходимостта от засилена подкрепа на младежите като непропорционално засегната от последствията от COVID-19 група, като следва да адресира и въпроси по отношение ефективността на мерките от гледна точка на партньорство, предоставяне на интегрирани услуги, качество на предложенията и др. България счита за важно предложението да бъде прието до края на 2020 г.


Предложение за ЕК относно осигуряване на справедливи работни заплати в ЕС
	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Работата по инициативата е приоритетна за Германското председателство. Вторият етап на консултация със социалните партньори ще приключи на 04.09.2020 г., като след това трябва да се прецени от страна на ЕК какъв да бъде правният акт по инициативата.  Все още няма конкретна дата за нейното публикуване от ЕК, но Председателството е готово да започне разглеждане и да постигне максимален възможен напредък. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България е една от общо 21 държави членки, в които има минимална работна заплата. Страната е ратифицирала Конвенция 131 на Международната организация по труда (МОТ) за определяне на минималната работна заплата (МРЗ). В подписаното на 17 юни 2020 г. Национално тристранно споразумение се предвижда възобновяване на преговорите по изработване и приемане на прозрачен механизъм за засилване на договорното начало при определяне на МРЗ и надграждането му за последващо договаряне на минималните работни заплати по икономически дейности. Без да се предопределя хода на преговорите между социалните партньори на европейско равнище, на този етап предпочитанията на България по отношение на инициатива в изпълнение на принцип 6 от Европейския стълб на социалните права, който предвижда осигуряване на справедливи работни заплати в ЕС, са за по-общ механизъм, близък до насоките, част от Конвенция 131 на МОТ.


Предложение за Решение на Съвета за упълномощаване на държавите членки да ратифицират, в интерес на Европейския съюз, Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на Международната организация на труда 
Междуинституционален номер: 2020/0011 (NLE)

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	По време на Германското председателство се очаква да бъде приет Общ подход по Решението в Съвета на ЕС и да бъдат приключени преговорите по него между Съвета и ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Решението за упълномощаване е необходимо, тъй като Конвенцията има характер на „смесено споразумение“ (mixed agreement), при което части от нея попадат в изключителната компетентност на Съюза, а други  са споделена компетентност на Съюза и държавите членки, но за които е прието вторично законодателство. Освен това, Съюзът не може да се присъедини към Конвенцията, тъй като съгласно Устава на МОТ страни по конвенциите могат да бъдат само държави.

Република България подкрепя предприемането на конкретни мерки относно насилието и тормоза на работното място и приемането на Решение на Съвета, което да осигури възможност на държавите членки, които желаят, да ратифицират Конвенция 190 на МОТ. В същото време основен приоритет за България е Решението да създава само възможност, но не и задължение за ратифициране на Конвенция  №190.  

В тази връзка, основна червена линия за България по този проект на Решение е разпоредбата на чл. 1, ал. 1, буква „б“ от Конвенция № 190, в която е дадена дефиниция на термина “gender-based violence and harassment”. Тази дефиниция обхваща и двата признака, на базата на които се предоставя защита: „sex“ и „gender“. Това поставя под въпрос съответствието на Конвенцията с Конституцията на Република България, предвид мотивите, изложени в Решение № 13 от 27 юли 2018 г. на Конституционен съд на Република България, в което по сходни съображения Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулска конвенция) се определя за несъвместима с Конституцията.

Следва да се има предвид и обстоятелството, че Конвенциите на МОТ не могат да се ратифицират с резерви, което е закрепено в Меморандума от 1951 г., представен от МОТ в Международния съд (1951 Memorandum submitted by the ILO to the International Court of Justice in the Genocide Case), което изключва възможността България да ратифицира Конвенцията с резерва по отношение на съдържанието на „gender“ в чл. 1, ал. (1), буква „б“ от Конвенцията.

Приемането на Решение, което създава задължение за ратифициране на Конвенция № 190 на МОТ поражда опасност при евентуално констатиране на противоречие на Конвенция № 190 с Конституцията на Република България страната да не може да изпълни поет ангажимент с всички произтичащи правни последици от това, включително възможността за започване на процедура за нарушение от ЕК.

Затова в процеса на преговорите Република България ще настоява Европейската комисия да представи писмена декларация, в която да потвърди своята позиция, по удовлетворителен за България начин, че то не създава задължение за ратифициране на Конвенцията, като условие България да подкрепи Общия подход по Решението и процедура за общо съгласие (common accord), предшестваща неговото окончателно гласуване.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер: 2016/0397 (COD)
	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Очаква се преговорите между Съвета и ЕП по оставащите две недоговорени глави от предложението, свързани с приложимото право и обезщетенията за безработица, да продължат и по време на Германското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението, тъй като то има за цел да се продължи процесът на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между държавите членки. Промените са насочени в следните основни направления – достъп на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, обезщетения за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство. Държавите членки имат право сами да определят елементите на социалноосигурителните си системи, включително вида на обезщетенията, тяхното изчисляване, изплащане и пр., при спазване на принципите на недискриминация и равнопоставеност.

Страната ни е заинтересована по време на преговорите с Европейската комисия и ЕП от Германското председателство да бъде отстояван постигнатият общ подход в рамките на Съвета. Основна червена линия за страната е да не се допусне индексация на семейните обезщетения за деца, въпреки че този въпрос не е част от преговорите за момента. Страната ни ще настоява и за внасяне на повече яснота в частта за приложимото право и по-специално - по отношение на предложението за предварително уведомяване в случаите на командироване, както и за заличаване на критерия работно време при определяне на седалището на предприятието при извършването на дейност на територията на две и повече държави членки. Ще настоява и за запазване на периода на сумиране на осигурителни периоди за определяне на компетентната институция за изплащане на обезщетения за безработица на пограничните работници на 3 месеца, както е договорен Общият подход.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
Предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаването на Програмата за действие на Съюза в областта на здравето – за периода 2021-2027 г. и за отмяна на Регламент (ЕС) № 282/2014 („Програма EU4Health”)
Междуинституционален номер: 2020/0102(COD)
	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	По време на Германско председателство ще стартират дискусиите по Програма „EU4Health”. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предвид уязвимостта в кризисни ситуации, като епидемията с COVID-19 и зависимостта от външни доставки, България подкрепя предложението за Регламент в тази му част. България ще бъде активна в преговорите по досието, ще подкрепи възможностите за изменение на Регламента, така че да бъде отдадено приоритетно значение на изграждането на общоевропейски механизми, които са реално в полза на държавите членки и пациентите, както и да се осигури подкрепа за дейности от приоритетно значение за държавите членки.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

	Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ и за определяне на нейните правила за участие и разпространение на резултатите

Междуинституционален номер на досието: 2018/0224 (COD)


	Очаквано развитие по време на Германското председателство

	Германското председателство има амбицията законодателната инициатива да бъде приета до края на годината. Това е тясно обвързано с преговорите по МФР.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България има интерес Регламентът да бъде приет до края на 2020 г., тъй като това ще позволи навременното стартиране на изпълнението на Рамковата програма. Забавянето на изпълнението на програмата би се отразило негативно на развитието на българската научна система и българската научна общност. На европейско ниво това би се отразило негативно особено върху държавите членки с нисък научноизследователски и иновационен интензитет, както и върху интегрирането на съответните научни системи, организации и общности в Европейското научноизследователско пространство. България е определена като „скромен иноватор“ в рамките на „European Innovation Scoreboard”, поради което достъпът до възможности за участие в европейски програми и инструменти е ключов за българската научноизследователска и иновационна система.

България ще продължи да поддържа становището, че са необходими изрични мерки за страните със слаб научноизследователски и иновационен интензитет и с малко участие в Рамковата програма за научни изследвания и иновации. Тези мерки следва да получат адекватно финансиране, за да бъдат ефективни. В допълнение е необходим приобщаващ подход, за да се разшири участието в Рамковата програма на всички страни членки на ЕС. Следва да се осигури ефективна синергия с други европейски програми, фондове и инструменти.


	Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“

Междуинституционален номер на досието: 2018/0225 (COD)


	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Германското председателство има амбицията законодателната инициатива да бъде приета до края на годината. Това е тясно обвързано с преговорите по МФР.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България има интерес Решението да бъде прието до края на 2020 г., тъй като това ще позволи навременното стартиране на Рамковата програма. Забавянето на изпълнението на програмата би се отразило негативно на развитието на българската научна система и българската научна общност. Това ще позволи на българската научна общност и на българския бизнес и индустрия да участват в основните европейски и световни тенденции, а именно цифровия и зеления преход.

България ще продължи да поддържа становището, че е необходимо мерките за повишено и приобщаващо участие на държавите членки със слаб научноизследователски и иновационен интензитет да получат адекватно финансиране, за да бъдат ефективни. 


Предложение за Регламент на Съвета за създаване на Програма за научни изследвания и обучение на Европейската общност за атомна енергия за периода 2021-2025 г. в допълнение към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ 
Междуинституционален номер на досието: 2018/0226 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Германското
председателство
	Германското председателство има амбицията законодателната инициатива да бъде приета до края на годината. Това е тясно обвързано с преговорите по МФР. Основно предизвикателство се очаква да бъде намирането на компромисно решение предвид позициите на 2 държави членки.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България има интерес програмата да бъде одобрена до края на годината, за да може да стартира, макар и с известно забавяне. Това ще позволи поддържането и изграждането на научен и експертен капацитет в сферата на ядрената енергетика, като това е ключово за България предвид наличието на АЕЦ и политическите амбиции за нов такъв, тъй като Програмата подкрепя дейности, свързани с ядрена безопасност, развитие на иновативни ядрени реактори, както и приложение на ядрената енергетика в различни сектори на икономиката, вкл. медицина, опазване на околната среда и др.


Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение № 2017/198/Евратом за създаване на европейско съвместно предприятие за „ITER“ и развитието на термоядрената енергия и за предоставяне на предимство на същото
Междуинституционален номер на досието: 2018/0235 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Германското
председателство
	Германското председателство има амбицията законодателната инициатива да бъде приета до края на годината.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България има интерес преговорите по законодателната инициатива да приключат до края на годината, за да може да продължи изграждането и експлоатацията на ITER. България ще продължи да поставя фокус върху нуждата от успешното, икономически ефективно и навременно завършване на проекта за термоядрен реактор „ITER“ в рамките на бюджета и строгото придържане към новите референтни параметри.


Предложение за Решение на Европейския парламента и на Съвета относно Стратегическата програма за иновации за Европейския институт за иновации и технологии (ЕИТ) 2021-2027
Междуинституционален номер на досието: 2019/0152 (COD)
	Очаквано развитие по време на Германското
председателство
	Германското председателство има амбицията законодателната инициатива да бъде приета до края на годината.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България има интерес преговорите по законодателната инициатива да приключат до края на годината, за да може изпълнението на Стратегическата програма да стартира в срок. Това би имало положително влияние върху участието на България в схемите и инструментите на ЕИТ (особено Регионалната иновационна схема), както и върху развитието на българската научноизследователска и иновационна екосистема като цяло с особен фокус върху висшите училища.


ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛТУРА 

ОБРАЗОВАНИЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаване на „Еразъм“: програма на Съюза в областта на образованието, обучението, младежта и спорта и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1288/2913 (Регламент „Еразъм+“)

Междуинституционален номер на досието: 2018/0191 (COD) 

	

	Очаквано развитие по време на Германското

председателство
	Германското председателството на Съвета на ЕС се ангажира да продължи преговорите с Европейския парламент относно Предложение за Регламент на Европейския парламент и Съвета за създаване на „Еразъм“: програма на Съюза в областта на образованието, обучението, младежта и спорта и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1288/2913.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	По време на Германското председателство на Съвета на ЕС за България основният приоритет в сектор „Образование“ ще бъде напредъкът по регламента „Еразъм+“.

Поддържането на амбициозен бюджет е от ключово значение за България. Националният ни интерес е свързан с осигуряването на активно българско участие с проекти в изпълнение на дейностите в рамките на „Еразъм+”, респ. усвояването на повече европейски средства по програмата, с цел стимулиране на партньорствата и насърчаване на мобилността на всички целеви групи. Допълнителното финансиране ще се отрази положително и ще бъдат предоставени нови възможности за всички участници, като се постави фокус върху въздействието и качеството на проектите.

България подкрепя насърчаването на висококачественото образование и установяването на приобщаващ и справедлив достъп до следващото поколение на програма „Еразъм+“, например чрез улесняване на достъпа до програмата за слабо представени региони и групи, кандидати за първи път и организации с по-малък капацитет. Особено важно е  програмата да е географски балансирана и да насърчава обмена и движението на младите хора към Югоизточна Европа, както и в рамките на инициативата „DiscoverEU“.  За България особено важни са и синергиите между програма „Еразъм+“ и други програми, като например Рамкова програма „Хоризонт 2020“. 

Важен приоритет за България е и актуализирането и прецизирането на всички ставки и разходи по всички дейности, които поставят в неравностойно положение дадена държава членка спрямо друга, като по този начин ще бъдат повишени ефективността, ефикасността и европейската добавена стойност. 

От приоритетно значение е в рамките на програмата за периода 2021-2027 г. да бъдат целево финансирани широки институционални партньорства, чрез които да се създават и развиват Центровете за върхови постижения в професионалното образование и обучение (ЦВПОО). 


КУЛТУРА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Програма „Творческа Европа“ (2021-2027 г.) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1295/2013

Междуинституционален номер на досието: 2018/0190 (COD)

	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	През есента на 2020 г. се очаква Германското председателство да работи интензивно с цел финализиране на междуинституционалните преговори по предложението преди края на годината.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предвид важността на въпроса за отделна секторна Програма с увеличен бюджет, подкрепяща културния и медиен сектор, България ще участва в обсъжданията на компромисни текстове по досието, като се вземат предвид националните специфики на културните и творческите сектори, необходимостта от географски баланс и равнопоставеност по отношение на предоставените възможности за представителите на сектора. Това ще позволи на организациите, работещи в областта на културата и творчеството, да се адаптират към променящите се условия, функционирайки като основно средство за  съхраняване на културното и езиково многообразие, европейска идентичност и сплотяване на европейските общества, а също и като двигател за икономическото развитие на Съюза. 

От особена важност за България ще бъде осигуряването на разпоредби, свързани с целите на Програмата, които насърчават езиковото и културно многообразие и предоставят условия, при които организации от държави с по-малки пазари или по-нисък аудиовизуален капацитет могат да се ползват от финансирането по програмата. В тази връзка, България ще продължи да работи активно по въпроса за равнопоставеността като приоритетен елемент, който да залегне в Програмата. 

Друг важен за страната ни въпрос е свързан с управлението на Програмата, при чието разрешаване е важно от една страна да се запази Комитологията като подход при участието на ДЧ във вземането на решения за изпълнението на Програмата, а от друга, да бъде индивидуално за „Творческа Европа“ с оглед нейните специфики спрямо други програми.


ОКОЛНА СРЕДА
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Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за установяване на рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1999 (Европейски законодателен акт за климата)
Междуинституционален номер на досието: 2020/0036(COD)
	

	Очаквано развитие по време на Германското председателство
	Германското председателство ще се стреми към постигане на максимален напредък по досието, включително постигане на общ подход през октомври 2020 г. Работата по досието силно зависи от предстоящите дебати в Европейския съвет и насоките на лидерите, в т.ч. по отношение преразглеждането на целта на ЕС за ограничаване на емисиите до 2030 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Отчитайки хоризонталния характер на европейската цел за постигане на климатична неутралност до 2050 г., приоритетите на България са свързани с отчитането на националните социо-икономически особености, стартова позиция и капацитет за изпълнение на целите, както и прякото отражение върху енергийния микс на страната. Приоритет е и отчитането на ролята на Европейския съвет в процеса по установяване на климатичните цели и нуждата от пълно и коректно отразяване на заключенията и насоките на европейските лидери от юни и декември 2019 г. По-конкретно, България ще настоява за обвързване на общата/кумулативна за ЕС цел за постигане на климатична неутралност с т.нар. „улесняваща рамка“, която да гарантира постигането на справедлив социален и икономически преход, както и отчитане на правото на държавите членки да определят своя енергиен микс и спазването на технологична неутралност.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 

Съгласно чл. 128 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
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