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Приложение
ОТЧЕТ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ФСЕС ЗА 2018г.

На основание чл. 26, ал. 1 от Наредбата за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система” (Наредбата) Управителният съвет е приел годишен отчет за дейността на Фонда през 2018 г.
С изменение и допълнение на Закона за енергетиката (обн., ДВ, бр. 56 в сила от 24.07.2015 г.) е създаден Фонд "Сигурност на електроенергийната система". Редът и начина за управление на Фонда са регламентирани  с чл. 36в, 36г, 36д и 36е от ЗЕ.
Основната задача, поставена на ФСЕС, е управлението на средствата за покриване на разходите, извършени от обществения доставчик, произтичащи от задълженията му по чл. 93а и чл. 94 от ЗЕ, определени с решение на Комисията за енергийно и водно регулиране, включително за минали регулаторни периоди.
С Постановление № 346 на Министерския съвет от 7 декември 2015 г. е приета Наредба за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“.
Със заповед № Е-РД-16-631 от 08.12.2015г. на Министърът на енергетиката е определен петчленния състав на Управителния съвет на ФСЕС, както следва: председател – определен от министъра на енергетиката; един член, определен от министъра на финансите; един член, определен от министъра на околната среда и водите и двама членове, определени от производителите на електрическа енергия.
В публикуваните в ДВ, бр. 38 промени в ЗЕ в сила от 08.05.2018 г. законодателят регламентира много нови функции на ФСЕС в процеса на либерализация на електроенергийния пазар.
От 01.07.2018 г. към досегашната основна функция на фонда да компенсира ОД за извършените от него разходи по чл. 93а от ЗЕ се добавя и задължението за предоставяне на премия на производителите по чл. 162а от ЗЕ (топлофикационни централи и когенерации) и производителите с обект с обща инсталирана мощност 4 MW и над 4 MW по Закона за енергията от възобновяеми източници, определена с решение на комисията. В обхвата на новия чл. 162а към 30.06.2018 г. попадат 16 производители, а производители на електрическа енергия от възобновяеми източници с обща инсталирана мощност 4 MW и над 4 MW  са 129. За последните премията ще се предоставя до изтичане на срока по съответния договор за компенсиране, сключен в съответствие с предхождащия го договор за изкупуване с ОД или Краен снабдител. 
В закона е предвидено посочените по-горе производители да продават произведената от тях електрическа енергия съгласно чл.100, ал. 4 и 6 от ЗЕ или на балансиращия пазар.

Към 31.12.2018 г. ФСЕС е сключил договори за компенсация с всички производители по чл. 162а от ЗЕ и производителите с обект с обща инсталирана мощност 4 MW и над 4 MW по Закона за енергията от възобновяеми източници съгласно новосъздадения чл. 36и от ЗЕ.
Нов важен момент в този процес е администрирането на гаранциите за произход на енергията от ВЕИ и сертификатите за произведената високоефективна комбинирана енергия, които следва да се прехвърлят ежемесечно на ФСЕС.
Финансовото компенсиране на производителите, имащи право по закон, е в рамките на тяхното определено от КЕВР нетно специфично производство на електрическа енергия.
В изпълнение изискванията на ЗЕ с ценово решение Ц-11 от 01.07.2018 г. КЕВР определи за ценовия период 2018-2019 г.  средства от цена „задължение към обществото“ (ЗО), които следва да постъпят във ФСЕС в размер на 1 231 304 хил. лв. или средно около 100 млн. лв. на месец. При администрирането на този процес ФСЕС прецизира коректността на внасяните от търговците и производителите суми, наличието на обезпечение под формата на банкови гаранции, депозити, застраховки или авансово плащане от страна на търговците и производителите, както и наличието и коректното отразяване на отстъпки в тези вноски, които са определени на над 140 бенефициери по Наредбата за намаляване на тежестта на разходите за енергия от възобновяеми източници.

Освен горепосочените суми от ТЗО в решението е предвидено ФСЕС събере          253 253 хил. лева приходи от 5% вноски на над 2200 задължени лица, както и приходи в размер на 415 176 хил. лв. от емисии на парникови газове. 

През 2018 г. за изпълнение на вменените му функции Управителния съвет на фонда проведе 26 заседания, като в изпълнение на взетите решения и извършената оперативна дейност през 2018 г. са реализирани следните приходи и разходи :

Приходи:
· Приходи по чл. 36е, ал. 1
 За начисляване и събиране на дължимите към фонда средства по чл. 36е, ал. 1 ФСЕС извърши пълна проверка на декларираните 5%-ни вноски на всички задължени лица, като съпостави декларираната от тях информация с предоставените контролни данни от Електроенергийния системен оператор, електроразпределителните предприятия и  търговците на електрическа енергия. В изпълнение на предвиденото в ЗЕ установяване на задължения чрез Акт за установяване на публично държавно вземане издаден от ФСЕС, през 2018 г. са издадени 29 акта и са предприети мерки за принудително събиране на дължимите суми чрез Национална агенция по приходите. Към 28.02.2019 г. несъбраните вземания на фонда за дължими суми по чл. 36е, ал. 1 са 1.55 % от общо начислените. На официалния сайт на ФСЕС се поддържа актуален регистър на всички задължени лица по чл. 36е от ЗЕ, както и ежемесечни отчети за събраните приходи и извършените разходи от фонда.
Реализирани приходи по чл. 36е, ал. 1 през 2018 г. в размер на 254 117 180 лв.
· Приходи от цената и/или компонентата от цена по чл. 30, ал. 1, т. 17 от ЗЕ
Съгласно влезлите в сила на 08.05.2018 г. промени в ЗЕ, от 01.07.2018 г. приходите от цената и/или компонентата от цена по чл. 30, ал. 1, т. 17. се събират от ФСЕС. За начисляване на дължимите суми фонда използва информация за количествата отчетена електрическа енергия, върху които се начислява цена за задължение към обществото от независимия преносен оператор, крайните снабдители, електроразпределителните дружества и информация от търговците на електрическа енергия за бенифициерите по Наредба за намаляване на тежестта свързана с разходите за енергия от възобновяеми източници. След извършване на необходимите проверки на всички задължени лица са издадени необходимите протоколи и е извършен контрол на направените плащания. За всички ЗЛ с просрочени задължения ФСЕС е предприел мерки съгласно чл. 36ж от ЗЕ, издал е актове за установяване на публични държавни вземания и е предприел необходимите действия за принудителното им събиране чрез Национална агенция по приходите. Към 28.02.2019 г. събираемостта на приходите от цената и/или компонентата от цена по чл. 30, ал. 1, т. 17 е 99.78%.

Съгласно чл. 36ж ал. 3 от ЗЕ търговците и производителите обезпечават дължимите към фонда суми за ЦЗО с банкови гаранции, депозити, застраховки или чрез авансово плащане. ФСЕС проверява ежемесечно необходимия размер на предоставените обезпечения, като за констатираните несъответствия са предприети мерки съгласно чл. 36ж, ал. 9 и 11.
Реализирани приходи от цената и/или компонентата от цена по чл. 30, ал. 1, т. 17 от ЗЕ през 2018 г. в размер на 423 436 296 лв.
· Приходи от ПУДООС към МОСВ от продажбата на квоти по чл. 57, ал. 1 от ЗОИК
Съгласно чл. 57, ал. 2 от ЗОИК всички приходи от продажба чрез търг на квоти за емисии на парникови газове са постъпили във ФСЕС. Прогнозния размер на приходите е определен с решение на КЕВР за съответния регулаторен период, като по високите приходи за 2018 г. се дължат основно на разликата между прогнозната цена от 8.91 евро/квота и реално постигната средна цена за периода от 15.8 евро/квота.
Реализирани приходи от ПУДООС към МОСВ от продажбата на квоти по чл. 57, ал. 1 от ЗОИК през 2018 г. в размер на 718 459 629 лв.
-     Приходи от лихви по просрочени вземания в размер на 21 356 лв.
Общо реализирани приходи от ФСЕС за 2018 г. в размер на 1 396 034 461 лв.

Разходи:
· Компенсирани разходи на НЕК ЕАД – Обществен доставчик
Задълженията на обществения доставчик са определени нормативно (Закона за енергетиката и подзаконовите актове по прилагането му) и с издадената от регулаторния орган лицензия № Л-147-13/17.12.2004г. Дейността на обществения доставчик е изцяло обхваната от нормативната регулация и определяните от КЕВР ценови и регулаторни условия.

Съгласно чл.18 от Наредба за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, разходите на обществения доставчик, които следва да бъдат покрити със средства от Фонда, включително за минали регулаторни периоди, се определят съобразно решенията на КЕВР за утвърждаване на цени в сектор „Електроенергетика“ за съответния регулаторен период.
През 2018 г. всички постъпили искания от НЕК ЕАД са разгледани УС на ФСЕС, като в изпълнение на Наредбата  и съобразно ценови решения Ц-19/01.07.2017 и Ц-11/01.07.2018 г. са одобрени следните разходи за компенсиране на Обществения доставчик:
	Параграф
	Заявени от НЕК ЕАД
	Одобрени от УС на ФСЕС
	Неодобрени 

	Компенсация на разходи на ОД от Методиката за ЗЕ за периода 01.07.2012-31.07.2013 г.
	79 530 000
	79 530 000
	0

	Компенсация на обществения доставчик за дължимата вноска по чл. 36е от ЗЕ от производителите със сключени дългосрочни договори за изкупуване на енергия
	55 392 473
	55 055 220
	337 253

	Средства от фонда за намаляване на цената за задължения към обществото
	146 590 920
	143 135 910
	3 455 010

	Компенсация на обществения доставчик по ННТРЕВИ във връзка с намаляване на тежестта на разходите за енергия от възобновяеми източници за предходни регулаторни периоди
	4 491 975
	4 491 975
	0

	Компенсация на обществения доставчик по ННТРЕВИ във връзка с намаляване на тежестта на разходите за енергия от възобновяеми източници 
	61 737 335
	60 943 000
	794 334

	Разходи за изкупуване на електрическа енергия произведена от производителя с дългосрочен договор ТЕЦ AES Марица изток 1
	166 194 234
	155 966 994
	10 227 240

	Разходи за изкупуване на електрическа енергия произведена от производителя с дългосрочен договор ТЕЦ КонтурГлобал Марица изток 3
	103 461 438
	103 461 438
	0

	Разходи за изкупуване на електрическа енергия произведена от възобновяеми източници с инсталирана мощност до 4 МВт
	160 081 675
	160 081 675
	0

	Разходи за изкупуване на електрическа енергия произведена от високоефективно комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия от производители  с инсталирана мощност до 4 МВт
	3 594 202
	3 594 202
	0

	Разходи на обществения доставчик възникнали в резултат от прилагането на § 68 ал. 13 от Закона за изменение и допълнение на Закона за енергетиката
	162 177 070
	162 177 070
	0

	Общо:
	943 729 358
	928 915 521
	14 813 837


Увеличените приходи и влязлото в сила на 09.01.2018 г.  изменение на  Наредба за реда и начина за набирането,  разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, дадоха възможност за покриване на вече одобрените от Управителния съвет на Фонда, но непокрити разходи на НЕК ЕАД от предходни регулаторни периоди в размер на 58 197 118 лв.
Общо компенсирани разходи на НЕК ЕАД – Обществен доставчик през 2018 г. в размер на 987 067 189 лв.
· Разходи по договори за компенсиране с премии

В изпълнение на чл. 36и от ЗЕ, към 31.12.2018 г. ФСЕС има сключени договори за компенсиране с премия с 16 производителя от ВЕКП и 129 производители от ВЕИ, като за изготвянето на  проектите на договори, заявления, банкова гаранция и протоколи ФСЕС използва услугите на юридическа кантора, след което проведе широко обществено обсъждане с всички заинтересовани лица.

При сключването на договорите за компенсиране с премии експертите на Фонда извършиха проверка на всички действащи договори за изкупуване по преференциални цени, на техните срокове и определеното от КЕВР специфично производство.

На база предоставена информация от операторите на електропреносната и електроразпределителните мрежи, Българската независима енергийна борса, балансиращите групи, ММС системата на ЕСО и информация от АУЕР и КЕВР за издадените и прехвърлени в полза на Фонда гаранции и сертификати за произход от експертите на ФСЕС е направена детайлна проверка, вследствие на което в изпълнение на чл. 36з, ал. 3 събра чрез прихващане просрочени задължени в общ размер 31 200 053 лв. (главници 27 268 154 и лихви 3 931 899).
Общо изплатени средства по договори за компенсиране с премия през 2018 г. в размер на 51 028 540 лв.
· Извършени разходи за издръжка на фонда включително капиталови разходи
През 2018 година във ФСЕС по трудов договор са назначени осем служители подпомогнати съгласно чл. 24, ал. 4 от Наредбата за реда и начина за набирането, разходването, отчитането и контрола на средствата на Фонд СЕС от администрацията на Министерството на енергетиката.
Общо извършени разходи за издръжка на ФСЕС през 2018 г. в размер на  442 193 лв. 

Общо извършени разходи от ФСЕС през 2018 г. в размер на                             1 038 537 922 лв.
В изпълнение на указания, дадени с ДДС № 08/20.12.2018 г. на Дирекция “Държавно съкровище” на Министерство на финансите, е изготвен и представен годишен финансов отчет на ФСЕС.

 С писмо с изх. № ФСЕС-345/26.02.2018 г. ГФО на фонда е представен на Министъра на енергетиката за внасяне в  Сметна палата. 

Приложения:
1. Баланс на ФСЕС към 31.12.2018 г. в хил. лв.

2. Отчет за приходите и разходите на ФСЕС към 31.12.2018г. в хил. лв.

3. Обяснителна записка към ГФО на ФСЕС.

4. Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ФСЕС към 31.12.2018г.

Във връзка с разработване на средносрочната бюджетна прогноза за периода 2019 – 2021 г. на Министерство на енергетиката, в изпълнение на Решение  № 51 на Министерски съвет от 31 януари 2018 г. за бюджетната процедура за 2019 година и съгласно указания на Министерство на финансите БЮ №01/12.02.2018 г. Фонд СЕС предостави актуална тригодишна бюджетна прогноза и обосновка към нея.
На база становищата в представения през 2017 г. окончателен доклад от Световната банка за организиране на цялостния процес по либерализацията на пазара на електрическа енергия и за извършване на необходимите промени в нормативната база МЕ и Енергийната комисия към Парламента се създадоха работни групи, в чиято дейност представители на ФСЕС взеха активно участие.

На 23.11.2018 г. УС на Фонда във връзка с изискванията на чл. 5, ал. 1, т. 4 от Правилник за работа на Управителния съвет на ФСЕС, одобри предложения проект на бюджет на Фонда за 2019 г., който беше предоставен за одобрение от Министерски съвет в срок и по ред, определени с решението на Министерски съвет за бюджетната процедура за съответната година и с указанията на МФ.
