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ЗА предложение до Народното събрание за одобряване на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 на Съвета oт 
14 декември 2020 година относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Решение 2014/335/ЕС, Евратом
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Предлага на Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 
от Конституцията на Република България във връзка с чл. 311, ал. 3 от Договора за функционирането на Европейския съюз да одобри Решение 
(ЕС, Евратом) 2020/2053 на Съвета oт 14 декември 2020 година относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Решение 2014/335/ЕС, Евратом. 

2. Министърът на финансите след одобряване от Народното събрание на решението на Съвета на Европейския съюз по т. 1 да уведоми генералния секретар на Съвета на Европейския съюз за приключване на процедурата за одобряването му.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Бойко Борисов
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Веселин Даков
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за одобряване на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 на Съвета oт 14 декември 2020 година относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Решение 2014/335/ЕС, Евратом
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България във връзка с чл. 311, ал. 3 от Договора за функционирането на Европейския съюз
Р Е Ш И:

Одобрява Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 на Съвета oт 
14 декември 2020 година относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Решение 2014/335/ЕС, Евратом.
Решението е прието от 44-ото Народно събрание на ……………. 2021 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Цвета Караянчева)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за одобряване на решение (ес, евратом) 2020/2053 на съвета oт 14 декември 
2020 година относно системата на собствените ресурси на европейския съюз и за отмяна на решение 2014/335/ес, евратом
На 15 декември 2020 г. в „Официален вестник“ на Европейския съюз (ЕС) (OB, L 424 от 15 декември 2020 г.) бе обнародвано Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 на Съвета oт 14 декември 2020 година относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Решение 2014/335/ЕС, Евратом, наричано по-долу накратко „решението за собствените ресурси“ или „Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053“, което ще се прилага през периода 2021-2027 г.

Народното събрание следва да се произнесе по решението за собствените ресурси предвид предмета на решението и отражението на размера на вноската на България в бюджета на ЕС върху разходите от държавния бюджет на Република България.

Одобряването на решението за собствените ресурси от Народното събрание се налага в изпълнение на чл. 311, ал. 3 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) във връзка с чл. 12 от самото решение за собствените ресурси. Съгласно тези разпоредби след приемането от Съвета на ЕС на решението за собствените ресурси то трябва да бъде одобрено от всички държави членки съгласно техните съответни конституционни изисквания и всяка държава членка следва незабавно да уведоми генералния секретар на Съвета на ЕС за приключването на тази процедура. 

Самото решение за собствените ресурси се приема от Съвета на ЕС в съответствие със специална законодателна процедура – с единодушие и след консултация с Европейския парламент (ЕП). В него се определят видовете собствени ресурси и методите за изчисляването им, както и размерът на таваните на собствените ресурси за плащанията и за поетите задължения от бюджета на ЕС.

Системата на собствените ресурси на ЕС осигурява финансирането на политиките и дейностите по общия бюджет на ЕС. Съгласно чл. 311 от ДФЕС системата на собствените ресурси осигурява основната част от приходите (97,4 на сто за 2020 г.) в бюджета на ЕС. Другите приходи (данъчни и други отчисления от трудовото възнаграждение на персонала, лихви по банкови сметки, вноски от трети страни по някои програми на ЕС, излишък от предходната година и др.) представляват малка част (съответно 2,6 на сто за 2020 г.) от общите приходи в бюджета на ЕС. 

Действащата сега система на собствените ресурси е резултат от няколко последователни изменения на първоначалната система, въведена през 1970 г. с първото решение за собствените ресурси. През последните години се проведоха множество дискусии по темата за извършване на значителна реформа на системата (включително бе сформирана работна група на високо равнище), като нееднократно целта за модернизирането й бе потвърждавана и на политическо равнище. 

Вследствие на това на 2 май 2018 г. Европейската комисия 
(ЕК, Комисията) заедно с предложението си за Многогодишна финансова рамка (МФР) на ЕС за периода 2021-2027 г. представи и проект за реформа на системата на собствени ресурси от 2021 г., включващ следните главни промени спрямо настоящото законодателство в областта: 

· въвеждане на „кошница“ от нови собствени ресурси на база на обща консолидирана основа за облагане с корпоративен данък, приходите от тръжната търговия в рамките на схемата на ЕС за търговия с емисии и национална вноска, изчислявана на база на нерециклираните отпадъци от опаковки от пластмаса;
· опростяване на съществуващия ресурс на база на данъка върху добавената стойност (ДДС) чрез промяна в методологията за изчислението му въз основа на стандартните ДДС ставки в държавите членки; 
· постепенно намаляващи в периода 2021-2025 г. корекции на вноските в полза на част от държавите членки; 
· премахване на корекцията в полза на Обединеното кралство поради оттеглянето му от ЕС.

При това една от основните цели, преследвани от ЕК, бе намаляването на дела на ресурса на база на брутния национален доход (БНД) до 58 на сто от общите приходи в бюджета на ЕС средно за периода 
2021-2027 г. Предложението на ЕК включваше запазване в непроменен вид на митата като традиционни собствени ресурси (ТСР) на ЕС, но при намаляване на процента, който държавите членки задържат като „разходи по събирането“ от настоящите 20 на сто на 10 на сто. 

Като цяло Европейският парламент подкрепи предложението на ЕК за реформа на системата за собствени ресурси и дори настояваше за въвеждането на още нови собствени ресурси в допълнение към предложените от Комисията.

След публикуването на предложението на ЕК от 2 май 2018 г. Съветът на ЕС подробно обсъди темата на техническо и на политическо равнище. По част от предложенията на Комисията реши, че към момента не е налице достатъчен напредък на секторно равнище или че съответните нови собствени ресурси ще окажат твърде силен и неравномерен натиск върху националните бюджети на част от държавите членки. Други от предложенията на ЕК бяха изменени и подобрени в хода на преговорите в Съвета на ЕС. 

Особеност, по която преговорите за реформа на системата на собствените ресурси за периода 2021-2027 г. се отличават от тези в миналото, е кризата, възникнала вследствие на епидемията от коронавирус и одобрените безпрецедентни мерки за възстановяване и инвестиции на равнище ЕС, които се отразиха и върху решението за собствените ресурси. С оглед на осигуряване на условията за заемане от капиталовите пазари на средства в размер до 750 млрд. евро (по цени 2018 г.) от ЕК от името на ЕС за финансиране на Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“ държавните и правителствените ръководители се договориха по време на извънредно заседание на Европейския съвет от 17 до 21 юли 2020 г., наред с всичко друго, за временно повишаване с 0,6 процентни пункта на таваните на собствените ресурси, както и за това ЕС да работи за въвеждането и на други нови собствени ресурси, като постъпленията от тези, въведени след 2021 г., да бъдат използвани за предсрочно погасяване на заемите по линия на Инструмента за възстановяване. Всичко това бе надлежно отразено под формата на допълнителни разпоредби в проекта на решението за собствените ресурси. 

В крайна сметка Съветът на ЕС, който има водеща роля при приемането на решението за собствените ресурси, на 14 декември 2020 г. след консултации с Европейския парламент одобри следните основни елементи и промени в системата на собствените ресурси за новия програмен период, включени в новото Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053:

(1) Традиционни собствени ресурси – тези ресурси включват митата, които държавите членки събират от името на ЕС в резултат от прилагането на Общата митническа тарифа и на съответното секторно законодателство на ЕС. В сравнение с настоящата система на собствените ресурси делът от събраните ТСР, който държавите членки задържат за покриване на административните разходи по тяхното събиране, се увеличава от 20 на сто на 25 на сто.

(2) Ресурс на база ДДС – от 2021 г. собственият ресурс на база ДДС ще се изчислява по подобрена методология, при която към нетните приходи от ДДС на всяка държава членка ще се прилага т.нар. „замразена“ претеглена средна ставка (ПСС) за ДДС (в сравнение с настоящата система, при която ПСС се изчислява от националните администрации всяка година) и към така получената ДДС база ще се прилага единна изискуема ставка от 
0,3 на сто за всички държави членки (в сравнение с настоящата система, при която част от държавите членки се ползваха от намалена изискуема ставка за периода 2014-2020 г.).

(3) Ресурс на база БНД – този ресурс се определя чрез прилагане на унифицирана ставка към БНД на държавите членки. Този собствен ресурс ще продължи да изпълнява допълваща и балансираща роля в бюджета на ЕС, при която той се определя като остатъчна сума след изчислението на всички други източници на приходи в бюджета на ЕС, т.е. осигурява набирането на приходи, покриващи размера на планираните разходи за съответната година. 

(4) Нов ресурс на база на нерециклираните отпадъци от пластмасови опаковки – този нов собствен ресурс се въведе в контекста на политиката на ЕС по околна среда и климат. Ще се изчислява чрез прилагане на единна ставка от 0,80 евро на килограм към прогнозираното количество нерециклирани отпадъци от пластмасови опаковки от всяка държава членка за дадената година. С цел избягване на прекомерно отрицателно въздействие върху част от държавите членки се въвежда и механизъм, чрез който се намаляват годишните им вноски от този собствен ресурс (от този механизъм ще се възползва и Република България).

(5) Корекции – запазва се подходът за прилагане на корекции в полза на част от държавите членки, като за периода 2021-2027 г. те ще са под формата на брутни намаления на вноската на база на БНД на Дания, Германия, Нидерландия, Австрия и Швеция. 

(6) Извънредни и временни мерки за справяне с последствията от кризата, предизвикана от епидемията от корона-вирус – в решението за собствените ресурси са разписани разпоредбите, чрез които ЕК се упълномощава до 2026 г. да заеме от капиталовите пазари средствата в размер до 750 млрд. евро (по цени 2018 г.) и се уреждат въпросите за погасяване на главницата на заема, което да започне преди края на МФР 2021-2027 г. и да приключи напълно не по-късно от 31 декември 2058 г. С оглед на гарантиране пред капиталовите пазари на способността на ЕС за точното и своевременно погасяване на заема, временно, но не по-късно от 31 декември 2058 г., се повишават с 0,6 процентни пункта таваните на собствените ресурси с единствена цел покриване на всички задължения на ЕС, произтичащи от заемането на средства. Важна подробност от гледна точка на гарантирането на спазването на бюджетна дисциплина и доброто финансово управление по отношение на годишния бюджет на ЕС е това, че посоченото по-горе оправомощаване на ЕК е по изключение, временно и при ограничението заетите средства да бъдат използвани единствено с цел справяне с последиците от кризата вследствие на епидемията от коронавирус. Поради това в решението за собствените ресурси е включена и изрична разпоредба, че Съюзът не следва да използва средствата, заети на капиталови пазари, за финансиране на оперативни разходи. Също така в съвместна Декларация на ЕП, Съвета и ЕК се гарантира, че разходите за покриване на финансирането на Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“ не следва да бъдат за сметка на европейските фондове и програми.
Именно поради предвидените в решението за собствените ресурси разпоредби, уреждащи изтеглянето на заема, се налага в спешен порядък то да бъде одобрено от всички държави членки съгласно техните съответни конституционни изисквания. В противен случай ще се постави под риск навременното осигуряване на финансирането и изпълнението на приоритетния за ЕС и държавите членки Инструмент за възстановяване „Следващо поколение ЕС“, съсредоточен изключително върху първите години от следващия програмен период.

Освен решението за собствените ресурси, новото законодателство на ЕС относно системата на собствените ресурси през периода 2021-2027 г. ще включва и регламенти, които са пряко приложими в държавите членки от датата на влизането в сила на решението. В тези регламенти подробно ще се определят конкретни практически въпроси по функционирането на системата на собствените ресурси, свързани с мерките за прилагане на системата на собствените ресурси
, методите и процедурата за предоставяне на отделните видове собствени ресурси
 
, както и изчисляването на ресурса на база на ДДС
.

Решението за собствените ресурси ще влезе в сила от първия ден на първия месец след получаването на последното уведомление и ще породи действие със задна дата считано от 1 януари 2021 г. Поради забавянето в преговорите и в постигането на окончателно съгласие на равнище ЕС по този и останалите актове, част от пакета със законодателството за МФР 
2021-2027 г., системата на собствените ресурси и Инструмента за възстановяване, до влизането му в сила системата на собствени ресурси ще се регулира от действащите към момента Решение на Съвета № 2014/335/ЕС, Евратом и съответните регламенти относно мерките за прилагане
, методите и процедурата за предоставяне на собствените ресурси
 и за ресурса на база на ДДС
. Европейската комисия ще преизчисли направените от държавите членки вноски от 1 януари 2021 г. до датата на влизането в сила на новото решение за собствените ресурси, за да се компенсира разликата от по-късното влизане в сила на новото законодателство, така че реално то да се приложи със задна дата от 1 януари 2021 г.
С влизане в сила на новото Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 се очаква леко увеличение на вноската на Република България в бюджета на 
ЕС – средногодишно с около 4,17 на сто (по прогнозни изчисления за 
2021-2023 г.), в сравнение с хипотеза, при която се допусне продължаване прилагането на настоящото Решение 2014/335/ЕС, Евратом относно системата на собствените ресурси. Причина за това е комбинираното въздействие на измененията, които Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 въвежда в системата на собствените ресурси, включително предизвиканите от тях промени в дяловете на държавите членки при финансиране на бюджета на ЕС.
С оглед на изпълнение на задължението на Република България съгласно чл. 311, ал. 3 от ДФЕС и във връзка с чл. 12 от самото решение за собствените ресурси се предлага Народното събрание да приеме предложения проект на Решение на Народното събрание за одобряване на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 на Съвета oт 14 декември 2020 година относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Решение 2014/335/ЕС, Евратом. С приемането на посоченото решение ще приключи процедурата по одобряването на решението за собствените ресурси и министърът на финансите ще уведоми генералния секретар на Съвета на ЕС за това.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

    (Бойко Борисов)
� Регламент (ЕС, Евратом) на Съвета за определяне на мерки за прилагане на системата на собствените ресурси на Европейския съюз и за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 608/2014 – завършена е работата на техническо равнище по проекта на регламент в рамките на Съвета на ЕС и предстои официалното му приемане съгласно процеса на вземане на решения в ЕС и последващо обнародване в „Официален вестник“ на ЕС


� Регламент (ЕС, Евратом) № 609/2014 на Съвета от 26 май 2014 г. относно методите и процедурата за предоставяне на традиционните собствени ресурси, собствените ресурси на база ДДС и на база БНД и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства (OB, L 168 от 2014 г.)


� Регламент (ЕС, Евратом) на Съвета относно изчисляването на собствения ресурс на база нерециклираните отпадъци от опаковки от пластмаса, относно методите и процедурата за предоставяне на този собствен ресурс, относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства и относно някои аспекти на собствения ресурс на база брутен национален доход – завършена е работата на техническо равнище по проекта на регламент в рамките на Съвета на ЕС и предстои официалното му приемане съгласно процеса на вземане на решения в ЕС и последващо обнародване в „Официален вестник“ на ЕС


� Регламент (ЕС, Евратом) на Съвета за изменение на Регламент (ЕИО, Евратом) № 1553/89 за окончателни унифицирани схеми за събирането на собствените ресурси, набирани от данък добавена стойност – постигнато е принципно съгласие на политическо равнище по проекта на регламент в рамките на Съвета на ЕС и предстои официалното му приемане съгласно процеса на вземане на решения в ЕС и последващо обнародване в „Официален вестник“ на ЕС


� Регламент (ЕС, Евратом) № 609/2014 на Съвета от 26 май 2014 г. относно методите и процедурата за предоставяне на традиционните собствени ресурси, собствените ресурси на база на ДДС и на база на БНД и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства


� Регламент (ЕС, Евратом) № 608/2014 на Съвета от 26 май 2014 г. за определяне на мерки за прилагане на системата на собствените ресурси на Европейския съюз


� Регламент (ЕИО, Евратом) № 1553/89 за окончателни унифицирани схеми за събирането на собствените ресурси, набирани от данък добавена стойност
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