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2ПРИЛОЖЕНИЕ 1




I. УВОДНА ЧАСТ 

1. Правни и фактически основания
1.1. Заключения на Съвета относно Сигурността и Отбраната в рамките на Глобалната Стратегия на ЕС, 10246/18 от 25.06.2018 г.

1.2. Заповед на министъра на отбраната на Република България № ОХ-239/21.08.2020 г.

1.3. Съвместно съобщение до Европейския парламент и Съвета относно План за действие за военната мобилност, 7633/18 от 04.04.2018 г. 

2. Нормативна рамка и приложими международни договори  
2.1. Закон за отбраната и въоръжените сили на Република България. (Обн. ДВ. бр.35 от 12 Май 2009 г., изм. и доп. ДВ. бр. 38 от 24.04.2020 г.) 

2.2. Закон за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и на чужди въоръжени сили (обн., ДВ, бр. 102 от 20.12.2005 г., изм. и доп., бр. 35 от 12.05.2009 г., в сила от 12.05.2009 г., бр. 23 от 22.03.2011 г., в сила от 22.03.2011 г., доп., бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 16.02.2016 г., изм. ДВ. бр.98 от 9 Декември 2016 г., изм. и доп. ДВ. бр.14 от 13 Февруари 2018 г., изм. ДВ. бр.1 от 3 Януари 2019 г.). 

2.3. Закон за защита на класифицираната информация (Обн., ДВ, бр. 45 от 30.04.2002 г., изм. и доп. ДВ. бр. 88 от 23 Октомври 2018 г., изм. ДВ. бр.17 от 26 Февруари 2019 г.). 
2.4. Споразумение между държавите-членки на Европейския съюз относно статута на военен и цивилен персонал, командирован в институциите на Европейския съюз, на щабовете и силите, които могат да бъдат предоставени на Европейския съюз в контекста на подготовката и изпълнението на задачи, посочени в член 17, параграф 2 от Договора за Европейския съюз, включително учения, и на военния и цивилния персонал на държавите-членки, предоставени на разположение на Европейския съюз да действа в този контекст (EU SOFA).

2.5. Споразумение между страните по Северноатлантическия договор относно статута на техните въоръжени сили (ССВС НАТО), ратифицирано със закон обн. ДВ бр. 65 от 2004 г., в сила за Република България от 03.11.2004 г. 

2.6. Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и Върховното главно командване на Обединените въоръжени сили на НАТО в Европа и Щаба на Върховния главнокомандващ на НАТО по трансформацията относно осигуряването на поддръжка от страната домакин за провеждане на операции и учения на НАТО, ратифициран със закон, приет от   39-то Народно събрание (ДВ, бр. 96 от 2004 г.). 

2.7. Програмно споразумение за облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа (Program arrangement on the optimizing cross border movement permission procedures in Europe, No A.PRG.CAP.672, одобрено с Решение на Министерски съвет №223/22.04.2019 г.)

2.8. Закон за митниците 

2.9. Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза и последващи изменения
2.10. Делегиран регламент на Комисията (EС) 2015/2446 за допълнение на Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на подробни правила за някои от разпоредбите на Митническия кодекс на Съюза и последващи изменения
2.11. Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/2447 на Комисията за определяне на подробни правила за прилагането на някои разпоредби на Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза и последващи изменения
II. СЪЩНОСТ 

В изпълнение на приоритетите, произтичащи от Глобалната стратегия на Европейския съюз (ЕС) за външна политика и сигурност, в областта на сигурността и отбраната, през последните години бяха взети редица решения за активизиране на действията на държавите-членки (ДЧ) по линия на придобиването на военни способности и задълбочаване на сътрудничеството в областта на отбраната.

Ключова инициатива за работа на ЕС в тази насока е подобряването на военната мобилност, ползваща се с изключително широка политическа подкрепа в Европейските институции и държавите членки на ЕС. С нея се цели осигуряването на бързо и ефективно придвижване на военни контингенти и оборудване в рамките на ЕС и извън него за извършване на рутинни дейности, както и по време на криза и конфликти, чрез всички видове транспорт и във всички стратегически направления. 
Създаването ѝ е провокирано от факта, че към настоящия момент пресичането на националните граници в рамките на ЕС от военни контингенти и оборудване е възпрепятствано от инфраструктурни и административни пречки, които могат да доведат до забавяне, прекъсване, повишени разходи и най-вече повишена уязвимост пред външни заплахи. Облекчаването на процедурите по транспортиране на военни товари и превоз на личен състав в рамките на ЕС и извън него и подобряване на условията за бързо и безпроблемно придвижване на силите е от непосредствено значение за способностите на ЕС да реагира адекватно на съвременните предизвикателства в настоящата динамична среда на сигурност и да реализира ефективно своите операции, предприемани по линия на Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО). 

Инициативата обхваща дейности и ангажименти на ДЧ на ЕС по линия на Постоянното Структурирано Сътрудничество, (ПСС, (Permanent Structured Cooperation, PESCO)), такива във връзка с изпълнение на Плана за дейност за военна мобилност на върховния представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност и Комисията от 28 март 2018 г.
, както и ангажименти на ДЧ от 25 юни 2018 г. за предприемане на конкретни мерки в посока подобряване на военната мобилност до 2024 г.

Основните направления за подобряване на военната мобилност включват: хармонизиране и стандартизиране на процедурите за граничен и митнически контрол на страните от ЕС, подобряване на транспортната инфраструктура в съответствие с изискванията за транспортиране на военни товари и придвижване на личен състав, уеднаквяване на сроковете за предоставяне на разрешения за преминаване на границите на страните, хармонизиране режимите за превоз на опасни товари и др.

Инициативата се развива в условията на сътрудничество между ЕС и НАТО, където проблемите на военната мобилност също са на дневен ред, както в контекста на Плана за готовност за действие и Плановете за степенуван отговор, така и на Плана за всестранно осигуряване на зоната за отговорност на Върховния главнокомандващ на съюзните сили в Европа. 
Военната мобилност е тема от общ интерес и ключов приоритет за сътрудничеството между ЕС и НАТО при прилагането на съвместните декларации
 и установения структурен диалог относно военната мобилност. През декември 2017 г. военната мобилност беше добавена към общия пакет нови предложения за прилагането на Съвместната декларация на ЕС и НАТО от юли 2016 г. Важна стъпка за напредъка в сътрудничеството между двете организации е приемането от Съвета на ЕС на военните изисквания за военна мобилност в рамките на ЕС и извън него
, които, освен приноса на държавите членки на ЕС, отразяват общите военни изисквания на НАТО към транспортната инфраструктура (последните, предоставени на ЕС в периода на разработване на изискванията). Следва да се отбележи също, че, в унисон със Заключенията на Съвета на ЕС от 25 юни 2018 г., на срещата на върха на НАТО в Брюксел на 11-12 юли 2018 г. ДЧ на НАТО изразяват съгласие за постигане на съществен напредък в сферата на военната мобилност по суша, въздух и вода до края на 2024 г., като поетите ангажименти
 са аналогични на поетите от ДЧ на ЕС в рамите на Съвета на ЕС на 25 юни 2018 г. В този смисъл, реализирането на настоящия план се очаква да допринесе за изпълнението на мероприятия, заложени в релевантни документи/планове на НАТО (например Декларацията от срещата на върха в Брюксел от юли 2018 г., Плана за всестранно осигуряване на зоната за отговорност на Върховния главнокомандващ на съюзните сили в Европа и др., касаещи доразвиване на пътните артерии по маршрутите на преминаване и местата за престой на съюзни сили на територията на Република България и създаване на безконфликтни линии на движение на военни контингенти  и цивилен трафик).

В национален аспект, широкият обхват и комплексният характер на проблемите на военната мобилност (в голямата си част извън компетенциите и правомощията на Министерството на отбраната), изискват прилагането на съгласуван междуведомствен подход и добра координация между участващите ведомства/структури при осъществяването на дейностите за тяхното преодоляване. 

Република България участва в няколко европейски проекта и програми, насочени към подобряване на военната мобилност и свързани с поемането на конкретни ангажименти от страните в тази област: проект „Военна мобилност“ и проект „Мрежа от логистични хъбове в Европа и поддръжка на операциите“ в рамките на ПСС; програми под егидата на Европейската агенция за отбрана (ЕАО): „Облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа“ (с подписано от българска страна програмно споразумение) и „Хармонизиране на военните изисквания, свързани с митническите режими“ (програмното споразумение е в процес на разработване); Програмата „Европейски флот за въздушен транспорт“ (EATF), съответно Техническо споразумение за дипломатически разрешения (DIC TA)
; проект „Мрежа от мултимодални транспортни хъбове в Европа“.

Подобряването на военната мобилност на територията на Република България е от ключово значение за отбраната и сигурността на страната в условията на колективната отбрана на съюзниците от НАТО и в рамките на Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС с оглед осигуряване на навременното развръщане на съюзните сили на територията на страната за защита на нейния суверенитет.

III. ЦЕЛ 

Целта на настоящия план е повишаване на военната мобилност посредством съгласувани действия на националните институции, в рамките на единен държавен подход, за създаване на условия за бързо и безпроблемно придвижване на военни контингенти и транспортиране на военни товари на територията на страната и в ЕС.

IV. ЗАДАЧИ 

1. Организиране и осъществяване на дейностите по подобряване на военната мобилност в съответствие с националното законодателство и международните договори/ангажименти (споразумения по програми/проекти), по които Република България е страна. 

2. Разпределяне на функциите и задачите на националните ведомства и структури с отговорности по подобряване на военната мобилност. 

3. Гарантиране на координация и сътрудничество между компетентните ведомства и структури за ефективно осъществяване на националните дейности по подобряване на военната мобилност на територията на страната, в рамките на ЕС и извън него. 

4. Ефективно и икономично използване на национални и външни (от европейски фондове и/или програми на НАТО) ресурси за подобряване на военната мобилност на територията на страната. 

V. КРИТЕРИИ ЗА УСПЕХ 

1. Налице е оптимална организация на дейностите в областта на военната мобилност с разграничени отговорности на участващите ведомства/структури и е изградена система за тясна координация на действията на националните институции, както и за координация с органите/институциите на ЕС и НАТО.

2. Създадени са условия за бързо и ефективно преминаване/придвижване/развръщане на военни сили и средства (национални, на ЕС, НАТО и/или партньорски страни) през/на територията на страната за извършване на рутинни дейности и по време на криза и конфликти, чрез всички видове транспорт и във всички стратегически направления: 

- Налице са съответни опростени, стандартизирани и хармонизирани с ДЧ на ЕС правила и/или процедури за предоставяне на разрешения за преминаване на съюзни сили и военни товари на националните граници и за граничния им и митнически контрол; 

- Налице е транспортна инфраструктура, подобрена в съответствие с изискванията за транспортиране на военни товари;  

- Хармонизирани са режимите за превоз на опасни товари с ДЧ на ЕС и др.
3. При изпълнението на горните критерии е спазено националното законодателство, международните договори/споразумения по програми, проекти и др. инициативи, по които Република България е страна, както и планът за действие за военна мобилност на ЕС и Военните изисквания за военна мобилност в рамките на ЕС и извън него (последните до нивото на национален интерес).

VI. ПРИЛОЖИМОСТ 

Планът предоставя съгласувана национална рамка на дейностите на национално ниво за повишаване на военната мобилност на територията на страната, в ЕС и извън него, както и отговорните структури и сроковете за тяхното изпълнение. Той е основа за по-нататъшно детайлно планиране на дейностите и задачите във ведомствата и структурите с отговорности по подобряване на военната мобилност, както и за непосредствена координация на действията между тях.

VII. ПРИНЦИПИ ПРИ ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ПОДОБРЯВАНЕ НА ВОЕННАТА МОБИЛНОСТ 

При организирането и осъществяването на дейностите по подобряване на военната мобилност следва се съблюдават следните основни принципи: 

Легитимност,  суверенност и национални приоритети: Дейностите по подобряване на военната мобилност се планират, организират и провеждат в съответствие с националното законодателство и международните договори/споразумения по програми, проекти и др. инициативи, по които Република България е страна, и при зачитане националните приоритети и суверенитета на страната по отношение на територията и реда за вземане на решения относно придвижването на съюзни войски. Принципът не изключва случаите, в които подобряването на военната мобилност е свързано с необходимост от изменение на националното законодателство. 
Отговорност: Дейностите по подобряване на военната мобилност, залегнали в настоящия план, са отговорност на Република България чрез съответното ведомство/структура, ръководещи осъществяването им. За дейностите, в изпълнението на които участват няколко ведомства/структури, отговорност по компетенции имат съответните участващи ведомства/ структури.

Сътрудничество: Тясното сътрудничеството между ведомствата и структурите, имащи компетенции и правомощия по подобряването на военната мобилност, е важен фактор за изпълнение на настоящия план с оглед прилагане на съгласуван междуведомствен подход, с цел избягване дублирането на усилия, конкуренция по отношение на ограничените ресурси и постигане на оптимални резултати. 

Сътрудничеството на компетентните национални органи с институциите, агенциите и органите на ЕС е от ключово значение за взаимното допълване на резултатите от дейностите по настоящия план, Плана за действие на ЕС за военна мобилност и по проекта на ЕС за военна мобилност в рамките на ПСС. 

Също толкова важно е сътрудничеството с НАТО, с цел да се осигури съгласуван подход за ефикасно преодоляване на съществуващите пречки от правен, инфраструктурен и процедурен характер по отношение изпълнение на изискванията за военната мобилност по плана за готовност за действие, плановете за степенуван отговор, плана за всестранно осигуряване на зоната за отговорност на Върховния главнокомандващ на съюзните сили в Европа и други изисквания съгласно споразумения, по които Република България е страна (например за учения и/или осъществяване на рутинна  дейност).

Координация: Съгласуваност в действията на националните ведомства и структури, както и с международни правителствени и неправителствени организации, с цел постигане на ефективност и ефикасност на действията.  

Икономичност и целесъобразност: Планирането и изпълнението на дейностите по подобряване на военната мобилност на национално ниво да са в съответствие с изискването за ефективно и икономично използване на наличните национални и, евентуално, предоставени европейски и/или други ресурси (по европейски програми/проекти за военна мобилност, проекти и програми в рамките на НАТО и/или международни инициативи). 

Осведоменост и прозрачност: Всяко ведомство/структура предоставя  информация относно дейностите, осъществявани от него в  областта на  военната мобилност, на другите ангажирани участници в процеса, чрез МО. 
За обмен на информация, сътрудничество и координация на национално ниво се създава мрежа от точки за контакт за военна мобилност, включваща експерти от административните структури, съгласно Приложение 1 към настоящия план.

VIII. ОТГОВОРНОСТИ НА ОРГАНИТЕ И АДМИНИСТРАЦИЯТА НА ИЗПЪЛНИТЕЛНАТА ВЛАСТ  

Централни органи и администрация на изпълнителната власт с отговорности по подобряване на военната мобилност: 

‒ Министерски съвет (МС); 

‒ Министерство на отбраната (МО); 

‒ Министерство на външните работи (МВнР); 

‒ Министерство на вътрешните работи (МВР); 

‒ Министерство на финансите (МФ); 

‒ Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС);  

‒ Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ); 

Отговорностите на централните органи и администрацията на изпълнителната власт:

1. Министерски съвет (МС) 

Общото ръководство на планирането, организирането и провеждането на дейностите по подобряване на военната мобилност на Република България за рутинни дейности, в условията на колективната отбрана на съюзниците от НАТО и в рамките на Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС се извършва от Министерски съвет чрез Министерството на отбраната при спазване на разпоредбите на националното законодателство в областта на отбраната и международни договорености, по които Република България е страна. 

2. Министерство на отбраната (МО) 

Министерство на отбраната участва в разработване на военните изисквания за военна мобилност в и извън ЕС и определя географския им компонент за територията на страната: участъците/елементите от националната транспортна инфраструктура, необходими както за осъществяване на ежедневната дейност на Въоръжените сили на Република България, съюзни и партньорски сили, така и в условия на колективната отбрана на съюзниците от НАТО и в рамките на Общата политика за сигурност и отбрана на ЕС. Съгласува и приоритизира със съответното ведомство/структура проектите за развитие/модернизиране на участъци/елементи от националната транспортна инфраструктура за двойно използване за граждански и военни цели за кандидатстване за съфинансиране от ЕС по пакет „Военна мобилност“ на финансовия Механизъм за свързване на Европа. Определя и ръководи функционирането на национална точка за контакт за военна мобилност
. Участва по компетентност в програмите и проектите на ЕС/НАТО/регионални инициативи по въпросите на военната мобилност и в разработването и съгласуването на съответните договорености.

Министърът на отбраната координира дейностите на компетентните органи по подобряване на военната мобилност в Република България. 

Министерство на отбраната има следните отговорности: участва във формиране на политиката в областта на военната мобилност ‒ съгласувано с другите ведомства/структури разработва и актуализира национален план за военна мобилност; координира на стратегическо ниво изпълнението на планираните дейности за подобряване на военната мобилност с други министерства и ведомства, административните звена на Министерството на отбраната и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната; организира, координира и участва по компетентност в договарянето на дейностите за подобряване на военната мобилност с НАТО, ЕС и на двустранна основа на стратегическо ниво; организира и участва в международни конференции, симпозиуми, работни срещи и работни групи по въпросите на военната мобилност. 

3. Министерство на външните работи (МВнР) 

Осъществява ръководство и координация на изпълнението на международните задължения на Република България, произтичащи от членството в НАТО и Европейския съюз, в областите на Общата външна политика и политика за сигурност и Европейската политика за сигурност и отбрана.  

Отговаря за националните дейности свързани с общите усилия за оптимизиране процедурите и уеднаквяване на сроковете за предоставяне на разрешения за преминаване на границите на страните членки на ЕС. Участва по компетентност в развитието на програмата за „Облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа” (Cat. A Programme „Optimising Cross Border Movement Permission”/CBMP/) .                                               

Отговаря за координацията на двустранна основа с изпращащите страни за всички аспекти по пребиваването на техни сили на територията на Република България. 

4. Министерство на вътрешните работи (МВР) 

Министерството на вътрешните работи осигурява пропускателния режим на границите на страната за съюзни сили, независимо от начина на тяхното развръщане (чрез сухопътен, морски или въздушен транспорт).  Осигурява охраната по маршрутите за транспортиране и придвижване и пожарната безопасност в районите за разполагане. При невъзможност Министерството на отбраната да осигури охрана на районите за разполагане, същата се осигурява със сили на МВР.

Участва в процесите по хармонизиране и стандартизиране на процедурите за граничен контрол на страните членки на ЕС, с цел повишаване на военната мобилност. Участва по компетентност в развитието на програмата за „Облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа ” (Cat. A Programme „Optimising Cross Border Movement Permission”/CBMP/).

5. Министерство на финансите (МФ) 

Участва в процесите по хармонизиране и стандартизиране на процедурите за граничен контрол на страните членки на ЕС, с цел повишаване на военната мобилност. Участва по компетентност в развитието на програмата за „Хармонизиране на военните изисквания, свързани с митническите режими” (Cat. A Programme „Harmonising the Military Requirement related to Customs”/CUSTOMS/).
Съвместно с МО, разработва процедури за хармонизиране на националното законодателство с цел освобождаване на сили на НАТО/ЕС от данъци, акцизи, вносни и износни мита, държавни такси и други публични държавни вземания, чрез Национална агенция по приходите (НАП) и Агенция „Митници“. 

Чрез Агенция „Митници“ извършва координиране на митническите процедури по преминаване на държавната граница от съюзни сили. 

6. Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) 

Организира и координира дейностите по подобряване на инфраструктурата в железопътния, водния и въздушния транспорт в съответствие с изискванията за придвижване на въоръжение и техника.

Определя реда за въвеждане и правилата за работа на Единната система за гражданско и военно управление на въздушното пространство съвместно с Министерство на отбраната, използването на териториалното море на Република България, вътрешните морски води  и вътрешните водни пътища за изпълнение на стратегическите планове и плановете за операции за отбрана на страната и дейностите по ПСД.  

Оказва съдействие за извършване на превоз на пътници и товари, като предоставя информация чрез Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“, Изпълнителна агенция „Морска администрация“, Изпълнителна агенция „Железопътна администрация“ и Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ за лицензираните превозвачи, които извършват дейност с въздухоплавателни, водни, железопътни или пътни превозни средства. Предоставя информация за капацитетни възможности, технически характеристики, техническо състояние и други параметри на инфраструктурата в железопътния, водния и въздушния транспорт. 

7.  Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) 

Ръководи дейностите по подобряване на пътно-транспортната инфраструктура в съответствие с изискванията за придвижване на въоръжение и техника.

Чрез Агенция „Пътна инфраструктура“ осигурява информация по отношение на поддържането и използването от съюзни сили на републиканските пътища,  които са изключителна държавна собственост.  Извършва оценка и предлага маршрути за движение при превоз на извънгабаритни товари.   

Конкретните дейности и задачи на ведомствата/структурите с отговорности в областта на военната мобилност произтичат от тяхната специфична компетентност и правомощия: 

	Дейности за подобряване на военната мобилност:



	I. Направление: Подобряване на транспортната инфраструктура с двойно предназначение за граждански и военни цели
 в съответствие с изискванията за придвижване на въоръжение и техника



	Цел: Създаване на условия за използване на транспортната инфраструктура с двойно предназначение за бързо и безпрепятствено придвижване на военни сили

	№
	Дейност
	Водеща структура/

ведомство
	Участващи структури/

др. ведомства
	Срок
	Забележка/ възможни рискове (напр. свързан със срока, ресурсно осигуряване, законови ограничения и пр.)

	1
	Определяне на участъците от транспортната мрежа на Република България, които са част както от географската мрежа за военна мобилност
, така и от транс-европейската транспортна мрежа. 
	МО; МТИТС; 

МРРБ (АПИ)


	 
	 2021 г.
	Риск се явява включването в географската мрежа за военна мобилност на значителна част от транспортната инфраструктура на страната при липса на финансови средства за модернизацията ѝ до изискуемите параметри.

	2
	Набелязване на необходимите подобрения на съществуващата инфраструктура и възможните нови инфраструктурни проекти за използване за военни цели въз основа на сравнение на стандартите за развитие на транс-европейската транспортна инфраструктура, състоянието на националната такава и военните изисквания (в географския им аспект, както и техническите изисквания, заложени в изпълнителен акт към регламента за Механизма за свързване на Европа 2021 - 2027 г.). 


	МТИТС;

МРРБ (АПИ)


	МО
	2021 г.
	

	3
	Приоритизиране на идентифицираните потребности от развитие/ модернизиране на участъци от националната транспортната инфраструктура за ползването ѝ за военни цели.
	МО във взаимодействие с МТИТС;

МРРБ (АПИ) 


	
	2021 г.
	

	4
	Набелязване на конкретни възможности за проекти с двойно предназначение в съответствие с изискванията на ЕК към транспортната инфраструктура на ЕС с двойно предназначение и националните и военни приоритети за развитие на националната транспортна инфраструктура. 


	МТИТС;

МРРБ (АПИ)

във взаимодействие с МО


	
	Срок, определен от ЕК
	 

 

	5
	Определяне на проект/и за кандидатстване за съфинансиране от пакета военна мобилност на финансовия Механизъм за свързване на Европа 2021-2027 г. на ЕК.
	МТИТС;

МРРБ (АПИ)

във взаимодействие с МО 


	
	Срок, определен от ЕК
	ЕК ще  допуска само проекти, които са едновременно част от географската мрежа за военна мобилност (т.е. идентифицирани като необходими за военни цели) и от транс-европейската транспортна мрежа.

	6
	Заявяване на определените проекти по реда, определен от Европейската комисия.  
	МТИТС;

МРРБ 


	
	Срок, определен от ЕК
	

	7
	Защита на предложения/те проект/и пред ЕК и съответните органи по вземане на решение.
	МТИТС;

МРРБ (вкл. чрез свои представители в съответните органи, комитети, работни групи)


	МО за съдействие при необходимост
	Срок, определен от ЕК
	

	8
	Изпълнение на проекта/тите и контрол.
	Бенефициент
	По отношение на контрола – МТИТС; МРРБ/АПИ
	Съгласно сроковете по проекта/тите
	При одобрение на предложен български проект за развитие/обновяване/ модернизиране на част от транспортната инфраструктура за ползването ѝ за военни цели.

	9
	Поддържане на координация с МО при планиране  изграждането на нова и/или модернизирането на съществуваща транспортна инфраструктура, относно необходимостта от нейното съответствие на изискванията за военна мобилност (географски и заложените в изпълнителен акт към регламента за Механизма за свързване на Европа 2021 - 2027 г.), предвид националните интереси и приоритети.
	МТИТС;

МРРБ (АПИ) 

МО
	
	Постоянен 
	Отнася се само за  участъците от транспортната мрежа на Република България, които са едновременно част от географската мрежа за военна мобилност и от транс-европейската транспортна мрежа.



	II. Направление: Хармонизиране на процедурите и уеднаквяване на сроковете за предоставяне на разрешения зa трансгранично придвижване

	Цел: Постигане на последователност и ефективност при прилагането на тези процедури, вкл. предоставяне на разрешения за преминаване в рамките на 5 дни за рутинни дейности и с всички видове транспорт, съгласно изискванията на ЕС и НАТО


	№
	Дейност
	Водеща структура/

ведомство
	Участващи структури

др. ведомства
	Срок
	Забележка/ възможни рискове (напр. свързан със срока, ресурсно осигуряване, законови ограничения и пр.)

	1
	Анализ на действащите правила и процедури по отношение възможностите за предоставяне на разрешения за преминаване в рамките на 5 работни дни за рутинни дейности и с всички видове транспорт; идентифициране на ограниченията/пречките за това  (ако има такива), вкл. в националната нормативна база, както и обуславящите ги политически съображения.
	Отговорното ведомство съгласно приложимата

нормативна уредба и нормативната уредба, подлежаща на анализ


	МВнР, МТИТС, МО
	2021 г.
	

	2
	Определяне начините за преодоляване на съществуващите пречки и ограничения (вкл. установяване необходимост от адаптиране на   съответната национална нормативна база, когато измененията могат да повишат военната мобилност).
	Отговорното ведомство, съгласно приложимата

нормативна уредба и анализираната уредба


	МВнР, МТИТС, МО
	2021 г.
	

	3
	Изготвяне (при необходимост) на проект на предложение за изменение на съответната нормативна уредба, с оглед отговаряне на изискването за предоставяне на разрешения за преминаване в рамките на 5 работни дни за рутинни дейности и с всички видове транспорт и на другите изисквания по силата на подписаните от Република България технически споразумения в рамките на програмата за „Облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа” (Cat. A Programme „Optimising Cross Border Movement Permission”/CBMP/)
.
	Отговорното ведомство за изменение на съответната нормативна уредба (съгласно приложимата

нормативна уредба)
	МВнР, МВР, МТИТС, МО
	2021 г. и след влизане в сила на техническите споразумения (за изискванията по тях)
	Необходимо е постигане на баланс между оперативните изисквания и рационалните политически ограничения, така че да могат да се предоставят (дипломатически) разрешения, като националните ограничения се сведат до необходимия минимум.

Нормативната уредба следва да определя и  ясно да разграничава  отговорностите/компетенциите на отделните институции в процеса по предоставяне на разрешенията за преминаване, за всички видове транспорт.  

	4
	Участие по компетентност в заседанията на съответните работни групи в рамките на програмата за „Облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа” и принос за  определянето на специфични за конкретните области оперативни изисквания (за облекчаване на процедурите за преминаване на въздушните и на наземните граници), съобразени с военните изисквания за мобилност.
	МВнР; МО
	МТИТС
	Съгласно графика за работа по програмата CBMP, изготвен от ЕАО и одобрен от участващите ДЧ
	

	5
	Определяне обхвата и сроковете на предоставяните от РБ разрешения за преминаване на границите, касаещи въздушния и наземния транспорт. 


	МВнР; МО
	МТИТС
	2021 г.
	

	6
	Сключване с участващите в програмата по т. 3 и т. 4 ДЧ на ЕС на споразумения в двете области – за хармонизиране и облекчаване на процедурите за преминаване на въздушните и на наземните граници.


	МВнР; МО
	МТИТС, МВР
	Съгласно графика за работа по програмата CBMP
	

	III.  Направление: Опростяване и хармонизиране и на процедурите за граничен и митнически контрол с тези на останалите страни от ЕС

	Цел:  Облекчаване преминаването през границите на ДЧ на ЕС и намаляване на административните и бюрократични тежести на тези процеси

	№
	Дейност
	Водеща структура/

ведомство
	Участващи структури/

др. ведомства
	Срок
	Забележка/ възможни рискове (напр. свързан със срока, ресурсно осигуряване, законови ограничения и пр.)

	1
	Участие по компетентност в заседанията на работната група в рамките на програмата за „Хармонизиране на военните изисквания, свързани с митническите режими ” (Cat. A Programme „Harmonising the military requirement related to Customs”/CUSTOMS/) и принос към изработване на Програмното споразумение.
	МФ (АМ); МО; МВР (ГДГП)
	
	Съгласно графика за работа по програмата CUSTOMS, изготвен от ЕАО и одобрен от участващите ДЧ
	

	2
	Анализ на действащите гранични и митнически процедури и проучване възможностите за оптимизирането и опростяването на митническите формалности  във връзка с митническите дейности при военни операции, учения и рутинна дейност и прилагането на формуляр 302 на ЕС; идентифициране на ограниченията/пречките за това  (ако има такива).


	МФ (АМ)

МВР (ГДГП)
	МО
	2021  г.
	

	3
	Определяне на възможности за преодоляване на съществуващите пречки и ограничения (вкл. дали се налага изменение във вътрешната нормативна уредба).


	МФ (АМ) 

МВР (ГДГП)
	
	2021  г.
	

	4
	Изготвяне (при необходимост) на проект на предложение за изменение на съответната нормативна уредба, с оглед хармонизирането ѝ с тази на ЕС и прилагане на формуляр 302 на ЕС
.
	МФ (АМ)
	МО
	2021 г.
	

	5
	Оценка на необходимостта да се разработят електронни системи, в т.ч. дигитализиране на формуляр 302 на ЕС (т.е. нова система, касаеща придвижването на войски).
	МФ (АМ)
	МО
	След влизане в сила на програмното споразумение, съгласно графика за работа по програмата CUSTOMS
	

	6
	Координиране и взаимодействие между МО, МВР (ГДГП) и МФ, за използване на формуляр 302 на ЕС при участие на ВС в операции, учения и др. извън територията на Република България, както и при действия на съюзни сили на територията на страната.


	МО
	МФ (АМ), МВР (ГДГП),  
	Постоянен 
	Прилагането на формуляр 302 на ЕС следва да е в съответствие с ръководството на Комисията за еднаквото му прилагане от ДЧ на ЕС


	7
	Осигуряване прилагането от Република България на директива на ЕС 2019/2235  от 16 декември 2019
,  осигуряваща еднакво третиране на усилията за отбрана в рамките на НАТО и в рамките на ЕС от фискалната перспектива, като освобождава доставките за въоръжени сили от данък върху добавената стойност и акцизите, когато тези сили са разположени извън собствената им държава и участват в усилия за отбрана в рамките на Общата политика за сигурност и отбрана.
	МФ (АМ)
	
	01 юли 2022
	В сътрудничество с МО

	IV.  Направление: Хармонизиране на правилата и разпоредбите, приложими за превоза на опасни товари във военния сектор на равнище ЕС

	№
	Дейност
	Водеща структура/

ведомство
	Участващи структури/

др. ведомства
	Срок
	Забележка/ възможни рискове (напр. свързан със срока, ресурсно осигуряване, законови ограничения и пр.)

	Цел:    Преодоляване на различията в националните подходи на ДЧ на ЕС по отношение регламентирането на превоза на опасни товари за военни цели и осигуряване на  бърз и сигурен международен превоз на този вид товари

	1
	Участие по компетенции в работата на Комисията и ЕАО в рамките на  програмата за „Облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа” за хармонизиране на равнище ЕС на правилата, приложими за превоз на опасни товари във военния сектор

	МО
	МТИТС; МВР


	Съгласно графика за работа по програмата CBMP
	

	V.  Направление: Мрежа от национални точки за контакт на ДЧ на ЕС по всички аспекти на военната мобилност.

	Цел:    Улесняване и ускоряване комуникацията и процедурите за обработка на исканията за преминаване през границите на ДЧ 

	№
	Дейност
	Водеща структура/

ведомство
	Участващи структури/

др. ведомства
	Срок
	Забележка/ възможни рискове (напр. свързан със срока, ресурсно осигуряване, законови ограничения и пр.)

	1
	Участие в дейността на създадената мрежа от точки за контакт на ДЧ на ЕС по всички аспекти на военната мобилност, с цел укоряване и улесняване процесите на комуникацията, свързана с придвижване на войски и военни товари.
	МО
	По компетентност според възникналите въпроси/проблеми
	В съответствие с програмата и сроковете за развитие на мрежата. 

Постоянен - след приемане правилата за функциониране  на мрежата 
	Посредством определените точки за контакт за военна мобилност.

Правилата за функциониране на мрежата се разработват в рамките на PESCO проекта „Военна мобилност“, водеща страна Холандия. 

	VI.  Други 

	1
	Използване на национални и многонационални учения, включително такива с реални действия, за отработване на въпроси свързани с военната мобилност.
	МО
	МВнР; 

МВР; 

МФ; 

МТИТС;  

МРРБ
	Постоянен 
	

	2
	Участие в дейностите на работните групи/комитети в рамките на проекти/програми/инициативи, включително бъдещи такива, свързани с  военната мобилност, с цел сътрудничество с ДЧ на ЕС и ДЧ на НАТО и координиране на националните усилия, насочени към подобряване на военната мобилност, с тези на останалите ДЧ.
	МО
	
	Съгласно програмите за развитие на проектите
	В рамките  на ПСС отношение към военната мобилност имат два проекта: „Военна Мобилност“ и „Мрежа от логистични хъбове в Европа и поддръжка на операциите“;

В рамките Проект категория Б на ЕАО – „Мрежа от Мултимодални транспортни хъбове в Европа“ 

 В рамките на инициативата В9: работна група по Военна мобилност

	3
	Търсене на синергия  в  усилията на национално ниво по проекти, целящи повишаване на мобилността на съюзни сили на територията на страната и поставянето им като национален приоритет с оглед своевременното им изпълнение.
	МО
	МВнР; 

МВР; 

МФ; 

МТИТС;  

МРРБ
	Постоянен
	Проекти в рамките на ЕАО, на ПСС на ЕС, проекти по Програмата на НАТО за инвестиции в отбраната (NSIP), проекти по други международни и/или междудържавни инициативи (напр. „Три морета“, Three Seas Initiative)

	4
	Координация на национално ниво:

· Разработване и приемане на механизъм за обмен на информация, координация и взаимодействие по въпросите на военната мобилност между участващите ведомства/структури, в т.ч. ясно разграничение на  отговорностите на отделните институции в процеса по издаване и предоставяне на разрешения за преминаване на границите за различните видове транспорт и товари.
· Организиране и провеждане на регулярни срещи и срещи при необходимост на работната група от експерти - лица за контакт от ведомствата/структурите по въпросите на военната мобилност. 

· МО актуализира и разпространява сред участниците списъка с данните на лицата за контакт след предоставяне на актуализация от съответно ведомство/структура.
	МО

Иницииращото срещата ведомство/ структура

МО
	МВнР; 

МВР; 

МФ; 

МТИТС;  

МРРБ

МО; МВнР; 

МВР; МФ; 

МТИТС;  

МРРБ

МВнР; 

МВР; 

МФ; 

МТИТС;  

МРРБ
	След влизане в сила на настоящия план до 2021 г. 

Постоянен 

При предоставяне на актуализирани данни 
	Такъв механизъм е  особено необходим при обработване  исканията за преминаване границите на страната от съюзни сили, за спазване  изискването за предоставяне на разрешенията за преминаване в рамките на 5 работни дни след поискването. 

МО изпълнява функции на секретариат по отношение воденето на протоколи от срещите,  проследяване изпълнението на взетите решения и пр. 




IX. ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ 

Република България ще изпълнява финансовите клаузи, залегнали в двустранни и международни споразумения по програми/проекти, свързани с подобряване на военната мобилност, по които е страна.  

Определеното водещо ведомство/структура е отговорно/а за финансовото осигуряване на дейностите на национално ниво за подобряване на военната мобилност, включително необходимите финансовите ресурси, за участие на Република България в европейските инициативи, проекти и други дейности, насочени към подобряване на военната мобилност в Европейския съюз и извън него.     

X. ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА 

При възникване на условия за неблагоприятно въздействие върху факторите на околната среда, дейностите по този план се осъществяват с приоритетно отчитане на екологичните аспекти и на националното, европейското и международното законодателство по опазване на околната среда. 

XI. СИГУРНОСТ НА ИНФОРМАЦИЯТА И КИБЕРЗАЩИТА 

Своевременно се планира, организира, провежда и контролира системата от мерки, способи и средства за защита на класифицираната информация с цел да се намали риска от допускане на нерегламентиран достъп до класифицирана информация.  

XII. РЪКОВОДСТВО И КООРДИНАЦИЯ

Министърът на отбраната ръководи планирането и координира дейностите по подобряване на военната мобилност в Република България с компетентните органи на страната и/или институциите на НАТО и ЕС,  международни правителствени или неправителствени организации.

Ръководството и координацията на национално ниво на дейностите по подобряване на военната мобилност се осъществява от междуведомствената работна група за ПСД, назначена със заповед на министър-председателя на Република България №Р-33/26.02.2016 г.  
XIII. ВЪВЕЖДАНЕ В ДЕЙСТВИЕ НА ПЛАНА 


1. Актуализация на плана 

При промени в стратегическите отбранителни планове на НАТО и Република България, плана на ЕС за военна мобилност и/или поемане на допълнителни ангажименти от Република България в посока подобряване на военната мобилност, както и при структурни промени в министерствата и ведомствата, по инициатива на МО, се извършва актуализация на плана. Оценяват се и се актуализират необходимите човешки, финансови и материални ресурси за осъществяване на нормалното поддържане и изпълнение на плана. 

Значителна част от дейностите по подобряване на военната мобилност по своята същност са дейности по предоставяне на поддръжка от страната домакин (ПСД) или способстват същата. Всички национални институции, имащи отношение към военната мобилност са и институции по оказване на ПСД, съгласно „Национален план за оказване на поддръжка от Република България като страна домакин на сили на НАТО“. Въз основа на този план, на всеки 2 години се провеждат учения по предоставяне на поддръжка от страната домакин (ПСД), като същевременно се отработват и въпроси, касаещи военната мобилност.  В хода на тези учения също може да бъде установена необходимост от актуализиране на настоящия план.  

2. Въвеждане на плана в действие 

Националният план за военна мобилност се приема с решение на Министерския съвет на Република България и влиза в сила в деня на приемане на решението. Дейностите, предвидени в него са задължителни за всички министерства и ведомства, за които се отнасят, и са неделима част от националния принос на Република България към общите усилия на държавите членки на ЕС и европейските институции за подобряване на военната мобилност в рамките на ЕС и извън него.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Точки за контакт за военна мобилност на административните структури с отговорности по повишаване на военната мобилност 
	№
	Ведомство/структура
	Точки за контакт
	Забележка

	1. 
	МО
	Началник на отдел „Поддръжка от страната домакин и многонационална логистика“
	

	2. 
	МО
	Главен експерт в отдел „Поддръжка от страната домакин и многонационална логистика“
	

	3. 
	МО
	Главен експерт в отдел „Поддръжка от страната домакин и многонационална логистика“
	

	4. 
	МВнР
	Главен експерт в Дирекция “Консулски отношения“
	Писмо на Заместник-министъра на МВнР № 04-06-353/12.11.2019

	5. 
	МВР
	Заместник-директор на Дирекция „Жандармерия“ – ГД „Национална полиция“
	Писмо на Заместник-министъра на МВР № 812100-17536/21.11.2019

	6. 
	МВР
	Началник на сектор “Оперативен дежурен център и охрана“ – ГД „Национална полиция“
	Писмо на Заместник-министъра на МВР № 812100-17536/21.11.2019

	7. 
	МВР
	Началник на сектор „Гранична контролно-пропускателна дейност“ от Отдел „Гранични проверки“ – ГД „Гранична полиция“
	Писмо на Заместник-министъра на МВР № 812100-17536/21.11.2019

	8. 
	МТИТС
	Директор на дирекция „Безопасност, технически надзор и управление при кризи“
	Писмо на Заместник-министъра на МТИТС № 04-03-152/13.11.2019

	9. 
	МТИТС
	Държавен експерт в дирекция „Безопасност, технически надзор и управление при кризи“
	Писмо на Заместник-министъра на МТИТС № 04-03-152/13.11.2019

	10. 
	МТИТС
	Началник на отдел „Стратегическо развитие и инвестиционни проекти“  в дирекция „Национална транспортна политика“
	Писмо на Заместник-министъра на МТИТС № 04-03-152/13.11.2019

	11. 
	МТИТС, Национална компания „Железопътна инфраструктура“
	Вр.и.д. ръководител на отдел „Програмиране, планиране и развитие на административния капацитет“ в дирекция „Стратегическо развитие и инвестиционни проекти“ в Национална компания „Железопътна инфраструктура“
	Писмо на Заместник-министъра на МТИТС № 04-03-152/13.11.2019

	12. 
	МТИТС, Национална компания „Железопътна инфраструктура
	Ръководител на сектор „Безопасност и контрол на движението“ в поделение „Управление движението на влаковете и капацитета“ в Национална компания „Железопътна инфраструктура“
	Писмо на Заместник-министъра на МТИТС № 04-03-152/13.11.2019

	13. 
	МТИТС, Национална компания „Железопътна инфраструктура
	Главен експерт в инспекция „Вътрешна сигурност и гражданска защита“ в Национална компания „Железопътна инфраструктура“
	Писмо на Заместник-министъра на МТИТС № 04-03-152/13.11.2019

	14. 
	МТИТС, ИА „Автомобилна администрация“
	Началник на отдел „Контрол и статистика“ при Главна дирекция „Автомобилна инспекция“, ИА „Автомобилна администрация“
	Писмо на Изпълнителния директор на ИА „АА“ № 04-01-001194/15.11.2019

	15. 
	МРРБ, Агенция „Пътна Инфраструктура“
	И.д. Дирекция „Поддържане на пътната инфраструктура“, АПИ
	Писмо на Председателя на управителния съвет на А“ПИ“ № 04-11-25/15.11.2019

	16. 
	МРРБ, Агенция „Пътна Инфраструктура“
	Главен експерт в дирекция „Пътни такси и разрешителни“,  АПИ
	Писмо на Председателя на управителния съвет на А“ПИ“ № 04-11-25/15.11.2019

	17. 
	МРРБ, Агенция „Пътна Инфраструктура“
	Началник на сектор „Контрол и правоприлагане София“, Национално ТОЛ управление, АПИ
	Писмо на Председателя на управителния съвет на А“ПИ“ № 04-11-25/15.11.2019

	18. 
	МФ, Агенция „Митници“
	Експерт в отдел „Специални режими“, дирекция „Митническа дейност и методология“, АМ
	Писмо на Директора на Агенция „Митници“ № 32-332841/19.11.2019


Данните на лицата за контакт са предоставени на МО с цитираните в графа „Забележка“ писма. 

МО администрира списъка на лицата за контакт, като същият се актуализира и разпространява сред участващите ведомства/структури, при необходимост, по инициатива на някое от тях.
� Съвместно съобщение до Европейския парламент и Съвета относно план за действие за военната мобилност, 7633/18 от 04.04.2018 г.


� Заключения на Съвета относно Сигурността и Отбраната в рамките на Глобалната Стратегия на ЕС, 10246/18 от 25.06.2018 г., пар.18


� Съвместна декларация относно сътрудничеството между ЕС и НАТО на председателя на Европейския съвет, председателя на Европейската комисия и генералния секретар на Организацията на Северноатлантическия договор от 08.07.2016 г., Варшава и 


Съвместна декларация относно  сътрудничеството между ЕС и НАТО на председателя на Европейския съвет, председателя на Европейската комисия и генералния секретар на Организацията на Северноатлантическия договор от 10.07.2018 г.


� Военни изисквания за военна мобилност в ЕС и извън него.,  Military Requirements for Military Mobility within and beyond the EU 19 July 2019 (ST 11373/19)  


� Декларация от срещата на върха в Брюксел на държавните и правителствените ръководители, участващи в заседанието на Северноатлантическия съвет в Брюксел на 11-12 юли 2018 г., PR / CP (2018) 074, Brussels Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018, PR/CP(2018)074


� Споразумението описва хармонизирани процедури за прелитания и кацания (включително стандартен формуляр) и дава възможност на държавите-членки да работят, без да е необходимо да подават заявки за дипломатическо разрешение за всеки полет.


�  В изпълнение на ангажимент, съгласно Заключения на Съвета относно Сигурността и Отбраната в рамките на Глобалната Стратегия на ЕС, 10246/18 от 25.06.2018 г., пар.18, и в отговор на писмо от директора на EUMS от март 2019 г., Дирекция „Логистика“ е определена за национална точка за контакт за военна мобилност, като за 24/7-достъп е посочен Националния логистичен координационен център.  


� Географски определена със „Съвместен работен документ на службите на Комисията, Военни изисквания и транс-европейска транспортна мрежа: анализ на несъответствията“, SWD(2019) 175 final - Joint Staff Working Document Military requirements and trans-European transport network: gap analysis, SWD(2019) 175 final,  актуализиран след актуализирането на военните изисквания: Joint Staff Working Document on the updated Gap Analysis between the military requirements and the trans-European transport network requirements, SWD(2020) 144 final


(Техническите параметри/изисквания за тези участъци от транспортната инфраструктура (т. нар. изисквания при двойна употреба – Dual-use infrastructure requirements) са обсъждани с ДЧ в рамките на TEN-T комитета и заложени в изпълнителен акт към регламента за Механизма за свързване на Европа 2021 - 2027 г.)


�Географската мрежа за военна мобилност е дефинирана във Военни изисквания за военна мобилност в ЕС и извън него, 19 юли 2019 г. (Military Requirements for Military Mobility within and beyond the EU,ST 11373/19)


� В изпълнение на ангажименти, поети от ДЧ със Заключения на Съвета относно сигурността и отбраната в контекста на Глобалната стратегия на ЕС, 25 юни 2018 г., точка 18 и Декларация на върха от Брюксел от юли 2018 (Северноатлантическия съвет от 11-12 юли 2018 г., точка 17).


� Към момента Република България е страна по програмното споразумение,  което предвижда адаптиране, при необходимост, на националната нормативна уредба на ДЧ, с цел повишаване на военната мобилност и сключване на споразумения в конкретни области – наземен транспорт, въздушен транспорт (Решение на Министерски съвет №223/22.04.2019 г.)


� В изпълнение на Плана за действие за военна мобилност е преразгледан Митническия кодекс на Съюза с цел установяване на формуляр 302 на ЕС като митнически документ, който да се използва от държавите-членки на ЕС, включително в контекста на военните дейности, свързани с Общата политика за сигурност и отбрана на Съюза. 


В тази връзка: 


С изменението на Делегиран регламент, чийто промени са в сила от 16 юли 2020 г., се създава нов формуляр 302 на ЕС за движение на стоки в контекста на военни дейности (Делегиран Регламент (ЕС) 2020/877 на Комисията от 3 април 2020 г. за изменение и поправка на Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 за допълнение на Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на подробни правила за някои от разпоредбите на Митническия кодекс на Съюза и за изменение на Делегиран регламент (ЕС) 2016/341 за допълнение на Регламент (ЕС) № 952/2013 чрез преходни правила за някои разпоредби от Митническия кодекс на Съюза, за случаите, когато съответните електронни системи все още не са в действие)


С изменението на Регламент за изпълнение, чийто промени са в сила от 20 юли 2020 г., се въвеждат някои процедурни правила за използването на формуляр 302 на ЕС и формуляр 302 на НАТО за движение на военни стоки или такива, използвани в контекста на военни дейности (Регламент за Изпълнение (ЕС) 2020/893 на Комисията от 29 юни 2020 година за изменение на Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/2447 за определяне на подробни правила за прилагането на някои разпоредби на Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза). 


Това позволява използването на формуляр 302 на ЕС, наред със съществуващия формуляр 302 на НАТО, като митническа декларация за трансгранични движения на стоки, придвижвани от военни сили на ДЧ или използвани в контекста на военни дейности.


� С цел гарантиране на еднаквост при третиране на трансграничните военни движения от митниците във всички държави-членки на ЕС, службите на Комисията са изготвили конкретни насоки/ръководство за военните потребители и митниците относно правилното и еднакво прилагане на формуляр 302 на ЕС. Ръководството е одобрено от представители на митническите власти на ДЧ на ЕС и е разпространено до ДЧ през декември 2020 г.


� Директива 2019/2235 от 16 декември 2019, изменяща Директива 2006/112 / ЕО относно общата система на данък върху добавената стойност и Директива 2008/118 / ЕО относно общите условия за акциз по отношение на усилията за отбрана в рамките на Съюза. 


Държавите-членки на ЕС следва да приемат необходимите законови, подзаконови и административни разпоредби, за да се съобразят с настоящата директива, така че тези мерки да могат да се прилагат от 1 юли 2022 г.


� Налага се поради различията в  регламентирането в отделните ДЧ на превоза на опасни товари за военни цели и липсата на единни правила в рамките на ЕС за този вид превоз. Работата, извършена от Комисията и ЕАО в рамките на програмата за „Облекчаване на процедурите за издаване на разрешения за преминаване на границите в Европа”, ясно показва, че засиленото сътрудничество и взаимното доверие между държавите членки във военния сектор биха били от полза за преодоляване на различията в националните подходи. Като мярка за позволяване на  бърз и сигурен международен превоз на опасни товари за военни цели в рамките на ЕС се предлага регулация, съчетаваща прилагането на гражданските правила (като подход по подразбиране), които, когато е необходимо, се допълват с разпоредбите на Споразумението за стандартизация на НАТО AMovP6. 
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