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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 565
от    30 юли   2021 година
ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България 
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 
2021 г.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

3. Министърът на труда и социалната политика да представи законопроекта по т. 1 в Народното събрание.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Стефан Янев
И.Д. ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Красимир Божанов
МОТИВИ
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2021 г.
Пенсиите имат съществено значение за запазване качеството на живот на хората след пенсиониране, тъй като за по-голямата част от тях те са единственият източник на доход. В тази връзка усилията на правителството са насочени към тяхното повишаване. Тази цел обаче трябва да бъде съобразена както с финансовите възможности на бюджета на държавното обществено осигуряване, така и с основните принципи и възприетата законодателна рамка в областта на социалното осигуряване.

България е една от държавите в Европейския съюз с най-висок дял на хората на 65 и повече години, живеещи в риск от бедност или социално изключване. Данните на Националния статистически институт и Евростат от Наблюдението на доходите и условията на живот (SILC) показват, че през 2019 г. 47,0 на сто от населението на 65 и повече години е живяло в риск от бедност или социално изключване, при средно 19,4 на сто за ЕС-27 като цяло. Рискът за хората на 75 и повече години е още по-висок – 54,3 на сто при средно 20,4 на сто за ЕС-27. 

Наред с това, делът на хората над 65- и над 75-годишна възраст в риск от бедност или социално изключване е близо два пъти по-голям от средния за населението между 16- и 64-годишна възраст – 
27,9 на сто през 2019 г. Това показва, че темповете на подобрение на жизненото равнище на възрастните хора изостават спрямо подобренията за населението в трудоспособна възраст, което задълбочава уязвимостта за голяма част от тях.

В България делът на държавните разходи за пенсии от брутния вътрешен продукт (БВП) е сравнително по-нисък и от средното за ЕС равнище, и от това в държави със сходна възрастова структура на населението. Данните от Доклада на ЕС за застаряването на населението от 2021 г. (EU Ageing Report 2021), отнасящи се за 2019 г., показват, че докато в България разходите за публични пенсии са 8,3 на сто от БВП, то средното за ЕС равнище е 11,6 на сто. Същевременно, в други държави, например Чехия, Унгария и Словакия, делът на държавните разходи за пенсии от БВП е по-нисък или близък до този в България, но в тях рискът от бедност или социално изключване за хората на 65 и повече години е значително по-нисък, съответно 17,4 на сто – Чехия, 16,7 на сто – Унгария, 12,3 на сто – Словакия.  На тази база може да бъде направен изводът, че в България са налице резерви както по отношение на количеството на ресурса, отделян чрез държавната пенсионна система за намаляване на бедността, защита на доходите и насърчаване на социалното включване на възрастното население, така и по отношение разпределението и насочването на ресурса.

Във връзка с възникналата ситуация поради разпространението на COVID-19, от м. август 2020 г. до момента се изплащат допълнителни суми към пенсиите в размер 50 лв. като мярка за подкрепа на всички пенсионери, които са част от уязвимите от разпространението на COVID-19 групи. Изплащането на тези суми обаче не е предвидено трайно в законодателството ни, има инцидентен характер и не предоставя необходимата сигурност за пенсионерите и предвидимост по отношение на техните доходи. 

В тази връзка с проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2021 г. се предлага пакет от мерки, чрез които трайно се осигурява по-висок доход от пенсии както за настоящите, така и за бъдещите пенсионери. С предложените изменения се гарантира, че всички около 2 080,0 хиляди пенсионери ще получат увеличение на дохода си от пенсия от държавното обществено осигуряване, като средното увеличение на един пенсионер е 64 лв.
В чл. 70 от Кодекса за социално осигуряване (КСО) е предвидена промяна на прилаганата тежест за една година осигурителен стаж в пенсионната формула, по която ще се изчислява размерът на пенсиите, свързани с трудова дейност с началната дата след влизане в сила на закона от 1 октомври 2021 г. От началото на 2019 г. тя е 1,2 на сто. С настоящия законопроект се предвижда увеличаването й на 1,35 на сто, което представлява увеличение с 12,5 на сто. По този начин се повишава адекватността на новоотпуснатите пенсии, насърчава се 
по-продължителното участие на лицата на пазара на труда и нараства процентът на заместване на миналите доходи от труд. 

С оглед осигуряване на равнопоставеност на лицата, се предлага преходна разпоредба в КСО (§7е), която предвижда с по-високата тежест на осигурителния стаж да бъдат преизчислени всички отпуснати преди 
1 октомври 2021 г. пенсии. Реалното увеличение може да бъде по-голямо от 12,5 на сто, ако преизчисленият действителен размер на пенсията е под предложения със законопроекта нов минимален размер на пенсиите за трудова дейност за съответния вид, тъй като в този случай ще бъде определен на него.

Предложенията за промени в чл. 75 и чл. 79 от КСО, които регламентират начина за определяне размерите на пенсиите за инвалидност поради общо заболяване, за трудова злополука и професионална болест са породени от необходимостта от съобразяване на законодателните решения във връзка с изчисляването на пенсиите за инвалидност с тези, които са възприети при пенсиите за осигурителен стаж и възраст, тъй като всички те имат характер на пенсии, свързани с трудова дейност.

С цел подобряване адекватността на пенсиите за трудова дейност и с оглед осигуряване на възможност всички пенсионери, включително и тези с действителен размер на пенсията под минималния и над максималния, да получат реално увеличение на пенсиите от 
1 октомври 2021 г., е необходимо да се определи по-висок минимален, съответно максимален размер на пенсиите. 

Съгласно чл. 70, ал. 9 от КСО минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст се определя със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване (ЗБДОО). Според предвиденото в действащата разпоредба на чл. 10 от ЗБДОО за 2021 г. минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст е 300 лв. Със законопроекта се предлага промяна, която предвижда минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст, отпусната при общите условия на чл. 68, ал. 1 и 2 от КСО да се увеличи от 300 лв. на 
340 лв. от 1 октомври 2021 г. Това води до нарастване с 13,3 на сто на размерите на всички пенсии за трудова дейност, определени в минимален размер. Увеличение ще получат и пенсионерите, които към момента получават пенсия над минималния размер за съответния вид, но след преизчислението с по-голямата „тежест“ на една година осигурителен стаж ще останат под новия минимален размер. В резултат от предложената промяна, със същия процент ще се повишат минималните размери и на останалите пенсии за трудова дейност, които се определят в процент от пенсията за осигурителен стаж и възраст: пенсиите за инвалидност поради общо заболяване, пенсиите за инвалидност поради трудова злополука и професионална болест и наследствените пенсии. 

С изменение в разпоредбата на § 7, ал. 2 от преходните и заключителните разпоредби на ЗБДОО за 2021 г. максималният размер на получаваните една или повече пенсии без добавките към тях се повишава от 1440 лв. на 1500 лв. Тази промяна ще осигури възможност да се повишат размерите на пенсиите както на пенсионерите с действителен размер на пенсията над 1440 лв., така и на пенсионерите, които в момента получават под 1440 лв., но след преизчислението с по-голямата тежест на година стаж, размерът на пенсията им ще надхвърли 1440 лв.   

За прилагане на справедлив подход при актуализиране доходите на всички пенсионери, в законопроекта са предвидени и необходимите средства за повишаване  размера на социалната пенсия за старост от 148,71 лв. на 170 лв. месечно от 1 октомври 2021 г. В резултат от предложената промяна ще се повишат размерите и на останалите пенсии, несвързани с трудова дейност (пенсията за военна инвалидност, пенсията за гражданска инвалидност, социалната пенсия за инвалидност и персоналната пенсия), както и на нормативно установените добавки към пенсиите, които се определят в процент от социалната пенсия за старост: добавката за чужда помощ по чл. 103 КСО, добавката по Указ № 1611/85 г. от 1985 г. за увеличаване пенсиите на инвалидите от Отечествената война 1944 - 1945 г. и добавката по 
чл. 5 от Закона за ветераните от войните.
Увеличението на размера на социалната пенсия за старост от 148,71 лв. до 170,00 лв. ще доведе до ръст с 14,3 на сто на всички пенсии, несвързани с трудова дейност, както и на съответните добавки към пенсиите, изчислявани от размера на социалната пенсия за старост. 

В законопроекта са предвидени необходимите средства за изплащане на допълнителната сума към пенсиите за м. септември 
2021 г. в размер на 50 лв. Целта е подкрепата за пенсионерите да продължи до момента, в който влязат в сила разпоредбите, на основание на които се повишават основните размери на всички пенсии – от 1 октомври 2021 г.

Предвидени са и необходимите средства в размер на 
200 000 лв. за заплащане на вноската по споразумение между институциите на преобладаващата част от държавите членки за продължаване на поддръжката на софтуерния продукт за пренос на данни RINA, което предстои да бъде сключено през настоящата година. Това ще осигури възможност за участието на българските компетентни институции (Националния осигурителен институт, Националната агенция за приходите, Националната здравноосигурителна каса и Агенцията за социално подпомагане) в електронния обмен на социалноосигурителна информация в Европейския съюз. 

Предвид подобряването на ситуацията на пазара на труда и благоприятните перспективи пред икономиката, със законопроекта се предлага увеличаване на приходите по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване с 230 000,0 хил. лв.

Съгласно § 1а, т. 1 от Допълнителните разпоредби на Закона за нормативните актове, глави втора и трета от същия закон, с изключение на изискването за мотиви по чл. 28, ал. 1, не се прилагат за законопроектите за държавния бюджет, за бюджета на държавното обществено осигуряване и за бюджета на Националната здравноосигурителна каса, както и за проекти на подзаконови нормативни актове, свързани с изпълнението на държавния бюджет. В тази връзка не е необходимо да бъде извършена оценка на въздействието, да се провеждат обществени консултации и да бъде изготвена справка за съответствието с Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи и с практиката на Европейския съд по правата на човека на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2021 г.  

С материята, която регламентира законопроектът, не се хармонизират актове на Европейския съюз, поради което не е възможно да се анализира съответствието с европейското право.
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