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	1. Проблем/проблеми за решаване: 

Проблем 1 „Липса на регламентация по отношение вида на пожарогасителите и количеството на гасителното вещество, с които следва да бъдат заредени пожарогасителите, в зависимост от категорията на превозното средство и регламентация за обслужване на пожарогасителите“

         В Закона за движението по пътищата е регламентирано, че пътните превозни средства (ППС) трябва да бъдат оборудвани с пожарогасител. В него обаче не са поставени изисквания по отношение броя, вида на пожарогасителите и количеството на гасителното вещество, с които следва да бъдат заредени пожарогасителите, в зависимост от категорията на превозното средство, като също така не е регламентирано и изискване за извършване на обслужване на тези уреди. 
Средно на годишна база възникват около 2100 пожара в ППС, в резултат на които се унищожават около 1100 леки автомобила, 150 товарни МПС и около 60 автобуса. Тези пожари на годишна база заемат приблизително около 25 % от регистрираните пожари със загуби и около 6 % от всички пожари.
Пожарите в ППС се характеризират с бързо разпространение, а възникването на събитието извън населените места увеличава времето за реакция на службите за пожарна безопасност и защита на населението. 
Не е възможно проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности. 
В тази връзка е необходимо да бъдат регламентирани изисквания, относно пожарогасителите, с които следва да бъдат оборудвани ППС, както и за обслужването на пожарогасителите.
Промените не произтичат от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

	2. Цели: 

Цел 1 „Повишаване на безопасността на движещите се по пътищата пътни превозни средства“
Цел 2 „Повишаване на ефективността на осъществявания контрол при регистрация на ППС, периодични прегледи за проверка на техническата изправност на ППС и движението по пътищата“
 Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.

	3. Заинтересовани страни:
I. Държавни институции: 
1. Министерския съвет (Държавна агенция „Безопасност на движението по пътищата“).
2. Министерство на вътрешните работи.
3. Министерство  на транспорта, информационните технологии и съобщенията (Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“).
II. Физически и юридически лица:
1. Физически и юридически лица, собственици на пътни превозни средства от категории М1, М2, М3, N1, N2, N3, О2, О3, О4, L5e, L6e и L7e, съгласно чл. 149, ал. 1 от ЗДвП – приблизително 3 500 000.
2. Физически и юридически лица, собственици на трамвайни мотриси, както и на колесни трактори и друга самоходна техника, регистрирани съгласно Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника, които се движат по изключение по пътищата, отворени за обществено ползване.
3. Търговци, получили разрешение по чл. 129 от Закона за Министерството на вътрешните работи за осъществяване на дейността по чл. 129, ал. 2, т. 4 от Закона за Министерството на вътрешните работи (сервизно обслужване на противопожарни уреди). Приблизителен брой търговци – 300.
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1:

	Вариант 1 „Без действие“:

Описание: Продължаваща липса на правна регламентация
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

няма
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Ще продължат щетите от възникналите пожари на ППС.  Средно на годишна база възникват около 2100 пожара в ППС, в резултат на които се унищожават около 1100 леки автомобила, 150 товарни МПС и около 60 автобуса.
Пожарите в ППС се характеризират с бързо разпространение, а възникването на събитието извън населените места увеличава времето за реакция на службите за пожарна безопасност и защита на населението. Тези пожари на годишна база заемат приблизително около 25 % от регистрираните пожари със загуби и около 6 % от всички пожари. 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: няма
Административна тежест: Няма – към момента в Закона за движението по пътищата е регламентирано, че ППС трябва да бъдат оборудвани с пожарогасител, без да са поставени изисквания по отношение броя, вида на пожарогасителите и количеството на гасителното вещество, с които следва да бъдат заредени пожарогасителите, в зависимост от категорията на превозното средство, като също така не е регламентирано и изискване за извършване на обслужване на тези уреди. Компетентни да извършват сервизно обслужване на пожарогасители са търговците, получили разрешение за извършване на тази дейност по реда на чл. 129 от Закона за Министерството на вътрешните работи.
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)
Вариант 2 „ Приемане на предложените изменения и допълнения “:

Описание:

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

В Закона за движението по пътищата ще се регламентират изисквания по отношение броя на пожарогасителите, с които следва да бъдат оборудвани ППС, вида и количеството на гасително вещество, с което са оборудвани пожарогасителите, в зависимост от категорията на превозното средство, както и относно обслужването на пожарогасителите. 
С промените ще бъдат засегнати ППС от категории М1, М2, М3, N1, N2, N3, О2, О3, О4, L5e, L6e и L7e, съгласно чл. 149, ал. 1 от ЗДвП, трамвайни мотриси, както и колесни трактори и друга самоходна техника, регистрирани съгласно Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника, които се движат по изключение по пътищата, отворени за обществено ползване.
Предвидено е трамвайните мотриси да се оборудват с пожарогасители, изискващи се за категория М3 (автобуси), тъй като същите са със сходно горимо натоварване и се използват за обществен превоз на пътници. Колесните трактори и друга самоходна техника, регистрирани съгласно Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника, които се движат по изключение по пътищата, отворени за обществено ползване, ще бъдат оборудвани с пожарогасители, изискващи се за категория N2 (товарни автомобили), тъй като същите са със сходна маса, съответно със сходно горимо натоварване.
Органите, осъществяващи контрол за спазване на изискванията за оборудване на ППС с пожарогасители са лицата по чл. 148 и чл. 165 от Закона за движението по пътищата, като в проекта на нормативен акт не се предвижда промяна.
Очаква се оборудването на ППС с обслужени пожарогасители да доведе до намаляване на икономическите последици при възникване на пожари и пътнотранспортни произшествия. 

Не се изисква допълнителен човешки ресурс, във връзка с предвижданото изменение.
В наредбата по чл. 140, ал. 2 от Закона за движението по пътищата ще бъде регламентирано, че регистрираните по реда на тази наредба пътни превозни средства от категориите М1, М2, М3, N1, N2, N3, О2, О3, О4, L5e, L6e и L7e, следва да са оборудвани и с:

1. не по-малко от един прахов пожарогасител с минимално количество на праха 1 kg, предназначен за гасене на пожари от класове A, B и C - за:

а) моторни превозни средства от категория M1 с технически допустима максимална маса не повече от 3,5 t;

б) моторни превозни средства от категория N1;

в) моторни превозни средства от категории L5e, L6e и L7e;

2. не по-малко от един прахов пожарогасител с минимално количество на праха 2 kg, предназначен за гасене на пожари от класове A, B и C – за:

а) моторни превозни средства от категория M1 с технически допустима максимална маса над 3,5 t;

б) моторни превозни средства от категория М2 с не повече от 16 места за сядане, без мястото за сядане на водача;

в) ремаркета от категория О2 и О3;

3. не по-малко от един прахов пожарогасител с минимално количество на праха 6 kg, предназначен за гасене на пожари от класове A, B и C – за:

а) моторни превозни средства от категория M2 с повече от 16 места за сядане, без мястото за сядане на водача;

б) моторни превозни средства от категория М3 с не повече от 16 места за сядане, без мястото за сядане на водача;

в) моторни превозни средства от категория N2;

г) ремаркета от категория О4;

4. не по-малко от един прахов пожарогасител с минимално количество на праха 6 kg, предназначен за гасене на пожари от класове A, B и C и един прахов пожарогасител с минимално количество на праха 2 kg, предназначен за гасене на пожари от класове A, B и C – за:

а) моторни превозни средства от категория M3 с повече от 16 места за сядане, без мястото за сядане на водача;

б) моторни превозни средства от категория N3.

Социални положителни въздействия: 

Ще се отговори на обществените очаквания за по-високите стандарти в областта на безопасността на движението по  пътищата. 

Ще се създадат условия за ефективното ангажиране на административнонаказателната отговорност нарушителите на правилата, установени в ЗДвП. 

Екологични положителни въздействия: 

Намаляване на вредните емисии за околната среда при възникване на пожари на ППС. 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Няма.

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия:  Няма.
Административна тежест: Няма.
 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест)

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

	5. Сравняване на вариантите:

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
5.1. По проблем 1:
Вариант 1
 „Без действие“

Вариант 2

„Приемане на предложените изменения и допълнения“
Ефективност
Цел 1: Повишаване на безопасността на движещите се по пътищата пътни превозни средства
3
1

Цел 2: Повишаване на ефективността на осъществявания контрол при регистрация на ППС, периодични прегледи за проверка на техническата изправност на ППС и движението по пътищата
3
1
Ефикасност

Цел 1: Повишаване на безопасността на движещите се по пътищата пътни превозни средства
3
1

Цел 2: Повишаване на ефективността на осъществявания контрол при регистрация на ППС, периодични прегледи за проверка на техническата изправност на ППС и движението по пътищата
3
1
Съгласуваност

Цел 1: Повишаване на безопасността на движещите се по пътищата пътни превозни средства
3
1
Цел 2: Повишаване на ефективността на осъществявания контрол при регистрация на ППС, периодични прегледи за проверка на техническата изправност на ППС и движението по пътищата
3

1
1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.


	6. Избор на препоръчителен вариант:

По проблем 1: 
Вариант 2 „Приемане на предложените изменения и допълнения“

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):

[image: image3.wmf]Ще се увеличи


[image: image4.wmf]Ще се намали


[image: image5.wmf]Няма ефект


Към момента в Закона за движението по пътищата е регламентирано, че ППС трябва да бъдат оборудвани с пожарогасител, без да са поставени изисквания по отношение броя, вида на пожарогасителите и количеството на гасителното вещество, с които следва да бъдат заредени пожарогасителите, в зависимост от категорията на превозното средство, като също така не е регламентирано и изискване за извършване на обслужване на тези уреди. Компетентни да извършват сервизно обслужване на пожарогасители са търговците, получили разрешение за извършване на тази дейност по реда на чл. 129 от Закона за Министерството на вътрешните работи.
Не се предвижда въвеждането на нови такси.

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

[image: image6.wmf]Да


[image: image7.wmf]Не


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

[image: image8.wmf]Да


[image: image9.wmf]Не


Няма необходимост от създаване на нови регистри.

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?

[image: image10.wmf]Актът засяга пряко МСП


[image: image11.wmf]Актът не засяга  МСП


Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Няма такива
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:

[image: image12.wmf]Проведени са консултации 


Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.
[image: image13.wmf]Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове


 Предвидено е проектът да се публикува на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на вътрешните работи, както и да бъде съгласуван по реда на чл. 32 от УПМСНА, при спазване на нормативно определените срокове за това.

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

[image: image14.wmf]Да


[image: image15.wmf]Не


1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?

[image: image16.wmf]Да


[image: image17.wmf]Не


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:

Няма.

Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:

Няма

Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност:   главен комисар Николай Николов, директор на Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“, Министерство на вътрешните работи

Дата:   

Подпис:     /п/
Име и длъжност:   главен комисар Станимир Станев, директор на Главна дирекция „Национална полиция“, Министерство на вътрешните работи

Дата: 06.08.2021 г.
Подпис:     /п/
Име и длъжност:   Лилия Бочева, директор на дирекция „Правно-нормативна дейност“, Министерство на вътрешните работи

Дата: 19.08.2021 г. 

Подпис:     /п/
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