	СПРАВКА

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И СТАНОВИЩА ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ ПО ПРОЕКТ НА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА ЗАКОНА ЗА БЪЛГАРСКОТО ГРАЖДАНСТВО

	№
	Организация/потребител
/вкл. начина на получаване на предложението/
	Предложения и становища
	Приети/

неприети
	Мотиви

	1. 
	,,СИТИЗЕНШИП ЕНД ИНВЕСТМЪНТС'' ООД
/получено по електронна поща/
	Не подкрепят предложения законопроект, като са изложени и мотиви в тази посока. 
В обобщение считат проекта на Закон за изменение на Закона за българското гражданство за безмотивен и водещ единствено до ощетяване интересите на Р. България и дори застрашаващи ги с осъдителни решения по реда на ЗОДОВ или дори пред ЕСПЧ. Имиджовите щети за България като предвидима правова държава с благоприятен инвестиционен климат вече са огромни. Считаме че е безпредметно и необосновано обсъждането ефективността на правна възможност, която към момента дори не е намерила реално приложение. Смятаме, че Министерски съвет на първо място трябва да регламентира реда и условията за извършване на проверка, оценка и предварително одобрение по смисъла на чл. 25, ал. 7 ЗЧРБ, с което да направи приетите изменения в разпоредбите на ЗЧРБ и ЗБГ с ДВ, бр. 21 от 2021 г. реално приложими. Съветваме да се изчака необходимото време (минимум 3-4 години, какъвто е инвестиционният хоризонт съгласно законодателството за инвестиции от такъв характер), така че да може да се направи обективна преценка за ефектите от новите законови основания (приети преди по-малко от 8 месеца) за получаване на разрешение за постоянно пребиваване, респ. българско гражданство, чрез инвестиции.


	Не се приема.
	В писмото от Европейската комисия се подчертава, че когато държава-членка упражнява компетентността си да предоставя гражданство е задължена да гарантира, че прави това, без да накърнява същността, стойността и целостта на този основен статут, както е установен в член 20 от Договора за функционирането на Европейския съюз. Комисията счита, че дадена държава-членка не изпълнява това задължение, когато създава схема, чрез която систематично предоставя натурализация в замяна на плащания в полза на държавата, като същевременно налага на други държави-членки задължението да признават за граждани на ЕС лицата, натурализирани на това основание, и да им предоставят всички права, произтичащи от този основен статут.

В доклад на Европейската комисия до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите от 23.01.2019 г. относно режими за предоставяне на гражданство и право на пребиваване в Европейския съюз е констатирано също така, че режимите за предоставяне на гражданство и право на пребиваване срещу инвестиции създават редица рискове за държавите членки и за Съюза като цяло, включително по отношение на сигурност, изпирането на пари, корупцията, заобикалянето на правилата на Съюза и отклоняването от данъчно облагане. Опасенията, констатирани в доклада на Комисията от януари 2019 г., са изтъкнати и от други международни организации като Организацията за икономическо сътрудничество и развитие и Съвета на Европа.

Съображения в този смисъл се съдържат и в писмата на предишния комисар по правосъдие, потребители и равенство между половете - г-жа Вера Йоурова и на комисаря по правосъдие - г-н Дидие Рейндерс, с които се изисква представяне от българската страна на информация за предприетите изменения в законодателството относно предоставянето на българско гражданство срещу инвестиции. В писмата се изразява загриженост относно решението на българските институции възможността за придобиване на гражданство срещу инвестиции да не бъде отменена напълно и се призовава да бъде обмислена пълната й отмяна.
Досегашната практика по прилагането на закона показа, че чуждите граждани се възползват предимно от съществувалите в закона възможности за придобиване на българско гражданство при облекчени условия и ред въз основа на краткотрайни вложения и не проявяват почти никакъв интерес за извършване на дълготрайни  инвестиции с оглед придобиване на българско гражданство, поради което отпадането на възможността за придобиване на гражданство срещу дълготрайни инвестиции не би се отразило на икономическото развитие на страната.

По отношение на препоръката да се изчака необходимото време (минимум 3-4 години), за да се направи обективна преценка за ефектите от новите законови основания за получаване на разрешение за постоянно пребиваване, респ. българско гражданство, чрез инвестиции, с оглед на изложената по-горе позиция на Европейската комисия, подобно изчакване може да се възприеме като бездействие и нерешимост да се осъществят препоръчаните законодателни промени, с последващи от това негативни последици за държавата.
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	„ВИЗА ФРИ ЮРЪП ЕООД“
/получено по електронна поща/
	Не подкрепят предложения законопроект, като са изложени и мотиви в тази посока. 
В обобщение посочват, че проектът на ЗИ на ЗБГ цели необоснованата отмяна на един нормативен инструмент за привличане на ПЧИ и икономическо развитие. Причините за преследването на тази цел се коренят изцяло в политическия спектър на обществените отношения. Същите не почиват на обективни обстоятелства, като не са подкрепени нито от проучвания на националното законодателство, нито на икономическите ефекти. Проектът разглежда засегнатите разпоредби на чл. 12а и чл. 14а от ЗБГ в ограничени аспекти и не в контекста на вече съществено изменена нормативна база. Вносителят не е взел предвид съществуващите нормативни инструменти за управление и предотвратяване на рисковете за националната сигурност, от изпиране на пари и корупция, от избягване на данъчно облагане. Не е анализирана по същество и в дълбочина цялостната процедура по натурализация. Както в цялост, така и в частност, не може да бъде приет нито един от аргументите, изложени в Проекта, вкл. относно икономическа неефикасност, противоречие с правото на ЕС или инхерентно свързани или произтичащи от инвестициите рискове. Основна причина за това е липсата на рационална аргументация и съществуващите вътрешни противоречия между пряк ефект от прилаганата мярка и постигане на заложената цел. От тук се идентифицират пороците при идентифицирането на проблема, както и в предлаганите мерки за неговото разрешаване. Приемането на предложените промени с настоящия Проект на Закон за изменение на Закона за българското гражданство би имало единствено отрицателни икономически последици за българската държава.

	Не се приема.
	В писмото от Европейската комисия се подчертава, че когато държава-членка упражнява компетентността си да предоставя гражданство е задължена да гарантира, че прави това, без да накърнява същността, стойността и целостта на този основен статут, както е установен в член 20 от Договора за функционирането на Европейския съюз. Комисията счита, че дадена държава-членка не изпълнява това задължение, когато създава схема, чрез която систематично предоставя натурализация в замяна на плащания в полза на държавата, като същевременно налага на други държави-членки задължението да признават за граждани на ЕС лицата, натурализирани на това основание, и да им предоставят всички права, произтичащи от този основен статут.

В доклад на Европейската комисия до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите от 23.01.2019 г. относно режими за предоставяне на гражданство и право на пребиваване в Европейския съюз е констатирано също така, че режимите за предоставяне на гражданство и право на пребиваване срещу инвестиции създават редица рискове за държавите членки и за Съюза като цяло, включително по отношение на сигурност, изпирането на пари, корупцията, заобикалянето на правилата на Съюза и отклоняването от данъчно облагане. Опасенията, констатирани в доклада на Комисията от януари 2019 г., са изтъкнати и от други международни организации като Организацията за икономическо сътрудничество и развитие и Съвета на Европа.

Съображения в този смисъл се съдържат и в писмата на предишния комисар по правосъдие, потребители и равенство между половете - г-жа Вера Йоурова и на комисаря по правосъдие - г-н Дидие Рейндерс, с които се изисква представяне от българската страна на информация за предприетите изменения в законодателството относно предоставянето на българско гражданство срещу инвестиции. В писмата се изразява загриженост относно решението на българските институции възможността за придобиване на гражданство срещу инвестиции да не бъде отменена напълно и се призовава да бъде обмислена пълната й отмяна.
Досегашната практика по прилагането на закона показа, че чуждите граждани се възползват предимно от съществувалите в закона възможности за придобиване на българско гражданство при облекчени условия и ред въз основа на краткотрайни вложения и не проявяват почти никакъв интерес за извършване на дълготрайни  инвестиции с оглед придобиване на българско гражданство, поради което отпадането на възможността за придобиване на гражданство срещу дълготрайни инвестиции не би се отразило на икономическото развитие на страната.
Не са малко случаите, в които е отменена натурализацията, въз основа на които е придобито българско гражданство, поради неподдържане на направените инвестиции в законоустановения срок. В резултат на извършвани проверки от специализираните институции продължават да постъпват данни за лица, които не поддържат направените инвестиции.
По отношение на твърдението, че вносителят не е взел предвид съществуващите нормативни инструменти за управление и предотвратяване на рисковете за националната сигурност, от изпиране на пари и корупция, от избягване на данъчно облагане, следва да се има предвид, че и към момента за инвеститорите и техните семейства не се изисква да живеят в страната след разрешението за постоянно пребиваване. Разпоредбата на чл. 40, ал. 1, т. 5 от ЗЧРБ предвижда изключение за тези лица от правилото да се отнеме пребиваването, ако в 1-годишен срок след разрешението, чужденецът не се е установил и не пребивава на територията на Република България, с оглед на което специализираните институции не могат да осъществяват ефективен контрол.


	3. 
	НИДАЛ НАСЪРЕДДИН
/получено по електронна поща/


	Не подкрепят предложения законопроект, като са изложени и мотиви в тази посока.
В становището е посочено, че разпоредбите на чл. 12а и чл. 14а от ЗБГ са важна насърчителна мярка за привличането на чуждестранни инвеститори в страна. Допълнителните възможности за придобиване на гражданство са фактор за сигурност и стабилност. Последните два елемента са ключови за всяка една икономическа политика за привличане на ПЧИ. От друга страна отмяната на разглежданите текстове от Закона би породила само отрицателни икономически последици като отказ на потенциални инвеститори от България. Друга негативна последица с потенциален риск от реализиране е отлив на ПЧИ от страната. Не на последно място следва да бъде отбелязан и негативния отзвук, който поредна законодателна промяна би породила, а именно отзвук за несигурна и нестабилна политическа и икономическа среда по отношение на чуждестранните инвеститори.
	Не се приема.
	В писмото от Европейската комисия се подчертава, че когато държава-членка упражнява компетентността си да предоставя гражданство е задължена да гарантира, че прави това, без да накърнява същността, стойността и целостта на този основен статут, както е установен в член 20 от Договора за функционирането на Европейския съюз. Комисията счита, че дадена държава-членка не изпълнява това задължение, когато създава схема, чрез която систематично предоставя натурализация в замяна на плащания в полза на държавата, като същевременно налага на други държави-членки задължението да признават за граждани на ЕС лицата, натурализирани на това основание, и да им предоставят всички права, произтичащи от този основен статут.

В доклад на Европейската комисия до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите от 23.01.2019 г. относно режими за предоставяне на гражданство и право на пребиваване в Европейския съюз е констатирано също така, че режимите за предоставяне на гражданство и право на пребиваване срещу инвестиции създават редица рискове за държавите членки и за Съюза като цяло, включително по отношение на сигурност, изпирането на пари, корупцията, заобикалянето на правилата на Съюза и отклоняването от данъчно облагане. Опасенията, констатирани в доклада на Комисията от януари 2019 г., са изтъкнати и от други международни организации като Организацията за икономическо сътрудничество и развитие и Съвета на Европа.

Съображения в този смисъл се съдържат и в писмата на предишния комисар по правосъдие, потребители и равенство между половете - г-жа Вера Йоурова и на комисаря по правосъдие - г-н Дидие Рейндерс, с които се изисква представяне от българската страна на информация за предприетите изменения в законодателството относно предоставянето на българско гражданство срещу инвестиции. В писмата се изразява загриженост относно решението на българските институции възможността за придобиване на гражданство срещу инвестиции да не бъде отменена напълно и се призовава да бъде обмислена пълната й отмяна.
Досегашната практика по прилагането на закона показа, че чуждите граждани се възползват предимно от съществувалите в закона възможности за придобиване на българско гражданство при облекчени условия и ред въз основа на краткотрайни вложения и не проявяват почти никакъв интерес за извършване на дълготрайни  инвестиции с оглед придобиване на българско гражданство, поради което отпадането на възможността за придобиване на гражданство срещу дълготрайни инвестиции не би се отразило на икономическото развитие на страната.
По отношение на потенциалния икономическия ефект, изразяващ се в отлив на чуждестранни инвеститори от страната, следва да се има предвид по-горните коментари.
Законодателните промени не само няма да доведат до отзвук за несигурна и нестабилна политическа и икономическа среда в страната, а ще благоприятстват създаването на сигурност и стабилност, отпадане на рисковете за държавите членки и за Съюза като цяло, включително по отношение на сигурност, изпирането на пари, корупцията, заобикалянето на правилата на Съюза и отклоняването от данъчно облагане.
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