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УВОД

На 1 януари 2022 г. Франция поема председателството на Съвета на Европейския съюз под мотото „Подем. Сила. Принадлежност.“ 
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Френското председателство си поставя три амбиции:

· По-суверенна Европа
· Нов европейски модел на растеж

·  „Хуманна Европа“
Председателството ще гарантира насърчаване на многоезичието както в работата на Съвета, така и на заседанията, провеждани във Франция.
*****

В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно председателство на Съвета на ЕС се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Френското председателство на Съвета на Европейския съюз (1 януари – 30 юни 2022 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2022 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС, по които се очаква да се проведат дискусии през първата половина на 2022 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с Работната програма на Европейската комисия (ЕК) за 2022 г., с 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Френското, Чешкото и Шведското председателства (1 януари 2022 г. – 30 юни 2023 г.), както и с програмата на Френското председателство за периода 1 януари – 30 юни 2022 г. 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи правилно усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на ЕС по време на шестте месеца на новото председателство.

Програмата е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз (ППРБЕС). 

Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставяме по тях, организирани в рамките на различните формати на Съвета на ЕС в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, „Социална политика, заетост и здравеопазване“, „Конкурентоспособност“ и „Околна среда“. 
В Шестмесечната програма са включени общо 61 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Френското председателство на Съвета на ЕС и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. 
· Разширяването на ЕС към Западните Балкани продължава да бъде един от водещите външнополитически приоритети на България. 
· По отношение на Република Северна Македония (РСМ) в дискусията през 2022 г., както и до сега България ще се придържа към Рамковата позиция от 09.10.2019 г., подкрепена с Декларация на НС от 10.10.2019 г., в това число условието за изпълнение на буквата и духа на Договора за добросъседство от 2017 г. 
· В процеса на разширяване за България определящ остава основополагащият принцип на собствените заслуги на всяка отделна страна-кандидат. В тази връзка, имаме готовност да подкрепим приемането на Преговорната рамка за Албания и провеждането на първа Междуправителствена конференция.
· По отношение на Сърбия приоритетен за България въпрос остава спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство, в т.ч. в областта на образованието, достъпа до медии и вероизповедание на майчин език.
· България подкрепя необходимостта от реформа на ниво ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма, като промените в хармонизираната рамка на ЕС не следва да водят до налагането на нови административни тежести на задължените лица. 
· Страната ни ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2023 г., защитавайки своите интереси в приоритетните за нас области – Кохезионна и Обща селскостопанска политики и осигуряване на достатъчно ниво на средствата за задължения и плащания, съответстващи на изпълнението на програмите от предходния и настоящия финансов период.
· Водещи критерии при формулирането на националната позиция по предложенията за нови собствени ресурси в бюджета на ЕС ще бъде спазването на принципите, върху които се основава системата на собствените ресурси, както и да не се допуска въвеждането на собствен ресурс, основаващ се на бъдещ механизъм, схема или налог, който би предизвикал отрицателни последици в България върху отделни сектори на икономиката и региони в страната.

· Във връзка с предложението за преструктурирането на правната рамка на Съюза за данъчно облагане, изразяваме резерви за въвеждане на нови равнища на минимални данъчни ставки, които да се индексират автоматично ежегодно, отчитайки хармонизирания индекс на потребителските цени, публикуван от Евростат. Сериозно притеснение за нас би било разширяването на приложното поле на директивата, което да включва въвеждане на данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията за сектора на въздухоплаването и корабоплаването и за минералогичните процеси.

· България подкрепя пакета от законодателни предложения за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства, като счита, че ефективността на бъдещия режим е основополагаща за процеса по подобряването на достъпа до електронни доказателства в наказателното производство.
· Новият Пакт за миграция и убежище е приоритетна тема за нас, защото от една страна носим отговорности като държава на първо влизане, а от друга страна, може да имаме нужда от солидарност при масиран миграционен натиск.

· Периодът на Френското председателство ще бъде ключов и за размразяване на дискусията по финализиране на процеса за присъединяване на България и Румъния към Шенген.
· По отношение на Стратегията „От фермата до трапезата“ за страната ни продължава да е от изключително значение, всички законодателни и незаконодателни предложения в контекста на Стратегията, да бъдат придружени от задълбочен анализ и оценка на въздействието на всички нива - регионално, национално, европейско.
· За нас е важно да се работи в посока адекватно отчитане на социално-икономическите аспекти от прилагането на Регламента за контрола на рибарството, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта от прилагането им.
· България подкрепя основните цели на предложението за развитието на трансевропейската транспортна мрежа. В същото време изпълнението на заложените в проекта на Регламент по-високи изисквания и стандарти в предлаганите срокове, са  нереалистични  без осигуряване на адекватно и навременно европейско финансиране и без оказване на необходимата експертна помощ. В тази връзка, българската страна ще оцени високо експертната и техническа подкрепа на ниво Европейски съюз, която да ускори създаването на общи и координирани мерки за справяне с основните въпроси, които оказват съществено влияние върху бързината на реализация на проектите, а именно – въпросите на околната среда и ускорени процедури по изграждане на инфраструктурата.

· Принципът за технологична неутралност трябва да бъде водещ при определението за устойчиви авиационни горива. Считаме, че крайния срок на задължението за въвеждане на устойчиви горива в авиацията трябва да бъде до 2030 г. Убедени сме, че производството на синтетични горива от възобновяеми източници се нуждае от финансови стимули и подкрепа от страна на Европейския съюз.
· При използването на възобновяеми и нисковъглеродни горива в морския транспорт, българската страна е на мнение, че новото законодателство трябва да улесни прилагането на разнообразие от чисти горива, които могат да постигнат амбициите на Зелената сделка, вместо да въвежда конкретни специфични горива, които да се използват за корабоплаването.
· По програмата за цифрова политика ще работим за балансирани и постижими цели и индикатори, както и разумни срокове за тяхното реализиране, които да отчитат максимално различния потенциал на държавите членки.
· Прилагането на мерки за енергийна ефективност във всички сектори на икономиката, е един от основните приоритети на националната енергийна политика. Ще отстояваме запазване на индикативния характер на националния принос на държавите членки към общата цел на ЕС за енергийни спестявания, както и осигуряването на достатъчно гъвкавост за държавите да прилагат мерки, които са съобразени с националните специфики и икономическо състояние.

· Страната ни разчита и ще продължи да разчита активно на генерацията на енергия от ядрени мощности. Основен национален приоритет остава осигуряването на плавен и справедлив социално-икономически преход за всички граждани.
· За България от съществено значение е реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно възможности на държавите членки да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород.
· Сраната ни ще продължи да отстоява позицията си за намиране на решение, което да осигури възможност, но не и задължение за държавите членки да ратифицират Конвенция 190 на Международната организация на труда относно насилието и тормоза от 2019 година.
· България счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост, и ще работи за гарантиране на трудов статус на работещите чрез интернет платформи, който да съответства на действителните им условия на труд.

· България ще подкрепя и продължаването на процеса на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност.
· Българската страна ще продължи да участва активно в дебата по Регламента относно сериозните трансгранични заплахи за здравето и ще настоява за пропорционалност на мерките за засилване на координацията в действията на държавите членки и осигуряването на единен подход при кризисни ситуации. 
· По законодателните инициативи, включени в пакета „Подготвени за цел 55“, приоритет за България ще бъде и постигането на баланс в изпълнението и постигане на целите за намаление на емисиите на парникови газове по начин, който отчита националните особености (в това число, икономически, екологични и географски), стартовата позиция на държавите за постигане на целите, спазването на принципа за технологична неутралност, както и осигуряването на плавен и справедлив социално-икономически преход и плавно намаляване на количеството въглеродни квоти за индустрията в комбинация с внедряване на иновативни решения, с които се постигат целите за намаляване на емисии. Запазването на конкурентоспособността на европейската и в частност на българската промишленост, е приоритет за страната ни.

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС/ ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ
	Западни Балкани


	Република Северна Македония (РСМ)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Западните Балкани се очаква да бъдат един от двата географски приоритета на Френското председателство на Съвета на ЕС, заедно с Африка. Франция поставя акцент върху взаимноизгодното сътрудничество с региона и постепенното му приравняване към стандартите на ЕС още преди формалното му присъединяване към Съюза. В тази перспектива се вписва амбицията на Председателството да проведе Конференция на върха ЕС – Западни Балкани през м. юни 2022 г.
През първото полугодие на 2022 г. не се очаква оповестяването на пакет „Разширяване“ на ЕК, нито приемането на заключения на Съвета по него.

Възможно е Председателството да проведе дискусии в Съвета с оглед напредък в европейската перспектива на РСМ след президентските избори във Франция през м. април 2022 г. Предвидена е евентуална дискусия по темата на Съвет Общи въпроси през м. юни 2022 г. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Разширяването на ЕС към Западните Балкани е един от водещите външнополитически приоритети на България. Страната ни ще продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, съобразно с принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и при отчитане на националния интерес.

В дискусията през 2022 г., както и до сега България ще се придържа към Рамковата позиция от 09.10.2019 г., подкрепена с Декларация на НС от 10.10.2019 г., в това число условието за изпълнение на буквата и духа на Договора за добросъседство от 2017 г. В тази връзка, очакваме конкретните подобрения по проекта на Преговорна рамка за РСМ, както и включването на мерки,  касаещи  защита правата на човека и срещу дискриминацията на граждани на РСМ, вкл. на тези с българско самосъзнание. В допълнение към подобренията по Преговорната рамка, България ще очаква конкретните действия в изпълнение на Договора за добросъседство от страна на РСМ, разписани в Рамковата позиция от 09.10.2019 г., за да приеме дата за свикване на първа Междуправителствена конференция (МПК). 

	Република Албания

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Възможно е Председателството да проведе дискусии в Съвета с оглед напредък в европейската перспектива на Албания след президентските избори във Франция през м. април 2022 г. 


	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Българската позиция се обуславя от Рамковата позиция на МС от 09.10.2019 г., подкрепена с Декларация на НС от 10.10.2019 г.

България ще продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания, отчитайки постигнатите осезаеми резултати в процеса на реформи и на базата на оценката на собствените заслуги.

Ще продължим да следим внимателно въпроса за приемането и прилагането на вторичното законодателство за изпълнението на Рамковия закон от 2017 г. за защита правата на националните малцинства. Очакваме бъдещото преброяване на населението, насрочено за есента на 2022 г., да се проведе съгласно най-високите европейски стандарти и да отразява реалната етническа принадлежност. Приветстваме констатацията на ЕК, съгласно която Законът за преброяването, приет през м. ноември 2020 г., отговаря на международните стандарти. В положителен порядък отчитаме също, че албанската страна използва отлагането на преброяването за провеждане на два пилотни проекта в редица общини с цел изграждане на методологията и на самия процес на провеждане на анкетите. В положителен порядък разглеждаме и проекта на въпросник, разработен с ЕС, който предвижда въпроси за етническа принадлежност/право на самоопределение.

Приветстваме активизирането на разговорите между България и Албания във връзка с отварянето на Културно-информационни центрове в столиците на двете страни, както и във връзка с разглеждане възможността за преподаване на български език под формата на СИП/ЗИП при желание на българското национално малцинство (БНМ).

За българската страна защитата на правата на БНМ в Албания остава съществен елемент в процеса на присъединяване и България ще продължи да следи стриктно въпроса на всеки етап от преговорния процес, включително в контекста на Копенхагенските критерии, в частта за правата на човека и защитата на правата на националните малцинства - основополагащи в процеса на присъединяване.

В процеса на разширяване за България определящ остава основополагащият принцип на собствените заслуги на всяка отделна страна-кандидат. В тази връзка, Албания е готова за напредък по пътя към ЕС, като имаме готовност да подкрепим приемането на Преговорната рамка за страната и провеждането на първа МПК.

	Сърбия и Черна гора

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Може да се очаква напредък по отношение на откриването на нов преговорен клъстър със Сърбия, включително ако конституционните промени бъдат приети на референдум през м. януари 2022 г. Като най-напреднал клъстър със Сърбия се очертава клъстър 3 „Конкурентоспособност и инклузивен растеж“, който предполага откриване на преговорни глави 10 „Информационно общество и медии“, 16 „Данъчна политика“ и 19 „Социална политика и заетост“, и съответно актуализиране на рамковите позиции по тези глави. 
По отношение на Черна гора, усилията ще бъдат съсредоточени върху изпълнението на междинните показалите по преговорни глави 23 и 24, което е условие, за да може страната да пристъпи към закриване на преговорни глави.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора и Сърбия, при отчитане на спецификите на националния интерес и отстоявайки позицията, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на собствените заслуги в изпълнение на условията за членство. По отношение на Сърбия приоритетен за България въпрос остава спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство, в т.ч. в областта на образованието, достъпа до медии и вероизповедание на майчин език. Напредъкът по тези въпроси ще бъде разглеждан във връзка с евентуално откриване на преговорна глава 10 „Информационно общество и медии“. Важно развитие, което ще следим през първата половина на 2022 г., са изборите за национални съвети на националните малцинства. Специално внимание ще бъде отделено на изпълнението от страна на Сърбия на изискванията в обхвата на преговорна глава 27 „Околна среда“ предвид значимостта на транс-граничните аспекти на опазване на околната среда. 

	Република Турция

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	В съответствие с договорения от Европейския съвет „двупистов подход“, ЕС ще продължи да развива отношенията си с Турция по поетапен, пропорционален и обратим начин, с цел засилване на сътрудничеството в редица области от общ интерес, при спазване на установените условия, определени през м. март 2021 г. Основните детерминанти на отношенията ЕС-Турция ще продължат да бъдат ситуацията в Източното Средиземноморие и Егейско море и миграцията. 

Преговорният процес ЕС-Турция и срещите на Съвета за асоцииране са суспендирани и не се очаква промяна. Не се очаква възобновяване на процеса на модернизация на Споразумението за Митнически съюз, нито развитие по отношение на визовата либерализация. 
Отчитайки ситуацията във Вароша/Фамагуста и вероятна нова ескалация на напрежението в Източното Средиземноморие, не може да се изключва възобновяване на дискусиите за разширяване на обхвата на действащите в момента ограничителни мерки (санкционни списъци) или налагането на нови такива.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Като непосредствен съсед на Република Турция и важен партньор в редица области (сред които включително миграция, сигурност, енергетика, търговия), България ще продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция. Придържаме се към позицията, че валидни за развитието на отношенията ЕС-Турция остават принципите и насоките на европейските лидери от м. март и м. юни 2021 г. Отчитаме чувствителността на други държави членки спрямо Турция и ще продължим да изразява пълна солидарност с Гърция и Р Кипър.

	
	


БРЕКЗИТ

	Очаквано развитие по време на Словенското председателство
	Френско председателство ще продължи да работи приоритетно за ефективно и пълно прилагане на Споразумението за оттегляне на Обединеното кралство (ОК) и на Споразумението за търговия и сътрудничество между ЕС и ОК, с акцент върху намиране на гъвкави решения за прилагане на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия и приоритетния за Франция въпрос за правата на риболов в британски води. 
До постигането на напредък по тези въпроси, Френското председателството ще се въздържа от възобновяване на дискусиите относно установяване на структурирано сътрудничество с ОК по въпроси на общата външна политика и политика на сигурност на ЕС. 
Председателството ще следи внимателно въпроса за предвидените субсидии за възобновяеми енергийни източници в ОК и евентуални ответни мерки, ако се установи, че ОК нарушава поети ангажименти за гарантирането на лоялната конкуренция. 

Френското председателство ще продължи да прилага политиката на прозрачност и взаимна информираност за сключени двустранни договорености между ОК и отделни държави членки чрез изпращане на въпросници с оглед на тяхното актуализиране. 

Работната група за Обединеното кралство към Съвета на ЕС ще продължи да играе централна роля за формиране на позициите на ЕС спрямо ОК, като секторните работни групи ще имат подпомагаща роля. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълно и ефективно прилагане на Споразуменията за оттегляне и за търговия и сътрудничество между ЕС и ОК като гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК и не-дискриминационно третиране на всички държави членки и техните граждани. Ще продължим да следим за практическото упражняване на правата на българските граждани, защитени от Споразумението за оттегляне. 

Ще отстояваме позиция за запазване на единството и солидарността в ЕС в отношенията с ОК, с водеща координационна роля на ЕК.

Ще подкрепим усилията на Френско председателство за утвърждаване на принципите на взаимна информираност и прозрачност. 


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Предложение на Европейската комисия за пакет от законодателни предложения в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма:  

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за механизмите, които да се създадат в държавите членки за превенция на използването на финансовата система за целите на изпиране на пари или финансиране на тероризма и за отмяна на Директива (ЕС) 2015/849

Междуинституционален номер на досието: 2021/0250 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за превенция на използването на финансовата система за целите на изпиране на пари или финансиране на тероризма

Междуинституционален номер на досието: 2021/0239 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно установяването на Орган за мерките срещу изпиране на пари и противодействие на финансиране на тероризма и за изменение на Регламенти (ЕС) № 1093/2010, (ЕС) 1094/2010, (ЕС) 1095/2010

Междуинституционален номер на досието: 2021/0240 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0241 (COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	На 20 юли 2021 г. ЕК представи пакет от законодателни предложения за реформа в правилата на ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма. Пакетът включва и предложение за създаване на нов орган на ЕС за борба с изпирането на пари. Този пакет е част от ангажимента на Комисията за защита на гражданите и финансовата система на ЕС от изпиране на пари и финансиране на тероризма и целта му е да се подобри разкриването на съмнителните операции и дейности и да се поправят определени нормативни пропуски.

По компромисното предложение на Председателството по Регламент на Европейския парламент (ЕП) и на Съвета относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен) имаше широка подкрепа в работната група от страна на държавите членки и на 1 декември 2021 г. КОРЕПЕР даде мандат за преговори с ЕП. По време на Френското председателство се очаква стартиране на преговори по досието с ЕП.

По останалите три досиета Словенското председателство представи доклад за напредъка, който ще послужи като основа за продължаване на преговорите по време на Френското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в преговорите в рамките на Работната група по финансови услуги и банков съюз. България подкрепя необходимостта от реформа на ниво ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма. Съгласни сме с необходимостта да бъдат прехвърлени част от настоящите правила в тази сфера към пряко приложим регламент, за да се позволи еднакво прилагане на правилата на ЕС в тази област във всички държави членки. Промените в хармонизираната рамка на ЕС не следва да водят до налагането на нови административни тежести на задължените лица. 

България приема плановете за създаването на надзорен орган на ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма, който да съсредоточи работата си предимно върху финансовия сектор. Съгласни сме, че потенциално разширяване на функциите му към други сектори следва да бъде въз основа на ясно определени критерии, основани на оценка на риска.


ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2023 г.                                       Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	В периода януари - февруари 2022 г. предстои Съветът да подготви и приеме заключения по указанията за подготовка на бюджета на ЕС за 2023 г. Очаква се в началото на м. юни 2022 г. ЕК да представи проекта на бюджет на ЕС за 2023 г. и Съветът да започне подготовка на позицията си по него. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2023 г., защитавайки интересите на страната в приоритетните за нея области – Кохезионна и Обща селскостопанска политики и осигуряване на достатъчно ниво на средствата за задължения и плащания, съответстващи на изпълнението на програмите от предходния и настоящия финансов период.


Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0430(CNS)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Още на първото заседание за годината на работната група (РГ) „Собствени ресурси“ на 10 януари 2022 г. ЕК представи законодателното си предложение за въвеждане на нови собствени ресурси в бюджета на ЕС, с което започнаха обсъжданията на техническо ниво. Съобщението на ЕК „Следващо поколение собствени ресурси за бюджета на ЕС“, придружено от предложенията за изменение на Решението за собствените ресурси и на Регламента за определяне на Многогодишната финансова рамка (МФР) 2021-2027 г., бе публикувано на 22 декември 2021 г. 

Предложените изменения са свързани с въвеждането на нови собствени ресурси на база приходите от (1) потенциалния механизъм за въглеродна корекция на границата; (2) разширена по обхват схема на ЕС за търговия с емисии (СТЕ) и (3) дял от остатъчните печалби на големите и най-печеливши мултинационални предприятия, които предстои евентуално да бъдат създадени и приложени в зависимост от протичащите обсъждания и бъдещи решения в съответните секторни работни органи на Съвета, а по отношение на третия потенциален източник – съобразно и международните преговори по темата. 

В тази връзка очакванията са по време на Френското председателство в рамките на РГ „Собствени ресурси“ ЕК да предостави допълнителни разяснения по отделни елементи от предложението си и да се проведе първоначален обмен на мнения (включително по очакваните в края на м. февруари – началото на м. март 2022 г. проекти на ЕК за регламенти за методите и процедурите за предоставяне и за мерките за прилагане по отношение на предложените нови собствени ресурси). Имайки предвид факта, че детайлни обсъждания ще бъдат възможни едва след финализиране на работата в секторните формати по отношение на стоящите в основата на отделните нови собствени ресурси механизъм, схема и налог, то няма сигурност дали в РГ „Собствени ресурси“ ще се проведат дискусии по същество по време на Френското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще участва активно в дискусиите по предложенията за нови собствени ресурси на ЕС, защитавайки националните си интереси. Позицията на страната ще се формира по начин, отчитащ както чисто бюджетни съображения, така и ефекта на предложените нови механизъм, схема и налог върху съответните национални сектори. В този смисъл ще се анализира доколко предложенията отговарят на принципите, върху които се основава системата на собствените ресурси, а именно – справедливост, прозрачност, стабилност, достатъчност и опростеност. Също така, водещ критерий при формулирането на националната позиция ще бъде да не се допуска въвеждането на собствен ресурс, основаващ се на бъдещ механизъм, схема или налог, който би предизвикал отрицателни последици в България върху отделни сектори на икономиката и региони в страната. 

В допълнение следва да се има предвид, че при проведените досега дискусии по предложените от ЕК през 2018 г. потенциални собствени ресурси в контекста на преговорите по МФР 2021-2027 г. България многократно и на всички нива изразяваше позиция твърдо против въвеждането на собствен ресурс на база на Схемата за търговия с емисии (СТЕ). 

При формулирането на преговорната си позиция страната ни ще вземе предвид техническите детайли, предложени от ЕК по потенциалния нов собствен ресурс от разширена по обхват схема на ЕС за търговия с емисии, както и националната ни позиция и напредъка в секторните работни групи, дискутиращи промените в схемата.


Предложение за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на Многогодишната финансова рамка 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2021/0429 (АРР)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Заедно с предложението за новите собствени ресурси, на 22 декември 2021 г. ЕК представи и предложение за изменение на Регламента за определяне на Многогодишната финансова рамка (МФР) 2021-2027 г. Основите изменения са свързани с:

- включването в бюджета на средствата по предложения Социален фонд за климата за периода на действие на настоящата финансова рамка (2025-2027 г.), целящ защита на уязвимите домакинства от допълнителна финансова тежест, произтичаща от създаването на нова схема за търговия с емисии за сградите и пътния транспорт; 

- въвеждането на механизъм за автоматична корекция на таваните на МФР въз основа на събраните суми от нови собствени ресурси. 

С цел да се отрази това, как постъпленията от нови собствени ресурси ще дадат възможност за изплащане на заемите за финансиране на инструмента „Следващото поколение на ЕС“. Ограничения са въведени единствено за сумата по годишната корекция, която не следва да надвишава 15 млрд. евро за година. Фиксирана годишна сума в размер на 8 млрд. евро ще бъде приспадната при изчисляването на корекцията от 15 млрд. евро, която съответства на средните годишни разходи за Социалния фонд за климата за периода от 2026 г., когато се предвижда да започнат приходите от схемите за търговия с емисии за сградите и пътния транспорт.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Доколкото България принципно подкрепя създаването на Социалния фонд за климата, на тази основа следва да подкрепи и предложеното му финансиране в МФР за периода 2025-2027 г. 

Що се отнася до механизма за автоматична корекция на таваните на МФР, България ще анализира предложението на база на следните елементи: националната позиция за насочване на достатъчно ресурси в бюджета за приоритетните за страната политики, необходимост от осигуряване на равномерно и предвидимо изплащане на заемите по инструмента „Следващото поколение на ЕС“, както и допълнителна информация от ЕК относно бюджетния ефект на това предложение.


ИКОНОМИЧЕСКО УПРАВЛЕНИЕ В ЕС
Преглед на икономическото управление в ЕС

Междуинституционален номер на досието: неприложимо
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Прегледът на икономическото управление в ЕС беше стартиран отново през м. октомври 2021 г. с публикуването на Съобщението на ЕК „Икономиката на ЕС след КОВИД-19 – последици за икономическото управление“. Целта му е в рамките на първото тримесечие на 2022 г. да се проведе публичен дебат между държавите членки и всички засегнати страни и институции, след което ЕК ще представи както насоки за фискалната политика с цел улеснена координацията на фискалните политики и изготвяне на програмите за стабилност и конвергенция на държавите членки, така и ще предложи законодателни актове, по които да се постигне консенсус до края на 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита, че подновяването на дискусията за икономическото управление е навременно. 

Предвид натрупания практически опит от прилагането на рамката за икономическото и фискалното наблюдение на ЕС, според нас един от най-важните въпроси по отношение на рамката за фискално управление на ЕС е подобряване на нейното ефективно и своевременно прилагане, особено в корективната част. 

Водещ принцип следва да бъде запазване на устойчивостта на фискалната позиция, като това се съчетава и с антицикличност на фискална политика. Логиката на водената политика следва да бъде свързана с изграждане на фискални буфери в добри за икономиката времена. 

Съгласни сме, че правилата не са прости и лесноразбираеми. Въпреки това, намирането на баланс ще бъде трудно упражнение, когато трябва да се отчетат националните особености на държавите членки. Трябва внимателно да се подходи по отношение на добре функциониращите национални фискални рамки, основани на структурния баланс. Същевременно, изключенията от правилата следва да бъдат сведени до минимум, защото в противен случай изпълнението им ще бъде компрометирано. Към момента фискалните правила предоставят необходимата гъвкавост както за форсмажорни обстоятелства, като пандемията от КОВИД-19, така и за предприемане на структурни реформи и инвестиции. 

Относно комбинирането на управлението на фискалната и икономическата политика, считаме, че координирането им чрез Европейския семестър е работещ механизъм.

Времевата рамка за обсъждане на прегледа на икономическото управление на Комисията изглежда доста амбициозна. Обсъждането на фискалното управление не трябва да се свързва с деактивирането на общата клауза за дерогация от прилагането на Пакта за стабилност и растеж на този етап. Трябва да се намери правилен баланс между необходимостта от бързи окончателни решения и качеството на предложените промени.


ДАНЪЧНИ ВЪПРОСИ

Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2003/96/ЕО относно преструктурирането на правната рамка на Съюза за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията 
Междуинституционален номер на досието: 2021/0213(CNS)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Законодателното предложение е част от пакета „Подготвени за цел 55“ и по-конкретно обхваща преглед на секторното законодателство в областите на климата, енергетиката, транспорта и данъчното облагане. 

По време на Френското председателство се очаква работата по предложението да продължи с цел изготвянето на първи цялостен компромисен текст. По време на планираните заседания на работната група ще се обсъдят различните аспекти на предложението, като за да се опрости процеса на обсъждане и предвид широкия спектър от теми, обхванати от предложението, Френското председателство предлага директивата да бъде разделена на 4 блока от теми с цел да се обхванат повечето от въпросите, които засягат държавите членки. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя предложението на ЕК за Директива. Безспорен е фактът, че амбициозната политика на ЕС в областта на климата поставя сериозни предизвикателства и изпитания пред държавите членки, включително и България, което ще изисква общи усилия и споделена отговорност на много сектори от социалния и икономическия живот. При все това, смятаме, че при преразглеждането на директивата трябва да бъдат взети под внимание конкурентоспособността и социалните фактори на държавите членки, тъй като предложенията за промени ще окажат съществено влияние върху възможността за определяне на данъчните политики на национално ниво. В тази връзка изразяваме резерви по отношение на предложението за въвеждане на нови равнища на минимални данъчни ставки, които да се индексират автоматично ежегодно, отчитайки хармонизирания индекс на потребителските цени, публикуван от Евростат, тъй като подобен подход ще доведе до ежегодно увеличение на акцизните ставки, особено за държави членки като България, които прилагат минимални нива на данъчно облагане на енергийните продукти. 

Също така, изразяваме сериозно притеснение относно разширяването на приложното поле на директивата, което включва въвеждане на данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията за сектора на въздухоплаването и корабоплаването и за минералогичните процеси, които преди това бяха изключени от правната рамка на ЕС. Не бихме могли да подкрепим предложеното увеличение на ставките за облагане на природния газ и втечнения нефтен газ, тъй като в момента природният газ е най-екологичният и широко достъпен енергоносител, без реален алтернативен вариант при опазването на околната среда, и в този смисъл предложените промени ще имат изключително негативен ефект. Не подкрепяме предложението за въвеждане на задължително данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията за отопление за домакинствата, като се предоставя възможност за освобождаване само за уязвимите и енергийно бедни домакинства.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства
Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107 (COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108 (COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Двете досиета оформят пакета от законодателни предложения, представени от Комисията през м. април 2018 г., за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства. 
В рамките на проведените триалози през м. февруари, март, май и юли 2021 г. се очертаха съществени противоречия между позициите на Съвета и Парламента по отношение на необходимостта от въвеждане на процедура за уведомяване (нотификация) на органите на изпълняващата държава (страната, в която се намира доставчикът на електронни съобщителни услуги). Постигането на споразумение беше обвързано и с намирането на решение по отношение на основанията за отказ от изпълнение на заповедите за предоставяне на данни. 

Въпреки че в течение на преговорите Съветът направи известни компромиси спрямо първоначалната си позиция, Парламентът остава непреклонен, намирайки, че отстъпките от страна на Съвета са твърде недостатъчни. Преговорите по двете досиета ще продължат и по време на Френското председателство на Съвета на ЕС, което ще се стреми да намери компромисно решение по нерешените въпроси.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България подкрепя приемането на Регламента и Директивата, тъй като чрез тях може да се създаде пряк, ефективен и бърз механизъм, който да позволи на разследващите органи на държавите членки да изискват от доставчиците на услуги предоставянето на данни в цифрова форма за целите на наказателния процес.
С оглед проблемните въпроси, възникнали по време на преговорите с ЕП, считаме, че ефективността на бъдещия режим е основополагаща за процеса по подобряването на достъпа до електронни доказателства в наказателното производство. Поради това можем да проявим гъвкавост относно евентуалното забавяне на приемането на инструмента и да продължим да подкрепяме Френското председателство в търсене на взаимоприемливи решения. В противен случай съществува риск да приемем законодателен акт, който няма да е ефективен за целите на осъществяването на правното сътрудничество в наказателната област.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Пакт за миграция и убежище:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за справяне със ситуации на криза и форсмажорни обстоятелства в областта на миграцията и убежището
Междуинституционален номер на досието: 2020/0277 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за въвеждане на скрининг на граждани на трети държави на външните граници и за изменение на регламенти (EC) № 767/2008, (ЕС) 2017/2226, (ЕС) 2018/1240 И (ЕС) 2019/817
Междуинституционален номер на досието: 2020/0278 (COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно управлението на убежището и миграцията и за изменение на Директива 2003/109/ЕО на Съвета и на предложения Регламент (ЕС) XXX/XXX [фонд „Убежище и миграция“]
Междуинституционален номер на досието: 2020/0279 (COD)
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Агенцията на Европейския съюз в областта на убежището и за отмяна на Регламент (ЕС) № 439/2010

Междуинституционален номер на досието: 2016/0131 (COD)

Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на системата Евродак за сравняване на биометрични данни с оглед на ефективното прилагане на Регламент (ЕС) XXX/XXX [Регламент относно управлението на убежището и миграцията] и Регламент (ЕС) XXX/XXX [Регламент относно презаселването], за идентифициране на незаконно пребиваващ гражданин на трета държава или лице без гражданство и относно искания за сравняване с данните в Евродак, отправени от правоприлагащите органи на държавите членки и Европол за целите на правоприлагането, и за изменение на регламенти (ЕС) 2018/1240 и (ЕС) 2019/818
Междуинституционален номер на досието: 2016/0132 (COD)

Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на обща процедура за международна закрила в Съюза и за отмяна на Директива 2013/32/ЕС
Междуинституционален номер на досието: 2016/0224 (COD)
Решение на Съвета относно временни спешни мерки в полза на Латвия, Литва и Полша

Междуинституционален номер на досието: 2021/0401 (CNS)

Регламент относно отговор на ситуациите на инструментализиране в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2021/0427(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Очаква се Френското председателство да продължи дискусиите по законодателните предложения от новия Пакт за миграция и убежище, с цел постигането на обща позиция между държавите членки по основните и най-противоречиви въпроси. Приоритет ще бъде приемането на предложението за Евродак, предвид свързаността с оперативната съвместимост на новите IT системи на ЕС и Регламента за скрининг. Френското председателство ще наблегне върху постигането на баланс между елементите солидарност и отговорност, с цел постигане на реален напредък по реформата. 

Ще стартира работата по същество по предложенията за Решение на Съвета относно временни спешни мерки в полза на Латвия, Литва и Полша и за Регламент относно отговор на ситуациите на инструментализиране в областта на миграцията и убежището. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	За България темата е приоритетна, защото от една страна носи отговорности като държава на първо влизане, а от друга страна, може да има нужда от солидарност при масиран миграционен натиск. Позицията ни цели намаляване на тежестите за държавите на първо влизане и получаване на необходимата солидарност. Проблем за България са предложените процедури по външната граница, свързани с убежището (скрининга и граничната процедура); въвеждането на постоянна отговорност за държавата на първо влизане и правната фикция за отказ за влизане. България настоява за постигане на напредък по всички файлове, част от пакета „Убежище“, и едновременното им приемане, за да се гарантира съгласуваността помежду им и наличието на баланс между отговорност и солидарност. 

Пo отношение на инструментализирането, България ще поддържа позиция за по-широк пакет от мерки, насочен главно към предотвратяването на нелегалните преминавания чрез гарантиране на физическата сигурност на външните европейски граници и тяхното финансиране от бюджета на ЕС, както и разтоварване на тежестта от засегнатите държави. България ще даде подкрепата си за решението в полза на Латвия, Литва и Полша, тъй като няма да бъде пряко засегната от него. Що се отнася до Регламента, ще настоява за отчитане на спецификите на конкретната ситуация, породена от конкретна заплаха и нуждите на засегнатите държави членки. Темата за инструментализирането трябва да се разглежда свързано с предложението на ЕК за изменение на Кодекса на шенгенските граници. 


Реформа на Шенген:

Предложение за Регламент на Съвета за създаване на механизъм за оценка и наблюдение с цел проверка на прилагането на достиженията на правото от Шенген и за отмяна на Регламент (ЕС) 1053/2013

Междуинституционален номер на досието: 2021/0140(CNS)

Регламент относно изменение на правилата за режима за движение на лицата през границите (ревизиран Кодекс на шенгенските граници)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0428(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Френското председателство ще продължи работата по Регламента за създаването на механизъм за оценка и наблюдение. Oчакват се последващи промени в съдържанието, включително и по отношение на предложението за проблемните за България, Румъния и Хърватия клаузи относно провеждане на тематични оценки по Шенген на трите държави. Франция е сред най-активните защитници на идеята държавите, на които им предстои присъединяване към Шенген, да бъдат отново оценявани периодично. Ще работят съвместно с Нидерландия за намиране на компромис, който да отчита и нуждите на засегнатите държави. Дискусиите по реформата на Шенген са включени в индикативните дневни редове на Съвета „Правосъдие и вътрешни работи“ (ПВР).

Приоритет за Френското председателство ще бъде също и дискусията по ревизирания Кодекс на шенгенските граници, тъй като измененията касаят съществени предизвикателства, като защита на външните граници срещу действия на трети страни за инструментализиране на миграцията; условия за повторно въвеждане на контрол по вътрешните граници и правила за движение в условията на кризи, като настоящата пандемия от КОВИД-19. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Периодът на Френското председателство на Съвета на ЕС ще бъде ключов за размразяване на дискусията по финализиране на процеса за присъединяване на България и Румъния към Шенген. 

Може да се очаква обвързване на предложенията за оценка с процеса за присъединяване на България и Румъния към Шенген. Всичко това изисква, освен работа по текстовете в контекста на дискусията по Механизма и работа на политическо ниво за договаряне условията на сделката. 

По линия на ревизирания Кодекс на шенгенските граници, за България най-голям интерес представляват измененията, свързани с инструментализирането на миграцията. България ще поддържа позиция за детайлизиране на мерките за предотвратяването на нелегалните преминавания, като се предвидят физически преградни съоръжения, финансирани от бюджета на ЕС. 


Кодекс на ЕС за полицейско сътрудничество
Препоръка относно оперативното полицейско сътрудничество

Междуинституционален номер на досието: 2021/0415(CNS)

Регламент „Прюм II“, съдържащ преработени правила относно автоматизирания обмен на някои категории данни

Междуинституционален номер на досието: 2021/0410 (COD)

Директива относно обмена на информация между правоприлагащите органи на държавите членки и за отмяна на Рамково решение на Съвета 2006/960 (т.н. Шведска инициатива)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0411(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	На 8 декември 2021 г. ЕК представи предложението си за Кодекс на ЕС за полицейско сътрудничество, чиято цел е да предостави по-модерни инструменти за обмен на информация на полицейските служители в ЕС. Предложенията са изготвени в отговор на бързо променящите се предизвикателства пред сигурността и необходимостта от засилване на трансграничното полицейско сътрудничество и обмена на информация при оптимално използване на модерните технологични развития. Целта на Френското председателство е да приключи преговорите с ЕП по предложението за промени в регламента относно Европол и да започне интензивни дискусии по компонента „Полицейско сътрудничество” на реформата на Шенген, както и по предложенията за промени на регламента „Прюм”.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	 България традиционно поставя силен приоритет върху трансграничното полицейско сътрудничество. Страната последователно подкрепя всички мерки за засилване обмена на информация, така че правоприлагащите служители да разполагат с бърз достъп до качествени, достоверни и изчерпателни данни. И към момента България прилага активно всички инструменти за полицейско сътрудничество, които биват надграждани или оптимизирани с Кодекса. По отношение на оперативното сътрудничество България има богат опит в използването на съвместни патрули и съвместни контактни центрове за полицейско и митническо сътрудничество. В предстоящите дискусии ще бъде изразена подкрепа за предложенията за подобряването им, като се отчитат регионалните специфики и установените работещи практики. Във връзка с Прюм, България е една от страните, които участват от самото начало във всички елементи на обмена на информация и оценяваме положително този инструмент за борба с престъпността. Страната ще се включи конструктивно в дискусията по разширяване областите на обмен съгласно Прюм. 


ГРАЖДАНСКА ЗАЩИТА

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно устойчивостта на критичните субекти

Междуинституционален номер на досието: 2020/0365(COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	По време на Френското председателство се очаква стартиране на триалозите с Европейския парламент по законодателното предложение, като целта е да се постигне максимален напредък по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя предложението. Намираме, че то е адекватен отговор на актуалните предизвикателства пред сигурността на критичната инфраструктура и подкрепяме изразената необходимост от актуализация на европейската правна рамка предвид разширения кръг от заплахи и засилващата се зависимост между субектите на критичната инфраструктура в различни области и сектори.

Приемането на Директивата ще послужи като основа за изграждане на механизъм на национално ниво, чрез който да се повиши устойчивостта за осигуряване на непрекъснатост на доставките на основни стоки и услуги.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 

Стратегия „От фермата до трапезата“


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 2009/128/ЕО за създаване на рамка за действие на Общността за постигане на устойчива употреба на пестициди

Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Очаква се Комисията да представи предложението си в средата на м. март 2022 г. Първите технически дискусии по досието са предвидени за началото на м. април. До края на периода на Френското председателство се очаква да има първа ревизия на текста.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Въпреки че страната ни споделя необходимостта от редуциране на зависимостта от прекомерна и необоснована употреба на пестициди, същевременно е важно да се отбележи, че постигането на такова намаление в заложения срок (50% до 2030 г.), е трудно постижимо. 

За страната ни продължава да бъде от изключително значение всички законодателни и незаконодателни предложения в контекста на Стратегията, да бъдат придружени от задълбочен анализ и оценка на въздействието на всички нива - регионално, национално, европейско.

Считаме, че заложените цели следва да бъдат постижими от страна на държавите членки, при отчитане на конкретните специфики на сектора, социално-икономическите условия и природо-географските и климатични особености. Смятаме, че е необходимо да бъдат изготвени ясни критерии за риска, количественото намаляване, анализ за това как постигането на заложените цели ще се отрази на земеделието като цяло и на земеделските стопани, и не на последно място - как ще рефлектира върху конкурентоспособността и устойчивостта на сектора. При определяне на конкретни целеви стойности следва да се отчитат спецификите в отделните държави, тъй като икономически важните вредители в страните от южната зона на ЕС са много повече, отколкото в северните страни. 


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Съобщение на Комисията относно актуалното състояние на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) и насоки във връзка с консултациите относно възможностите за риболов за 2023 г.
Междуинституционален номер на досието: неприложимо               

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	В рамките на Френското председателство ще стартират дискусиите и провеждането на консултации по Съобщението на Комисията, което се очаква да бъде публикувано през м. юни 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Съобщението на Комисията относно актуалното състояние на ОПОР и насоки във връзка с консултациите относно възможностите за риболов за 2023 г. служи като основа за подготовката на предложението за Регламент за риболовните възможности за Средиземно и Черно море за 2023 г.

За България е важно, при определянето на риболовните възможности за Черно море, да бъдат взети предвид определените на регионално ниво (в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море, в чийто обхват попада и Черно море) общ допустим улов и квоти, спецификата на риболова в този воден басейн, както и социално-икономическите аспекти на риболова на съответните видове. Нивото на риболовните възможности, които се определят с Регламента, са от голямо значение, както за съхранението и опазването на запасите в Черно море, така и за устойчивото управление на рибарството в България.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно определени разпоредби за риболова в зоната по Споразумението за GFCM (Генералната комисия по рибарство в Средиземно море)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0248(COD)           
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Очаква се Френското председателство да работи за постигането на Общ подход на Съвета по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предложението за Регламент е от съществено значение за страната ни, тъй като с него се транспонират редица мерки за опазване и управление на рибарството в Черно море, приети от GFCM през 2018 и 2019 г., както и някои хоризонтални мерки, засягащи пряко сектора на рибарството в България.

България подкрепя по принцип транспонирането на мерките, приети на годишните заседания на GFCM, в европейското право, тъй като по този начин ще се гарантира ефикасното им прилагане в рамките на ЕС.

България подкрепя и избрания подход на ЕК за изцяло нов законодателен акт, включващ преработени текстове от действащия Регламент (ЕС) № 1343/2011 относно определени разпоредби за риболова в зоната по Споразумението за GFCM и за изменение на Регламент (ЕО) № 1967/2006 на Съвета относно мерките за управление на устойчивата експлоатация на рибните ресурси в Средиземно море, тъй като ще се внесе по-голяма яснота при прилагането му. България няма да подкрепи въвеждането на мерки, които надхвърлят или излизат от обхвата на вече приетите от GFCM.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 
за изменение на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение 
на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008 и 
Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета 

по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Очаква се Френското председателство да продължи интензивните дискусии, в рамките на тристранните преговори, като амбицията е постигане на междуинституционално споразумение с ЕП, като същевременно е заложено представяне на доклад за напредъка по време на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство през м. юни 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя необходимостта от изменение на съществуващата система за контрол и правоприлагане, с оглед привеждането ѝ в съответствие с реформираната Обща политика в областта на рибарството, подобряване на качеството и събираемостта на данни и намаляване на административната тежест. 

Предложението за Регламент ще има голямо въздействие върху риболовния флот на България, който се състои основно от кораби, извършващи дребномащабен крайбрежен риболов. В досието има разпоредби, които пряко засягат дребномащабния риболов, като например тези, свързани с повишаване на проследяването на корабите, въвеждането на електронен дневник и електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м и др. 

При необходимост от ревизия на мандата за преговори, България ще защитава националната позиция на страната ни, като за нас продължава да бъде важно Председателството, при отчитане на мнението на заинтересованите страни, да работи в посока за адекватно отчитане на социално-икономическите аспекти от прилагането на Регламента, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта от прилагането им.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА
ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Трансевропейска транспортна мрежа

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно насоките на Съюза за развитието на трансевропейската транспортна мрежа, за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1153 и Регламент (ЕС) № 913/2010 и отмяна на Регламент (ЕС) 1315/2013

Междуинституционален номер на досието: 2021/0420(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Френското председателство предвижда обсъждането на ревизията на Регламент 1315/2013 относно насоките за развитието на трансевропейската транспортна мрежа (Регламент ТЕN-Т) да стартира още в рамките на първото заседание на РГ „Интермодални въпроси и мрежи“, което ще се проведе на 6 януари 2022 г. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	С проекта на Регламент се предвижда мрежата да бъде разделена на 3 нива: основна мрежа (с хоризонт за завършване 2030 г.), разширена мрежа (с хоризонт за завършване 2050 г.) и разширена основна мрежа (определена на базата на приоритетни участъци от основната мрежа, които са част от европейските транспортни коридори, с хоризонт на завършване 2040 г.). Железопътната мрежа е разделена на жп мрежа за пътнически превози и жп мрежа за товарни превози. 

Актуализирането на TEN-T Регламента цели да засили съществуващите към момента инструменти за управление и мониторинг и да ги насочи към навременното завършване на мрежата. Предложението насочва усилия и към засилване ролята на по-екологосъобразния железопътен транспорт и насърчаване на въздушно-железопътните мултимодални пътувания по маршрути, по които е налична подходяща инфраструктура за предоставяне на такива услуги.

България подкрепя основните цели на предложението за развитието на трансевропейската транспортна мрежа. В същото време изпълнението на заложените в проекта на Регламент по-високи изисквания и стандарти в предлаганите срокове, са  нереалистични  без осигуряване на адекватно и навременно европейско финансиране и без оказване на необходимата експертна помощ. В тази връзка, българската страна ще оцени високо експертната и техническа подкрепа на ниво Европейски съюз, която да ускори създаването на общи и координирани мерки за справяне с основните въпроси, които оказват съществено влияние върху бързината на реализация на проектите, а именно – въпросите на околната среда и ускорени процедури по изграждане на инфраструктурата.


Въздухоплаване

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета

за осигуряване на еднакви условия на конкуренция 

за устойчив въздушен транспорт

Междуинституционален номер на досието: 2021/0205(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Възможно е Френското председателство да се опита да постигне Общ подход, като съобрази работата по законодателното предложение в Работна група „Въздушен транспорт“ с тези от пакета „Адаптиране към цел 55“ (“Fit for 55”). Амбициите към края на 2021 г. все още не са определени, защото се анализират изказванията на министрите на Съвета на ЕС, проведен на 9.12.2021 г. и се преценява как да се продължи.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя основните цели на предложението. Въпреки това, изразяваме сериозни опасения, свързани с реалните възможности за изпълнение на тези цели в предлаганите срокове. 
Достъпът до устойчиви авиационни горива в Европа е много ограничен, а изграждането на производствен капацитет до 2025 г. представлява изключително предизвикателство за немалка част от държавите членки. Те са в различно стартово положение. Поради това е необходимо да се вземат под внимание спецификите на държавите, както и всички нисковъглеродни варианти. Принципът за технологична неутралност трябва да бъде водещ при определението за устойчиви авиационни горива. Те следва да отговарят на критериите за устойчивост и емисии на парникови газове, без да поставят въздушните оператори от ЕС в неравностойно конкурентно положение спрямо операторите от трети страни.

Завишените амбиции на законодателното предложение, свързани със задължителна употреба на устойчиви авиационни горива съгласно заложената времева рамка, също будят притеснения. В страната ни липсва производство и не разполагаме с данни за потребление на други възобновяеми горива от небиологичен произход, като синтетични горива пригодни за авиацията. В тази връзка, предлагаме приемането на по-реалистичен график за изпълнение на изискванията в регламента, отлагайки крайния срок на задължението за въвеждане на устойчиви горива в авиацията до 2030 г. Убедени сме също така, че производството на синтетични горива от възобновяеми източници се нуждае от финансови стимули и подкрепа от страна на Европейския съюз.


Морски транспорт

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно използването на възобновяеми и нисковъглеродни горива в морския транспорт и за изменение на Директива 2009/16/ЕО

Междуинституционален номер на досието: 2021/0210 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Очаква се Френското председателство да продължи дискусията по предложението в Работна група „Морски транспорт“ към Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	България подкрепя основните цели на предложението, тъй като разпоредбите на предложения Регламент ще имат решаващо значение за конкурентноспособността на сектора на морския транспорт и пристанищата в дългосрочен план.

Считаме, че предложението ще допринесе за по-бързото навлизането на възобновяеми и нисковъглеродни горива в морския транспорт, както и за постигане на целите на ЕС и на международната общност в областта на ограничаване изменението на климата и опазване на морската околна среда от замърсяване от корабите. 

В същото време България изразява своите притеснения, че в района на Черно море планираните мерки на ниво ЕС, които значително изпреварват във времето инициативите на Международната морска организация в тази област, няма да произведат очаквания екологичен ефект и ще се отразят негативно на конкурентоспособността на българските морски пристанища и на морските кораби, плаващи под българско знаме.

Българската страна е на мнение, че новото законодателство трябва да улесни прилагането на разнообразие от чисти горива, които могат да постигнат амбициите на Зелената сделка, вместо да въвежда конкретни специфични горива, които да се използват за корабоплаването. 

Убедени сме, че предоставянето на електрическа енергия от брега за корабите би могло значително да допринесе за подобряване на качеството на въздуха в пристанищата, но при разработване на целите за намаляване на емисиите считаме, че следва да се прилага постепенен подход, фокусиран върху пристанища в близост до градските райони и върху определени сегменти (например круизни кораби, фериботи).


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Решение относно програмата за цифрова политика "Път към цифровото десетилетие“

Междуинституционален номер на досието: 2021/0293(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	По време на Френското председателство се очаква да се ускорят дискусиите в подготвителните органи на Съвета на ЕС по това досие. Целта на Френското председателство е да стартират преговорите с ЕП. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Предложението за Решение се очаква да насърчи сътрудничеството и ефективната координация между ЕК и държавите членки посредством въвеждане на нова рамка за управление, която представлява засилен механизъм на сътрудничество за колективно постигане от държавите членки на цифровите цели на ЕС, заложени в цифровия компас за 2030 г. - цифрови инфраструктури и капацитети, цифрови умения, цифровизация на бизнеса и на публичните услуги. 
От значение за България е да се договорят балансирани и постижими цели и индикатори, както и разумни срокове за тяхното реализиране, които да отчитат максимално различния потенциал на държавите членки (ресурсен, социално-икономически, географски, демографски и пр.) и различната им стартова позиция. Българската страна ще се стреми, също така, към избягване създаването на излишна административна тежест, дублиращи се структури или задачи.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета

относно мерки за високо общо ниво на киберсигурност в Съюза и за отмяна на Директива (ЕС) 2016/1148

Междуинституционален номер на досието: 2020/0359 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Френското председателство поставя преговорите по досието високо в своите приоритети, като се очаква постигане на споразумение до края на м. юни 2022 г. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Законодателното предложение предвижда регулацията на субекти в 17 сектора (към настоящия момент), които да се придържат към определени мерки за киберсигурност с цел устойчивост на кибер екосистемата във Вътрешния пазар на ЕС.
За България е от приоритет да се запази механизмът за автоматизирано попадане в обхвата на регулацията, чрез критерия за „размер“ като основно правило. Посредством този подход ще се избегне фрагментация и допълнителна административна тежест от идентифициране на база „анализ на риска“.


ЕНЕРГЕТИКА

Пакет „Подготвени за цел 55“ (“Fit for 55”)

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно енергийната ефективност (преразглеждане)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0203 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Публикуваното от ЕК на 14 юли 2021 г. предложение цели установяване на обща рамка за насърчаване на енергийната ефективност в ЕС, с оглед осигуряване постигането на новата климатична цел на ЕС за намаляване на емисиите от парникови газове с 55% до 2030 г. Усилията на Френското председателство на Съвета на ЕС ще бъдат насочени към продължаване на дискусиите, стартирани от Словенското председателство, и постигане на Общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Прилагането на мерки за енергийна ефективност във всички сектори на икономиката, не само в сградния фонд, е един от основните приоритети на националната енергийна политика. В хода на преговорите по законодателното предложение ще отстояваме запазване на индикативния характер на националния принос на държавите членки към общата цел на ЕС за енергийни спестявания, както и осигуряването на достатъчно гъвкавост за държавите да прилагат мерки, които са съобразени с националните специфики и икономическо състояние. Разглеждаме определянето на обществения сектор като водещ по отношение на постигането на по-висока енергийна ефективност, в т.ч. на по-големи енергийни спестявания. В същото време считаме, че предложеното годишно намаление на енергийното потребление с 1.7% от публичните организации ще бъде трудно постижимо. Същевременно, при отчитане на предложените амбиции, защитаваме позицията, че е необходимо да се предостави достатъчно ниво на гъвкавост за разработване на политики, мерки и цели, които вземат предвид особеностите на сградния фонд и структурите на собственост, състоянието на сградите, особеностите на енергийните системи и възможностите на отделните национални бюджети. Необходимо е въвеждането на възможността за алтернативен подход за изпълнението на задължението по отношение на ролята на образец на обществените сгради.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (EС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета, Регламент (ЕС) 2018/1999 на Европейския парламент и на Съвета и Директива 98/70/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, относно насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, и за отмяна на Директива (ЕС) 2015/652 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2021/0218 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	С измененията в Директивата е предложено увеличение на общата цел на ЕС за дял на енергията от възобновяеми източници на поне 40% в брутното крайно потребление на енергия до 2030 г., в т.ч. повишаване използването на енергията от възобновяеми източници в транспортния сектор. Предвидено е всички държави членки колективно да допринесат за постигането на тази цел. Усилията на Френското председателство на Съвета на ЕС ще бъдат насочени към продължаване на дискусиите, стартирани от Словенското председателство, и постигане на Общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Българската страна ще продължи да защитава позицията, че поставените единни цели и предвидените инструменти за постигането им не отчитат стартовата позиция на държавите, географските особености и спецификите на националните енергийни системи и сигурност. Предложенията следва да дават възможност за гъвкавост по отношение на поставените задължения, да бъдат съобразени с актуалното състояние и развитието на сектора, както и да бъдат отчетени екологичните ограничения пред него. За България би било предизвикателство завишаването на амбицията в сектора на отоплението и охлаждането, както и транспорта. Основен национален приоритет остава осигуряването на плавен и справедлив социално-икономически преход за всички граждани. Страната ни разчита и ще продължи да разчита активно на генерацията на енергия от ядрени мощности. За България ядрената енергия като доказано беземисионен източник има ключова роля за гарантиране, не само на националната, но и на регионалната и европейска енергийна сигурност.


Регламент относно вътрешните пазари за природен газ, възобновяеми газове и водород (преработка)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0424 (COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	На 15 декември 2021 г. ЕК публикува предложение за Регламент относно вътрешните пазари за природен газ, възобновяеми газове и водород (преработка). В началото на 2022 г. е предвидено да стартират дискусиите по досието. Предложението има за цел да улесни навлизането на възобновяеми и нисковъглеродни газове в енергийната система, като по този начин осигури по-плавен преход от природен газ и позволи на тези нови газове да изиграят необходимата им роля за постигане на целта за климатична неутралност на ЕС през 2050 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	За страната от съществено значение е реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно възможности на държавите членки да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород. В хода на преговорите, ще настояваме за ясно признаване и равноправно третиране на водорода, произведен от нисковъглеродни източници. Гледаме положително и на предложението за поставяне на потребителите в центъра на енергийния преход, чрез засилване на правомощията им за по-лесна смяна на газовия доставчик, включително и правото им на избор на вид газ, който да потребяват.


Директива относно общите правила за вътрешните пазари на природен газ, възобновяеми газове и водород

Междуинституционален номер на досието: 2021/0425 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	ЕК публикува предложението за Директива на 15 декември 2021 г. Дискусиите по досието ще започнат в началото на 2022 г. Подобно на преработката на Регламента относно вътрешните пазари за природен газ, възобновяеми газове и водород, предложението има за цел да улесни навлизането на възобновяеми и нисковъглеродни газове в енергийната система, като по този начин осигури по-плавен преход от природен газ и позволи на тези нови газове да изиграят необходимата им роля за постигане на целта за климатична неутралност на ЕС през 2050 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Повишаването на пазарната интеграция и взаимосвързаност на енергийните мрежи на национално, регионално и европейско ниво и предоставянето на необходимата гъвкавост при въвеждането на новите решения ще допринесат за подобряване сигурността на газовите доставки и гарантиране на ползите на потребителите на природен газ. За страната от съществено значение е реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно възможности на държавите членки да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород. В хода на преговорите ще настояваме за ясно признаване и равноправно третиране на водорода, произведен от нисковъглеродни източници. Позитивни сме и към предложението за поставяне на потребителите в центъра на енергийния преход, чрез засилване на правомощията им за по-лесна смяна на газовия доставчик, включително и правото им на избор на вид газ, който да потребяват.


Проект на Регламент за намаляване на метановите емисии в енергийния сектор

Междуинституционален номер на досието: 2021/0423 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	На 15 декември 2021 г. ЕК публикува проекта на Регламент, като основната цел на предложението е, в контекста на функционирането на вътрешния енергиен пазар и като се гарантира сигурност на доставките в Съюза, да се запази и подобри състоянието на околната среда чрез намаляване на емисиите на метан от изкопаема енергия, произведена или потребена в Съюза. Цели се повишаването на точността на измерванията – включително отчитането на данните от инвентаризациите на парникови газове към Рамковата конвенция на ООН за изменението на климата. Дискусиите по досието ще започнат в началото на 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Засилване на подкрепата за разработването на декарбонизирани газове, чрез ориентирана към бъдещето концепция за конкурентен пазар за декарбонизирани газове и чрез решаване на въпроса за емисиите на метан, свързани с енергопотреблението, ще доведе до улесняване декарбонизацията на газовия сектор. България ще отстоява позицията за отчитане на необходимостта да се спазват ключовите принципи на технологична неутралност и разходна ефективност. Целесъобразно е да се използват предимствата на отделните видове алтернативни горива – електрическа енергия, водород, биогорива, синтетични горива, компресиран и втечнен природен газ, биометан, но в различна степен и съобразно икономическите възможности, технологичната готовност, специфичните потребности и възможности за приложение, в т.ч. и съобразно спецификите на отделните държави членки. 


Предложение за изменение на Директивата относно енергийните характеристики на сградите (преработка)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0426 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Френското председателство има намерение да стартира дискусиите и по това предложение. С промените се предлага повишаване нивото на амбиция, като се въвеждат редица нови изисквания, сред които: до 2030 г. всички нови сгради следва да са с нулеви емисии, като за новите публични сгради този срок е 2027 г.; нови минимални стандарти за енергийни характеристики при реновирането на съществуващите сгради; пълно интегриране на Националите планове за реновиране на сградния фонд в Националните планове за климат и енергетика; въвеждане на „паспорт за реновиране“ на сградите; разширяването на инфраструктурата за зареждане на електрически превозни средства в жилищни и търговски сгради.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Енергийната ефективност е един от най-ефективните начини за постигане на нисковъглеродна икономика и за създаване на възможности за икономически растеж, работна заетост и инвестиции. Същевременно считаме, че всяко повишение на амбициите в областта следва да се осъществява чрез подходящи разходно-ефективни механизми, съобразени с националните особености, като по този начин се предотврати и ненужно административно натоварване. Държавите членки трябва да имат достатъчно ниво на гъвкавост за разработването на националните политики и мерки, съобразено с особеностите на сградния фонд и структурите на собственост, състоянието на сградите, особеностите на енергийните системи. Същевременно увеличаването на амбициите трябва да съответства и на ясни финансови механизми в ЕС, от които държавите да се възползват до 2030 г.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно адекватните минимални работни заплати в Европейския съюз

Междуинституционален номер на досието: 2020/0310 (COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	След постигането на Общ подход по предложението по време на заседанието на Съвета по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО), проведено на 6 декември 2021 г., в рамките на Френското председателство се очаква провеждането на триалози. Досието е с висок приоритет и политическо значение за Френското председателство. Позицията на Европейския парламент съдържа редица елементи, които значително се различават от Общия подход на Съвета, което предполага провеждането на трудни преговори. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще работи конструктивно за постигането на балансирано компромисно споразумение, като в рамките на преговорите от особена важност ще бъде запазването на деликатния баланс на постигнатото споразумение в рамките на Съвета, особено по отношение на: 

· критериите за определяне на минималната работна заплата, с оглед намирането на необходимия баланс между социални и икономически критерии; 

· необходимостта от изготвяне на планове за действие, когато обхватът на колективно договаряне е под 70% (какъвто е в България); 

· позоваването на индикативни референтни стойности за определяне на адекватността на минималната работна заплата; 

· процедурата за събиране на данни и докладване.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за укрепване на прилагането на принципа за равно заплащане на жените и мъжете за равен труд или за труд с равна стойност чрез прозрачност в заплащането и механизми за контрол на прилагането

Междуинституционален номер на досието: 2021/0050 (COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	След постигането на Общ подход по предложението по време на заседанието на Съвет ЕПСКО, проведено на 6 декември 2021 г., в рамките на Френското председателство се очаква започване на преговори. Позицията на Европейския парламент би следвало да бъде приета през м. февруари 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В Общия подход на Съвета по досието България счита за важни промените, които да отразят по-добре принципа на пропорционалност, националните традиции и практики на държавите членки, както и създаването на облекчения за микро и малките работодатели. Ще бъде важно тези елементи да се запазят в преговорите с ЕП, като ще се защитава позицията да не се увеличава допълнително административната тежест за бизнеса и администрацията, особено за малките и средните предприятия.


Предложение за Директива за подобряване на условията на труд при работа 

чрез интернет платформи
 Междуинституционален номер на досието: 2021/0414 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	На 9 декември 2021 г. ЕК представи предложението за Директива, с която се цели да се гарантира, че хората, работещи чрез интернет платформи, ще се ползват от социалните права, на които имат право. Ще се гарантира и допълнителна защита по отношение на използваните алгоритми за управление на трудовия процес. Първоначалното представяне на предложението и на оценката на въздействието е направено в края на Словенското председателство, като обсъжданията по същество ще започват в рамките на Френското председателство. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост, включително работата чрез интернет платформи, да се работи за пълно използване на техните предимства и възможностите, които създават за заетост, но и да се работи за справяне с предизвикателствата, които поставят по отношение на закрилата на работещите чрез тях лица. Предложението е важно за изпълнение на Европейския стълб на социалните права и гарантиране на трудов статус на работещите чрез интернет платформи, който съответства на действителните им условия на труд. Предвид комплексния и хоризонтален характер на предложението (вкл. по отношение на използване на изкуствен интелект и алгоритми), националната позиция ще бъде определена след подробен анализ на предложението и оценка на съответствието му с българското законодателство. 


Предложение за Решение на Съвета за упълномощаване на държавите членки да ратифицират, в интерес на Европейския съюз, Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на Международната организация на труда 
Междуинституционален номер на досието: 2020/0011 (NLE)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Предвид обстоятелството, че Конвенцията има характер на смесено споразумение (mixed agreement) беше необходимо да се изясни дали окончателното приемане на Решението изисква постигането на общо съгласие от държавите членки в Съвета (common accord). Предвид изразените резерви по предложението от някои държави членки, включително и България, беше взето решение работата по него да се отложи до произнасяне на Съда на ЕС (СЕС) по отправеното към него от ЕП запитване относно процедурата за присъединяване на Съюза към Истанбулската конвенция, който въпрос е свързан и с процедурата за присъединяване към Конвенция № 190 на МОТ. На 6 октомври 2021 г. Съдът на ЕС публикува Становище 1/19 относно сключването на т. нар. Истанбулска конвенция от ЕС, постановено във връзка с внесеното на 9 юли 2019 г. от ЕП искане на основание член 218, параграф 11 ДФЕС. В момента се очаква становището на Правната служба на Съвета (ПСС) за възможностите за продължаване на преговорите в Съвета, на основата на становището на СЕС.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България подкрепя предприемането на конкретни мерки относно насилието и тормоза на работното място и приемането на Решение на Съвета, което да осигури възможност на държавите членки, които желаят, да ратифицират Конвенция 190 на МОТ. В същото време основен приоритет за България е Решението да създава само възможност, но не и задължение за ратифициране на Конвенция № 190. В тази връзка, основна червена линия за България е разпоредбата на чл. 1, ал. 1, буква „б“ от Конвенция № 190, определяща термина “gender-based violence and harassment”, която обхваща и двата признака, на базата на които се предоставя защита: „sex“ и „gender“. Това поставя под въпрос съответствието на Конвенцията с Конституцията на Република България, предвид мотивите, изложени в Решение № 13 от 27 юли 2018 г. на Конституционен съд на Република България, в което по сходни съображения Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулска конвенция) се определя за несъвместима с Конституцията.

Приемането на Решение, което създава задължение за ратифициране на Конвенция № 190 на МОТ, поражда опасност при евентуално констатиране на противоречие на Конвенция № 190 с Конституцията на Република България страната да не може да изпълни поет ангажимент с всички произтичащи правни последици от това, включително възможността за започване на процедура за нарушение от ЕК.

Затова в процеса на преговорите Република България ще продължи да отстоява своята позиция за намиране на решение, което ще осигури възможност, но не и задължение за държавите членки да ратифицират Конвенцията.


СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета за изменение на 
Регламент 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 987/2009 относно процедурата за прилагане на Регламент 883/2004

Междуинституционален номер на досието: 2016/0397 (COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Въпреки предварителните очаквания, на своето заседание на 22.12.2021 г. КОРЕПЕР не одобри неофициално договорения между Председателството и ЕП текст. Работата по досието продължава. Очаква се преговорите да продължат и по време на Френското председателство на Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението, тъй като то има за цел да се продължи процесът на модернизиране на законодателството на ЕС в областта на координацията на системите за социална сигурност чрез допълнително улесняване на упражняването на правата на гражданите и чрез гарантиране на правна яснота и справедливо разпределение на финансовата и административната тежест между държавите членки. Промените са насочени в следните основни направления – достъп на икономически неактивните граждани до социалноосигурителни обезщетения, обезщетения за дългосрочни грижи, обезщетения за безработица и семейни обезщетения, приложимо законодателство. Държавите членки имат право сами да определят елементите на социалноосигурителните си системи, включително вида на обезщетенията, тяхното изчисляване, изплащане и пр., при спазване на принципите на недискриминация и равнопоставеност.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 
относно сериозните трансгранични заплахи за здравето и отмяна 
на Решение № 1082/2013/EС

Междуинституционален номер на досието: 2020/0322(COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Проведен е първи триалог, като по време на Френското председателство ще започнат техническите срещи. Желанието на Съвета на ЕС и на ЕП е да постигнат съгласие на първо четене и работата по досието да приключи в рамките на Френското председателство. Председателството ще има ангажимент да намери консенсус по спорните въпроси, свързани със заложените от ЕК механизми на европейско ниво, които отслабват ролята и контрола на държавите членки върху решения и мерки за подготвеност и управление на кризи, пряко засягащи националната компетентност.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Проектът на Регламент предлага ключови изменения по отношение на капацитета за готовност: правилата за осигуряване на обучение на здравни работници; правила за засилена, интегрирана система за епидемиологично наблюдение на ниво ЕС; финансиране на референтните лаборатории на ЕС; правила за наблюдение на нови патогени; повишаване на капацитета на ЕС и държавите членки за точна оценка на риска и реакция; подобряване на капацитета за оценка на риска. Предвид спецификите на националните здравни системи, прилагането на някои от предвидените общи правила може да бъде затруднено. 

Българската страна ще продължи да участва активно в дебата, като ще обърне особено внимание на текстовете, касаещи: правата на човека от гледна точка на предоставянето на данни; проследяването на контактни лица, вкл. автоматично; допълнителното натоварване на здравните системи и експерти; Европейският план за подготвеност и реакция; съвместните процедури за мерки за медицинско противодействие; делегирането на права на ЕК; ексклузивният характер на рамковите споразумения за съвместни обществени поръчки; ролята на Консултативния комитет и на Комитета за здравна сигурност и др. България не подкрепя политическото ниво на Комитета за здравна сигурност, защото води до смесване с функциите на Съвета на здравните министри и неясни последици за характера на приеманите актове.

България ще продължи да настоява за пропорционалност на мерките за засилване на координацията в действията на държавите членки и осигуряването на единен подход при кризисни ситуации.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ
МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на среда на Европейския съюз за митническо обслужване на едно гише и за изменение на Регламент (ЕС) № 952/2013 

Междуинституционален номер на досието: 2020/0306 (COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	По време на Словенското председателство беше одобрен мандат за преговори с Европейския парламент, които се очаква да започнат в рамките на Френското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Приемането на досието ще гарантира еднакво прилагане на ниво ЕС на митническите и немитнически изисквания на ЕС и ще подпомогне процеса за борба с незаконната търговия. Република България принципно подкрепя приемането на предложението. Инициативата е насочена към улесняване на търговията и намаляване на административната тежест, най-вече чрез спестяване на време и опростяване и автоматизиране на оформянето. Прилагането на оперативно съвместими решения ще е полезно и целесъобразно за постигане на националните цели за електронно управление в Република България чрез дигитализация на държавните институции и обмен на информация в машинно читаем вид. Чрез общата рамка за хармонизиране на данните и осигуряване на възможност за повторното им използване, се очаква да бъде подобрено сътрудничеството между регулаторните органи в Република България, участващи в международната търговия, и митническата администрация. Ще бъде подпомогнат процесът по модернизация и цифровизация на правителството на Република България.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Предложение за Решение на Съвета относно подновяването на Споразумението за научно и технологично сътрудничество между Европейската общност и Федеративна република Бразилия

Междуинституционален номер на досието: 2021/0336 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Очаква се предложението да бъде прието в рамките на Френското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Предложението за Решение на Съвета е от значение за Република България, тъй като научното и технологично сътрудничество на Съюза с Бразилия ще позволи страните да извлекат взаимна полза от научния и техническия напредък, постигнат чрез изследванията по техните съответни научноизследователски програми и текущото сътрудничество. То ще позволи обмен на специфично познание и трансфер на ноу-хау в полза на научната общност, промишлеността и гражданите на двете страни. Ще продължи възможността българската научна общност и промишленост да се възползват от това сътрудничество, вкл. чрез достъп до научните знания, създадени в Бразилия, основно в контекста на Рамкова програма „Хоризонт Европа“ (2021 – 2027 г.). Също така, то ще осигури по-лесен достъп до бразилския пазар за европейските дружества, вкл. български такива.


ОКОЛНА СРЕДА

ЧАСТ КЛИМАТ

Пакет „Подготвени за цел 55“ (“Fit for 55”) 

· Реформа на схемата на ЕС за търговия с емисии (ЕСТЕ): 

Предложение за директива за изменение на Директива 2003/87/ЕО за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Съюза, Решение (ЕС) 2015/1814 относно създаването и функционирането на резерв за стабилност на пазара за схемата на Съюза за търговия с емисии на парникови газове и Регламент (ЕС) 2015/757 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0211/COD 

Предложение за директива за изменение на Директива 2003/87/ЕО по отношение на приноса на въздухоплаването към целта на Съюза за намаляване на емисиите в цялата икономика и за подходящо прилагане на глобална, основана на пазара мярка 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0207(COD)

Предложение за решение за изменение на Решение (ЕС) 2015/1814 по отношение на количеството квоти, които се прехвърлят в резерва за стабилност на пазара на схемата за търговия с емисии на парникови газове в Съюза до 2030 г.

Междуинституционален номер на досието: 2021/0202(COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	По време на Френското председателство се очаква да бъде поставен по-силен фокус върху ревизията на ЕСТЕ, отчитайки проведените до края на 2021 г. по-скоро общи дискусии по горепосочените 3 законодателни предложения. Очаква се представяне и обсъждане на първи ревизирани текстове и конкретни предложения за изменения на първоначалните предложения на Комисията, отчитайки хоризонталното отражение и пряката връзка с останалото законодателство (включително предложенията за собствени ресурси). Френското председателство ще се стреми към постигане на максимален напредък в преговорите, включително договаряне на общи подходи, в зависимост от хода на дебатите и предвид предстоящите президентски избори в страната (м. април 2022 г.).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети


	Хоризонтален приоритет за България представлява запазването на конкурентоспособността на националната индустрия, съгласуваност с цялостната законодателна рамка, справедливо разпределение на ползите и усилията от прехода. Националният интерес по трите досиета, касаещи ревизията на ЕСТЕ, е свързан с осигуряването на оптимален баланс между екологосъобразността, нивото на амбиция и постижимостта на целите, отчитайки нуждата от реалистични и аргументирани изисквания към обхванатите сектори, отчитане на националните социо-икономически особености и географско положение. От приоритетна важност за страната остава защитата на конкурентоспособността на обхванатите сектори, отчитането на реалния потенциал за емисионни редукции и осигуряването на достатъчни количества безплатни квоти за индустрията, включително предвид усилията за ограничаване на риска от изтичане на въглерод (пряка връзка с предложението на ЕК за установяване на Механизъм за корекция на въглеродните емисии на границите (CBAM)), ограничаване на административната тежест и потенциалния натиск върху потребителите. 


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2018/842 за задължителните годишни намаления на емисиите на парникови газове за държавите членки през периода 2021-2030 г., допринасящи за действията в областта на климата в изпълнение на задълженията, поети по Парижкото споразумение

Междуинституционален номер на досието: 2021/0200(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	През първата половина на 2022 г. ще продължат дебатите по досието, като се очаква представяне на първи предложения за изменение на първоначалния текст на Комисията. Досието е пряко свързано с предложението за разширение на въглеродния пазар до сградите и пътния транспорт, както и предложението за създаване на Социален климатичен фонд. Френското Председателство ще се стреми към постигане на максимален напредък в преговорите, включително договаряне на общи подходи, в зависимост от хода на дебатите и предвид предстоящите президентски избори в страната (м. април 2022 г.).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Националните приоритети са свързани с договарянето на балансирани изисквания и постижима национална цел за ограничаване на емисиите от обхванатите сектори. Отчитането на националните социално-икономически особености и справедливо разпределение на усилията между държавите членки са сред основните приоритети, наред с осигуряването на спомагащи мерки и стимули за реализирането на разходоефективни и икономически-ефективни емисионни редукции в обхванатите сектори. Приоритет е запазването на основния критерий за разпределяне на националните цели (БВП на глава от населението) и избягване на прекомерна тежест върху принципа за разходоефективност (който води до допълнително повишаване на националната цел). Отчитайки предложената от Комисията изключително амбициозната цел за България (-10%), запазването и засилването на гъвкавите механизми е приоритет, като се има предвид и нуждата от значителни допълнителни инвестиции. Значително предизвикателство за страната е предложението за разширение на ЕСТЕ до сградите и пътния транспорт поради очаквания значителен отрицателен социално-икономически ефект. Допълнителен приоритет за страната е намирането на решение на европейско ниво относно транзитния тежкотоварен трафик, на който се дължи значителен дял от емисиите от пътния транспорт.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2018/841 по отношение на обхвата, опростяването на правилата за съответствие, определянето на целите на държавите членки за 2030 г. и поемането на ангажимент за колективно постигане на неутралност по отношение на климата до 2035 г. в сектора на земеползването, горското стопанство и селското стопанство, и на Регламент (ЕС) 2018/1999 по отношение на подобряването на мониторинга, докладването, проследяването на напредъка и прегледа

Междуинституционален номер на досието: 2021/0201(COD)

	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	По време на Френското председателство се очаква да се продължи работата по предложението, отчитайки неговия силно технически характер, включително взаимовръзките с останалите елементи от пакета „Подготвени за цел 55“, както и инициативите в сферата на биоразнообразието, горите и почвите. Френското председателство ще се стреми към постигане на максимален напредък в преговорите, включително договаряне на Общ подход, в зависимост от хода на дебатите и предвид предстоящите президентски избори в страната (м. април 2022 г.).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Приоритетите на България са свързани с отчитане на националните и секторни специфики, включително реалния потенциал на горите (в дългосрочен план), предвид въвеждането на национални цели относно поглътителите, общата цел за увеличение на нетните поглътители до 310 млн. тона СО2 еквивалент до 2030 г., както и целта за постигане на климатично-неутрален сектор по земеползване, горско и селско стопанство до 2035 г. (нов, съвместен сектор). Договарянето на постижими изисквания и национална цел остава приоритет за страната ни. Друг особено важен елемент за страната е запазване и засилване на гъвкавите механизми, които ще позволят разходоефективното постигане на емисионните цели. Важни аспекти са и мерките за ограничаване на административната тежест и разходите, отчитайки предложените нови изисквания за мониторинг и докладване (в т.ч. по отношение на годишните инвентаризации на емисиите на парникови газове).


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2019/631 относно определянето на по-строги стандарти за емисиите на CO2 от нови леки пътнически автомобили и нови леки търговски превозни средства в съответствие с по-амбициозните цели на Съюза в областта на климата

Междуинституционален номер на досието: 2021/0197(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	По време на Френското председателство се очаква да продължи работата по досието, отчитайки неговия политически и технически характер, взаимовръзките с останалите елементи от пакета „Подготвени за 55“ (предложението за разширение на въглеродния пазар до сградите и пътния транспорт), както и с останалото европейско законодателство (Регламента за алтернативна инфраструктура – AFIR, законодателството в сферата на ВЕИ, енергийната ефективност и др.). Френското председателство ще се стреми към постигане на максимален напредък в преговорите, включително договаряне на Общ подход, в зависимост от хода на дебатите и предвид предстоящите президентски избори в страната (м. април 2022 г.).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Националните интереси на България във връзка с предложението са свързани с договарянето на оптимални цели за автомобилната индустрия, отчитайки нуждата от време за адаптирането ѝ към новите изисквания, достъпност на новите превозни средства за крайните потребители. Отчитането на националните особености (покупателна способност, възраст и структура на автопарка, налична инфраструктура и финансови нужди за развитието ѝ в нужните темпове и мащаби) и спазването на технологична неутралност (отчитане на ролята на хибридните технологии, възобновяемите и алтернативните горива) са сред приоритетите за страната ни. Друг приоритет за България и въпрос, който е повдиган многократно в дебатите до 2019 г. и в рамките на дискусиите по настоящото законодателно предложение, е нуждата от мерки на европейско ниво за справяне с очаквания поток стари и замърсяващи автомобили от страните с висок, към тези с нисък БВП, отчитайки свързаните с това екологични и здравни рискове.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на механизъм за корекция на въглеродните емисии на границите

Междуинституционален номер на досието: 2021/0214(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	По време на Френското председателство се очаква да продължи работата по досието, отчитайки пряката му връзка с преговорите по предложението за ревизия на ЕСТЕ, както и предложенията за собствени ресурси. Наред с преговорите по ЕСТЕ, инициативата е сред основните приоритети на Френското председателство, което ще се стреми да постигне максимален напредък, включително договаряне на Общ подход, в зависимост от хода на дебатите и предвид предстоящите президентски избори в страната (м. април 2022 г.).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Предложението се разглежда в ад-хок РГ към Съвет „Икономически и финансови въпроси“ (ЕКОФИН). Основен приоритет за страната е осигуряването на адекватна защита от изтичане на въглерод и запазване на конкурентоспособността на националната индустрия в международен аспект (запазването и създаването на работни места, засилването на устойчивостта на Вътрешния пазар и намаляването на зависимостите на ЕС), в това число по отношение на изнасяните продукти и запазване на безплатното разпределение на квоти за емисии възможно най-дълго. С въвеждането на механизма се очаква поскъпване на влаганите материали в произвежданите в страната и ЕС продукти, което, от своя страна, ще доведе до оскъпяване на продукцията за крайните потребители и износа. Минимизирането на тези отрицателни ефекти остава приоритет за страната. Приоритет за България е и ограничаване на финансовите и икономическите загуби, административната и регулаторна тежест. Важен елемент за страната е осигуряването на ефективна система за мониторинг, докладване, отчитане, включително договарянето на централизиран модел за администриране на механизма от Комисията. Приоритет е и предотвратяване на евентуално нарушение в условията за развитие на обхванатите сектори (особено производството на цимент и алуминий), отчитайки стратегическото им значение и отражение върху икономиката като цяло.


ЧАСТ ОКОЛНА СРЕДА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно превозите на отпадъци и за изменение на регламенти (ЕС) № 1257/2013 и (ЕС) № 2020/1056

Междуинституционален номер на досието: 2021/0367(COD)
	Очаквано развитие по време на Френското председателство
	Европейската комисия прие предложението за Регламент относно превозите на отпадъци през м. ноември 2021 г. и го представи на заседание на работна група по околна среда в началото на м. декември 2021 г. Френското председателство ще работи за максимален напредък в преговорите, като предвижда доклад за напредъка на заседанието на Съвета на ЕС по околна среда през м. юни 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети


	Регламентът е поредна инициатива на ЕК в контекста на Европейската зелена сделка. Той е насочен към изпълнение на целите на Съюза в областта на кръговата икономика и нулевото замърсяване, като се предлагат по-строги правила за износа на отпадъци, по-ефективна система за движението на отпадъци като ресурс и решителни действия срещу трафика на отпадъци. По въпроса за превозите на отпадъците в рамките на ЕС България изразява силна подкрепа за модернизирането на процедурите и за приемането на мерки за избягване на фрагментирането на вътрешния пазар на ЕС. Подкрепя цифровизация на процедурата за нотификация, по-добро функциониране на ускорените процедури, определяне на общи правила за вземане на решения относно класификацията на отпадъците и по-добра стандартизация на изчисляването на финансовите гаранции. Приветства необходимостта от по-добро съгласуване с принципа на близост и йерархията на отпадъците.

От друга страна, България счита, че регламентът следва да се ограничава до процедурни изисквания за превоза на отпадъци. Изразява загриженост относно мерки, които биха довели до евентуални смущения в световната търговия с висококачествени отпадъци, както и относно въздействието на такива мерки върху сектора в ЕС, който понастоящем участва в събирането, сортирането и рециклирането на отпадъци, тъй като е възможно в ЕС да няма достатъчен капацитет за справяне с отпадъците, които понастоящем се изнасят от Съюза. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 

Съгласно чл. 125 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи към Съвета по европейските въпроси на МС да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
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