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М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2022 г.
Пенсиите имат съществено значение за запазване качеството на живот на хората след пенсиониране, тъй като за по-голямата част от тях те са единственият източник на доход. В тази връзка усилията на правителството са насочени към тяхното повишаване. Тази цел обаче трябва да бъде съобразена както с финансовите възможности на бюджета на държавното обществено осигуряване, така и с основните принципи и възприетата законодателна рамка в областта на социалното осигуряване.

България е една от държавите в Европейския съюз с най-висок дял на хората на 65 и повече години, живеещи в риск от бедност или социално изключване. Данните на Националния статистически институт и Евростат от Наблюдението на доходите и условията на живот (SILC) показват, че през 2020 г. 49,5 на сто от населението на 65 и повече години е живяло в риск от бедност или социално изключване, при средно 20,2 на сто за ЕС-27 като цяло. Рискът за хората на 75 и повече години е още по-висок – 57,8 на сто при средно 21,3 на сто за ЕС-27.

Същевременно, делът на хората над 65- и над 75-годишна възраст в риск от бедност или социално изключване е близо два пъти по-голям от средния за населението между 16- и 64-годишна възраст 
– 27,5 на сто през 2020 г. Това показва, че темповете на подобрение на жизненото равнище на възрастните хора изостават спрямо подобренията за населението в трудоспособна възраст, което задълбочава уязвимостта за голяма част от тях. 

Същевременно страната ни е изправена и пред сериозни икономически предизвикателства: значителен скок на цените на нефта, природния газ, електрическата енергия, горивата и цените на основните хранителни продукти. Това създава затруднения за една уязвима група в обществото – възрастните хора, които разчитат преди всичко, а в голяма част от случаите – единствено, на дохода от пенсия.

В тази връзка със Закона за изменение и допълнение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2022 г. се предлагат промени в параметрите на пенсионната политика, които ще бъдат осъществени на два етапа – от 1 юли 2022 г. и от 1 октомври 
2022 г. 

Предложенията за промени в сила от 1 юли 2022 г. са, както следва:

· Всички пенсии за трудова дейност, отпуснати до 31 декември 2021 г., се осъвременяват с 10 на сто.

· За пенсиите за трудова дейност, отпуснати до 31 декември 2021 г., изплащаните към 30 юни допълнителни суми (т.нар. „Ковид добавки“) и индивидуалните суми, представляващи разликата между дохода от пенсия през декември 2021 г. и дохода от пенсия през януари 2022 г., се включват в размера на получаваната  пенсия за трудова дейност, след прилагане на осъвременяването с 10 на сто.

· За пенсиите за трудова дейност, отпуснати от 1 януари до 
30 юни 2022 г., изплащаните към 30 юни допълнителни суми (т.нар. „Ковид добавки“) се включват в размера на пенсията.

· За пенсиите за трудова дейност, които ще бъдат отпуснати след 1 юли 2022 г., също се предвижда включване на 60 лв. в размера на пенсията.

· Минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст се увеличава от 370 лв. на 467 лв. (увеличение от 26,2 на сто).

· Максималният размер на получаваните една или повече пенсии се увеличава от 1500 лв. на 2000 лв. (увеличение от 33,3 на сто).

· Във връзка с предвижданото увеличение на социалната пенсия за старост от 170 лв. на 247 лв. (увеличение с 45,3 на сто) и обвързаните с нея размери на пенсиите, несвързани с трудова дейност, и добавките, които се определят в процент от нея, във финансовите параметри на законопроекта е предвидено съответното увеличение.

Предложенията за промени в сила от 1 октомври 2022 г. са, както следва:

· Максималният размер на получаваните една или повече пенсии се увеличава от 2000 лв. на 3400 лв. (увеличение от 70,0 на сто).
· Пенсиите за трудова дейност, отпуснати с начална дата до 31 декември 2021 г. включително, се преизчисляват от 1 октомври 
2022 г., като средномесечният осигурителен доход за страната, от който е отпусната пенсията, се умножи по индивидуалния коефициент на лицето. За пенсиите, отпуснати с начална дата до 31 декември 2007 г. включително, при преизчисляването се взема предвид средномесечният осигурителен доход за страната за 2007 г. от 398,17 лв. При преизчисляването на пенсията се взимат предвид продължителността на осигурителния стаж (в години и месеци) към 30 юни 2022 г., както и тежестта на една година осигурителен стаж и съответната пропорционална част за месеците осигурителен стаж към датата на отпускане на пенсията. Така определеният размер се увеличава с процент за всяка календарна година, следваща годината на отпускане на пенсията, равен на по-големия процент от процента на нарастването на средния осигурителен доход за страната или средногодишния индекс на потребителските цени за предходната година. Така за пенсиите, отпуснати през 2008 г., се прилага увеличението за периода 2009 г. - 2022 г., за пенсиите, отпуснати през 2009 г. – за периода 2010 г. - 2022 г., за пенсиите, отпуснати през 2010 г. – за периода 2011-2022 г., и т.н. Предвидена е изрична разпоредба, че когато преизчисленият размер на пенсията и размерът ѝ към 30 септември 2022 г. не са равни, пенсията се определя в по-високия размер. 

Предложените промени ще доведат до промени в бюджетните показатели по бюджета на държавното обществено осигуряване, поради което са предвидени изменения и в тази насока. 

В резултат на предложените промени в нормативната уредба консолидираният бюджет на държавното обществено осигуряване остава балансиран (с нулево бюджетно салдо).

Заложено е увеличение на приходите и получените трансфери по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване с 1 386 500,0 хил. лв., в т.ч.:

· 1 367 670,0 хил. лв. увеличение на трансфера от централния бюджет за покриване на недостига от средства;

· 18 830,0 хил. лв. на получения трансфер от централния бюджет за държавното обществено осигуряване за изплащане на пенсии, несвързани с трудова дейност, и добавките към тях. 

Заложено е увеличение на разходите и предоставените трансфери по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване с 1 386 500,0 хил. лв., в т.ч.: 1 367 670,0 хил. лв. поради нарастване на разходите за пенсии за трудова дейност и добавките към тях и 18 830,0 хил. лв. поради нарастване на разходите за пенсии, несвързани с трудова дейност, и добавките към тях. 

Заложено е нарастване на трансферите от централния бюджет с 1 386 500,0 хил. лв., като по този начин трансферът за покриване на недостига от средства нараства от 6 961 377,0 хил. лв. (41,3 на сто от разходите и предоставените трансфери) в Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2022 г. до 8 329 047,0 хил. лв. (45,6 на сто от разходите и предоставените трансфери). 

Законопроектът предвижда увеличаване на разходите за пенсии и добавки, изплащани от Учителския пенсионен фонд, с 
15 100,0 хил. лв. Увеличението е изцяло в разходите за пенсии, които ще нараснат до 83 731,2 хил. лв.

В резултат от промените, в сила от 1 юли 2022 г., средната пенсия на един пенсионер, включително и от Учителския пенсионен фонд, се очаква да нарасне до 666 лв. през юли 2022 г., което е ръст от 23,2 на сто към нивото ѝ през юни 2022 г. без отчитане на допълнителните суми, изплащани към пенсиите, и с 9,4 на сто при отчитане на допълнителните суми. 

В резултат от промените, в сила от 1 октомври 2022 г., през октомври 2022 г. средната пенсия на един пенсионер, включително от Учителския пенсионен фонд, се очаква да достигне 718 лв. или да нарасне със 7,8 на сто спрямо юли 2022 г. Спрямо юни 2022 г. се очаква ръст от 32,9 на сто без отчитане на допълнителните суми и 18,0 на сто с включени допълнителни суми. 

Предложените промени, които влизат в сила от 1 юли и от 
1 октомври 2022 г., водят до нарастване броя на пенсиите, получавани в действителен размер, намаляване броя на пенсиите, определени на минимален размер, и увеличаване броя на пенсиите, чийто размер не е ограничен на максималния.

Съгласно § 1а, т. 1 от Допълнителните разпоредби на Закона за нормативните актове глави втора и трета от същия закон, с изключение на изискването за мотиви по чл. 28, ал. 1, не се прилагат за законопроектите за държавния бюджет, за бюджета на държавното обществено осигуряване и за бюджета на Националната здравноосигурителна каса, както и за проекти на подзаконови нормативни актове, свързани с изпълнението на държавния бюджет. Във връзка с това не е необходимо да бъде извършена оценка на въздействието, да се провеждат обществени консултации и да бъде изготвена справка за съответствието с Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи и с практиката на Европейския съд по правата на човека на проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2022 г.  

С материята, която регламентира законопроектът, не се хармонизират актове на Европейския съюз, поради което не е възможно да се анализира съответствието с европейското право.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

[image: image1.emf]X


МОТИВИ_ДОО
МОТИВИ_ДОО

