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УВОД

На 1 юли 2022 г. Чехия пое председателството на Съвета на Европейския съюз под мотото „Europe as a task: rethink, rebuild, repower“.
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Основната цел на Чешкото председателство е да допринесе във възможно най-голяма степен за създаването на условия за сигурността и просперитета на Европейския съюз (ЕС) в контекста на европейските ценности – свобода, социална справедливост, демокрация, върховенство на закона и отговорност към околната среда. ЕС трябва да се съсредоточи върху гарантирането на сигурността (съвместно с НАТО) и утвърждаването на стратегическата устойчивост и конкурентоспособността на европейската икономика. Съюзът, заедно със Съединените американски щати и други демократични държави извън ЕС, следва да се превърне в здрава основа за стратегическа общност, която защитава основните ценности, правата на човека, свободния начин на живот и либералната демокрация. За да постигне тази цел, Чехия определя следните приоритетни области за своето председателство на Съвета на ЕС:

1. Управление на бежанската криза и следвоенното възстановяване на Украйна;

2. Енергийна сигурност;

3. Укрепване на отбранителните способности на Европа и сигурността в киберпространството;

4. Стратегическа устойчивост на европейската икономика;

5. Устойчивост на демократичните институции.

*****

В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно председателство на Съвета на ЕС се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Чешкото председателство на Съвета на Европейския съюз (1 юли – 31 декември 2022 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2022 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС, по които се очаква да се проведат дискусии през втората половина на 2022 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с Работната програма на Европейската комисия (ЕК) за 2022 г., с 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Френското, Чешкото и Шведското председателства (1 януари 2022 г. – 30 юни 2023 г.), както и с програмата на Чешкото председателство за периода 1 юли – 31 декември 2022 г. 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи правилно усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на ЕС по време на шестте месеца на новото председателство.

Програмата е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз (ППРБЕС). 

Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставя Република България, организирани в рамките на различните формати на Съвета на ЕС в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, „Социална политика, заетост, здравеопазване и потребителски въпроси“, „Образование, младеж, култура и спорт“, „Конкурентоспособност“ и „Околна среда“. 

В Шестмесечната програма са включени общо 64 законодателни досиета и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Чешкото председателство на Съвета на ЕС и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. 

· Разширяването на ЕС към Западните Балкани продължава да бъде един от водещите външнополитически приоритети на България. 

· По отношение на Република Северна Македония (РСМ) България ще се придържа към Рамковата позиция, приета от Министерския съвет на 29.06.2022 г. в изпълнение на Решение на Народното събрание от 24.06.2022 г. във връзка с разширяването на ЕС и процеса на преговори на РСМ с ЕС. 

· България ще продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания на базата на постигнатите резултати в процеса на реформи и на основополагащия принцип на оценката според собствените заслуги. Отчитайки това, България подкрепя откриване на преговорите за присъединяване и провеждане на първа Междуправителствена конференция с Албания.

· По отношение на Сърбия приоритетен за България въпрос остава спазването на целия комплекс от права на българското национално малцинство, в т.ч. в областта на образованието, достъпа до медии и вероизповедание на майчин език.

· България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълно и ефективно прилагане на Споразуменията за оттегляне и за търговия и сътрудничество между ЕС и Обединеното кралство като гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК и еднакво третиране на всички държави членки.
· За България е от приоритетно значение да се осигури нормативна възможност за допълнителна гъвкавост в рамките на Кохезионната политика за подкрепа на хората, бягащи от войната в Украйна, както и да се предвидят мерки за преодоляване на негативните последици от войната при изпълнението на политиката и нейните дългосрочни цели за икономическо, социално и териториално сближаване. 
· България подкрепя необходимостта от реформа на ниво ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма, като промените в хармонизираната рамка на ЕС не следва да водят до налагането на нови административни тежести на задължените лица. 

· Страната ни ще продължи да участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2023 г., защитавайки своите интереси в приоритетните за нас области – Кохезионна и Обща селскостопанска политики, и осигуряване на достатъчно ниво на средствата за задължения и плащания, съответстващи на изпълнението на програмите от предходния и настоящия финансов период.

· България ще продължи да участва активно в дискусиите по предложенията за нови собствени ресурси на ЕС, отстоявайки поддържането на справедлива, устойчива и прозрачна система на собствените ресурси на ЕС, което е и гаранция за защитата и предвидимостта на националния бюджет. 

· България подкрепя пакета от законодателни предложения за целите на подобряването на трансграничния достъп до електронни доказателства. Считаме, че ефективността на бъдещия режим е основополагаща за процеса по подобряването на достъпа до електронни доказателства в наказателното производство.

· България подкрепя приемането на предложенията за цифровизация на съдебното сътрудничество. Правилата ще подобрят достъпа до правосъдие на гражданите и бизнеса, ефективността и устойчивостта на комуникационните потоци при сътрудничеството между съдебните и други компетентни органи.

· По отношение на Пакта за миграция и убежище България ще отстоява позицията, че миграционните предизвикателства към държавите на първо влизане, включително и инструментализацията на миграцията, имат различни проявления и унифицирането на мерките не е най-подходящото решение. В тази връзка България ще настоява да се отчитат спецификите и нуждите на държавите членки на първо влизане.

· Приоритет за България е Съветът на ЕС да предприеме необходимите стъпки до края на годината, за да може България и Румъния да се присъединят към Шенгенското пространство. На национално ниво приоритет ще бъде подготовката и провеждането на успешна визита на екипа от експерти, под координацията на ЕК, който да потвърди прилагането на последните достижения на Шенгенското законодателство.

· По отношение на Стратегията „От фермата до трапезата“ страната ни ще настоява при определянето на националните цели да бъдат взети предвид различните изходни позиции на държавите членки, специфичните условия и особености, като географското положение на страната и климата, спецификата на отглежданите култури и съответно статуса на вредителите, както и липсата на алтернативни методи за растителна защита.

· Бъдещият Регламент относно контрола на рибарството ще има съществено въздействие върху риболовния флот на Република България, който се състои основно от кораби, извършващи дребномащабен крайбрежен риболов. При необходимост от ревизия на мандата за преговори, страната ни ще продължи да аргументира и защитава своята позиция за адекватно отчитане на социално-икономическите аспекти от прилагането на регламента, както и да се приемат мерки, чиито ефект да оправдава  разходите по въвеждането им.
· При определянето на годишните риболовни възможности България ще продължи да настоява за запазване на нивата на общ допустим улов и квоти за калкан през 2023 г., на нивата от 2022 г. В допълнение, нивото на риболовните възможности за калкан за 2023 г. следва да бъде допълнено с прехвърленото неусвоено количество квота за улов за 2021 г.
· България подкрепя основните цели на Единното европейско небе, както и всички усилия, които биха ускорили тяхното постигане. Страната ни ще потвърди своите червени линии по текстовете, свързани с държавния суверенитет, организирането и финансирането на националните надзорни органи, делегирането на актове на ЕК, изискванията при определянето на доставчици на аеронавигационно обслужване и други в съответствие с одобрените рамкови позиции по пакета.

· Относно развитието на трансевропейската транспортна мрежа българската страна ще продължи да защитава позицията си за внимателен подход към въвеждането на нови и завишаване на съществуващите изисквания/стандарти към транспортната инфраструктура и съкращаване на сроковете за тяхното постигане.
· По отношение Акта за данните България намира за изключително важно да бъдат прецизирани заложените в предложението предмет, обхват, изключения, определения, ограничения и конкретни права и задължения с цел да се избегнат неправилно прилагане и дублиране със съществуващи режими по други актове от правото на ЕС.  

· Прилагането на мерки за енергийна ефективност във всички сектори на икономиката е един от основните приоритети на националната енергийна политика. Ще отстояваме запазване на индикативния характер на националните цели и на формулата за тяхното изчисление.
· Относно Директивата за възобновяемите енергийни източници българската страна ще продължи да защитава позицията, че поставените единни цели и предвидените инструменти за постигането им следва да отчитат стартовата позиция на държавите, географските особености и спецификите на националните енергийни системи и сигурност.  Основен национален приоритет остава осигуряването на плавен и справедлив социално-икономически преход за всички граждани.

· За България от съществено значение е реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно възможности на държавите членки да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород.

· Сраната ни ще продължи да отстоява позицията си за намиране на решение, което да осигури възможност, но не и задължение за държавите членки да ратифицират Конвенция 190 на Международната организация на труда от 2019 г. относно насилието и тормоза.

· България счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост, и ще работи за гарантиране на трудов статус на работещите чрез интернет платформи, който да съответства на действителните им условия на труд.

· Основните приоритети за страната ни в рамките на преговорите по Социалния фонд за климата са да се осигури процент на съфинансиране като при Кохезионната политика, да се запази възможността за предоставяне на временна директна подкрепа на дохода на домакинствата, да се осигури възможност за предварително финансиране и за покриване на разходи за техническа помощ.

· В рамките на преговорния процес по създаването на Европейско пространство за здравни данни страната ни ще настоява да се внесат изменения, които да осигурят  гаранции за съблюдаване на принципа на субсидиарност и на разделението на правомощия между ЕС и държавите членки, адекватен баланс между свободата на движение на пациентски данни и защитата правата на пациентите, повече гъвкавост за държавите членки  и отчитане спецификите на националните здравни системи. 

· България счита, че бъдещата законодателна инициатива относно Акт за свободата на европейските медии ще допринесе за правилното функциониране на вътрешния медиен пазар и за създаване на равни условия и независимо функциониране на медийните участници в целия ЕС.

· България подкрепя Акта за интегралните схеми, като счита, че развитието на конкурентоспособна верига на стойността в областта на полупроводниците и участието на български предприятия в европейски консорциуми с цел производство на полупроводници е от ключово значение за осъществяването на преход към дигитална икономика, развитие на технологии на бъдещето и продукти с висока добавена стойност.

· Националният интерес по досиетата, касаещи ревизията на Европейската схема за търговия с емисии, е свързан с осигуряването на оптимален баланс между екологосъобразността, нивото на амбиция и постижимостта на целите, отчитайки нуждата от реалистични и аргументирани изисквания към обхванатите сектори, отчитане на националните социално-икономически особености и географско положение.
· Основен приоритет за страната остава осигуряването на адекватна защита от изтичане на въглерод и запазване на конкурентоспособността на националната индустрия, включително в международен аспект, както и по отношение на изнасяните продукти и запазване на безплатното разпределение на квоти за емисии възможно най-дълго.
· По въпроса за превозите на отпадъците в рамките на ЕС България изразява силна подкрепа за модернизирането на процедурите и за приемането на мерки за избягване на фрагментирането на вътрешния пазар на ЕС. Същевременно изразяваме загриженост относно мерки, които биха довели до евентуални смущения в световната търговия с висококачествени отпадъци, както и относно въздействието на такива мерки върху сектора в ЕС, който понастоящем участва в събирането, сортирането и рециклирането на отпадъци.
*****

ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС/ ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ

	

	Западни Балкани

	Република Северна Македония (РСМ) и Албания

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Западните Балкани са част от приоритетите на Чешкото председателство, особено в контекста на войната в Украйна и оценката на Председателството за нарастващи рискове за влияние на трети страни в региона. 

Председателството си поставя за цел провеждане на Междуправителствена конференция (МПК) с Албания и РСМ. Предварително планираната през м. октомври 2022 г. среща на върха ЕС-Западни Балкани ще бъде проведена във формат „По-широка Европа“ с участието на други европейски страни. 

През есента на 2022 г. се очаква оповестяването на пакет „Разширяване“ на ЕК, което ще бъде последвано от дискусия и приемане на заключения на Съвета на ЕС по него. 

Председателството ще се стреми да осигури подкрепа за идеите за засилване на процеса на европейска интеграция на страните от Западните Балкани съгласно заключенията на лидерите от 23-24 юни 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Разширяването на ЕС към Западните Балкани е един от водещите външнополитически приоритети на България. Страната ни ще продължи да участва активно във формулирането на позициите на ЕС в рамките на преговорния процес със страните, преговарящи за членство, при отчитане на националния интерес, съобразно  принципите и условията на политиката на разширяване на ЕС и водещия принцип на оценка според собствените заслуги на всяка страна-кандидат. 

По отношение на РСМ България ще се придържа към Рамковата позиция на МС от 29.06.2022 г., приета в изпълнение на Решение на НС от 24.06.2022 г. във връзка с разширяването на ЕС и процеса на преговори на РСМ с ЕС. Българската страна ще следи за стриктно изпълнение на условията, разписани в Решението на НС и в Рамковата позиция, приета от МС, а именно: ефективно изпълнение на Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество от 2017 г. и Протоколите от заседанията на Съвместната междуправителствена комисия по чл. 12 от този договор; гарантиране на правата на българите в РСМ, включително чрез тяхното вписване, наравно с другите народи, в Конституцията на РСМ; наличие на европейски гаранции за изпълнение на горните условия. 

За целта ще продължат двустранните разговори с РСМ за подписване на Протокол по чл. 12 от Договора за добросъседство, който е предпоставка за подкрепата на България по проектите на Обща позиция на ЕС и на заключения на Съвета на ЕС за приемане на Общата позиция и свикване на първа МПК.

По отношение на европейската интеграция на Албания България се придържа към Рамковата позиция на МС от 09.10.2019 г., подкрепена с Декларация на НС от 10.10.2019 г. 

България ще продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания на базата на постигнатите резултати в процеса на реформи и основополагащия принцип на оценката според собствените заслуги. Отчитайки това, България подкрепя откриване на преговорите за присъединяване и провеждане на първа МПК с Албания.

Ще продължим да следим внимателно въпроса за  приемането и прилагането на оставащото вторично законодателство за изпълнението на Рамковия закон от 2017 г. за защита правата на националните малцинства. Ще настояваме бъдещото преброяване на населението, насрочено за есента на 2022 г., да се проведе съгласно най-високите европейски стандарти и да отразява реалната етническа принадлежност. 

За българската страна защитата на правата на българското национално малцинство (БНМ) в Албания остава съществен елемент в процеса на присъединяване и страната ни ще продължи да следи стриктно въпроса на всеки етап от преговорния процес, включително в контекста на Копенхагенските критерии, в частта за правата на човека и защитата на правата на националните малцинства – основополагащи в процеса на присъединяване.

	Сърбия и Черна гора

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство си поставя за цел откриване на поне един клъстър от преговорни глави със Сърбия. Като най-напреднал се очертава клъстър 3 „Конкурентоспособност и приобщаващ растеж“, който включва преговорни глави 10 „Информационно общество и медии“, 16 „Данъчна политика“ и 19 „Социална политика и заетост“. На 6 юли 2022 г. в Белград се проведе Комитет за стабилизиране и асоцииране със Сърбия. 

По отношение на Черна гора Председателство си поставя за цел провеждане на МПК. За целта усилията ще бъдат съсредоточени върху изпълнението на междинните показатели по преговорни глави 23 и 24, което е условие, за да може страната да пристъпи към закриване на преговорни глави. 

На 14 юли 2022 г. в Черна Гора ще се проведе Съвет за стабилизиране и асоцииране ЕС-Черна Гора, като позицията за Съвета на ЕС ще бъде обсъдена и съгласувана в Работна група (РГ) „Разширяване“. 

През м. октомври ЕК ще представи докладите си за напредъка на Сърбия и Черна Гора, на базата на които Съветът ще приеме заключения по пакет „Разширяване“. 

Въз основа на заключенията на Европейския съвет от м. юни 2022 г. се очакват предложения на ЕК за ускоряване на процеса на европейска интеграция на страните от Западните Балкани. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще запази проактивните си позиции в хода на преговорния процес с Черна гора и Сърбия, при отчитане на спецификите на националния интерес и отстоявайки принципа, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на собствените заслуги в изпълнение на условията за членство. 

По отношение на Сърбия приоритетен за България въпрос остава спазването на целия комплекс от права на БНМ, в т.ч. в областта на образованието, достъпа до медии и вероизповедание на майчин език. Напредъкът по тези въпроси ще бъде разглеждан и във връзка с евентуално откриване на преговорна глава 10 „Информационно общество и медии“. 

Българската страна ще следи с повишено внимание изборите за Национални Съвети на националните малцинства през есента на 2022 г, като ще настоява в съответните позиции на ЕС, Съюзът да се ангажира да следи отблизо темата и да съдейства за тяхното нормално и независимо функциониране. 

България ще продължи да отделя специално внимание на изпълнението от страна на Сърбия на изискванията в обхвата на преговорна глава 27 „Околна среда“ предвид значимостта на транс-граничните аспекти на опазване на околната среда.  

По отношение на Черна Гора България има готовност да подкрепи провеждане на МПК при постигане на напредък в изпълнението на междинните показатели на преговорни глави 23 и 24.

	
	

	Република Турция

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	В съответствие с договорения от Европейския съвет „двупистов подход“, ЕС ще продължи да развива отношенията си с Турция по поетапен, пропорционален и обратим начин, с цел засилване на сътрудничеството в редица области от общ интерес при спазване на установените условия, определени от Европейския съвет през м. март 2021 г. Основните детерминанти на отношенията ЕС-Турция ще продължат да бъдат ситуацията в Източното Средиземноморие и Егейско море, миграцията и влошаващата се ситуация с върховенството на закона в страната. 

Преговорният процес ЕС-Турция и срещите на Съвета на ЕС за асоцииране са суспендирани и не се очаква промяна в това отношение. Не се очаква възобновяване на процеса на модернизация на Споразумението за Митнически съюз, нито развитие по отношение на визовата либерализация.  

Отчитайки вероятна нова ескалация на напрежението в Източното Средиземноморие, не може да се изключи възобновяване на дискусиите и поставяне на въпроса отново в дневния ред на Европейския съвет. При подобно развитие на ситуацията се запазва възможността за приемане на заключения на Европейския съвет по Турция.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Като непосредствен съсед на Република Турция и важен партньор в редица области (сред които миграция, сигурност, енергетика, търговия и др.), България ще продължи да подкрепя прилагане на балансиран подход и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция, вкл. провеждане на секторни диалози ЕС-Турция  Придържаме се към позицията, че валидни за развитието на отношенията ЕС-Турция остават принципите и насоките на европейските лидери от м. март и юни 2021 г. Отчитаме чувствителността на други държави членки (ДЧ) спрямо Турция и ще продължим да изразяваме пълна солидарност с Гърция и Република Кипър. Приоритетно значение ще продължим да отделяме на въпросите на миграцията и на ефективното прилагане на Съвместното изявление ЕС-Турция от 2016 г.

	
	


БРЕКЗИТ

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство ще работи за ефективното прилагане на Споразумението за оттегляне на Обединеното кралство (ОК) с акцент върху изпълнение на Протокола за Ирландия/Северна Ирландия и гарантиране на правата на гражданите. В случай на окончателно приемане на британското законодателство, с което се суспендират важни разпоредби от Протокола, ЕК ще представи и ДЧ ще обсъдят предложения за ответни мерки. 

По отношение на прилагане на Споразумението за търговия и сътрудничество между ЕС и ОК приоритетно ще се следи за гарантиране на условията на лоялна конкуренция. 

Председателство си поставя за цел продължаване на сътрудничеството с ОК по въпросите на общата външна политика и политика на сигурност. 

Очаква се по време на Чешкото председателство да се проведат триалози по Регламента за автономните мерки на ЕС при неизпълнение на поети ангажименти от ОК. Очаква се да бъдат финализирани преговорите по Споразумението за Гибралтар между ЕС и ОК. 

По отношение на правата на гражданите се очаква развитието на съдебната процедура, инициирана от Националния орган по мониторинг на ОК, по въпроса относно преминаването от предварително установения статут към постоянен статут на пребиваване, който потенциално засяга значителен брой български граждани, живеещи в ОК.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълно и ефективно прилагане на Споразуменията за оттегляне и за търговия и сътрудничество между ЕС и ОК като гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК и еднакво третиране на всички ДЧ. Ще продължим да следим за практическото упражняване на правата на българските граждани, защитени от Споразумението за оттегляне. 

Запазването на единството и солидарността в ЕС по отношение на ОК с водещата координационна роля на ЕК ще продължат да заемат приоритетно значение за България.


КОХЕЗИОННА ПОЛИТИКА

Предложение за Регламент за изменение на Регламент (ЕС) №1303/2013 и Регламент (ЕС) № 1060/2021 относно предоставяне на гъвкава подкрепа за териториите на ЕС за адресиране на последиците от руската агресия срещу Украйна („FAST-CARE”)

Междуинституционален номер на досието: 2022/0208(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Европейската комисия представи предложението на 29 юни 2022 г. То е изготвено в допълнение към приетите през м. април т.г. изменения на Регламент (ЕС) №1303/2013 и Регламент (ЕС) №223/2014, които дадоха възможност на ДЧ на първа линия да предоставят спешна подкрепа на хората, бягащи от войната в Украйна, като осигуриха ограничена гъвкавост и ликвидност при финансирането на мерки в рамките на политиката на сближаване. Настоящото предложение цели да осигури допълнителна подкрепа и гъвкавост за периодите 2014 - 2020 г. и 2021 - 2027 г. и до голяма степен отразява предложенията, съдържащи се в съвместната декларацията на 10+2 държави членки (България, Хърватия, Чешката република, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Полша, Румъния, Словакия, Словения и Кипър) от април 2022 г., за справяне с дългосрочните социално-икономически последствия от бежанската криза. 

С оглед на динамичната международна ситуация и изключителния характер на подкрепата, амбицията на Председателството е да постигне бързо одобрение на законодателното предложение от Съвета на ЕС и Европейския парламент (ЕП).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България взе активно участие в дебата на най-високо политическо ниво, в резултат от който ЕК изготви и представи настоящото предложение за регламент. Възможностите на страната ни за осигуряване на свободен ресурс за посрещане на нуждите на бежанците от оперативните програми за периода 2014 - 2020 г. са силно ограничени, предвид финалния етап на изпълнение на проектите. В тази връзка, подчертаваме необходимостта от подсилване на подкрепата от ЕС, вкл. и проучване на допълнителни възможности от страна на ЕК за мобилизиране на допълнителни финансови ресурси. За България е от приоритетно значение да се заложат законодателни изменения, свързани с: осигуряването на възможност свободните средства по Кохезионния фонд да бъдат използвани за адресиране на нуждите на бежанците; адаптирането на опростените форми на разходи за по-дълъг период от време и на по-висока стойност; както и с осигуряването на допълнителна гъвкавост на етап приключване на програмите за периода 2014 - 2020 г.

В условията на настоящата криза и свързаните с нея предизвикателства пред икономиката, считаме за съществено важно  ЕК и ДЧ да продължат своите навременни и координирани усилия, за да осигурят ефективно управление на риска пред изпълнението на дългосрочните цели за сближаване, растеж, заетост и конкурентоспособност на ЕС. 


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ИКОНОМИЧЕСКО УПРАВЛЕНИЕ В ЕС
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2021/241 във връзка с главите за REPowerEU в плановете за възстановяване и устойчивост и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1060, Регламент (ЕС) 2021/2115, Директива 2003/87/ЕО и Решение (ЕС) 2015/1814

Междуинституционален номер на досието: 2022/0164(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Предложението се опира на съществуващата и добре функционираща рамка на Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ), за да се осигури допълнителна подкрепа за мерките, необходими за ускоряване на усилията на Съюза за намаляване на зависимостта от руските изкопаеми горива, и за да се гарантира успешното възстановяване от кризата с COVID-19 в съответствие с общата и специфичната цел на МВУ.

В предложението на Комисията от 14 юли 2021 г. се предлага да се измени Решението за Резерва за пазарна стабилност (РПС), за да се удължи удвояването на процента на прехвърляне и на минималния резерв до 2030 г. Целта на предложението е да се гарантира, че няма да бъдат засегнати дългосрочните цели на РПС, свързани с намаляването на излишъка и гарантирането на устойчивостта на пазара. В краткосрочен план обаче, заради извънредната ситуация на енергийните пазари, причинена от нахлуването на Русия в Украйна, е необходимо ЕС да мобилизира всички налични ресурси, за да ускори прехода в посока спиране на използването на руски изкопаеми горива. 
За тази цел част от квотите, които понастоящем се държат в РПС, съответстващи на пазарна стойност от 20 милиарда евро, следва да бъдат деблокирани и предоставени на МВУ, за да се насърчи постигането на целите на REPowerEU.
Целта на Чешкото председателство е постигането на общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в преговорите в рамките на работна група „Финансови съветници“.
Новият регламент трябва да гарантира изпълнението на реформи и инвестиции от Националните планове за възстановяване и устойчивост (НПВУ), които допринасят за целите на RepowerEU, в случай на намалена максимална финансова алокация. Подобна разпоредба ще осигури последователност и съгласуваност на политиките и мерките и ще гарантира запазване на инвестициите, които вече са поети с НПВУ. България ще работи за избор на най-изгодно предложение по разпределянето на ресурсите по REPowerEU с цел защита на националния интерес при избора на ключ за разпределение на средствата. 
България търси разширяване на предвидената възможност за прехвърляне на средства между оперативните програми, която да включва и периода 2014-2020 г.


ФИНАНСОВИ УСЛУГИ

Предложение на Европейската комисия за пакет от законодателни предложения в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма:  

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за механизмите, които да се създадат в държавите членки за превенция на използването на финансовата система за целите на изпиране на пари или финансиране на тероризма и за отмяна на Директива (ЕС) 2015/849

Междуинституционален номер на досието: 2021/0250(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за превенция на използването на финансовата система за целите на изпиране на пари или финансиране на тероризма

Междуинституционален номер на досието: 2021/0239(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно установяването на Орган за мерките срещу изпиране на пари и противодействие на финансиране на тероризма и за изменение на Регламенти (ЕС) № 1093/2010, (ЕС) 1094/2010, (ЕС) 1095/2010

Междуинституционален номер на досието: 2021/0240(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0241(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Пакетът от законодателни предложения за реформа в правилата на ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма включва и предложение за създаване на нов орган на ЕС за борба с изпирането на пари. Този пакет е част от ангажимента на ЕК за защита на гражданите и финансовата система на ЕС от изпиране на пари и финансиране на тероризма и целта му е да се подобри разкриването на съмнителните операции и дейности и да се поправят определени нормативни пропуски.

Френското председателство насочи усилията си към постигането на мандат за преговори по основните въпроси от Регламента относно установяването на Орган за мерките срещу изпиране на пари и противодействие на финансиране на тероризма (AMLAR) (с изключение на темата за седалището на новия независим орган). Регламентът бе договорен на заседанието на Комитета на постоянните представители (КОРЕПЕР) на 29 юни 2022 г. 

Очакванията са по време на Чешко председателство да започне дискусията в Съвета на ЕС относно седалището на бъдещия Орган за мерките срещу изпиране на пари и противодействие на финансиране на тероризма. 

По Регламента и Директивата за превенция за използването на финансовата система за целите на изпиране на пари и финансиране на тероризма (AMLD 6 и AMLR) очакванията са Чешкото председателство да успее да постигне общ подход в рамките на Съвета на ЕС.  

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в преговорите в рамките на Работната група по финансови услуги и банков съюз. България подкрепя необходимостта от реформа на ниво ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма. Съгласни сме с необходимостта да бъдат прехвърлени част от настоящите правила в тази сфера към пряко приложим регламент, за да се позволи еднакво прилагане на правилата на ЕС в тази област във всички ДЧ. Промените в хармонизираната рамка на ЕС не следва да водят до налагането на нови административни тежести на задължените лица. 

България приема плановете за създаването на надзорен орган на ЕС в областта на мерките срещу изпиране на пари и финансиране на тероризма, който да съсредоточи работата си предимно върху финансовия сектор. Съгласни сме, че потенциално разширяване на функциите му към други сектори следва да бъде въз основа на ясно определени критерии, основани на оценка на риска.


ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2023 г.                                       Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	През месеците юни и юли 2022 г. проектът на бюджет се обсъжда на експертно ниво в Бюджетния комитет към Съвета на ЕС с оглед изготвяне на позиция на Съвета по него, която се очаква да бъде потвърдена от КОРЕПЕР в средата на месец юли т.г.. След това позицията на Съвета на ЕС ще бъде официално одобрена чрез писмена процедура в началото на месец септември и изпратена на Европейския парламент, който може да приеме изменения по нея до 20 октомври. 

Помирителната процедура за постигане на компромис тази година ще се проведе от 25 октомври до 14 ноември, в рамките на която следва да бъде постигнато съгласие по бюджета за 2023 г. от двата бюджетни органа.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в дискусиите по проектобюджета на ЕС за 2023 г., защитавайки интересите на страната в приоритетните за нея области – Кохезионна и Обща селскостопанска политики. От съществено значение е осигуряването на достатъчно средства за покриване на всички искания за плащания с оглед приключването на периода на изпълнение на програмите от периода 2014-2020 г. и същевременно предвиждането на предварително определеното ниво за поети задължения за програмите от настоящия програмен период, които започват своето изпълнение. 
Важна част от бюджетната процедура ще бъде очакваното на 1 октомври т.г. писмо за внасяне на корекции по проектобюджета, което вероятно ще съдържа допълнителни предложения във връзка с войната в Украйна и украинските бежанци. България ще разгледа внимателно предложенията въз основа на заявената досега позиция за продължаване на подкрепата от ЕС за бежанците и страните- домакини и обмислянето на възможности за мобилизиране на допълнителни финансови ресурси. 
България ще съблюдава и за спазване на договорените от бюджета средства във връзка с извеждането от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“. 


Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0430(CNS)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	По време на Чешкото председателство се очаква на държавите членки да бъдат предоставени прогнозните изчисления на ЕК с цел да продължат и да се задълбочат дискусиите на техническо ниво. При постигане на напредък по секторното законодателство, по-конкретно по пакета „Подготвени за целта 55“, по всяка вероятност следва да се увеличи интензитетът на заседанията на РГ „Собствени ресурси“ с оглед евентуалното въвеждане на новите собствени ресурси от 1 януари 2023 г. 

Важно е да се отбележи, че все още се очаква ЕК да публикува проекта на директива за прилагане на споразумението по „първи стълб“ в съответствие с правото на ЕС, който ще е законодателната основа за потенциалния ресурс на база остатъчните печалби на най-големите многонационални компании. По последна информация, това няма да се случи до края на годината, поради забавяне в преговорите на ниво ОИСР, което поставя под въпрос възможността за въвеждане на собствен ресурс в поставените срокове.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България участва активно в дискусиите по предложенията за нови собствени ресурси на ЕС, отстоявайки както конкретните интереси на страната, така и поддържането на справедлива, устойчива и прозрачна система на собствените ресурси на ЕС, което от своя страна е гаранция и за защитата и предвидимостта на националния бюджет. От съществено значение е приемането на балансирано решение, при което осигуряването на необходимите ресурси за финансирането на новите приоритети на ЕС, както и за разходите, свързани с погасяването на сумите по Инструмента за възстановяване, да не доведе до неоправдано намаляване на средствата за програмите и инвестиционните инструменти по линия на многогодишната финансова рамка (МФР). 

Що се отнася до конкретните предложения за нови собствени ресурси, имаме известни притеснения и поддържаме скептична позиция към въвеждането на собствен ресурс на база Европейската схема за търговия с емисии (ЕСТЕ) и като цяло към предложените промени в законодателството за ЕСТЕ. Същата позиция поддържаме и към предложението за ресурс на база остатъчните печалби на най-големите и печеливши мултинационални предприятия поради големия брой неясноти, свързани с предложението, включително дължащи се на липсата на публикуван проект на директива от страна на ЕК, а също и предвид по-ниската ставка на корпоративния данък в България. 
Относно предложението за ресурс на база механизма за въглеродна корекция на границите настояваме за задържане на по-висок процент от генерираните приходи от държавите членки, като все още остава отворен въпросът с гарантирането на конкурентоспособността на износа на европейски производители към трети страни.


Предложение за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на Многогодишната финансова рамка 2021-2027 г.

Междуинституционален номер на досието: 2021/0429(АРР)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	По време на Чешкото председателство се очаква да продължи обсъждането на регламента в зависимост от споразумението, което ще се постигне по Регламента за създаване на Социалния фонд за климата и дискусията за новите собствени ресурси. Поради очерталата се обща нагласа за избягване отварянето на МФР на този етап, има вероятност да отпадне необходимостта от дискусия по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предвид последните развития във връзка със Социалния фонд за климата, България подкрепя позицията за избягване отварянето на финансовата рамка. 

Що се отнася до механизма за автоматична корекция на таваните на МФР, въз основа на последните развития се очаква предложението да отпадне. В случай че неговото разглеждане продължи, България ще го анализира на база на следните елементи: националната позиция за насочване на достатъчно ресурси в бюджета за приоритетните за страната политики, необходимост от осигуряване на равномерно и предвидимо изплащане на заемите по Инструмента за възстановяване „Следващо поколение ЕС“, както и допълнителна информация от ЕК относно бюджетния ефект на това предложение.


ДАНЪЧНИ ВЪПРОСИ

Предложение за Директива на Съвета за изменение на Директива 2003/96/ЕО относно преструктурирането на правната рамка на Съюза за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0213(CNS)
	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Законодателното предложение е част от пакета „Подготвени за цел 55“ и по-конкретно обхваща преглед на секторното законодателство в областите на климата, енергетиката, транспорта и данъчното облагане. По време на Чешкото председателство се очаква интензивна работа по предложението и провеждане на политически дебат по него.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя предложението на ЕК за директива. Безспорен е фактът, че амбициозната политика на ЕС в областта на климата поставя сериозни предизвикателства и изпитания пред ДЧ, включително и България, което ще изисква общи усилия и споделена отговорност на много сектори от социалния и икономическия живот. Смятаме, че при преразглеждането на директивата трябва да бъдат взети под внимание конкурентоспособността и социалните фактори на държавите членки, тъй като предложенията за промени ще окажат съществено влияние върху възможността за определяне на данъчните политики на национално ниво. В тази връзка изразяваме резерви по отношение на предложението за въвеждане на нови равнища на минимални данъчни ставки, които да се индексират автоматично ежегодно, отчитайки хармонизирания индекс на потребителските цени, публикуван от Евростат, тъй като подобен подход ще доведе до ежегодно увеличение на акцизните ставки, особено за държави членки като България, които прилагат минимални нива на данъчно облагане на енергийните продукти. 

Също така, изразяваме сериозно притеснение относно разширяването на приложното поле на директивата, което включва въвеждане на данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията за сектора на въздухоплаването и корабоплаването и за минералогичните процеси, които преди това бяха изключени от правната рамка на ЕС. Не бихме могли да подкрепим предложеното увеличение на ставките за облагане на природния газ и втечнения нефтен газ, тъй като в момента природният газ е най-екологичният и широко достъпен енергоносител, без реален алтернативен вариант при опазването на околната среда, и в този смисъл предложените промени ще имат изключително негативен ефект. Не подкрепяме предложението за въвеждане на задължително данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията за отопление за домакинствата, като се предоставя възможност за освобождаване само за уязвимите и енергийно бедни домакинства.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Подобряване на трансграничния достъп до електронни доказателства:

Предложение за Директива относно установяването на хармонизирани правила за определянето на представител за целите на събирането на доказателства в наказателния процес 

Междуинституционален номер на досието: 2018/0107(COD)

Предложение за Регламент относно европейските заповеди за предоставяне и запазване на електронни доказателства по наказателноправни въпроси

Междуинституционален номер на досието: 2018/0108(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Общите подходи по двата акта в рамките на Съвета на ЕС бяха постигнати през 2018 и 2019 г., но мандатът на Европейския парламент беше забавен значително и приет едва в края на 2020 г. Триалозите с ЕП по същество започнаха през м. февруари 2021 г. В рамките на преговорите между позициите на Съвета на ЕС и ЕП се очертаха противоречия по отношение на някои съществени въпроси и въпреки че Съветът на ЕС направи известни компромиси спрямо първоначалната си позиция, Европейският парламент остава непреклонен, намирайки, че отстъпките от страна на Съвета на ЕС са недостатъчни. Последният политически триалог беше проведен на 28 юни 2022 г. 

Дискусиите ще продължат и по време на Чешкото председателство, но за момента все още остават редица отворени въпроси, вкл. от политическо естество (напр. основанието за отказ от изпълнение на заповед за предоставяне на доказателства, свързано с процедурата по чл. 7 от Договора за Европейския съюз), по които следва да се намери решение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България подкрепя приемането на регламента и директивата, тъй като чрез тях може да се създаде пряк, ефективен и бърз механизъм, който да позволи на разследващите органи на ДЧ да изискват от доставчиците на услуги предоставянето на данни в цифрова форма за целите на наказателния процес.

С оглед проблемните въпроси, възникнали по време на преговорите с ЕП, бихме искали да подчертаем, че ефективността на бъдещия режим е основополагаща за процеса по подобряването на достъпа до електронни доказателства в наказателното производство. Поради това можем да проявим гъвкавост относно евентуалното забавяне на приемането на инструмента и да продължим да подкрепяме Чешкото председателство в търсене на взаимно приемливи решения. В противен случай съществува риск да приемем законодателен акт, който няма да е ефективен за целите на осъществяването на правното сътрудничество в наказателната област.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с насилието над жени и домашното насилие

Междуинституционален номер на досието: 2022/0066(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Предложението за директива цели да хармонизира инкриминирането на насилието над жени и домашното насилие в ДЧ, както и да осигури адекватна защита на жертвите на тези престъпления. То е всеобхватно, детайлно и урежда борбата с насилието срещу жени и домашното насилие във всичките му аспекти, като засяга широк кръг лица и институции. 

Предложението за директива беше публикувано на 8 март 2022 г. и представено от ЕК в Съвета на ЕС по време на заседанието на РГ „Основни права, граждански права и свободно движение на хора“ (FREMP) на 28 март 2022 г. и на РГ „Съдебно сътрудничество по наказателноправни въпроси“ (COPEN) на 30 март 2022 г. Досието се разглежда в РГ COPEN, като към момента са проведени седем заседания за обсъждане на текста при Френското председателство.

По време на Чешкото председателство се очаква да се постигне яснота по фундаменталния въпрос за подходящото правното основание от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), на което следва да се приеме акта и да приключи първото четене на целия текст на предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Отчитаме следните евентуални ползи от приемането на предложението за директива:

· намаляване на насилието срещу жени и подобряване живота и здравето на жертвите като резултат от превенцията и ефективното наказателно преследване;

· по-добро познаване на този феномен и формулиране и прилагане на по-добри политики за справянето с него;

· повишаване на ефективността на действащите правни инструменти, имащи отношение към борбата с насилието над жени и домашното насилие;

· привеждане на законодателството в съответствие с установените международни стандарти и елиминиране на пропуските в защитата, достъпа до правосъдие, и подкрепата на пострадалите;

· по-добра координацията на политиките в тази област и сътрудничеството между различните институции;

· обмен на добри практики и насърчаване на сътрудничеството между ДЧ за целите на борбата с насилието срещу жени; 

· подобряване на съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси и взаимно признаване на присъдите и решенията по наказателноправни дела в резултат на повишаване на доверието в съдебните схеми на другите ДЧ.

Същевременно досието поражда следните рискове: 

· Предложението включва в себе си едновременно понятията „sex“ и „gender”. Терминът „gender“ не само се съдържа в документа, но е и дефиниран, макар и само в преамбюла на предложението. Предложеното определение преповтаря дадената в чл. 3, буква в) от Истанбулската конвенция дефиниция за „социален пол“. Поради това България е наложила резерва по същество по отношение на понятието „социален пол“ („gender“) в съответствие с решенията на Конституционни съд.

· Предложеното правно основание, на което се позовава предложението за директива, има по-тесен обхват, а визираната област на престъпност „сексуална експлоатация на жени и деца“ е твърде широко тълкувана от ЕК. Предвид това България изразява позиция, че естеството и обхватът на инкриминираните деяния значително надхвърлят областите на престъпна дейност в член 83, параграф 1 на ДФЕС. Не сме убедени и че тези деяния имат отчетливо изразено трансгранично измерение. Освен това, уредбата на защитата и подкрепата на жертвите надхвърля компетентността на Съюза, а не предоставя минимални стандарти. Считаме, че е твърде голяма намесата и в националното наказателно-процесуално законодателство на ДЧ, не се дава дискреция за въвеждане на изискванията на директивата и се навлиза в автономията на правораздавателните органи. Поради това се изчаква становището на Правната служба на Съвета на ЕС. 

- Направеният анализ на предложението, в допълнение с проведените до момента дискусии в рамките на РГ COPEN, показват, че много от разпоредбите съдържат редица неясноти и се нуждаят от допълнително прецизиране. Важно е да се избягва дублиране с действащи хоризонтални и секторни правни инструменти на ЕС като Директива 2012/29/ЕС (защита на жертвите от престъпления), Директива 2011/93 (сексуалната експлоатация на деца) и Директива 2011/36 (борбата с трафика на хора).


Цифровизацията на съдебното сътрудничество:
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по трансгранични гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси и за изменение на определени актове в областта на съдебното сътрудничество

Междуинституционален номер на досието: 2021/0394(COD)

Предложение Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (ЕС) 2003/8/ЕО на Съвета, на рамкови решения 2002/465/ПВР, 2002/584/ПВР, 2003/577/ПВР, 2005/214/ПВР, 2006/783/ПВР, 2008/909/ПВР, 2008/947/ПВР, 2009/829/ПВР и 2009/948/ПВР на Съвета и на Директива 2014/41/ЕС на Европейския парламент и на Съвета по отношение на цифровизацията на съдебното сътрудничество

Междуинституционален номер на досието: 2021/0395(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Двете предложения относно цифровизацията на съдебното сътрудничество и на достъпа до правосъдие по трансгранични гражданскоправни, търговскоправни и наказателноправни въпроси целят да улеснят и ускорят използването на цифрови канали в комуникацията по трансгранични граждански, търговски и наказателни производства. Предложенията за регламент и директива бяха публикувани на 1 декември 2021 г. и се разглеждат в РГ „Електронно правосъдие“, като към момента са проведени четири заседания при Френското председателство, на които са обсъдени текстовете.

По време на Чешкото председателство се очаква да бъде постигнат общ подход по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България подкрепя приемането на регламента и директивата.

Правилата за цифровизацията ще подобрят достъпа до правосъдие на гражданите и бизнеса, ефективността и устойчивостта на комуникационните потоци при сътрудничеството между съдебните и други компетентни органи. Същевременно, за да се осигурят условия на достъп до правосъдие на всички граждани, ще се запази възможността за комуникация на хартиен носител.

Употребата на съвременни технологии ще предостави възможности за ускоряване на процедурите и намаляване на разходите за страните и за компетентните органи, които ги прилагат.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Пакт за миграция и убежище:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за справяне със ситуации на криза и форсмажорни обстоятелства в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2020/0277(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно управлението на убежището и миграцията и за изменение на Директива 2003/109/ЕО на Съвета и на предложения Регламент (ЕС) XXX/XXX [фонд „Убежище и миграция“]

Междуинституционален номер на досието: 2020/0279(COD)

Регламент относно отговор на ситуациите на инструментализиране в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2021/0427(COD)
	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство ще продължи работата по изпълнение на елементите от поетапния подход по Пакта за миграция и убежище (Пакта), стартирал в рамките на Френското председателство. Това може да доведе до приемане на актове от пакета Убежище от 2016 г., стартиране на преговори с ЕП и/или продължаване на работата по останалите актове от Пакта. През месец юли т.г. ще стартират техническите дискусии по предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета отнасящо се до ситуации на инструментализация в областта на миграцията и убежището. 

Предложението бе публикувано на 14 декември 2021 г. в отговор на наблюдавания феномен за нарастващата роля на държави при изкуственото създаване и улесняване на нелегалната миграция и използването на миграционни потоци за политически цели, включително дестабилизиране на ЕС и ДЧ. 

Предложението въвежда процедура за управление на миграцията и убежището във връзка с граждани на трети страни и лица без гражданство, заловени или установени близо до границата, когато трета страна инструментализира мигранти след неразрешено преминаване или след като се представят на граничен пункт. 

Очаква се да стартира  изпълнението на мерките за солидарност, предвидени в декларацията за доброволна солидарност.

Ще продължи работата по линия на оперативния механизъм за координация на дейностите във външното измерение на миграцията и политиката на ЕС за връщане.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В предстоящите дискусии по предложението за Регламент за инструментализация в областта на миграция и убежище, България ще търси баланс между установяването на необходимите и работещи дерогации за ДЧ, които да бъдат възможност, а не задължение, при спазване на основните права на човека, принципа за неотблъскване, както и процедурните гаранции в съответствие с достиженията на правото в областта на международната закрила. България ще отстоява позицията, че миграционните предизвикателства към държавите на първо влизане, включително и инструментализацията на миграцията, имат различни проявления и унифицирането на мерките не е най-подходящото решение. В тази връзка България ще настоява да се отчитат спецификите и нуждите на ДЧ на първо влизане. 

По линия на външното измерение, България ще продължи да подкрепя инициативите на ниво ЕС за подобряване на сътрудничеството с приоритетни трети страни и сключването на споразумения за реадмисия.


Присъединяване към Шенген 

Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Завършване на реформата на Шенген и неговото разширяване с България и Румъния ще бъде приоритет за Чешкото председателство. Чехия даде своята заявка, че ще работи приоритетно за разрешаването на ситуацията с присъединяването на България и Румъния към Шенген.



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Целта на България е Съветът на ЕС да предприеме необходимите стъпки до края на годината, за да може България и Румъния да се присъединят към Шенгенското пространство. В изпълнение на съвместната декларация на България и Румъния, на национално ниво приоритет ще бъде подготовката и провеждането на успешна визита на екипа от експерти, под координацията на ЕК, който да потвърди прилагането на последните достижения на Шенгенското законодателство. Веднага след приключване на визитата, България очаква Съветът на ЕС да разгледа проект на Решение за премахване на контрола по вътрешните граници за България и Румъния.


Кодекс на ЕС за полицейско сътрудничество:
Предложение за Регламент „Прюм II“, съдържащ преработени правила относно автоматизирания обмен на някои категории данни

Междуинституционален номер на досието: 2021/0410(COD)

Предложение за Директива относно обмена на информация между правоприлагащите органи на държавите членки и за отмяна на Рамково решение на Съвета 2006/960

Междуинституционален номер на досието: 2021/0411(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	На заседанието си на 9-10 юни 2022 г. Съветът „Правосъдие и вътрешни работи“ прие общ подход по два от актовете от Кодекса – предложенията за регламент и директива. Третият акт – Препоръката за оперативно полицейско сътрудничество беше приет на същото заседание.

Предстои определянето на докладчик по досиетата от страна на Европейския парламент и започване разглеждането на текстовете в Комитета по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (LIBE). Очаква се Председателството редовно да информира държавите членки за хода на преговорите. 

Бързото приемане на двата проекта е ключов приоритет в областта на полицейското сътрудничество и в тази връзка може да се очаква Чешкото председателство да работи активно за максимален напредък в рамките на триалога.


	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да заема конструктивна позиция и да подкрепя постигането на бърз напредък в преговорите по двете досиета. 

Считаме, че с предвидените изменения в правната рамка на Прюм ще се повиши ефективността в обмена на информация за целите на борбата с трансграничната тежка и организирана престъпност. Ще продължим да подкрепяме разширяването на областите за обмен на информация. Предвид богатия си практически опит в прилагането на този акт, ще отстояваме позицията, че нововъведенията в правната рамка на Прюм ще оптимизират допълнително този инструмент. 

По отношение на трансграничния обмен на информация България използва ефективно сега действащото Рамково решение 2006/960. Изградена е единна точка за контакт в дирекция „Международно оперативно сътрудничество“ - МВР, функционираща в режим 24/7, която ще позволи да бъдат изпълнени изискванията на директивата. В тази връзка ще продължим да подкрепяме проекта на Директива за обмен на информация, която ще укрепи капацитета на правоприлагащите органи в този важен аспект от полицейското сътрудничество.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за предотвратяване и борба 
със сексуалното насилие над деца 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0155(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	В контекста на нарастващия брой случаи на сексуално посегателство над деца онлайн, общата цел на предложението на ЕК е да се подобри функционирането на вътрешния пазар чрез въвеждане на ясни, единни и балансирани правила и отговорности на доставчиците на интернет и телекомуникационни услуги. Проектът на регламент има за задача да адресира предизвикателствата, свързани с разкриването, докладването и предприемането на действия от доставчиците. В тази връзка ДЧ следва да създадат съответната организация, за да задължат доставчиците да премахват материали със сексуално насилие над деца от своите услуги. Предвижда се създаването на Център на ЕС за борба със сексуалното насилие над деца, който да подпомага ДЧ чрез улесняване на процесите на оценка на риска, откриване, докладване, премахване и блокиране, както и споделянето на знания и опит.

Досието ще се разглежда в работна група „Правоприлагане“, като Председателството е предвидило голям брой заседания, с амбицията да постигне общ подход по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще подкрепи проекта на регламент, който ще осигури единен подход в борбата със сексуалното насилие над деца онлайн. Отчитайки значителния практически опит на страната в противодействието на подобни престъпления, ще оценим предвидените мерки като стъпка напред по отношение подобряване защитата на децата в онлайн пространство. Ще отстояваме позиция за установяване на ясни правила за ефективно взаимодействие между правоприлагащите органи и частния сектор за откриване, премахване и докладване на онлайн сексуално насилие над деца. Ще подкрепим намирането на работещ баланс, който да гарантира правната сигурност на доставчиците на онлайн услуги и пълното зачитане на основните права на всички засегнати страни.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 

Стратегия „От фермата до трапезата“:

Предложение за Регламент на Европейският Парламент и на Съвета относно устойчивата употреба на продукти за растителна защита и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/2115 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0196(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Досието беше публикувано на 22 юни т.г. Очаква се Чешкото председателство да стартира с техническите дискусии и обсъждане на текста на предложението за регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	ЕК възнамерява да реализира заложените цели за намаляване  до 50% употребата и риска от химически продукти за растителна защита и използването на по-опасни продукти за растителна защита до 2030 г., във връзка с което всяка ДЧ ще трябва да допринесе чрез приемането на национални задължителни и правно-обвързващи цели, с допустимост от не по-малко от 35% намаление, достигащо до 65%, които трябва да бъдат включени и в националните планове за действие за устойчива употреба на пестициди (в Стратегията „От фермата до трапезата заложените цели бяха на ниво ЕС).

Предварителната позиция, която беше изразена от страна на Република България е, че са заложени изключително амбициозни цели, които на практика са до голяма степен непостижими, което ще доведе до сериозни икономически последствия за страната ни, предвид необходимостта от осигуряване на устойчиви добиви, гарантиране на конкурентноспособността и обезпечаване на продоволствена сигурност в настоящите световни икономически условия, изискващи гарантиране на достатъчно количество, достъпна и качествена храна за всички. 

Смятаме, че при определянето на националните цели е необходимо да бъдат взети предвид различните изходни позиции на ДЧ, специфичните условия и особености, като географското положение на страната и климата, спецификата на отглежданите култури и съответно статуса на вредителите, както и липсата на алтернативни методи за растителна защита, които да бъдат ефективни, безопасни и достъпни. Следва да бъде направен задълбочен анализ как реализирането на тези мерки ще се отрази на земеделието като цяло и на земеделските стопани, и не на последно място – как ще рефлектира върху конкурентоспособността и устойчивостта на сектора, особено в контекста на настоящата безпрецедентна ситуация на продоволствена несигурност, чиито негативни ефекти се наблюдават на глобално равнище. 



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 

относно географските означения на Европейския съюз за вина, спиртни напитки и селскостопански продукти и относно схемите за качество на селскостопанските продукти, за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013, (ЕС) 2017/1001 и (ЕС) 2019/787 и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1151/2012

Междуинституционален номер на досието: 2022/0089(COD)               

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Предложението беше публикувано на 31 март 2022 г., като то има за цел да укрепи системата на Съюза от географски означения, да насърчи използването на географски означения в целия Съюз и да съкрати времето, необходимо за регистриране на нови географски означения. От края на месец април т.г. досието беше обсъждано на техническо равнище в РГ по хоризонтални селскостопански въпроси (географски означения и наименования за произход). 
След представянето на доклад за напредъка на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 13 юни 2022 г., се очаква експертните дискусии в рамките на работната трупа да продължат и през второто полугодие на 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Страната ни счита, че по-ефективното управление и укрепване на системата на Съюза от географски означения, както и подобряване  на използването им в целия ЕС, е от съществено значение за икономиката на селските райони.  

За нас най-важните елементи в проекта на регламент са предложените разпоредби, касаещи групи производители и признати групи производители, сертификатите за разрешение за производство, както и правомощията на Службата на Европейския съюз за интелектуална собственост (EUIPO). Въвеждането на тези разпоредби следва да бъде обмислено внимателно с цел да се избегне създаването на административна тежест както за производителите, така и за администрацията.

Приемаме представената през месец май т.г. оценка на въздействие на ЕК,  като считаме, че следва внимателно да бъде обмислена бъдещата нормативна уредба в резултат от тази оценка.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение 
на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за изменение на регламенти (ЕО) № 768/2005, (ЕО) № 1967/2006, (ЕО) № 1005/2008, и Регламент (ЕС) № 2016/1139 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на контрола на рибарството

Междуинституционален номер на досието: 2018/0193(COD)              

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Очаква се да продължат активните технически и политически преговори с Европейския парламент. Не са налице очаквания за скорошно приключване на преговорите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Бъдещият регламент ще има съществено въздействие върху риболовния флот на Република България, който се състои основно от кораби, извършващи дребномащабен крайбрежен риболов. В досието има разпоредби, които пряко засягат дребномащабния риболов, като например тези, свързани с повишаване на проследяването на корабите, въвеждането на електронен дневник и електронно отчитане на улова за корабите с обща дължина под 12 м и др. 

Страната ни принципно подкрепя необходимостта от изменение на съществуващата система за контрол и правоприлагане с оглед привеждането ѝ в съответствие с реформираната Обща политика в областта на рибарството, подобряване на качеството и събираемостта на данни и намаляване на административната тежест. 

При необходимост от ревизия на мандата за преговори, страната ни ще продължи да аргументира и защитава своята национална позиция, като за нас продължава да бъде важно Председателството, при отчитане на позициите на заинтересованите страни, да работи в посока за адекватно отчитане на социално-икономическите аспекти от прилагането на регламента, както и да се приемат основно мерки, за които разходите по въвеждането се оправдават от ефекта, свързан с прилагането им.


Предложение за Регламент на Съвета за определяне за 2023 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море

Междуинституционален номер на досието: неприложимо          

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Съгласно разпространения предварителен график на работа по отношение определяне на риболовните възможности за 2023 г. се очаква в средата на месец септември 2022 г. предложението за регламент да бъде публикувано и актът да бъде одобрен на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 12-13 декември 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Съобщението на ЕК до Европейския парламент и до Съвета на ЕС: „Към по-устойчив риболов в ЕС: актуално състояние и насоки за 2023 г.“ предоставя основата и насоките за изготвяне на предложението за Регламент за определяне за 2023 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море.

Определянето на годишните риболовни възможности за Република България има голямо социално-икономическо значение за риболовния флот на страната ни. Предложението е много важно както от гледна точка на опазването на морските биологични ресурси в Черно море, така и за устойчивото управление на рибарството.

Страната ни ще продължи да отстоява своята позиция, изразена на политическо ниво на заседанието на Съвета на ЕС по земеделие и рибарство на 13 юни т.г., определянето на риболовните възможности за 2023 г. да бъде в съответствие с определените общ допустим улов (ОДУ) и квоти на регионално ниво (по отношение на калкана), а в случаите, когато такива не са определени – на разрешените и прилагани нива на уловите от последните години (по отношение на цацата). 

България ще продължи да настоява за запазване на нивата на ОДУ и квоти за калкан („roll over“) през 2023 г. на нивата, определени от Генералната комисия по рибарство за Средиземно море (GFCM) за 2022 г., като искането ни ще бъде разгледано на годишната среща на GFCM през ноември. В допълнение, нивото на риболовните възможности за калкан за 2023 г. следва да бъде допълнено с прехвърленото неусвоено количество квота за улов на калкан за 2021 г., в случай на одобрение от GFCM през м. ноември. Ще продължаваме ясно да аргументираме позицията си, че определените риболовни възможности следва да отчитат и негативното въздействие върху риболовните дейности на кризата с COVID-19 и войната в Украйна.


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Пакет „Единно европейско небе 2+“:
Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и 

на Съвета за прилагането на Единното европейско небе (преработен текст)

Междуинституционален номер на досието: 2013/0186(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета

за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1139 по отношение на капацитета за действие на Агенцията за авиационна безопасност на Европейския съюз като орган за преглед на ефективността на Единното европейско небе

Междуинституционален номер на досието: 2020/0264(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Очаква се Чешкото председателство да продължи успоредните тристранни преговори с Европейския парламент по двете досиета в пакета „Единно европейско небе 2+“.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	България подкрепя основните цели на Единното европейско небе, както и всички усилия, които биха ускорили тяхното постигане. 

В унисон с останалите делегации, ще продължим да отстояваме приетия на 3 юни 2021 г. общ подход на Съвета на ЕС, като крайната цел за страната ни е осигуряването на безопасна, устойчива, ефективна и екологично ориентирана европейска система за управление на въздушното движение. България ще потвърди своите червени линии по текстовете, свързани с държавния суверенитет, организирането и финансирането на националните надзорни органи, делегирането на актове на ЕК, изискванията при определянето на доставчици на аеронавигационно обслужване, въвеждането на задължителен пазарен принцип при предоставяне на услуги с пряко влияние върху безопасността, непрекъснатостта на бизнеса и устойчивостта на аеронавигационното обслужване, в съответствие с одобрените рамкови позиции по пакета. България счита, че създаването на допълнителни наднационални структури ще доведе до увеличаване на финансовата и административна тежест за ДЧ, доставчиците на аеронавигационно обслужване и ползвателите на въздушното пространство. Далеч по-ефективнo би билo кадровият състав на съществуващия Орган за преглед на ефективността (PRB) да се подсили чрез включване на експерти със съществен опит в областта на управлението на въздушното движение и аеронавигационното обслужване. По отношение на PRB България поддържа позицията си за консултативна роля на органа, извън структурите на Агенцията за авиационна безопасност на Европейския съюз (EASA) – текст, който се съдържа в общия подход.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета 

за осигуряване на еднакви условия на конкуренция за устойчив въздушен транспорт (ReFuel EU Aviation)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0205(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Очаква се Чешкото председателство да инициира тристранни преговори с Европейския парламент, с оглед постигане на политическо споразумение до края на 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:

	В текста на общия подход на Съвета на ЕС от 2 юни 2022 г. бе постигнат „деликатен баланс“ в позициите на ДЧ по отношение обхвата на допустимите устойчиви и синтетични авиационни горива и мандата (процентното съотношение) за тяхното смесване от 2025 г. нататък. В тази връзка България ще настоява за максимално придържане към текста на общия подход – без допускане на изменения в текущото определение за допустими устойчиви авиационни горива (УАГ), в съответствие с разпоредбите на Директива (ЕС) 2018/2001 за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници (RED) и гарантирано използване на нисковъглеродни синтетични авиационни горива при спазване принципа на технологична неутралност, съгласно одобрената рамкова позиция по досието. В същото време българската страна ще продължи да отстоява позицията си срещу предвидената в общия подход възможност за едностранно въвеждане на завишени национални цели в мандата за смесване на устойчиви авиационни горива, който може да доведе до недостиг на УАГ и нарушаване на равните условия в отрасъла. В случай че Европейският парламент подкрепи увеличаване на национални цели и по-висок мандат за смесване на съюзно ниво, българската страна ще поиска прилагането на мандата за смесване да бъде отложен за 2030 г. предвид различния технологичен старт на ДЧ и ограниченото производство и разпространение на устойчивите авиационни горива в Европа.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно насоките на Съюза за развитието на трансевропейската транспортна мрежа, 

за изменение на Регламент (ЕС) 2021/1153 и Регламент (ЕС) № 913/2010 и 

отмяна на Регламент (ЕС) 1315/2013

Междуинституционален номер на досието: 2021/0420(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство предвижда да развие напредъка, постигнат по време на Френското председателство, с цел да постигне общ подход на насрочения за 5 декември 2022 г. Съвет по транспорт. Сред конкретните му намерения за изменения по текста фигурират: облекчение на разпоредбите за свързването на летища с ЖП-мрежата, напр. чрез леки железници; за вътрешните водни пътища ще се стреми към по-сериозно включване на ДЧ в работния процес преди представянето на предложение на акт за изпълнение от ЕК; ще занижи изискванията за Разширената ТЕН-Т мрежа за пътен и ЖП-транспорт и ще включи повече възможност за дерогации за планински и градски региони, както и ще внесе яснота относно прилагането на стандарта за 160 км/ч.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Българската страна ще продължи да защитава позицията си за внимателен подход към въвеждането на нови и завишаване на съществуващите изисквания/стандарти към транспортната инфраструктура и съкращаване на сроковете за тяхното постигане. Ще се запази стремежът за привличане на допълнителни средства от европейските фондове за постигане на техническите и оперативни стандарти. За България продължава да е от значение включването на направлението София – Скопие – Тирана – Дурас в обхвата на бъдещия Европейски транспортен коридор „Западни Балкани“. Ще продължи работата по обмен на информация със службите на ЕК с оглед на максимално точно отразяване на националната инфраструктура в информационните масиви на TENtec и съответно в картите към регламента.


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение 

на Регламент (ЕС) № 910/2014 по отношение на създаването на рамка за европейска цифрова самоличност
Междуинституционален номер на досието: 2021/0136(COD)
	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Нивото на амбиция по досието при Чешкото председателство е постигането на общ подход по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	България счита за съществено важно предложението да не блокира или възпрепятства вече постигнатото в ДЧ по отношение на установените практики за електронна идентификация и постигнатото при удостоверителните услуги, а да доведе до тяхното надграждане. Ще настояваме за по-доброто синхронизиране с Регламента за създаване на единна цифрова платформа и преразглеждането на Директивата за мрежова и информационна сигурност. Също така, България ще защитава позицията, че разпоредбите относно доверяващите се страни следва да предоставят повече гъвкавост за ДЧ в посока въвеждане на режим на регистрация, както и отчитане на установените национални практики. България ще настоява за по-добра координация между законодателната работа в рамките на работната група към Съвета на ЕС и техническата работа, извършена при разработването на инструментариума (Union Toolbox).


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно хармонизирани правила за справедлив достъп до данни и тяхното използване
(Акт за данните)
Междуинституционален номер на досието: 2022/0047(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Нивото на амбиция по досието при Чешкото председателство е доклад за напредъка и евентуално постигане на общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	България намира за изключително важно да бъдат прецизирани заложените в предложението: предмет, обхват, изключения, определения, ограничения и конкретни права и задължения с цел да се избегнат неправилно прилагане и дублиране със съществуващи режими по други актове от правото на ЕС. Дефиницията за „извънредна необходимост“ е твърде широка. Считаме, че от съществено значение е да се гарантира синхронизиране на предложението с редица действащи актове от правото на ЕС и като цяло да се постигне синергия с правилата за защита на конкуренцията, с рамката за оперативна съвместимост, режима за защита на личните данни и режима за защита на правата за интелектуална собственост, които са тясно свързани с предложението. От ключово значение за България е и въпросът за компетентността на бъдещите определени органи на национално ниво при надзора на случаите, които едновременно попадат в различните режими, и в тази връзка новият режим да не възпрепятства създадената практика в отделните сектори на национално ниво.


Предложение за Регламент за определяне на хармонизирани правила относно изкуствения интелект (Акт за изкуствения интелект) 
Междуинституционален номер на досието: 2021/0106(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Нивото на амбиция по досието при Чешкото председателство е постигането на общ подход по предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	България намира за изключително важно да бъдат ясно дефинирани системите с изкуствен интелект (ИИ) и класификацията на системи с ИИ като високорискови, за да се избегне твърде широкото тълкуване и липсата на достатъчно ясни критерии за разграничаване на ИИ от по-класическите софтуерни системи. Считаме, че от съществено значение е да се запази прецизираният обхват на предложението по отношение на кръга от правоохранителните органи. От важно значение за България е и класифицирането на системите с ИИ като високорискови само въз основа на предвидената употреба, защото подобен подход може да обхване и безвредни системи с ИИ, които няма вероятност да причинят сериозни нарушения на основни права или други значителни рискове. 

Считаме, че може да се наложи да се ограничи допълнително делегирането на правомощия на ЕК, относно възможността за актуализиране на списъка с техники и подходи за ИИ и актуализирането на списъка на високорискови системи с ИИ чрез делегирани актове. За България също така е важно да се прецизира режима за т. нар. „регулаторни пясъчници“, както и за синхронизиране на предвидения механизъм за управление с подобни режими по други инициативи.


ЕНЕРГЕТИКА

Пакет „Подготвени за цел 55“ (“Fit for 55”):

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно енергийната ефективност (преразглеждане)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0203(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	По време на Чешкото председателство на Съвета на ЕС ще бъдат стартирани триалозите с Европейския парламент по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Прилагането на мерки за енергийна ефективност (ЕЕ) във всички сектори на икономиката е един от основните приоритети на националната енергийна политика. България отстоява позицията за запазване на индикативния характер на националните цели и на формулата за тяхното изчисление. Приветстваме осигуряването на допълнителна гъвкавост на ДЧ за постигането на целите, което ще даде възможност за използване на най-подходящите разходно-ефективни мерки при отчитане на националните особености. Разглеждаме в правилна посока включената възможност за отчитане на спестяванията на енергия от технологиите за изгаряне на изкопаеми горива в промишления сектор. Същевременно, считаме, че включването на възможности за отчитане на спестяванията на изкопаеми горива и от други сектори, като например сградния сектор, ще допринесе за повече възможности за постигане на амбицията. Разглеждаме определянето на обществения сектор като водещ по отношение на постигането на по-висока енергийна ефективност, в т.ч. на по-големи енергийни спестявания. Положителни за нас са и включените алтернативни възможности във връзка с постигането на целта за намаляване на енергийното потребление в сектора –  възможността ДЧ да може да реши да не извършва реновации на публични сгради, когато това не е икономически и технически изпълнимо, както и изключването на по-малките местни административни единици за определен период от време. Независимо от нашето силно предпочитание за индикативност на целите, отчитаме предоставените гъвкави механизми в положителна насока.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (EС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета, Регламент (ЕС) 2018/1999 на Европейския парламент и на Съвета и 
Директива 98/70/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, относно насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, 
и за отмяна на Директива (ЕС) 2015/652 на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2021/0218(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	По време на Чешкото председателство на Съвета на ЕС усилията ще бъдат насочени към стартиране на триалозите с Европейския парламент по досието, като има вероятност предложените от ЕК по-високи цели за енергийна ефективност с плана REPowerEU да бъдат отразени и договаряни в рамките на преговорите с ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Българската страна ще продължи да защитава позицията, че поставените единни цели и предвидените инструменти за постигането им следва да отчитат стартовата позиция на държавите, географските особености и спецификите на националните енергийни системи и сигурност. Предложенията следва да дават възможност за гъвкавост по отношение на поставените задължения, да бъдат съобразени с актуалното състояние и развитието на сектора, както и да бъдат отчетени екологичните ограничения пред него. Основен национален приоритет остава осигуряването на плавен и справедлив социално-икономически преход за всички граждани. Ще положим своевременни усилия за преодоляване на предизвикателствата по отношение на проблемите за разрешаване на големи проекти за възобновяеми енергийни източници, без конфликт с околната среда.


Регламент относно вътрешните пазари за природен газ, възобновяеми газове и водород (преработка)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0424(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Целта на Чешкото председателство е постигането на общ подход до края на 2022 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	За страната от съществено значение е реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно възможности на ДЧ да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород. Предвиденото насърчаване на внедряването на иновативни технологии следва да предоставя възможности за модернизация на съществуващата газова инфраструктура, както и поетапно навлизане на нисковъглеродни газове, в съчетание с достатъчен преходен период. По отношение на изискването за отделяне (unbundling) на дейностите по производство, пренос и доставка на водород, предвидено в предложението за регламент, считаме, че е целесъобразно да бъдат внесени изменения в представеното предложение, които да позволят на операторите на преносни системи за газ да запазят модела, в който оперират, и да имат възможност за прилагането му за дейности за водород.


Директива относно общите правила за вътрешните пазари на природен газ, възобновяеми газове и водород

Междуинституционален номер на досието: 2021/0425(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Усилията в рамките на Чешкото председателство ще бъдат насочени към постигането на общ подход по законодателното предложение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Подкрепяме усилията за модернизация на газовия сектор с цел постигане на икономически ползи и предотвратяване негативните последици от измененията в климата. Повишаването на пазарната интеграция и взаимосвързаност на енергийните мрежи на национално, регионално и европейско ниво и предоставянето на необходимата гъвкавост при въвеждането на новите решения ще допринесат за подобряване сигурността на газовите доставки и гарантиране на ползите за потребителите на природен газ. За страната от съществено значение е реализирането на плавен процес на декарбонизация на съществуващия газов пазар, предоставящ достатъчно възможности на ДЧ да се адаптират към новите условия, както и поетапно установяване на конкурентен, разходооправдан и прозрачен пазар на ЕС за водород. В хода на преговорите ще настояваме за ясно признаване и равноправно третиране на водорода, произведен от нисковъглеродни източници. Позитивни сме и към предложението за поставяне на потребителите в центъра на енергийния преход, чрез засилване на правомощията им за по-лесна смяна на газовия доставчик, включително и правото им на избор на вид газ, който да потребяват. Считаме, че е целесъобразно да бъдат внесени изменения, позволяващи на операторите на преносни системи за газ да участват в дейности по пренос на водород и да могат да прилагат същия модел на отделяне (unbundling), както за дейности за природен газ, така и за водород.


Проект на Регламент за намаляване на метановите емисии в енергийния сектор

Междуинституционален номер на досието: 2021/0423(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Очаква се продължаване на дискусиите по публикувания на 15 декември 2021 г. от ЕК проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за намаляване на емисиите на метан в сектора на енергетиката, като намерението на Чешкото председателство е да бъде постигнат общ подход по законодателното предложение. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Изразяваме принципна подкрепа за предложението, като подкрепяме стремежа да се гарантира наличието на данни, нужни за измерването на емисиите на метан, и по този начин да се повиши точността на измерванията, както и да се разшири обхватът на подходящи мерки за смекчаване и осигуряване на по-нататъшно ефективно намаляване на емисиите на метан по цялата верига на енергоснабдяване в ЕС. Същевременно считаме, че събирането, мониторингът, докладването и проверката на свързаните с енергийния сектор емисии на метан в целия жизнен цикъл, както и откриването и отстраняването на течове, са дейности, които изискват изключително голям финансов и административен ресурс. Имайки предвид, че в националната инвентаризация на емисии на парникови газове неорганизираните емисии на метан от енергийния сектор имат най-висока степен на неопределеност, събирането на необходимите данни и верифицирането на емисиите на метан ще е трудно изпълнима задача за България. 


Предложение за изменение на Директивата относно енергийните характеристики на сградите (преработка)

Междуинституционален номер на досието: 2021/0426(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство има намерение да продължи дискусиите и да постигне общ подход и по това предложение. 


	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Обновяването е от ключово значение за намаляване на енергийното потребление на сградния фонд, разходите за енергия, намаляване на емисиите и увеличаване на енергийната ефективност на сградите. Приветстваме въвеждането на минимални стандарти за енергийните характеристики на сградите, за да се задейства необходимата трансформация на сектора. Считаме, че с предложените промени ще се постигне по-голямо оползотворяване на потенциала за повишаване на енергийната ефективност, интегриране на производството на ВЕИ и декарбонизация на инсталациите за отопление и охлаждане в сградния сектор. Въпреки това поддържаме позицията, че с честите промени в европейското законодателство в посока непрекъснато увеличаване на целите и изискванията не може да се осигури на гражданите и инвеститорите така желаната предвидимост на законодателството. Това създава несигурност в изпълнението на действащите национални изисквания, а също така и в оценката „разходи-ползи“ за сградите.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (ЕС) 2018/2001 за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите и Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност

Междуинституционален номер − 2022/0160(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	На 18 май 2022 г. ЕК представи плана REPowerEU в отговор на затрудненията и смущенията на световния енергиен пазар, причинени от руската инвазия в Украйна. Към плана бе представено и предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива (ЕС) 2018/2001 за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите и Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност. 
Очаква се Чешкото председателство да стартира дискусиите по досието, като има вероятност предложените по-високи амбиции да бъдат отразени в настоящите законодателни предложения за ЕЕ и ВЕИ и договаряни в рамките на преговорите с ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Наред с положителните очаквания, поставянето на нови, значително завишени цели в областта на енергията от възобновяеми източници и енергийната ефективност ще бъде високо изпитание за България, свързано с полагането на усилия от различни държавни институции, наличието на административен капацитет, осигуряването на допълнителни инвестиции, професионално образование и работна ръка, и др. В тази връзка считаме, че всяко увеличаване на целите следва да гарантира правото на избор на ДЧ да определят своите национални мерки според възможностите на страната, като същевременно съответства и на ясни финансови механизми в ЕС, от които ДЧ да се възползват.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за укрепване на прилагането на принципа за равно заплащане на жените и мъжете за равен труд или за труд с равна стойност чрез прозрачност в заплащането и механизми за контрол на прилагането

Междуинституционален номер на досието: 2021/0050(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	След постигането на общ подход по предложението по време на заседанието на Съвет ЕПСКО, проведено на 06.12.2021 г., в рамките на Френското председателство започнаха триалозите, които ще продължат и по време на Чешкото председателство.



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Основен приоритет за България е да се запазят промените, направени с общия подход на Съвета на ЕС, които отразят по-добре принципа на пропорционалност, националните традиции и практики на ДЧ, както и създаването на облекчения за микро и малките работодатели. България ще продължи да защитава позицията да не се увеличава допълнително административната тежест за бизнеса и администрацията, особено за малките и средните предприятия. 
Основен допълнителен приоритет за страната е да не се използва терминология, която излиза извън бинарното разбиране за пола като мъже и жени, което не съответства на Конституцията на страната, предвид решения на Конституционния съд № 13 от 27 юли 2018 г. и № 15 от 26 октомври 2021 г.


Предложение за Директива за подобряване на условията на труд при работа 

чрез интернет платформи

 Междуинституционален номер на досието: 2021/0414(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	На 9 декември 2021 г. ЕК представи предложението за директива, с която се цели да се гарантира, че хората, работещи чрез интернет платформи, ще се ползват от социалните права, на които имат право. Ще се гарантира и допълнителна защита по отношение на използваните алгоритми за управление на трудовия процес. 

Обсъжданията по същество започнаха в рамките на Френското председателство, което представи доклад за напредъка на Съвет ЕПСКО на 16 юни 2022 г. 

Преговорите по досието в Съвета на ЕС ще продължат и по време на Чешкото председателство. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост, включително работата чрез интернет платформи, да се работи за пълно използване на техните предимства и възможностите, които създават за заетост, но и да се работи за справяне с предизвикателствата, които поставят по отношение на закрилата на работещите чрез тях лица. Предложението е важно за изпълнение на Европейския стълб на социалните права и гарантиране на трудов статус на работещите чрез интернет платформи, който съответства на действителните им условия на труд. 
Основен приоритет за страната е да бъде пояснено практическото прилагане на презумпцията за трудово правоотношение, като се гарантира, че тя няма да обхване и самостоятелно заети лица.  


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Социален фонд за климата 

Междуинституционален номер: 2021/0206(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Като част от пакета „Подготвени за цел 55“ предложението за регламент е свързано с предложението за Директива на Европейския парламент и на Съвета, изменяща Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Съюза. В изменението на Европейската схема за търговия с емисии се предвижда емисиите от горивата, използвани в автомобилния транспорт, както и от сградите, да бъдат включени в нова, отделна система за търговия с емисии. Тази система ще регулира доставчиците на горива, а не домакинствата и водачите на автомобили. Тя ще започне ефективно да функционира от 2026 г. Една година преди въвеждането на ценообразуване на въглеродните емисии за сградите и автомобилния транспорт ще започне да функционира Социален фонд за климата за справяне със социалните предизвикателства, пред които могат да се изправят уязвимите групи в обществото в резултат на новата система за търговия с емисии. 

Френското председателство на Съвета на ЕС запази висока амбиция по предложението, дори след като на проведено на 25 юни заседание на КОРЕПЕР I не беше постигнато съгласие по него. На заседанието на Съвета по околна среда на 28 юни 2022 г. в Люксембург беше постигнат общ подход по всички законодателни предложения от пакета „Подготвени за цел 55“. В рамките на Чешкото председателство ще започнат триалозите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението, което ще подпомогне усилията на ДЧ за справяне с негативните социални последици вследствие на разширяването на системата за търговия с квоти за емисии на парникови газове по отношение на сградите и транспорта. 
Основните приоритети за страната в рамките на преговорите са: да се осигури процент на съфинансиране като при Кохезионната политика; да се запази възможността за предоставяне на временна директна подкрепа на дохода на домакинствата; да се осигури възможност за предварително финансиране и за покриване на разходи за техническа помощ. За момента приемливи изглеждат само решенията по отношение на директната подкрепа на дохода и техническата помощ, като все още основен отворен въпрос остава архитектурата на фонда и методът на управление, по който болшинството ДЧ, включително и България, предпочитат споделено управление.


Предложение за Решение на Съвета за упълномощаване на държавите членки да ратифицират, в интерес на Европейския съюз, Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на Международната организация на труда 
Междуинституционален номер: 2020/0011(NLE)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Предвид обстоятелството, че Конвенцията има характер на смесено споразумение (mixed agreement) беше необходимо да се изясни дали окончателното приемане на решението изисква постигането на общо съгласие от ДЧ в Съвета на ЕС (common accord). Предвид изразените резерви по предложението от някои ДЧ, включително и България, беше взето решение работата по него да се отложи до произнасяне на Съда на Европейския съюз (СЕС). На 6 октомври 2021 г. СЕС публикува Становище 1/19 относно сключването на т. нар. Истанбулска конвенция от ЕС, постановено във връзка с внесеното на 9 юли 2019 г. от ЕП искане на основание член 218, параграф 11 ДФЕС.  На 20 януари 2022 г. Правната служба на Съвета на ЕС представи становището си относно компетентността на ЕС за ратификацията на Конвенцията, в което предлага три възможни подхода: ратификация на цялата конвенция от всички ДЧ в интерес на ЕС; ратификация от ДЧ в интерес на Съюза само на частите, които са от компетентност на ЕС, а останалите части да бъдат ратифицирани от държавите като част от тяхната национална компетентност; самостоятелна ратификация от ДЧ, без да се упражнява компетентност на Съюза. 

Становището беше обсъдено на заседание на РГ „Социални въпроси“ на 1.02.2022 г., на което преобладаващата част от изказалите се ДЧ изразиха предпочитание за намиране на решение, което осигурява възможност, но не и задължение за ратификация. Обсъждането на предложението беше включено като възможна точка за заседанието на Съвет ЕПСКО, което се проведе на 16 юни 2022 г., която беше изтеглена от Председателството в последния момент. 
Очаква се преговорите по проекта да продължат по време на Чешкото председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България подкрепя предприемането на конкретни мерки относно насилието и тормоза на работното място и приемането на Решение на Съвета на ЕС, което да осигури възможност на държавите членки, които желаят, да ратифицират Конвенция 190 на МОТ. В същото време основен приоритет за България е Решението да създава само възможност, но не и задължение за ратифициране на Конвенция № 190. 
В тази връзка, основна червена линия за България е разпоредбата на чл. 1, ал. 1, буква „б“ от Конвенция № 190, определяща термина “gender-based violence and harassment”, която обхваща и двата признака, на базата на които се предоставя защита: „sex“ и „gender“. Това поставя под въпрос съответствието на Конвенцията с Конституцията на Република България, предвид мотивите, изложени в Решение № 13 от 27 юли 2018 г. на Конституционния съд на Република България, в което по сходни съображения Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулска конвенция) се определя за несъвместима с Конституцията.

Приемането на решение, което създава задължение за ратифициране на Конвенция № 190 на МОТ, поражда опасност при евентуално констатиране на противоречие на Конвенция № 190 с Конституцията на Република България страната да не може да изпълни поет ангажимент с всички произтичащи правни последици от това, включително възможността за започване на процедура за нарушение от ЕК.

Затова в процеса на преговорите България ще продължи да отстоява своята позиция за намиране на решение, което ще осигури възможност, но не и задължение за ДЧ да ратифицират Конвенцията, като в тази връзка третото предложение на Правната служба на Съвета на ЕС изглежда най-подходящо, като единственото, което не създава задължение.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно създаване на Европейско пространство за здравни данни

Междуинституционален номер на досието: 2022/0140(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Европейската комисия представи предложението за регламент на 6 юни 2022 г. Очаква се в края на годината Чешкото председателство да изготви и разпространи доклад за напредъка. То си поставя за цел да приключи аналитичната фаза на преговорите, както и да намери консенсус по спорните въпроси относно ролята и контрола на ДЧ при предоставянето на здравни услуги и медицински грижи в рамките на националните здравни системи.



	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Проектът на регламент е разработен в отговор на специфичните здравни предизвикателства пред достъпа и обмена на електронни здравни данни и има за цел да гарантира свободното движение на пациентски данни в ЕС, както и достъпа и засиления контрол върху електронните здравни данни. 

Република България има резервирана позиция по предложението за регламент. Считаме, че то не отчита в достатъчна степен взаимовръзката между цифровизацията на здравния сектор и спецификите на здравните системи на държавите членки, като по този начин създава предпоставки за заобикаляне на принципа на субсидиарност и на разделението на правомощия в сферата на здравеопазването, заложени в чл. 168 (7) на ДФЕС. В допълнение, предвиденото делегиране на значителни правомощия на ЕК е задълбочаваща се тенденция в сектор „Здравеопазване“, която ограничава възможността  за упражняване на контрол от страна на ДЧ и ги поставя в невъзможност да защитят националния си интерес.

В рамките на преговорния процес страната ни ще настоява да се внесат изменения, които да осигурят:  гаранции за съблюдаване на принципа на субсидиарност и на разделението на правомощия между ЕС и ДЧ; адекватен баланс между свободата на движение на пациентски данни и защитата правата на пациентите; по-добро взаимодействие със законодателството в областта на цифровия пазар; повече гъвкавост за ДЧ и отчитане спецификите на националните здравни системи; достатъчно разумни срокове за въвеждане и прилагане на акта и достатъчно финансиране от ЕС, предвид заложените амбициозни цели за изграждане на нови системи и допълнителни структури на национално ниво.


ОБРАЗОВАНИЕ, МЛАДЕЖ, КУЛТУРА И СПОРТ

АУДИОВИЗИЯ И МЕДИИ 

Акт за свободата на европейските медии

Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	През втората половина на 2022 г. се очаква Европейската комисия да публикува предложение за Акт за свободата на европейските медии с цел съхраняване на медийната свобода и плурализъм като основа за демократичната система. Законодателното предложение ще се основава на Директивата за аудиовизуални медийни услуги и ще включва елементи, насочени към подобряване на прозрачността, отговорността и независимостта на медиите. Също така може да има ефект върху засилването на управлението на публичните медии, вкл. и мерки за предотвратяване на политизирането на медиите и мерки, свързани с финансирането на медиите в подкрепа на плурализма и многообразието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя инициативата на ЕК за Акт за свободата на европейските медии. Подобни инициативи ще имат положително въздействие както в европейски, така и в национален план и следва да се разглеждат като теми с особена важност за страната ни също и предвид  констатациите в Докладите по върховенство на правото през 2020 и 2021 година.

Считаме, че бъдещата законодателна инициатива ще допринесе за правилното функциониране на вътрешния медиен пазар и ще допринесе за създаване на равни условия и независимо функциониране на медийните играчи в целия ЕС. Като се има предвид естеството на проблемите, по-специално регулаторната фрагментация, само координирани действия на ниво ЕС могат ефективно да премахнат пречките, пред които са изправени участниците на европейския медиен пазар и да осигурят допълнителна правна сигурност.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ

ИНДУСТРИЯ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета на ЕС за създаване на рамка от мерки за укрепване на европейската екосистема в областта на полупроводниците (Законодателен акт за интегралните схеми)

Междуинституционален номер на досието: 2022/0032(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	На 8 февруари 2022 г. ЕК представи проекта на регламент. Предложението има за цел да укрепи европейската верига на стойността на полупроводниците и да даде възможност за разработването и внедряването на авангардни полупроводникови и квантови технологии, които да подобрят потенциалните възможности на ЕС в усъвършенстваното проектиране, системна интеграция и производство на полупроводници. Предложението не е придружено от оценка на въздействието.

Усилията на Чешкото председателство ще бъдат насочени към продължаване на дискусиите, стартирани от Френското председателство, и постигане на общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя предложението, като счита, че развитието на конкурентоспособна верига на стойността в областта на полупроводниците и участието на български предприятия в европейски консорциуми с цел производство на полупроводници е от ключово значение за осъществяването на преход към дигитална икономика, развитие на технологии на бъдещето и продукти с висока добавена стойност.

В процеса по създаване на механизъм за координация между ДЧ и ЕК за наблюдение на доставките на полупроводници и реакция при кризи с недостиг на полупроводници, призоваваме да се спазват пазарните принципи в процеса на съхранение, ценообразуване и реализация на продукцията, правото на фирмена конфиденциалност и свободната конкуренция между доставчиците на суровини и интегрални схеми.

България е за пропорционална роля на ЕК по отношение на осъществяването на контрол на дейността на предприятията, предоставянето на конфиденциална информация за производството и запасите от полупроводници и налагането на санкции на предприятия, които осъществяват дейност в сектора на полупроводниците.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2021/2085 за създаване на съвместните предприятия в рамките на програмата „Хоризонт Европа“ по отношение на съвместното предприятие „Интегрални схеми“

Междуинституционален номер на досието: 2022/0033(NLE)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Очаква се по предложението да бъде постигнат значителен напредък и приемане на общ подход.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Предложението за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2021/2085 за създаване на съвместните предприятия в рамките на програмата „Хоризонт Европа“ по отношение на съвместното предприятие „Интегрални схеми“ е от значение за Република България предвид настоящото участие на страната в съвместното предприятие „Ключови цифрови технологии“ по „Хоризонт Европа“. В интерес на страната е осигуряване на възможност за пълноценно участие на България и българските заинтересовани страни в проектите и инициативите на бъдещото съвместно предприятие „Интегрални схеми“.


Препоръка за Решение на Съвета за разрешаване на започването на преговори от името на Европейския съюз за сключване на споразумение между Европейския съюз, от една страна, и Нова Зеландия, от друга страна, относно участието на Нова Зеландия в програми на Съюза и асоциирането на Нова Зеландия към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021—2027 г.)

Междуинституционален номер на досието: неприложимо 

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Очаква се предложението да бъде одобрено по време на Чешкото председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Предложението за решение обхваща участието на Нова Зеландия във всички програми на Съюза и асоциирането на Нова Зеландия към стълб II на Рамковата програма на Съюза за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021-2027 г.). Това е от значение за Република България предвид възможността за сътрудничество на български учени, висши училища, научни организации, малки и средни предприятия и др. с новозеландски такива в рамките на многостранното сътрудничество по „Хоризонт Европа“ и по бъдещите научноизследователски и иновационни програми на Съюза.


Препоръка за Решение на Съвета за разрешаване на започването на преговори от името на Европейския съюз за сключване на споразумение между Европейския съюз, от една страна, и Канада, от друга страна, относно участието на Канада в програми на Съюза и асоциирането на Канада към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021—2027 г.)

Междуинституционален номер на досието: неприложимо 

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Очаква се предложението да бъде одобрено по време на Чешкото председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Предложението за решение обхваща участието на Канада във всички програми на Съюза и асоциирането на Канада към стълб II на Рамковата програма на Съюза за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021-2027 г.). Това е от значение за Република България предвид възможността за сътрудничество на български учени, висши училища, научни организации, малки и средни предприятия и др. с канадски такива в рамките на многостранното сътрудничество по „Хоризонт Европа“ и по бъдещите научноизследователски и иновационни програми на Съюза.


ОКОЛНА СРЕДА

ЧАСТ КЛИМАТ

Реформа на схемата на ЕС за търговия с емисии: 

Предложение за директива за изменение на Директива 2003/87/ЕО за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Съюза, Решение (ЕС) 2015/1814 относно създаването и функционирането на резерв за стабилност на пазара за схемата на Съюза за търговия с емисии на парникови газове и Регламент (ЕС) 2015/757 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0211(COD) 

Предложение за директива за изменение на Директива 2003/87/ЕО по отношение на приноса на въздухоплаването към целта на Съюза за намаляване на емисиите в цялата икономика и за подходящо прилагане на глобална, 

основана на пазара мярка 

Междуинституционален номер на досието: 2021/0207(COD)

Предложение за решение за изменение на Решение (ЕС) 2015/1814 по отношение на количеството квоти, които се прехвърлят в резерва за стабилност на пазара на схемата за търговия с емисии на парникови газове в Съюза до 2030 г.

Междуинституционален номер на досието: 2021/0202(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство ще стартира подготовката за преговорите и същинските преговори с Европейския парламент по досиетата, като са заявени амбиции за реализиране на максимален напредък, включително постигане на окончателно споразумение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети


	Хоризонтален приоритет за България остава запазването на конкурентоспособността на националната индустрия, съгласуваност с цялостната законодателна рамка, справедливо разпределение на ползите и усилията от прехода. Националният интерес по трите досиета, касаещи ревизията на ЕСТЕ, е свързан с осигуряването на оптимален баланс между екологосъобразността, нивото на амбиция и постижимостта на целите, отчитайки нуждата от реалистични и аргументирани изисквания към обхванатите сектори, отчитане на националните социално-икономически особености и географско положение. От приоритетна важност за страната остава защитата конкурентоспособността на обхванатите сектори, отчитането на реалния потенциал за емисионни редукции и осигуряването на достатъчни количества безплатни квоти за индустрията, включително предвид усилията за ограничаване на риска от изтичане на въглерод, ограничаване на административния товар и потенциалния натиск върху потребителите.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2018/842 за задължителните годишни намаления на емисиите на парникови газове за държавите членки през периода 2021-2030 г., допринасящи за действията в областта на климата в изпълнение на задълженията, поети по Парижкото споразумение

Междуинституционален номер на досието: 2021/0200(COD)
	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство ще стартира подготовката за преговорите и същинските преговори с Европейския парламент по досието, като са заявени амбиции за реализиране на максимален напредък, включително постигане на окончателно споразумение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Националните приоритети са свързани с договарянето на балансирани и постижими изисквания за ограничаване на емисиите от обхванатите сектори. Приоритет е запазването на основния критерии за разпределяне на националните цели (БВП на глава от населението) и избягване на прекомерна тежест върху принципа за разходоефективност (който води до допълнително повишаване на националната цел). Запазването и засилването на гъвкавите механизми остава приоритет, отчитайки нуждата от значителни допълнителни инвестиции за постигане на амбициозната национална цел. 
Основно предизвикателство за страната е  предложението за разширение на ЕСТЕ до сградите и пътния транспорт поради очаквания значителен отрицателен социално-икономически ефект. Допълнителен приоритет за страната е намирането на решение на европейско ниво относно транзитния тежкотоварен трафик, на който се дължи значителен дял от емисиите от пътния транспорт.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2018/841 по отношение на обхвата, опростяването на правилата за съответствие, определянето на целите на държавите членки за 2030 г. и поемането на ангажимент за колективно постигане на неутралност по отношение на климата до 2035 г. в сектора на земеползването, горското стопанство и селското стопанство, и на Регламент (ЕС) 2018/1999 по отношение на подобряването на мониторинга, докладването, проследяването на напредъка и прегледа

Междуинституционален номер на досието: 2021/0201(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство ще стартира подготовката за преговорите и същинските преговори с Европейския парламент по досието, като са заявени амбиции за реализиране на максимален напредък, включително постигане на окончателно споразумение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Националните приоритети са свързани с отчитане на националните и секторни специфики, включително реалния потенциал на горите (в дългосрочен план), предвид въвеждането на национални цели относно поглътителите в контекста на общата цел за увеличение на нетните поглътители до 310 млн. тона СО2 еквивалент до 2030 г. Договарянето на постижими изисквания и запазване на гъвкавите механизми остава приоритет предвид нуждата от разходоефективното постигане на емисионните цели. 
Важни аспекти са и мерките за ограничаване на административния товар и разходите, отчитайки предложените нови изисквания за мониторинг и докладване (в т.ч. по отношение на годишните инвентаризации на емисиите на парникови газове).


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2019/631 относно определянето на по-строги стандарти за емисиите на CO2 от нови леки пътнически автомобили и нови леки търговски превозни средства в съответствие с по-амбициозните цели на Съюза в областта на климата

Междуинституционален номер на досието: 2021/0197(COD)
	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Чешкото председателство ще стартира подготовката за преговорите и същинските преговори с Европейския парламент по досието, като са заявени амбиции за реализиране на максимален напредък включително постигане на окончателно споразумение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Националните интереси са свързани с договарянето на оптимален баланс между целите и времевата рамка за постигането им,   отчитайки нуждата от време за адаптирането на индустрията към новите изисквания. Приоритет остава отчитането на социалните измерения – достъпността на новите превозни средства за крайните потребители. Отчитането на националните особености (покупателна способност, възраст и структура на автопарка, налична инфраструктура и финансови нужди за развитието ѝ в нужните темпове и мащаби) и спазването на технологична неутралност (отчитане на ролята на хибридните технологии, възобновяемите и алтернативните горива) остават приоритет за страната.

 Допълнителен приоритет остава справяне с очаквания поток стари и замърсяващи автомобили от страните с висок към тези с нисък БВП, отчитайки свързаните с това екологични и здравни рискове.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на механизъм за корекция на въглеродните емисии на границите

Междуинституционален номер на досието: 2021/0214(COD)
	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	По време на Чешкото председателство се очаква да бъдат стартирани преговорите с Европейския парламент по досието, отчитайки пряката му връзка с преговорите по предложението за ревизия на ЕСТЕ, както и предложенията за собствени ресурси. 

Председателството ще се стреми да постигне максимален напредък, включително постигане на окончателно споразумение.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Основен приоритет за страната остава осигуряването на адекватна защита от изтичане на въглерод и запазване на конкурентоспособността на националната индустрия, включително в международен аспект (наред с усилията за запазване и създаването на работни места, засилването на устойчивостта на Общия пазар и намаляването на зависимостите на ЕС), в това число по отношение на изнасяните продукти и запазване на безплатното разпределение на квоти за емисии възможно най-дълго (поне до 2030 г. или докато механизма не докаже своята ефективност). 

С въвеждането на механизма се очаква и поскъпване на влаганите материали в произвежданите в страната и ЕС продукти, което от своя страна ще доведе до оскъпяване на продукцията за крайните потребители и износа. Намаляването на всички отрицателни ефекти от предложението остава водещ приоритет.


ЧАСТ ОКОЛНА СРЕДА

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно превозите на отпадъци и за изменение на регламенти (ЕС) № 1257/2013 и (ЕС) № 2020/1056

Междуинституционален номер на досието: 2021/0367(COD)
	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	По време на Френското председателство бе извършено задълбочено детайлно първоначално разглеждане на законодателното предложение от РГ „Околна среда“. Председателството представи компромисно предложение по Дял I Общи разпоредби – предмет, цел и обхват. На заседанието на Съвета на ЕС по околна среда на 28 юни 2022 г. беше представен доклад за напредъка. Предварителните намерения на Чешко председателство са за максимален възможен напредък по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети


	Регламентът е насочен към изпълнение на целите на ЕС в областта на кръговата икономика и нулевото замърсяване, като се предлагат по-строги правила за износа на отпадъци, по-ефективна система за движението на отпадъци като ресурс и решителни действия срещу трафика на отпадъци. По въпроса за превозите на отпадъците в рамките на ЕС България изразява силна подкрепа за модернизирането на процедурите и за приемането на мерки за избягване на фрагментирането на вътрешния пазар на ЕС. Подкрепя цифровизация на процедурата за нотификация, по-добро функциониране на ускорените процедури, определяне на общи правила за вземане на решения относно класификацията на отпадъците и по-добра стандартизация на изчисляването на финансовите гаранции. Приветства необходимостта от по-добро съгласуване с принципа на близост и йерархията на отпадъците.

Същевременно, България счита, че регламентът следва да се ограничава до процедурни изисквания за превоза на отпадъци. Изразява загриженост относно мерки, които биха довели до евентуални смущения в световната търговия с висококачествени отпадъци, както и относно въздействието на такива мерки върху сектора в ЕС, който понастоящем участва в събирането, сортирането и рециклирането на отпадъци, тъй като е възможно в ЕС да няма достатъчен капацитет за справяне с отпадъците, които понастоящем се изнасят от Съюза.


Предложение за Регламент относно флуорирани парникови газове, за изменение на Директива (ЕС) 2019/1937 и отмяна на Регламент (ЕС) № 517/2014

Междуинституционален номер на досието: 2022/0099(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Законодателното предложение има за цел да замени и подобри действащия регламент, като същевременно запази общата му структура относно мерките за контрол. Предложението е ключов инструмент по отношение на емисиите на флуорсъдържащите парникови газове и е основният инструмент в съответствие с Изменението от Кигали на Монреалския протокол. Намаляването на тези газове е един от факторите за постигане на свързаните с климата цели на Европейската зелена сделка (ЕЗС) и на Парижкото споразумение. Предложението за регламент следва принципа за „енергийна ефективност на първо място“ и ще се стреми да ограничи преките емисии от флуорирани парникови газове, чрез включени специфични забрани за определени продукти. Предлага се допълнително намаляване отвъд поетите задължения съгласно Монреалския протокол. Целта е да се гарантира висока екологична амбиция чрез спазване на едни и същи задължения в целия ЕС и същевременно равнопоставени условия в съответните индустрии и предприятия на вътрешния пазар. 

Предварителните намерения на Чешко председателство са за максимален възможен напредък по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Република България подкрепя осигуряване на съответствието със задълженията по Монреалския протокол и подобряване на прилагането, мониторинга и докладването и поетите с Изменението от Кигали на Монреалския протокол ангажименти за намаляване на флуорсъдържащите парникови газове. Намира за полезни предложенията, свързани с установяването на задължения за обучение и сертифициране във връзка с оборудването, съдържащо алтернативни газове, както и във връзка с покриването на аспектите на енергийната ефективност и установяването на изисквания за свързване с Митническата система на Европейския съюз „Един прозорец“.

Същевременно счита, че следва да бъде отчетена новата политика на ЕС за оптимизиране на електрификацията на отоплението на домакинствата като решение на въпроса за енергийната зависимост от природен газ.

От съществена важност е нивото на амбиция – както по отношение на целите, така и по отношение на сроковете за прилагане и изпълнение на тези цели и отделните изисквания. Разглеждаме въвеждането на реалистични и изпълними срокове като гаранция за устойчиви промени и постигане на целите на законодателството в областта на околната среда и климата, в т. ч. ръководени от принципа „think small first“.

В рамките на преговорите България ще работи за постигане на правна яснота, максимална точност и съгласуваност на разпоредбите, съгласуваност на нивото на амбиция със заложените цели в рамките на реалистичен срок за изпълнение.


Предложение за Регламент за възстановяване на природата

Междуинституционален номер на досието: 2022/0195(COD)

	Очаквано развитие по време на Чешкото председателство
	Комисията публикува предложението за Регламент за възстановяване на природата на 22 юни 2022 г. С проекта на регламент се цели въвеждане на нова правна уредба за възстановяване на увредените екосистеми и постигане на добър статус на екосистемите, в т.ч. задължителни цели за постигане на добро „здраве“ на екосистемите. Предварителните намерения на Чешкото председателство са за максимален възможен напредък по досието.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети

	Като една от страните в ЕС с най-богато и съхранено биологично разнообразие и една от страните с най-голям дял от територията, обхванат в мрежата Натура 2000, България приветства намеренията за въвеждане на цели за възстановяване на природата. В хода на преговорите България ще се стреми към баланс, рационалност и постижимост при фиксиране на нивото на амбиция по отношение на целите и сроковете и отчитане на специфичните особености на национално ниво.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 

Съгласно чл. 125 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи към Съвета по европейските въпроси на МС да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
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