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М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Споразумение за сметка между Министерството на отбраната на Република България и Федералната резервна банка на Ню Йорк и на Споразумение относно определени сметки, свързани с финансиране на чуждестранни военни продажби от правителството на Република България
На основание Решение на Министерския съвет (Протокол № 1 от заседание на Министерския съвет на 8 януари 2020 г.) на 22 април 2021 г. бяха подписани Споразумение за сметка между Федералната резервна банка на Ню Йорк и Министерството на отбраната на Република България (Account agreement between the Federal Reserve Bank of New York and the Ministry of defence of the Republic of Bulgaria) и Споразумение относно определени сметки, свързани с финансиране на чуждестранни военни продажби от правителството на Република България (Agreement concerning certain accounts related to Foreign Military Sales financing by the government of the Republic of Bulgaria).

Тези споразумения са свързани с изпълнението на договорите за доставка на 8 броя самолети F-16 Block 70 със свързаното оборудване и въоръжение между Република България и Съединените американски щати (САЩ).

Съществен елемент от договорите е начинът на плащане, който предвижда определената цена (стойност - estimated cost) да се депозира по сметка на федералното правителство. Сумите по договорите са обособени по отделна сметка (Trust Fund Account), предназначена за всички договори на Република България за придобиване на оборудване по Програмата за чуждестранни продажби за военни цели (FMS). Депозираните средства ще се използват от Агенцията на Департамента по отбрана на САЩ за сътрудничество в областта на сигурността (DSCA) за извършване на плащания в хода на изпълнението на договорите.

На 7 август 2019 г. Република България е превела по сметка на DSCA договорената сума 1,2 млрд. щ. д., тъй като към тази дата страната ни не е имала право за разсрочено плащане. В тази сметка не се начисляват лихви и не се заплащат такси за обслужване на сметката.

Условията на Програмата FMS дават възможност част от платените от Република България средства да се депозират и инвестират чрез банкови и инвестиционни сметки във Федералната резервна банка на Ню Йорк (The Federal Reserve Bank of New York – FED/NY) за осигуряване на доходност от тези средства в полза на българската държава. Тази опция е била обсъждана по време на консултациите и подготовката на проектите за доставка. За нейното реализиране от американската страна бяха изискани проекти на споразумения - предмети на настоящия доклад, уреждащи правата и задълженията на страните във връзка с откриването на сметките и тяхното управление. Процесът предполага сключване на две споразумения, както следва:

- Споразумение между Министерството на отбраната, като титуляр на сметката, и Федералната резервна банка на Ню Йорк, която ще предоставя съответните банкови услуги във връзка със средствата, осигурени по проекта за придобиване на нов боен самолет, и

- Тристранно споразумение между Министерството на отбраната на Република България, Агенцията на Департамента по отбрана на САЩ за сътрудничество в областта на сигурността и Федералната резервна банка на Ню Йорк, регламентиращо в детайли всички финансово-счетоводни и организационни аспекти по поддържането, управлението и движението на средствата, както  и кореспонденцията между заинтересованите участници.

Размерът на средствата, които биха могли да се прехвърлят по този начин, ще се определя от DSCA, като в Trust Fund Account (предназначена за Република България) следва да се поддържат средства за покриване на текущи разплащания на DSCA по проекта за следващите 90 дни. Тъй като се предвижда възможност за инвестиционни операции, според предоставената информация, стандартно средствата се инвестират в овърнайт депозити и нискорискови краткосрочни федерални съкровищни бонове (treasury bills) с различна срочност.

Министерството на отбраната (МО) ще има възможност да следи състоянието на сметката ежедневно и в случай че бъде преценено, че по-нататъшното инвестиране на тези средства е нецелесъобразно, може да разпореди средствата, преведени по сметката на МО във FRB/NY, да се прехвърлят обратно към Trust Fund Account (предназначена за Република България). Предвид факта, че МО не разполага с необходимата специфична експертиза по темата, в края на 2020 г. е сключен договор № УД-12-101/04.12.2020 г. между МО и Българската народна банка (БНБ) за консултантска помощ от страна на БНБ с цел осигуряване на специализиран експертен анализ по отношение на макроикономическите показатели на САЩ и доходността на американските ценни книжа за времето на съществуване на сметката. Договорът предвижда изготвянето на начален и периодични макроикономически анализи на САЩ и преглед на пазарните очаквания за развитието на паричния пазар в щатски долари и пазара на американски държавни ценни книжа (ДЦК), както и състояние и тенденции на тяхната доходност.

В чл. 11, ал. 5 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г. (ДВ, бр. 18 от 2022 г.) е регламентирано, че преведените през 2019 г. от Министерството на отбраната по сметка на правителството на Съединените американски щати средства за нов тип боен самолет (ратифицирани със закон – ДВ, бр. 60 от 2019 г.), могат да се депозират и инвестират чрез сметки във Федералната резервна банка на Ню Йорк в полза на Министерството на отбраната въз основа на решение на Министерския съвет при условие на последваща ратификация. При необходимост Българската народна банка действа като агент на държавата въз основа на споразумение между Министерството на отбраната и Българската народна банка, сключено съгласно изискванията на чл. 43 от Закона за Българската народна банка.

Споразумението за създаване на сметка във Федералната резервна банка на Ню Йорк и Споразумението относно определени сметки, свързани с финансиране на чуждестранни военни продажби, уреждат въпроси, произтичащи от международни публични договори за доставка на многоцелевия изтребител, ратифицирани от Народното събрание, по които страна е правителството на Република България. Двата документа касаят разпореждане с бюджетни средства, които ангажират дългосрочно българската държава по тяхното осигуряване до пълното изпълнение на договорите за доставка. Споразуменията съдържат клаузи, свързани с необходимостта от предприемане на законодателни мерки относно действието на чужди правни норми. Предвид изложеното двата проекта подлежат на ратификация от Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 и 7 от Конституцията на Република България и чл. 11, ал. 5 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г.
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