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1. Въведение
В резултат на проведения през 2019-2020 г. в Министерството на отбраната Стратегически преглед на отбраната, като част от Стратегическия преглед на Системата за защита на националната сигурност, и в съответствие с чл. 16, т. 6, чл. 22, т. 5 и чл. 27, т. 2 от Закона за отбраната и Въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ), беше разработена Програма за развитие на отбранителните способности на Въоръжените сили на Република България до 2032 г. (Програма-2032). 

Програма-2032 е приемник на Програма-2020 и с нея се определя стратегическата рамка и основните параметри на отбранителната политика, минималните необходими отбранителни способности на Въоръжените сили за изпълнение на приетото ниво на политическа амбиция за тяхното използване и задава параметрите за развитие и основните насоки за изграждането им до 2032 г. чрез ангажиране на политическите, икономическите, технологичните, информационните, военните и гражданските ресурси на страната. 

Програма-2032 посочва какви отбранителни способности трябва да се придобият, развият и поддържат, за да се гарантира националната сигурност, включително в контекста на участието ни в Системата за колективна отбрана на НАТО и Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО) на Европейския съюз. 

Програма-2032 е основа за разработване на План за развитие на Въоръжените сили на Република България до 2026 г. (План-2026). Дългосрочният период на планиране налага отбранителните способности да се придобиват на два етапа – от 2021 г. до 2026 г., и от 2027 г. до 2032 г., като за всеки етап се разработят съответните планове за развитие на Въоръжените сили.

Планирането и реализирането на инвестиционни проекти за придобиване, развитие и поддържане на национални отбранителни способности се извършва интегрирано с процесите на отбранителното планиране в НАТО и развитието на военните способности на Европейския съюз.

Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбраната е разработена в съответствие с Програма-2032 и на основание чл. 16, т. 7а от Закона за отбраната и Въоръжените сили на Република България.

2. Подход за разработване на Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбранатА
В рамките на проведения в периода 2019 – 2020 г. Стратегически преглед на отбраната и на основата на анализ на наличните отбранителни способности са разработени „Профили на съществуващи области от способности във Въоръжените сили“. 

Сравнението на наличните способности, с дефинираните минимални военни изисквания към тях, доведе до изготвяне на Списък на способности за поддържане и развитие, Списък с дефицит от способности и Списък на способности с отпаднала необходимост. 

В резултат на приоритизация на способностите с дефицит и тези за поддържане и развитие по отношение на изпълнение на съюзните ангажименти и с отчитане на връзката с текущите инвестиционни проекти, бе разработен Приоритизиран списък на способностите с дефицит и способностите за поддържане и развитие, включващ 188 бр. способности. 

Анализът на прогнозните разполагаеми и необходимите финансови средства при първоначално остойностяване показва, че е налице сериозна диспропорция между необходимите и наличните ресурси. 

Тази диспропорция наложи оптимизиране на способите за придобиване на минималните отбранителни способности в четири основни направления:

· формиране на група от отбранителни способности, критично важни за колективната и националната сигурност и отбрана, подредени в Списък на способностите с дефицит и способностите за поддържане и развитие за изграждане в периода 2020-2032 г. (включващ 38 бр. способности);

· прецизиране на способите за изграждане/придобиване на 38-те способности – посредством модернизация на съществуващо оборудване, придобиване на ново и/или употребявано оборудване, чуждестранна помощ от съюзници или комбинация от тях;

· отлагане на придобиването на някои от необходимите 188 бр. способности за след 2032 г.;

· разделяне на реализацията на някои от проектите на етапи/части.

Ежегодно ще се извършва преглед на изпълнението на Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбраната и заложените в нея проекти за модернизация, за да се актуализира от гледна точка на промените в средата за сигурност и в макроикономическите показатели до 2032 г. В допълнение при следващия преглед ще се отчетат и поуки от войната в Украйна, които биха могли да повлияят на някои параметри на проектите.

В ежегодните доклади изготвяни след прегледа ще се отчита изпълнението на проектите за модернизация от Програмата за приоритетните инвестиционни разходи на Министерството на отбраната и ще се дават насоки за продължаване на тяхното реализиране.

Цялостният процес на придобиване и/или развитие на отбранителни способности се основава на неделимата съвкупност на следните елементи: Доктрини и концепции; Организационна структура; Подготовка; Материални ресурси (въоръжение, техника, оборудване и екипировка); Командване и управление; Личен състав; Инфраструктура и Оперативна съвместимост.

С реализацията на проектите за модернизация, включени в Програмата за приоритетни инвестиционни разходи, се цели осигуряване на материалната компонента на отбранителната способност (материални ресурси):

· Придобиване и/или модернизация на отбранителен продукт, техника, оборудване, системи и инфраструктура.

· Придобиване на управляеми и неуправляеми боеприпаси.

· Придобиване на средства за наземно обслужване и поддръжка.

· Първоначално обучение за оперативно използване и поддръжка.

3. ЦЕЛ

Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбраната до 2032 г. съдържа проекти за модернизация за изграждане/придобиване на приоритетните отбранителни способности. Тя се фокусира върху изграждането на материалната компонента на отбранителните способности и нейната основна цел е да се внесе ред и прозрачност в разходването на средствата за капиталови разходи от бюджета на Министерството на отбраната и да се СТАРТИРАТ ОСНОВНИТЕ НАПРАВЛЕНИЯ за постигане на модерни, високотехнологични и оперативно съвместими със съюзниците Въоръжени сили.
4. Допускания и ограничения
Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбраната е съобразена със следните основни допускания и ограничения:

4.1. Посочените разчетни стойности за придобиване са ПРОГНОЗНИ, извършени на база предварителни проучвания и/или прекратени процедури и не отчитат възможните промени в икономическите показатели (инфлация, проблеми с веригите за доставка, стагнация, рецесия и т.н.) на страните, от които може да се придобият необходимите въоръжение и техника (приоритетно страни от НАТО и ЕС).

4.2. Разходите за отбрана ще нарастват постепенно съгласно планираните нива, в съответствие с одобрения от Министерския съвет „Национален план за повишаване на разходите за отбрана на 2% от БВП на Република България до 2024 г.“, с тенденция за достигане на 2 % още през 2023 г. След 2024 г., следва да се търсят възможности за допълнително финансиране, което да обезпечи напълно Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбраната, включително за съпътстващата инфраструктура и приоритетни проекти на стойност под 100 млн. лв.
4.3. Прогнозната финансова рамка, която е изготвена въз основа на предоставените от Министерството на финансите прогнозни макроикономически показатели, в настоящия си вид не е достатъчна за придобиване на необходимите отбранителни способности идентифицирани в хода на Стратегическия преглед. Тази рамка ще осигури със затруднение или сериозни компромиси по отношение на способностите реализацията на проектите за модернизация, включени в Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбраната до 2032 г.
4.4. Тенденциите в оценката на глобалната среда за сигурност и за развитието на отбранителните способности, очертани в Програма-2032 и План-2026 (и последващия План-2032), ще се запазят в дългосрочния период на тяхното изпълнение.
4.5. Включването на дължимите данъци и такси (ДДС, мита и др.) към прогнозната ресурсна рамка води до изкуствено повишаване на разходите за отбрана, без добавена стойност към отбранителните способности.
4.6. Разделянето на реализацията на проектите на етапи съществено увеличава рисковете за националната сигурност, предвид опасността тези проекти да не се реализират в тяхната цялост съгласно първоначалния замисъл в необходимите срокове.
5.
насоки за реализация на приоритетните проектИ за модернизация
Предвид новата стратегическа среда за сигурност след началото на войната на Руската федерация против Украйна, основните насоки при изпълнение на проектите  за модернизация ще бъдат:

· Баланс между потребностите от способности и наличните ресурси;
· Съобразяване на процесите на придобиване с фазите от жизнения цикъл на отбранителните продукти;
· Оперативна целесъобразност;
· Публичност и прозрачност, с максимално използване на възможностите на агенциите на НАТО и Европейския съюз;
· Участие на българската отбранителна промишленост в производството и/или последващата поддръжка на придобитото оборудване, в съответствие с реалните й възможности;
· Придобиване и модернизация единствено на оборудване, отговарящо на стандартите на НАТО за оперативна съвместимост;
· Развитие/задълбочаване на стратегически партньорства посредством договори „правителство-правителство“;  

· Предприемане на действия за развиване на капацитет в областта на новите технологии в отбраната чрез сътрудничество с високо-технологични български и световни компании;

· Пълноценно използване на участието в Акселератора на иновации (DIANA) и Иновационния фонд на НАТО;

· Участие в многонационални проекти за изграждане на способности в рамките на НАТО и ЕС, като начин за споделяне на разходи;

· Продължаване на активното участие в проектите за изграждане на способности по линия на Постоянното структурирано сътрудничество на ЕС;

· Развиване на капацитет за анализ и оценка на климатичните промени и тяхното влияние върху сигурността,  отбраната и способностите, от една страна, както и набелязване на конкретни мерки за намаляване на парниковите емисии от военни дейности и съоръжения, без това да ограничава оперативните способности на Въоръжените сили, чрез засилено сътрудничество с българската академична общност, граждански организации в сферата на екологията и иновативни български компании, от друга страна.
6. Проекти за модернизация
В Програмата за приоритетни инвестиционни разходи на Министерството на отбраната са включени всички идентифицирани към момента проекти за модернизация, които са на стойност над 100 млн. лева, разделени в две групи:

6.1.
Проекти, чиято реализация (сключване на договор и при възможност доставка) следва да се извърши в периода до 2026 г., за които ще бъде осигурено необходимото финансиране:

Таблица 1 – Проекти за модернизация в периода 2022 – 2026 г.

	Проекти за модернизация
	Ресурсна категория


	Придобиване на бронирани машини за изграждане на механизирана бригада
	В

	Развитие на способностите за артилерийска поддръжка, чрез придобиване на 155 мм гаубици
	А

	Изграждане на система за противовъздушна отбрана (ПВО) на механизирана бригада 
	А

	Придобиване на ракетна система за залпов огън с повишена мобилност
	А

	Придобиване на 8 F-16 Block 70 за доизграждане на изтребителна авиационна ескадрила
	Г

	Придобиване на нови трикоординатни радари
	А

	Придобиване на зенитно-ракетни комплекси 
	В

	Придобиване на БЛС от висок клас
	Б

	Придобиване на брегови противокорабни комплекси
	А

	Придобиване на многоцелеви дизел-електрически подводници
	А


В случай, че за реализацията на който и да е от проектите, посочени в таблицата по-горе, са необходими средства, с които ще се превиши посочената в раздел VII прогнозна финансова рамка, изготвена въз основа на предоставените от Министерството на финансите прогнозни макроикономически показатели, то за този проект ще се изготви отделен проект за инвестиционен разход, който ще бъде внесен за разглеждане от Народното събрание.

6.2.
Проекти за модернизация, чиято реализация следва да се извърши в периода след 2026 г., в случай, че финансовата рамка го позволява или ще бъде осигурено необходимото за целта финансиране:

Таблица 2 – Проекти за модернизация в периода  2026 – 2032 г.

	Проекти за модернизация
	Ресурсна категория

	Придобиване на специални  бронирани инженерни машини за батальонните бойни групи
	А

	Придобиване на тактически комуникационно-информационни системи
	А

	Повишаване способностите на ВМС чрез придобиване на ракетни катери
	А


Посочените проекти за модернизация включват само придобиването на основното оборудване за развитието на определените приоритетни способности. Съществена роля за постигането на отделните способности и тяхното ефективно използване ще играе изграждането на необходимата инфраструктура. 

Цялостният процес по поддържане и развитие на способностите включва допълнителни инвестиционни разходи за реализацията и на по-малки проекти. Отделно, по прогнозния бюджет на Министерството на отбраната са заложени необходимите равнища на разходи за личен състав и издръжка, от които се финансират останалите елементи на отбранителните способности. В Приложение 
№ 1 е представена синтезирана информация за всеки един проект за модернизация, посочен в таблиците по-горе.

7. Ресурсна рамка
Основно условие за ефективно изпълнение на проектите за модернизация, заложени в настоящата Програма за приоритетни инвестиционни разходи, е осигуряването в дългосрочна перспектива на финансовите ресурси за капиталови  разходи. 

Капиталовите разходи са част от разходите за отбрана, които от своя страна са процент от брутния вътрешен продукт (БВП) на страната. 

Изпълнението на задачите на Въоръжените сили произтичащи от Конституцията на Република България и съюзните ангажименти изисква запазване на разходите за отбрана на ниво не по-ниско от 2% от БВП след 2024 г. до края на периода през 2032 г. Ефективно и ефикасно изразходване на средствата ще се постига при заделянето на не по-малко от 20% от разходите за отбрана за капиталови разходи.

Дори при изпълнение на параметрите 2% от БВП разходи за отбрана и от тях 20% за капиталови разходи, в периода 2023-2025 г. се очертават сериозни дефицити по линия на капиталовите разходи.
Изпълнението на проектите за модернизация изисква устойчив финансов механизъм за дългосрочно планиране и управление на капиталовите разходи. В тази връзка е целесъобразно, въз основа на нормативен акт на Министерски съвет, приет за съответната бюджетна година, да се предвиди възможност за прилагане на сметка за чужди средства при извършването на разплащанията по проектите за модернизация за сметка на предвидените за тази цел разходи по бюджета на Министерството на отбраната (включително и разходи, прехвърлени по бюджета на Министерството на отбраната текущо през бюджетната година за сметка на централния бюджет или други бюджети). По този начин ще се осигури по-голяма гъвкавост и минимизиране на риска от неусвояване на средства за проекти, свързани с модернизацията.
В Таблица 3 е представена прогнозната финансова рамка на МО.  Стойността на БВП на страната от 2023 г. до 2032 г. е определена въз основа на официални прогнозни данни от МФ за реалния растеж на БВП и на дефлатора по години. Разходите за отбрана и съответните капиталови разходи по години са изчислени в съответствие със заложените параметри в „Националния план за повишаване на разходите за отбрана на 2% от БВП на Република България до 2024 г.“ 

Стойностите в прогнозната финансова рамка следва да бъдат актуализирани при промяна на стойностите на Брутния вътрешен продукт на страната в периода до 2032 г. или на параметрите на Националния план.

Таблица 3 – Прогнозна финансова рамка, в млн. лв.

 [image: image1.emf]Финансова година20222023202420252026202720282029203020312032Общо

БВП текущи цени 154 154,5166 667,0179 131,6191 485,1200 978,9210 123,4219 255,4228 113,3236 631,1245 225,5254 382,2

Разходи за отбрана2 481,33 083,33 582,63 829,74 019,64 202,54 385,14 562,34 732,64 904,55 087,644 871,2

Капиталови разходи, в т.ч.:700,3740,0716,5765,9803,9840,5877,0912,5946,5980,91 017,59 301,6

     - капиталови разходи за 

основни (приоритетни) 

инвестиционни проекти

0,0367,2387,8210,4598,4748,1800,6833,8865,5897,4931,66 640,7

     - други капиталови 

разходи

700,3372,8328,7555,6205,592,476,478,781,083,586,02 660,9


За периода 2022-2032 г. стойността на възможните за осигуряване средства за капиталови разходи за приоритетни инвестиционни проекти (представени в Таблици 1 и 2) са 6 640,7 млн. лева. 

Освен тези средства, за изпълнение на вече сключени договори (включително и за придобиване на първите самолети F-16, многофункционалните патрулни кораби, строителство и строителни услуги и други), както и за по-малки проекти на стойност под 100 млн. лева, за периода 2022-2032 г. по бюджета на МО са планирани 2 660,9 млн. лв.
8. Източници на финансиране 
Основен източник за финансиране на изпълнението на проектите за модернизация за изграждане на отбранителните способности на Въоръжените сили са бюджетът на министерството за отбрана и разходите за отбрана по централния бюджет.

Финансирането на проектите от Програмата за приоритетни инвестиционни разходи е възможно да става и чрез:

8.1.
Държавен заем.

8.2.
Двустранни механизми за финансиране с участие на САЩ (Програма за чуждестранно военно финансиране - FMF, Програма за чуждестранни военни продажби - FMS, Програма за изграждане на капацитет - BPC, Фонд за подпомагане на европейската отбрана - ESAF, Фонд за намаляване на руското влияние - CRIF, Фонд „Подобряване на морската осведоменост“ - MDA).
8.3.
Европейски програми (Постоянно структурирано сътрудничество - PESCO, Европейски фонд за отбрана - EDF,  Европейска програма за промишлено развитие в областта на отбраната - EDIDP и др.).

8.4.
Програма на НАТО за инвестиции в сигурността (NSIP).
9. ПЛАН-ГРАФИК за реализация ДО 2032 
Посочените в таблицата срокове за реализация са само индикативни и зависят от осигуреното финансиране.
Таблица 4 – План-график по години
10. РИСКОВЕ В ПРОЦЕСА НА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОГРАМАТА ЗА ПРИОРИТЕТНИ ИНВЕСТИЦИОННИ РАЗХОДИ
На базата на анализ на вътрешната и международната политическа и икономическа ситуация, както и на наличния административен капацитет на Министерството на отбраната бяха идентифицирани девет основни риска, описани по-долу и представени графично в матрицата на рисковете.

Риск 1: Политически риск, свързан с действия на управляващите политически сили в периода на реализиране на програмата, които могат да доведат до значително забавяне или спиране на процеса на модернизация на въоръжените сили на Република България. 

Вероятност: Отчитайки факта, че по-голямата част от партиите се чувстват съпричастни с процесите на модернизация на въоръжените сили и поддържането на армията в боеготово състояние, вероятността от появата на риска е ниска към средна.

Влияние: Рискът може да окаже съществено влияние върху отбранителните способности на въоръжените сили на страната. 

Риск 2: Макроикономически риск, свързан с продължително влошаване на макроикономическите показатели на страната за голяма част от разглеждания период. При такъв сценарий, като се има предвид обвързването на разходите за отбрана като дял от брутния вътрешен продукт на страната, при рязко и продължително влошаване на макроикономическите показатели неминуемо би последвало намаляване на средствата за модернизация. 

Вероятност: Съществува известна вероятност за такъв макроикономически ефект, но вероятността за продължителна и дълбока рецесия, която да се прояви на световно ниво е оценена като ниска.

Влияние: Значителното влошаване на макроикономическите показатели на страната, предизвикано от външни икономически шокове ще окаже съществено негативно влияние върху за модернизация на въоръжените сили.  

Риск 3: Непосредствен финансов риск от намаляване на разходите за отбрана под минимално необходимите показатели, предизвикан от социални или демографски причини и възникналата обективна необходимост от преразпределение на финансов ресурс в рамките на държавния бюджет. 

Вероятност: Вероятността за настъпване на такъв ефект в определени периоди е оценена като средна.

Влияние: Имайки предвид, че такова преразпределение би засегнало частично достъпния ресурс за модернизация, влиянието на риска е средно.

Риск 4: Риск от забавяне на подготовката и сключването на договори за доставка на въоръжение, свързан с недостатъчен административен капацитет. 

Вероятност: Вероятността за настъпването на този риск се оценена като средна.

Влияние: Влиянието на този риск върху цялостния процес се оценява като високо.

Риск 5: Риск, произтичащ от невъзможността за „прехвърляне“ на нереализираните средства за модернизация (поради липса на договор, обжалване на процедура и т.н.) за следващите финансови години. 

Вероятност: Вероятността за настъпване на този риск е оценена като средна.

Влияние: Влиянието на такъв тип риск се оценява като средно.

Риск 6: Риск от забавяне на доставките от страна на контрагентите по сключените договори. 

Вероятност: Вероятността от закъснение на доставките се обуславя от текущата ситуация и тенденциите за развитието на военно-политическата, геостратегическата и икономическата обстановка. Вероятността за сбъдване на този риск се оценява като средна. 

Влияние: Влиянието на този риск се оценява като високо. 

Риск 7: Риск, произтичащ от невъзможност за договаряне на разсрочени схеми за плащане по редица договори, която да бъде финансово осигурена, съгласно предвидените финансови параметри на Министерството  но отбраната за дългосрочен период. 

Вероятност: Вероятността за настъпване на този риск се оценява като висока. 

Влияние: Влиянието се оценява като средно.

Риск 8: Риск от забавяне на подготовката на личния състав за поддържане и използването на придобитото въоръжение и респективно на постигането на пълни оперативни способности. 

Вероятност: Имайки предвид опита по отношение на обучението на личния състав за използване на придобити образци въоръжение и включването на елемента подготовка в договорите, тази вероятност е оценена като ниска.

Влияние: Влиянието на този риск се оценява като средно.

Риск 9: Риск от едностранно прекратяване на договорите от страна на чуждестранните контрагенти вследствие на съображения за национална сигурност. 

Вероятност: Вероятността от настъпване на такова събитие е оценена като ниска.

Влияние: Влиянието на този риск се оценява като средно.

Една от стратегиите за общо минимизиране на рисковете по време, разходи и обхват е придобиването на налични на пазара и доказали своята ефективност отбранителни продукти (т. нар. commercial оff – the shelf продукти). Този факт следва се отчита и анализира задълбочено, в случай на евентуално решение за реализиране на проекти за модернизация на Въоръжените сили чрез разработване на нови, несъществуващи към момента на пазара отбранителни продукти. Разработването на нов продукт увеличава риска за изпълнение в планираното време, както и този за спазване на делегирания бюджет, което може да компрометира поетите времеви ангажименти на страната за изграждане на отбранителни способности в процеса на отбранително планиране на НАТО.

Съществено е изискването за намирането на оптимален баланс между възможностите на делегирания за реализацията на проекта бюджет, необходимото качество и оптималния брой платформи, чрез който да се създадат необходимите способности. От самото начало на реализирането на проектите следва да бъде ясно, че средствата отпуснати за реализация на проекта няма да бъдат достатъчни за закупуване на най-съвременните образци бойни платформи в дефинирания от военната експертиза обем. В тази връзка, намирането на оптималния вариант и баланс между това, което можем да си позволим и способностите, които могат да се създадат чрез него, е от съществено значение. Във всички случаи, избраното решение следва да покрива напълно и по възможност да превишава в максимална степен определените минимални военни изисквания към дадения тип въоръжение и техника.
Таблица 5 – Матрица на рисковете

	ВЕРОЯТНОСТ
	висока
	
	Риск 7
	

	
	средна
	
	Риск 3
Риск 5
	Риск 4
Риск 6

	
	ниска
	
	Риск 8
Риск 9
	Риск 1
Риск 2

	
	ниско
	средно
	високо

	
	ВЛИЯНИЕ


� Категория А – 100-499 млн. лева, Категория Б – 500-999 млн. лева, Категория В – 1-1,999 млрд. лева; Категория Г – над 2 млрд. лева.








