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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 716
от 5 октомври 2022 година
ЗА предложение до Народното събрание за приемане на Проект за инвестиционен разход „Придобиване на нов тип боен самолет“ – втори етап
На основание чл. 22, ал. 2, т. 11б от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

Приема доклада на министъра на отбраната и предлага на Народното събрание да разгледа и приеме Проекта за инвестиционен разход „Придобиване на нов тип боен самолет“ - втори етап, съгласно приложението.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Гълъб Донев
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Красимир Божанов
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за приемане на Проект за инвестиционен разход „Придобиване на нов тип боен самолет“ – втори етап
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 16, т. 7а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
Р Е Ш И:

Приема проект за инвестиционен разход „Придобиване на нов тип боен самолет“ – втори етап, съгласно приложението.
Решението е прието от 48-ото Народно събрание на ……………. 2022 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на Проект за инвестиционен разход „Придобиване на нов тип 
боен самолет“ – втори етап
Предложеният за приемане от Народното събрание Проект за инвестиционен разход (ПИР) е разработен при отчитане на Програмата за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България до 2032 г., на Плана за развитие на въоръжените сили на Република България до 2026 г., както и на Актуализирания проект за инвестиционен разход (АПИР) за придобиване на нов тип боен самолет, приет с Решение на Народното събрание и обнародван 
в „Държавен вестник”, бр. 51 от 2018 г. Документът се базира на предложените от американска страна проекти на договори (BU-D-SAD, BU-P-AAH и BU-P-LBC) за придобиване на втория пакет от изтребители и свързаното оборудване.

Основната задача на ПИР е да създаде условия за реализация на втория етап на проекта за придобиване на нов тип боен самолет за нуждите на въоръжените сили на Република България. Осъществяването на този етап ще осигури постигането на следните цели:

· окомплектоване с авиационна техника и въоръжение на една авиационна ескадрила многоцелеви изтребители (16 самолета F-16 Block 70);

· завършване на процеса по изграждане на пълни способности за обслужване и експлоатация на авиационната техника, оборудването, въоръжението и наземните системи, придобивани в рамките на първи и втори етап от Проект „Придобиване на нов тип боен самолет“;

· повишаване на способностите за охрана на въздушното пространство и за осигуряване на въздушния суверенитет на Република България в Интегрираната система за противовъздушна (ПВО) и противоракетна (ПРО) отбрана на НАТО (NATINAMDS); 

· повишаване на способностите за провеждане на противовъздушни операции; 

· изпълнение на съюзните изисквания по приетите Цели за способности и разширяване на приноса на българската страна към колективната отбрана на Алианса;

· разширяване на спектъра от способности на изтребителната авиация, включително способности за нанасяне на прецизни удари по наземни и морски цели и способности за разузнаване от въздуха денем и нощем във всякакви метеорологични условия;

· прекратяване на зависимостта от страни извън НАТО и Европейския съюз по отношение на поддръжката и използването на изтребителната авиация.

С доизграждането на една ескадрила многоцелеви изтребители F-16 Block 70 ще се създадат условия за изпълнение на изискванията на НАТО за оперативна и технологична съвместимост и за разширяване на приноса на българската страна към колективната отбрана на Алианса.

Необходимият брой самолети е обоснован в т. 3.1.1.2 на АПИР, приет с Решение на Народното събрание и обнародван в „Държавен вестник”, бр. 51 от 2018 г., а именно: „за постигане на необходимия годишен нальот българските ВВС следва да имат в летателна годност от 16 до 20 броя изтребители“.

От военно-техническа гледна точка придобиваните самолети в рамките на втория етап на Проекта „Придобиване на нов тип боен самолет“ - F-16 Block 70, следва да са в конфигурация, идентична на самолетите, придобивани през първия етап на проекта.

В АПИР се посочва, че предвид финансовите възможности на Република България реализацията на проекта за придобиване на 
16 самолета следва да се извърши на два етапа, като вторият етап да стартира след приключване на доставките по първия етап, които съобразно сключените договори с правителството на САЩ се очаква да приключат през 2025 г. По-ранното стартиране на дейностите по реализацията на втория етап на проекта е продиктувано от:

-
промяната в геополитическата среда за сигурност в Европа;

-
необходимостта от запазване на конфигурацията на вторите 
8 самолета съобразно първите осем; това е породено от капацитета за производство на компанията-производител на тази конфигурация на самолета, предлаганите от доставчиците агрегати и оборудване и възможните изменения в конфигурацията на самолета в резултат на използване на нови технологии, които биха довели до оскъпяване и затруднения в последващата поддръжка;

-
реалните срокове за доставка на самолетите се различават от прогнозните такива, предвидени в АПИР.

В проекта за международен договор BU-D-SAD, предложен от американска страна, доставката на вторите 8 броя F-16 Block 70 е предвидено да се извърши през 2027 г.

В контекста на изложените в Известия на Европейската комисия Насоки относно междуправителственото възлагане на поръчки в областта на отбраната и сигурността (чл. 13, буква „е“) от Директива 2009/81ЕО на Европейския парламент и Съвета придобиването на самолети F-16 Block 70, както и тяхното оборудване и въоръжение е възможно единствено от правителството на САЩ, по програмата FMS. Същото изрично е посочено в т. С4.3.5.2. „FMS Only List“ (https://samm.dsca.mil/chapter/chapter-4#C4.4.) на Ръководството за управление на подпомагането в областта на сигурността (E-Security Assistance Management Manual – E-SAMM). Ръководството е налично само в електронен вариант и се намира на електронния портал на Агенцията на Департамента по отбрана на САЩ за сътрудничество в областта на сигурността (DSCA). 

Договорите по програмата FMS по своята същност представляват международни публични договори на ниво правителства и с оглед на характера на придобиваното оборудване, на основание 
чл. 149, ал. 1, т. 6, буква „а“ от Закона за обществените поръчки, е законосъобразно доставката да се осъществи с договор между правителствата на двете държави.

В отговор на изпратено от Министерството на отбраната 
Писмо-заявка за предоставяне на оферта за придобиване на допълнителни 8 самолета F-16 Block 70 (LОR for LOA) от правителството на САЩ са получени три проекта на международни договори на обща стойност 1,320,769,818.00 щатски долара (2,588,708,843.28 лв., изчислени при курс 1,96 лв. на щатския долар), както следва:

–
 проект на международен договор BU-D-SAD - за придобиване на допълнителни 8 самолета F-16 Block 70, боеприпаси, 
наземно оборудване и обучение на личен състав на стойност 1,292,740,102.00 щатски долара;

–
 проект на международен договор BU-P-AAH – за придобиване на авиационни управляеми ракети AIM 9X Block II и свързани с тях поддръжка и оборудване на стойност 24,357,633.00 щатски долара;

–
 проект на международен договор BU-P-LBC – за придобиване на многофункционална система за разпределение на информация - съвместна тактическа радиосистема (MIDS JTRS) и свързана с нея поддръжка и оборудване на стойност 3,672,083.00 щатски долара.

Общата сума по трите проекта на международни договори е прогнозна, като предвид естеството на договорите по Програмата за чуждестранни военни продажби (FMS) и в случай на необходимост, промяната на стойността на всеки един договор ще се извършва по реда на Закона за международните договори на Република България.
Впоследствие, на 2 септември 2022 г. от американската страна е получен преработен проект на международен договор BU-P-AAH Restated, от който е видно, че средствата за финансиране на договора ще бъдат изцяло осигурени от правителството на САЩ.
При тези условия, средствата, необходими за реализацията на проекта за инвестиционен разход (за заплащане по оставащите два проекта на международни договори - BU-D-SAD и BU-P-LBC), ще са в размер на 1 296 412 185,00 щатски долара (2 540 967 882,60 лв.) без ДДС.
Следва да се отбележи, че освен посочените по-горе финансови средства, за цялостната реализация на проекта за придобиване на нов тип боен самолет ще са необходими и други допълнителни разходи за:

- заплащане на данък върху добавената стойност (ДДС), мита и други;

- заплащане на транспортни разходи.

Размерът на средствата за заплащане на тези съпътстващи разходи ще стане известен на по-късен етап, след уточняване на количествата и вида на придобиваните средства за наземно обслужване, резервни части и консумативи, както и периодите за тяхната доставка.

В резултат на сключените през 2019 г. договори по Програмата за чуждестранни военни продажби (FMS) за придобиване на самолети 
F-16 Block 70 и извършените плащания по тях на Република България е предоставена възможност за разсрочено плащане при сключване на нови договори по програмата FMS.

В тази връзка плащанията в щатски долари по договори 
BU-D-SAD и BU-P-LBC е предвидено да се извършат за период от 
10 години с разпределение, както следва:

Таблица 1 - Примерно разпределение на плащанията
[image: image1.emf]години2022202320242025202620272028202920302031Общо

необходими 

финансови  

средства$15 872 682,00$21 469 901,00$44 173 470,00$69 599 525,00$768 487 905,00$180 636 134,00$75 183 610,00$107 549 067,00$12 776 983,00$662 908,00$1 296 412 185,00


Забележка. Посоченото разпределение на плащанията по години е на базата на предложението от правителството на САЩ и се допуска изменението му през годините при промяна на конкретен договор по реда на Закона за международните договори на Република България и/или съгласувано с Министерството на финансите.

Предвижда се вторият етап на Проект „Придобиване на нов тип боен самолет“ да се финансира от държавния бюджет на Република България. За тази цел през съответните години разходите за отбрана следва да бъдат на нива, позволяващи осигуряването на необходимия финансов ресурс, включващ както посочените средства по трите договора, така и необходимите разходи за ДДС, мита и транспортни разходи.

С оглед на изложеното и на основание чл. 16, т. 7а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да приеме решение за приемане Проект за инвестиционен разход „Придобиване на нов тип боен самолет“ – втори етап.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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