Приложение към т. 1

План за изпълнение на препоръчаните действия, включени в приетия на 18.05.2022 г. Доклад за България от Пети оценителен кръг на Комитета на експертите за оценка на мерките срещу изпирането на пари (Комитета MONEYVAL) към Съвета на Европа

На 18.05.2022 г. в рамките на 63-то Пленарно заседание на Комитета на експертите за оценка на мерките срещу изпирането на пари към Съвета на Европа (Комитета MONEYVAL) в гр. Страсбург, Франция, е приет Доклад за Република България от Петиоценителен кръг. Извършената оценка се основава на Международните стандарти за борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма и на пролиферацията (Препоръките на FATF
) от 2012 г. и Методологията за оценка на техническото съответствие с Препоръките на FATF и ефективността на системата за превенция и противодействие на изпирането на пари и финансирането на тероризма (Методологията на FATF) от 2013 г., както и на Процедурните правила за провеждане на Пети оценителен кръг на Експертния комитет за оценка на мерките за борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма (MONEYVAL) по отношение на превенцията и противодействието на изпирането на пари (ИП) и финансирането на тероризма (ФТ).  

Съгласно Методологията на FATF, оценката на националната система за превенция и предотвратяване на ИП и ФТ се състои от два основни компонента – оценка на техническото съответствие с Препоръките на FATF и оценка на ефективността на националната система. В рамките на оценката на техническото съответствие с Препоръките на FATF се оценява доколко разпоредбите на националното законодателство съответстват на изискванията на 40-те Препоръки на FATF и Тълкувателните бележки към същите, а в рамките на оценката на ефективността на националната система за превенция и предотвратяване на ИП и ФТ се извършва оценка по 11 Непосредствени резултата (НР).

Основните констатации от извършената оценка за България са, както следва:

a) България има приемливо разбиране за основните рискове от изпиране на пари (ИП) и ограничено разбиране за рисковете от финансиране на тероризъм (ФТ), което се основава главно на националната оценка на риска (НОР). НОР съдържа добър първоначален анализ на заплахите от ИП и ФТ, пред които е изправена България. Въпреки това, липсата на статистически данни, която варира в различните сектори, като цяло остава значителна пречка пред оценката на риска в България. Способността на България да разработи национални политики за борба с ИП и ФТ за смекчаване на рисковете от ИП/ФТ е възпрепятствана от областите на разбиране на риска, които изискват допълнително подобрение. Съществуват предизвикателства във връзка с междуведомственото сътрудничество между националните правоохранителни органи, което е особено затруднено от липсата на необходимите инструменти.

б) Липсата на изчерпателна статистика ограничава разбирането на органите и способността им да реагират на рисковете. Статистическите данни за оценка на използването на финансово-разузнавателна информация, разследване и наказателно преследване на ИП/ФТ и свързаните с тях предикатни престъпления, конфискация и международно сътрудничество, са особено ограничени.

в) Финансово-разузнавателната и друга свързана с нея информация е достъпна за компетентните органи, но се използва само до известна степен в разследвания и за събиране на доказателства във връзка с ИП, ФТ и свързаните предикатни престъпления. Навременността и ефективността на използването на финансово-разузнавателна информация и на информационния обмен са възпрепятствани от редица технически и процедурни ограничения. Освен това текущата система за докладване на съмнителни сделки/операции не гарантира бързо докладване във всички случаи и създава потенциал за нерегламентирано разкриването на информация за подаването на уведомление на съответното лице, за което се отнася уведомлението. Общото качество (и обемът) на уведомленията за съмнителни сделки/операции (УСО), подадени от някои сектори, особено от нефинансовите бизнеси и професии (НФБП) , е недостатъчно.

г) Броят на разследванията, наказателните производства и присъдите за ИП и тежестта на наказателните санкции за ИП като цяло са ниски в сравнение с броя на регистрираните предикатни престъпления и не са съизмерими с идентифицираните рискове от ИП в страната. Нито националните правоохранителни органи, нито прокуратурата считат изпирането на пари за приоритет и не съществуват механизми за приоритизиране на случаите на ИП. Ефективността на системата е възпрепятствана от високия праг на доказателствата, необходими за образуване на формално досъдебно производство от прокуратурата, сложната лишена от основание институционална рамка, техническите процедурни ограничения и липсата на служители на националните правоохранителни органи с необходимата експертиза.

д) Няма правно или друго задължително изискване за прилагане на конфискацията като цел на политика (напр. чрез рутинно започване на паралелни финансови разследвания или анализи). Редица технически проблеми възпрепятстват конфискацията и не съществува механизъм за активно управление на иззетите активи извън мерките за съхранение и опазване. Всички органи имат затруднения с ефективното осигуряване, управление и възстановяване на виртуални активи (ВА) въпреки честата поява на такива активи в практиката по дела.

е) Органите, участващи в оперативния анализ, разследването и наказателното преследване по случаи, свързани с тероризъм и ФТ, са адекватно квалифицирани, опитни, упълномощени и способни да идентифицират потенциални рискове от тероризъм и ФТ. В същото време като цяло слабото разбиране на рисковете от ФТ от финансовите институции (ФИ) и НФБП (с изключение на банките, платежните институции, институциите за електронни пари и операторите, предоставящи на пощенски парични услуги) води до нискокачествени УСО, свързани с ФТ, които от своя страна генерират нискокачествена информация от звеното за финансово разузнаване (ЗФР) с малка добавена стойност. Разследващите органи и органите на прокуратурата не демонстрираха, че прилагат ефективен и систематичен подход за проучване и разследване на финансови аспекти на свързаните с тероризма престъпления. В допълнение, България няма национална стратегия за борба с тероризма или за борба с ФТ, като не беше демонстрирано, че разследванията на ФТ са интегрирани с или подкрепени от други стратегии, включващи аспекти на противодействието ФТ, както и че резултатите от свързаните с тероризъм наказателни производства във всички случаи са били използвани в достатъчна степен при взимането на решения за включване на лица в забранителни списъци на националните органи и тези на ООН.

ж) България прилага без забавяне целеви финансови санкции (ЦФС) чрез комбинация от наднационални и национални механизми. До момента не са идентифицирани и замразени активи, свързани с ЦФС. НОР съдържа известен анализ на неправителствените организации (НПО) като сектор, като го идентифицира като уязвим към злоупотреби с ФТ до известна степен, но данните, събрани за целите на оценката на риска от ФТ, не представляват цялостен анализ на дейностите и уязвимостите на НПО. Надзорните мерки се прилагат за всички НПО, вместо за НПО с по-висок риск.

з) България прилага ЦФС, свързани с финансирането на пролиферация  (ФП), чрез регламентите на Европейския съюз (ЕС) и по този начин като цяло е засегната от закъсненията между решението за нови санкции, взето от Съвета за сигурност на ООН (СС на ООН) и транспонирането му в рамката на ЕС. Всички финансови институции (ФИ) и нефинансови бизнеси и професии (НФБП) нямат цялостно разбиране на своите задължения, свързани с ФП. В България има силен режим за контрол на износа, насочен към рисковете от пролиферация, като централен орган е Междуведомствената комисия за експортен контрол и неразпространение на оръжия за масово унищожение. Дейностите сами по себе си също включват въпроси, свързани с ФП, включително проверки в резолюциите на СС на ООН, свързани с ФП.

и) Въпреки че надзорните органи подобряват своите основани на риска модели за надзор за финансовите сектори, надзорът на НФБП не се основава на риска и не е ефективен. Това може да се отдаде на значителна липса на ресурси в някои надзорни органи. Липсата на мерки за допускане до пазара с оглед недопускане на престъпници в секторите на недвижимите имоти, счетоводството, доставчиците на услуги за виртуални активи  (VASP) и доставчиците на доверителни и фирмени услуги  (TCSP); както и бюрата за обмен на валута (по отношение на действителните собственици), и сектора на хазарта (по отношение на по-високия праг за действителните собственици) буди безпокойство, особено предвид високото ниво на организирана престъпност и корупция в България.

й) Познаването на правните задължения за противодействие и предотвратяване на ИП/ФТ от задължените лица като цяло е високо, като те прилагат мерки за комплексна проверка  на всички клиенти, но повечето от задължените лица трябва да подобрят разбирането си за рисковете, които са свързани с естеството на техния бизнес (извън НОР) и да подобрят прилагането на превантивни мерки в сфери с по-висок риск и мониторинг. Недостатъчното разбиране на риска може да ограничи способността на задължените лица да идентифицират съмнителни дейност и операции, което вероятно допринася за ниските нива на докладване на съмнителна дейност както по отношение на ИП, така и на ФТ.

к) България е започнала да прилага мерки за повишаване на прозрачността на режима на действителната собственост в страната. Въпреки това, България все още не разбира цялостно рисковете и уязвимостта на различните видове юридически лица и правни образувания. Това намалява способността на компетентните органи да прилагат по-целенасочени мерки за ограничаване на рисковете с цел осигуряване на прозрачност на юридическите лица. Налице са значителни опасения във връзка с точността на информацията за действителни собственици, съхранявана в съответните регистри, и наличието на информация за действителни собственици, съхранявана от задължените лица.

л) България предоставя като цяло навременна и конструктивна помощ по редица искания за международно сътрудничество, включително международна правна помощ . Ефективността на международното сътрудничество е засегната от прекалено формални вътрешни процедури за сътрудничество, голямо дублиране на искания за международно сътрудничество, недостатъци в законодателната рамка по отношение на международно правно сътрудничество с партньори извън ЕС, недостатъци във връзка с поддържането на актуална информация за действителни собственици и липсата на насоки или ясни процедури, определящи приоритетите за изпълнение на исканията.

За адресиране на основните констатирани слабости България трябва да предприеме следните 

приоритетни действия:

a) подобряване разбирането на органите на национално ниво за рисковете от ИП/ФТ и развиване на това разбиране в национални политики за борба с ИП/ФТ в рамките на национална стратегия за противодействие и превенция на ИП/ФТ; разработване на по-добри системи за събиране на достатъчно статистически данни, които биха подкрепили заключенията на НОР и по-нататъшното разбиране на риска; спешно преразглеждане на статута, структурата и ресурсите на междуведомствената работната група за НОР (РГНОР), за да се гарантира нейната способност ефективно да координира разработването и прилагането на политики и дейности за противодействие и превенция на ИП/ФТ.

б) вземане на мерки за подобряване на функциите на САД „Финансово разузнаване” на ДАНС за анализ (както оперативен, така и стратегически) и за разкриване на информация, както и последващите функции за работа с финансово-разузнавателна информация на националните правоохранителни органи, включително увеличаване на човешките, IT и други необходими ресурси на органите, ангажирани с финансово-разузнавателен анализ и  последваща работа с финансово-разузнавателна информация.

в) преразглеждане на институционалната рамка за идентифициране и разследване на ИП, особено по отношение на дублиращи се компетенции, и гарантиране, че противодействието на ИП се счита за приоритет от националните правоохранителни органи и органите на Прокуратурата с необходимата стратегия или политика за прилагане на основан на риска подход; увеличаване на техническите ресурси и специализация в националните правоохранителни органи и преразглеждане на формалистичните и бюрократични характеристики на Наказателно-процесуалния кодекс (НПК), като се започне от сроковете в чл. 234 от НПК и промяна на режима на наказанията.

г) спешно премахване на техническите недостатъци, свързани с режима на изземване и конфискация, и въвеждане на ясни изисквания за провеждане на паралелни финансови разследвания с ясни и актуализирани методологични насоки за практиците в тази сфера.

д) изготвяне на национална стратегия конкретно по въпроси, свързани с борбата с тероризма и ФТ; подобряване на последващия анализ на САД ФР-ДАНС по УСО, свързани с ФТ, и осигуряване на САД ФР-ДАНС на достатъчно ресурси и експертиза; предприемане на мерки, които да гарантират, че установяването и разследването на всички финансови аспекти се извършват по систематичен начин по отношение на всички престъпления, свързани с тероризма, като обхващат всички форми на ФТ.

е) спешно разработване на адекватни механизми и процедури за изваждане от списъка и размразяване по отношение на Резолюции 1276 и 1988 на Съвета за сигурност на ООН; извършване на задълбочена оценка на риска на сектора на НПО, за да се състави обективен анализ на рисковете в този сектор въз основа на съответна цялостна оценка на всички характеристики и статистически данни за идентифициране на тези НПО, изложени на риск от терористична злоупотреба, както и прилагане на целенасочен надзор или наблюдение спрямо тези, изложени на риск, без да се възпрепятства законната дейност на НПО.

ж) разширяване на обхвата на националния механизъм за борба с пролиферацията или въвеждане на отделен механизъм, посветен на ФП, за координиране и прилагане на ЦФС, свързани с ФП, без забавяне; осигуряване на адекватен надзор и наблюдение на ЦФС, свързани с ФП.

з) установяване на мерки за допускане до пазара с оглед недопускане на престъпници и техни съучастници в секторите за обмен на валута (по отношение на действителни собственици), недвижими имоти, счетоводство, доставчиците на услуги за виртуални активи, доверителни и фирмени услуги, както и сектора на хазарта (по отношение на по-високия праг на действителни собственици); предприемане на проактивни мерки за предотвратяване на нелицензирани бизнеси, свързани с неформалната система „Хавала”.

и) въвеждане на спешни мерки за засилване на надзора с изискванията за противодействие и превенция на ИП/ФТ за НФБП и подобряване на надзора върху мониторинга на ИП/ФТ, изискванията за докладване (УСО) и прилагане на ЦФС във всички сектори.

й) дефиниране и изготвяне на ясна национална стратегия и насоки (включително определени приоритети) за гарантиране на систематично проактивно и адекватно търсене на международна помощ в съответствие с приоритетите на разследването; установяване на ясна процедура за организация на работата в случаите с чужда връзка, за да се избегне повторното търсене на помощ на етапите на анализ, разследване и досъдебно производство.

к) спешно преразглеждане на политиките относно точността на информацията за действителните собственици в регистрите и ролята на Агенцията по вписванията и установяване на по-надеждни механизми за точността на информацията в централния регистър, заедно с по-подробно разбиране на това как юридическите лица и други правни образувания са използвани или могат да бъдат използвани за целите на ИП/ФТ; спешно вземане на мерки за постигане на пълно регистриране на останалите 40% от акциите на приносител на акционерни дружества (АД).

Същевременно, отделните части на доклада се съдържат основни констатации и препоръчителни действия за всеки от единадесетте Непосредствени резултата, както и анализ на съответствието с всяка от 40-те Препоръки и описание на установените слабости.

С цел предприемането на своевременни действия за изпълнение на препоръките на Комитета MONEYVAL, със Заповед № Р-161 от 16 август 2022 г. на министър-председателя на Република България за изменение и допълнение на Заповед № Р-148 от 22 октомври 2020 г. на министър-председателя на Република България, изменена със Заповед № Р-190 от 08 ноември 2021 г. на министър-председателя на Република България, на създадената междуведомствена работна група, която е извършила всички необходими действия във връзка с оценката, е възложено и предприемането на действия за изготвяне на проект на План за изпълнение на препоръчаните действия, включени в приетия на 18.05.2022 г. Доклад за България от Пети оценителен кръг на Комитета MONEYVAL.

В изпълнение на възложените задачи, е извършен преглед на целия доклад и са идентифицирани областите от анализа на техническото съответствие на българското законодателство с Препоръките на FATF и от анализа на ефективността, в които следва да се предприемат мерки за изпълнение на препоръчаните действия, предложени са конкретни мерки за изпълнение на препоръчаните действия, като са формулирани и конкретни резултати, чрез постигането на които да се отчита изпълнението на действията,  като са предложени и компетентни органи, ведомства и институции за изпълнение и отчитане на препоръчаните действия и резултатите, както и крайни срокове за изпълнение на препоръчаните действия и за отчитане на постигнатите резултати.

Освен действията, които държавата следва да предприеме за изпълнение на препоръчаните действия, включени в приетия на 18.05.2022 г. Доклад за България от Пети оценителен кръг на Комитета  MONEYVAL, в настоящия план са отразени и действията, които вече са предприети от българските компетентни ведомства, органи и институции в периода от приемането на Доклада за Република България от Пети оценителен кръг на Комитета MONEYVAL до настоящия момент.

Планът е разделен на две части – част „ЕФЕКТИВНОСТ”, в която са включени действията, чрез които се адресират установените слабости при анализа на ефективността на националната система за превенция и предотвратяване на ИП и ФТ, и част „ТЕХНИЧЕСКО СЪОТВЕТСТВИЕ”, в която са включени действията, чрез които се адресират установените слабости при анализа на техническото съответствие с Препоръките на FATF.

Настоящият план следва да се чете ведно с приетия на 18 май 2022 г. Доклад. за Република България от Пети оценителен кръг на Комитета MONEYVAL.

Изпълнението на настоящия план следва да се отчита на период от 6 месеца.

В настоящия план са използвани следните съкращения:

	ВПЛ
	Видна политическа личност

	ДП
	Досъдебно производство

	ДС
	Действителен собственик

	ЗИД
	Закон за изменение и допълнение

	ЗЛ
	Задължено лице

	ЗМИП
	Закон за мерките срещу изпирането на пари

	ЗМФТ
	Закон за мерките срещу финансирането на тероризма

	ИП
	Изпиране на пари

	МПП
	Международна правна помощ

	НК
	Наказателен кодекс

	НПК
	Наказателно-процесуален кодекс

	НОР
	Национална оценка на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризма

	НПО
	Неправителствени организации

	НФБП
	Нефинансови бизнеси и професии

	ПМС
	Постановление на Министерския съвет на Република България

	ППЗМИП
	Правилник за прилагане на Закона за за мерките срещу изпирането на пари

	РМС
	Решение на Министерския съвет на Република България

	СОР
	Собствена оценка на риска (оценка на риска по чл. 98 от ЗМИП)

	УСО
	Уведомление за съмнителни сделки/операции

	ФП
	Финансиране на пролиферация

	ФТ
	Финансиране на тероризъм

	ЦФС
	Целеви финансови санкции


Съдържание

5приоритетни действия:


9Съдържание
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171.
НАЦИОНАЛНИ ПОЛИТИКИ ЗА БОРБА С ИЗПИРАНЕТО НА ПАРИ И ФИНАНСИРАНЕТО НА ТЕРОРИЗЪМ И КООРДИНАЦИЯ


171.1. Непосредствен резултат 1 – Риск, Политики и Координация


171.1.1. Препоръчително действие а)


181.1.2. Препоръчително действие б)


211.1.3. Препоръчително действие в)


231.1.4. Препоръчително действие г)


271.1.5. Препоръчително действие д)


301.1.6. Препоръчително действие е)


321.1.7. Препоръчително действие  ж)


371.1.8. Препоръчително действие з)


401.1.9. Препоръчително действие и)


421.1.10. Препоръчително действие й)


441.1.11. Препоръчително действие к)


461.1.12. Препоръчително действие л)


482. Правна система и оперативни въпроси


482.1. Непосредствен резултат 6 – Финансово-разузнавателна информация за ИП/ФТ


482.1.1. Препоръчително действие а)


532.1.2. Препоръчително действие б)


552.1.3. Препоръчително действие в)


622.1.4. Препоръчително действие г)


642.1.5. Препоръчително действие д)


682.1.6. Препоръчително действие е)


712.1.7. Препоръчително действие ж)


752.1.8. Препоръчително действие з)


792.1.9. Препоръчително действие и)


812.2. Непосредствен резултат 7 – Разследване и наказателно преследване на изпиране на пари


812.2.1. Препоръчително действие а)


832.2.2. Препоръчително действие б)


852.2.3. Препоръчително действие в)


872.2.4. Препоръчително действие г)


892.2.5. Препоръчително действие д)


912.2.6. Препоръчително действие е)


932.2.7. Препоръчително действие ж)


952.2.8. Препоръчително действие з)


962.2.9. Препоръчително действие и)


982.2.10. Препоръчително действие й)


1002.2.11. Препоръчително действие к)


1012.2.12. Препоръчително действие л)


1032.3. Непосредствен резултат 8 - Конфискация


1032.3.1. Препоръчително действие а)


1052.3.2. Препоръчително действие б)


1062.3.3. Препоръчително действие в)


1082.3.4. Препоръчително действие г)


1102.3.5. Препоръчително действие д)


1122.3.6. Препоръчително действие е)


1142.3.7. Препоръчително действие ж)


1153. Финансиране на тероризъм и финансиране на пролиферация


1153.1. Непосредствен резултат 9 – Разследване и наказателно преследване на финансиране на тероризъм


1153.1.1. Препоръчително действие а)


1183.1.2. Препоръчително действие б)


1213.1.3. Препоръчително действие в)


1233.1.4. Препоръчително действие г)


1253.2. Непосредствен резултат 10 – Превантивни мерки срещу ФТ и финансови санкции за ФТ


1253.2.1. Препоръчително действие а)


1273.2.2. Препоръчително действие б)


1293.2.3. Препоръчително действие в)


1313.2.4. Препоръчително действие г)


1333.2.5. Препоръчително действие д)


1363.2.6. Препоръчително действие е)


1383.3. Непосредствен резултат 11 - Финансови санкции за ФП


1383.3.1. Препоръчително действие а)


1383.3.2. Препоръчително действие б)


1383.3.3. Препоръчително действие в)


1383.3.4. Препоръчително действие г)


1434. Превантивни мерки


1434.1. Непосредствен резултат 4 – Превантивни мерки


1434.1.1. Препоръчително действие а)


1494.1.2. Препоръчително действие б)


1524.1.3. Препоръчително действие в)


1564.1.4. Препоръчително действие г)


1594.1.5. Препоръчително действие д)


1634.1.6. Препоръчително действие е)


1665. Надзор


1665.1. Непосредствен резултат 3 - Надзор


1665.1.1. Препоръчително действие а)


1715.1.2. Препоръчително действие б)


1755.1.3. Препоръчително действие в)


1795.1.4. Препоръчително действие г)


1815.1.5. Препоръчително действие д)


1825.1.6. Препоръчително действие е)


1845.1.7. Препоръчително действие ж)


1875.1.8. Препоръчително действие з)


1885.1.9. Препоръчително действие и)


1905.1.10. Препоръчително действие й)


1936. Юридически лица и други правни образувания


1936.1. Непосредствен резултат 5 – Юридически лица и други правни образувания


1936.1.1. Препоръчително действие а)


1956.1.2. Препоръчително действие б)


1976.1.3. Препоръчително действие в)


2036.1.4. Препоръчително действие г)


2056.1.5. Препоръчително действие д)


2066.1.6. Препоръчително действие е)


2116.1.7. Препоръчително действие ж)


2146.1.8. Препоръчително действие з)


2166.1.9. Препоръчително действие и)


2186.2. Международно сътрудничество


2186.3. Непосредствен резултат 2 – Международно сътрудничество


2186.3.1. Препоръчително действие а)


2226.3.2. Препоръчително действие б)


2246.3.3. Препоръчително действие в)


2266.3.4. Препоръчително действие г)
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І. ЧАСТ „ЕФЕКТИВНОСТ“
1. НАЦИОНАЛНИ ПОЛИТИКИ ЗА БОРБА С ИЗПИРАНЕТО НА ПАРИ И ФИНАНСИРАНЕТО НА ТЕРОРИЗЪМ И КООРДИНАЦИЯ

1.1. Непосредствен резултат 1 – Риск, Политики и Координация

1.1.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

a) България трябва да приведе разбирането на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризъм (ИП/ФТ) във вид на национални политики по отношение борбата с ИП/ФТ, обединени под формата на национална стратегия за борба с ИП/ФТ (дългосрочен стратегически документ). Стратегията трябва да включва текущата работа по Планa за действие
 (който представлява краткосрочен/средносрочен работен документ) и да е насочена към ограничаване на рисковете, идентифицирани в НОР. При изготвянето на национална стратегия целите, дейностите и ресурсите на националните компетентни органи трябва да бъдат в съответствие с установени рискове в НОР.
	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)  
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация а)

България е изготвила своята първа цялостна НОР през 2019 г. използвайки разработена от СЕ методология. Като цяло властите демонстрират приемливо ниво на разбиране на основните рискове от ИП, с които България се сблъсква. Заплахите от ИП са добре анализирани, но анализът на уязвимостите не е все още достатъчно развит, което означава че анализът на остатъчния риск е ограничен. В някои области има приемлив анализ на рисковете, произтичащи от различни предикатни престъпления (като организирана престъпност и данъчни престъпления). В други области разбирането е ограничено от липсата на подробно разглеждане на значителните рискове, свързани с определени тежки предикатни престъпления (като корупция). Налице е и ограничено разбиране на използването на местни и чуждестранни юридически лица за прикриване на действителния собственик и участието на адвокати, счетоводители и нотариуси в дейности, способстващи ИП. 


	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Разработване и приемане на национална стратегия за борба с ИП/ФТ
	Националната стратегия  за борба с ИП/ФТ, която съдържа ясни цели за подхода на страната към борбата с ИП/ФТ, начините за постигането на тези цели в определена времева рамка

и с наличните ресурси.

Стратегията може да послужи за основа на формирането на конкретни политики, насочени към борбата с ИП/ФТ. 
	Работна група
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 2, Критерии 2.1, 2.3, 2.4


1.1.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

б) За да се гарантира, че може да се осъществи подходяща координация на националните политики и мерки в противодействието на изпирането на пари и финансирането на тероризма, страната трябва спешно да преразгледа статута, структурата и ресурсите на работната група по чл. 96 от ЗМИП, за да гарантира нейната способност да:

i. Координира, разработва и прилага политики и дейности за ефективно и цялостно противодействие на изпирането на пари/финансирането на тероризма и пролиферацията, относими към всички компетентни органи;

ii. ефективно изпълнение на приетия План за действие за ограничаване на рисковете, установени в НОР, съгласно поставените срокове;

iii. да предприеме значителна допълнителна работа по оценка на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризъм в България.
	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация а)

България е изготвила своята първа цялостна НОР през 2019 г. използвайки разработена от СЕ методология. Като цяло властите демонстрират приемливо ниво на разбиране на основните рискове от ИП, с които България се сблъсква. Заплахите от ИП са добре анализирани, но анализът на уязвимостите не е все още достатъчно развит, което означава че анализът на остатъчния риск е ограничен. В някои области има приемлив анализ на рисковете, произтичащи от различни предикатни престъпления (като организирана престъпност и данъчни престъпления). В други области разбирането е ограничено от липсата на подробно разглеждане на значителните рискове, свързани с определени тежки предикатни престъпления (като корупция). Налице е и ограничено разбиране на използването на местни и чуждестранни юридически лица за прикриванена действителния собственик и участието на адвокати, счетоводители и нотариуси в дейности, способстващи ИП.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация г)

България наскоро е приела план за действие, който цели адресиране на рисковете, идентифицирани при първата НОР. Това включва очертаване на приоритетни нива, отговорна институция, краен срок, ресурси и финансово отражение. Някои от действията по плана вече са в процес на изпълнение, включително някои в голяма степен на изпълнение (по-специално в ключови рискови области като недвижимите имоти). Въпреки това, доколкото много ограничен брой компетентни институции са се фокусирали върху областите, идентифицирани като висок риск  в НОР, като цяло целите и дейностите на компетентните органи все още не са последователни на идентифицираните рискове от ИП/ФТ.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация e)
Работата по плана за действие демонстрира степента, в която развитието на разбирането за риска, е започнало съвсем наскоро да се развива в национални политики за борба с ИП/ФТ.  Въпреки това, липсата на национална стратегия, в рамките на която, такива политики може да бъдат развити, е съществен недостатък.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Разработване и приемане на национална стратегия за борба с ИП/ФТ
	Националната стратегия  за борба с ИП/ФТ, която съдържа ясни цели за подхода на страната към борбата с ИП/ФТ, начините за постигането на тези цели в определена времева рамка

и с наличните ресурси.

Стратегията може да послужи за основа на формирането на конкретни политики, насочени към борбата с ИП/ФТ.
	Работна група
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Въвеждане на национален механизъм за мониторинг на мерките за борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма чрез създаването на механизъм на политическо ниво за координация в сферата на мерките за борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма, и наблюдение и контрол по изпълнението на плановете за действие за адресиране на резултатите от националната оценка на риска и на препоръките за България в докладите на КомитетаMONEYVAL към Съвета на Европа.
	Постоянно действащ консултативен съвет по въпросите в сферата на борбата с ИП/ФТ, който да действа успоредно с постоянно действащата работна група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП, и да бъде ангажиран с разработването и прилагането на политики за борба с ИП/ФТ, които се базират на резултатите от дейността на работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП и препоръките за  България в докладите на комитет Moneyval към Съвета на Европа.
	Министерски съвет


	31.12.2023
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 2, Критерии 2.1, 2.3, 2.4


1.1.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

в)България трябва да разработи всеобхватен механизъм за междуведомствен обмен на информация на национално ниво, за да се избегне прекалено официалният обмен на информация между институциите в страната, което може да забави съдействието за целите на международното сътрудничество в противодействието на изпирането на пари и финансирането на тероризма.
	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация ж)
На оперативно ниво основни проблеми съществуват при координацията между институциите, по отношение на дублирането на надзорните усилия за някои сектори и липсата надзор за други сектори (включително високорискови сектори). Притеснения остават по отношение на прекалено формалния подход за национално сътрудничество, който може да забави навременността на международното сътрудничество.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	/ Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Въвеждане на национален механизъм за мониторинг на мерките за борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма чрез създаването на механизъм на политическо ниво за координация в сферата на мерките за борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма, и наблюдение и контрол по изпълнението на плановете за действие за адресиране на резултатите от националната оценка на риска и на препоръките за България в докладите на КомитетаMONEYVALкъм Съвета на Европа.
	Постоянно действащ консултативен съвет по въпросите в сферата на борбата с ИП/ФТ, който да действа успоредно с постоянно действащата работна група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП, и да бъде ангажиран с разработването и прилагането на политики за борба с ИП/ФТ, които се базират на резултатите от дейността на работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП и препоръките за  България в докладите на комитет Moneyval към Съвета на Европа.
	Министерски съвет


	31.12.2023
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 2, Критерии 2.1, 2.3, 2.4


1.1.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

г)По отношение на разбирането на рисковете от изпиране на пари/финансиране на тероризма, България трябва да гарантира, че САД „Финансово разузнаване“ – ДАНС и други органи разполагат с  достатъчно ресурси, за да подобряват своевременно разбирането на риска (особено за нови/възникващи рискове) и по-конкретно да поддържат НОР актуална и да подобряват работа си по оценка на риска. Допълнителната работа по оценка на риска трябва да включва:

i. допълнителен анализ на рисковете от изпирането на пари с по-голям фокус върху уязвимостите в съществените (ключовите)  сектори (вижте Незабавен резултат 3 и Незабавен резултат 4 за съществените сектори). Този анализ следва да води до по-точен анализ на остатъчния риск, с което да се подобри развитието на политиката и стратегията за противодействие на изпирането на пари и финансирането на тероризъм в България;

ii. допълнителен анализ по отношение на значимите рискове, свързани с редица основни предикатни престъпления, по-конкретно: корупция, използване на местни и чуждестранни юридически лица за прикриване на действителната собственост, участието на адвокати, счетоводители и нотариуси в подпомагане изпирането на пари, както и потенциалната злоупотреба с инвестиционни схеми за получаване на гражданство чрез инвестиции с „изпрани“ пари.
	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация a)
България е изготвила своята първа цялостна НОР през 2019 г. използвайки разработена от СЕ методология. Като цяло властите демонстрират приемливо ниво на разбиране на основните рискове от ИП, с които България се сблъсква. Заплахите от ИП са добре анализирани, но анализът на уязвимостите не е все още достатъчно развит, което означава че анализът на остатъчния риск е ограничен. В някои области има приемлив анализ на рисковете, произтичащи от различни предикатни престъпления (като организирана престъпност и данъчни престъпления). В други области разбирането е ограничено от липсата на подробно разглеждане на значителните рискове, свързани с определени тежки предикатни престъпления (като корупция). Налице е и ограничено разбиране на използването на местни и чуждестранни юридически лица за прикриване на действителния собственик и участието на адвокати, счетоводители и нотариуси в дейности, способстващи ИП.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация б)

Разбирането на рисковете от ИП варира значително сред различните органи; САД ФР-ДАНС, БНБ и КФН демонстрират доста добро разбиране на рисковете, като други органи демонстрират по-ограничено разбиране, като някои органи от съществено значение, като прокуратурата и агенциите, отговорни за борбата с корупцията, понякога демонстрират много ограничено разбиране.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация в)

Рискът от ФТ в България е разбран в ограничена степен от всички институции. Понастоящем той се ограничава до базово разбиране на кешовата икономика в България от институциите и развиващо се разбиране на това как нейната географска позиция може да повлияе на риска от ФТ. Доколкото е извършен един първоначален анализ  на входящите и изходящите финансови потоци, то той все още не е бил използван за развитие на разбирането за риска (по-конкретно за високорисковите държави) или използван за разработване на подходящи политики за превенция ИП/ФТ. България не е извършила  подходяща и задълбочена оценка на ФТ рисковете за своя сектор на неправителствените организации.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация и)

Институциите разбират потенциала за злоупотреба с програмата за получаване гражданство срещу инвестиции (IRRC)от физически лица, нерезиденти, и как тя може да бъде използвана за ИП. Конкретното излагане на тази програма към изпиране на средства от корупция е признато и разбрано. Въпреки това, това разбиране не е развито в подходящи политики за превенция на злоупотребата с тази програма.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация й)

Процесът на НОР засяга най-общо дейността на доставчиците на услуги за виртуални валути (VASP) и потенциалната злоупотреба с юридически лица за ИП, но България все още трябва да извърши задълбочена оценка на риска в тези области. Имайки предвид началния етап на разбирането на риска в тази област, не е възможно да се каже, че институциите вече имат задълбочено разбиране на рисковете, които доставчиците на услуги за виртуални валути излагат България.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация к)

България има базово разбиране на рисковете от ИП/ФТ, които неформалната икономика представлява и ограничени мерки за адресиране на рисковете от ИП/ФТ, на които неформалната икономика излага България.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП продължава работата по актуализация на Доклада за НОР от 2019 г., изготвяне на оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи и изготвяне на оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ.

В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП е постигнато съгласие техническият доклад „Оценка на въздействието на схемата за получаване на гражданство срещу инвестиции в България”, изготвен в рамките на финансирания от СПСР на ЕК проект, да бъде отчетен при актуализацията на НОР и на плана за ограничаване на рисковете от ИП/ФТ.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Разработване на вътрешни правила, които да определят действията на КФН при появата на нови рискове от изпиране на пари и финансиране на тероризма.
	Спестяване на време за реакция и предприемане на адекватни мерки
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	2
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г.


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	3
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Доклад за оценка на  рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	4
	Допълване на НОР със съответните части от техническия доклад „Оценка на въздействието на схемата за получаване на гражданство срещу инвестиции в България”, изготвен в рамките на финансирания от СПСР на ЕК проект


	Актуализиран Доклад  за НОР, включващ и оценка на рисковете от ИП по програмата за инвестиции срещу гражданство
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	5
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Доклад за оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	6
	Разработване на процедура за работа на междуведомствената работна група по чл. 96 от ЗМИП във връзка с процеса на изготвянето и актуализирането на НОР
	Приета процедура
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 

	3
	Препоръка 8, Критерий 8.1 

	4
	Препоръка 15, Критерий 15.3 

	5
	Непосредствен резултат 5, Препоръчително действие а)


1.1.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

д) По отношение на оценката на риска от финансиране на тероризъм, България трябва да се стреми да използва информация за входящите и изходящите финансови трансакции от всички компетентни органи (особено по отношение на високорисковите държави), за да доразвие своето разбиране за риска от финансиране на тероризъм на национално ниво. Този анализ трябва да се използва за разработване на основани на риска политически решения и оперативни реакции на риска от финансиране на тероризъм, по-конкретно по отношение на надзорните действия.


	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация в)

Рискът от ФТ в България е разбран в ограничена степен от всички институции. Понастоящем той се ограничава до базово разбиране на кешовата икономика в България от институциите и развиващо се разбиране на това как нейната географска позиция може да повлияе на риска от ФТ. Доколкото е извършен един първоначален анализ  на входящите и изходящите финансови потоци, то той все още не е бил използван за развитие на разбирането за риска (по-конкретно за високорисковите държави) или използван за разработване на подходящи политики за превенция ИП/ФТ. България не е извършила  подходяща и задълбочена оценка на ФТ рисковете за своя сектор на неправителствените организации.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация й)

й) Процесът на НОР засяга най-общо дейността на доставчиците на услуги за виртуални валути (VASP) и потенциалната злоупотреба с юридически лица за ИП, но България все още трябва да извърши задълбочена оценка на риска в тези области. Имайки предвид началния етап на разбирането на риска в тази област, не е възможно да се каже, че институциите вече имат задълбочено разбиране на рисковете, които доставчиците на услуги за виртуални валутиизлагат България. 

Непосредствен резултат 1, Основна констатация к)

к) България има базово разбиране на рисковете от ИП/ФТ, които неформалната икономика представлява и ограничени мерки за адресиране на рисковете от ИП/ФТ, на които неформалната икономика излага България.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП продължава работата по актуализация на Доклада за НОР от 2019 г., изготвяне на оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи и изготвяне на оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ.

В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП е постигнато съгласие техническият доклад „Оценка на въздействието на схемата за получаване на гражданство срещу инвестиции в България”, изготвен в рамките на финансирания от СПСР на ЕК проект, да бъде отчетен при актуализацията на НОР и на плана за ограничаване на рисковете от ИП/ФТ.

Утвърдена е разработената от междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН съвместна Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН.

Цел на методологията е да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на парии финансирането на тероризма  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по  чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г.


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Доклад за оценка на  рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	3
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Доклад за оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 

	3
	Препоръка 8, Критерий 8.1 

	4
	Препоръка 15, Критерий 15.3 

	5
	Непосредствен резултат 9, Препоръчително действие а)


1.1.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 1

е) България трябва да преразгледа функционирането на законодателството, което позволява получаване на гражданство срещу инвестиции, със специален акцент върху рисковете от изпиране на пари, които представлява, както и да се стреми да приеме подходящи политики и мерки за предотвратяване на злоупотреба със схеми за получаване на гражданство чрез инвестиции.


	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация и)

Институциите разбират потенциала за злоупотреба с програмата за получаване гражданство срещу инвестиции (IRRC)от физически лица, нерезиденти, и как тя може да бъде използвана за ИП. Конкретното излагане на тази програма към изпиране на средства от корупция е признато и разбрано. Въпреки това, това разбиране не е развито в подходящи политики за превенция на злоупотребата с тази програма.

	 Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП е постигнато съгласие техническият доклад „Оценка на въздействието на схемата за получаване на гражданство срещу инвестиции в България”, изготвен в рамките на финансирания от СПСР на ЕК проект, да бъде отчетен при актуализацията на НОР и на плана за ограничаване на рисковете от ИП/ФТ.

С брой 26 на „Държавен вестник“ от 01.04.2022 г., е обнародван Закон за изменение на Закона за българското гражданство (ЗБГ), приет от 47-ото Народно събрание на 24 март 2022 г. С измененията в ЗБГ бяха отменени чл. 12а и 14а, с което отпадна възможността за придобиване на българско гражданство срещу инвестиции, съгласно посочените разпоредби.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Допълване на НОР със съответните части от техническия доклад „Оценка на въздействието на схемата за получаване на гражданство срещу инвестиции в България”, изготвен в рамките на финансирания от СПСР на ЕК проект


	Актуализиран Доклад  за НОР, включващ и оценка на рисковете от ИП по програмата за инвестиции срещу гражданство
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 


1.1.7. Препоръчително действие  ж)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 1

ж) България трябва да разработи по-ефективни инструменти или механизъм за събиране на данни, за да събере достатъчно статистика, която да подпомогне извършването на актуализацията на НОР и извършването на стратегически анализ с минимум наличие на по-добра статистика за: 

i. уведомления за съмнителни операции (разбивка на предикатни престъпления, посочени в уведомленията за съмнителни операции) (виж Незабавен резултат 6).

ii. разследвания, наказателни преследвания и присъди за престъпления за изпиране на пари, свързани със съответните предикатни престъпления (виж Незабавен резултат 7)

iii. конфискации, замразяване и конфискация и съответните престъпления (виж. Незабавен резултат 8)

iv. входящи и изходящи искания за търсене и предоставяне на международна правна помощ и други форми на международно сътрудничество за целите на противодействието на ИП/ФТ и свързаните предикатни престъпления (виж Незабавен резултат 2).


	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация з)

Много ограничената наличност на изчерпателна статистика е основен проблем за България. Степента, в която се съхраняват всякакви статистически данни, свързани с финансово-разузнавателната информация, е недостатъчна, за да позволи на САД ФР-ДАНС и други компетентни органи да извършват ефективен финансово-разузнавателен анализ, да поставят цели или да анализират ефективността им. Липсата на изчерпателни статистически данни ограничава способностите на органите да оценяват рисковете, свързани с ИП, свързаните предикатни престъпления и ФТ.

Непосредствен резултат 7, Основна констатация е)

Почти пълната липса на съдържателна и подробна статистика прави невъзможно и за българските власти да имат ясна представа за състава и характеристиките на престъпността в областта на ИП в страната. Оценката в много случаи беше възпрепятствана от липсата на статистически данни или поне на приблизителни оценки в тази област.

Непосредствен резултат 8, Основна констатация г)

Липсата на каквато и да е статистика (или други числени данни или поне приблизителни оценки) представлява непреодолима пречка за оценка на прилагането и ефективността на режима на наказателната (въз основа на присъда) конфискация и действителното възстановяване на активи, подлежащи на конфискация

Препоръка 33, Критерий 33.1

Няма законови изисквания (нито вътрешни указания), които да налагат на компетентните органи да поддържат изчерпателни статистически данни, отнасящи се до ефективността и ефикасността на системата за борба с ИП/ФТ. Въпреки техническите изисквания, описани по-долу, оценката на ефективността показа, че нивото на поддържане на статистика е недостатъчно.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на проект за въвеждане на специализирания софтуер за анализ на финансово-разузнавателна информация в САД ФР – ДАНС, финансиран по Фонд „Вътрешна сигурност”, описан по-горе във връзка с Препоръчително действие „а” по Непосредствен резултат 6, който следва да повиши възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на получаваната и анализирана от САД ФР - ДАНС информация по реда и условията на ЗМИП, ЗМФТ и ППЗМИП.

2. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на действия за предоставяне на по-редовна и структурирана обратна връзка към САД ФР - ДАНС от правоохранителните органи и Прокуратурата на Република България, описани по-горе във връзка с Препоръчително действие „с” по Непосредствен резултат 6, които следва да повишат възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на обратната информация, получавана в САД ФР - ДАНС по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9, ал. 7 от ЗМФТ.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Завършване на внедряването на специализиран софтуер в САД ФР – ДАНС
	Внедрена специализирана софтуерна система за анализ на финансово-разузнавателна информация 
	ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Изпълнение на действията, планирани за адресиране на Препоръчително действие в) на Непосредствен резултат 6.


	Получаване на регулярна и структурирана обратна връзка в САД ФР – ДАНС по реда на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	Всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация от САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	В процес на изпълнение

	3
	Преразглеждане на Заповед № 8121з-208/2019 г.с цел оптимизиране събирането и съхранението на статистика по съответните критерии по пример на използваните за целите на НОР
	Оптимизирано събиране  и съхранение на статистически данни по линия на изпиране на пари, подобряване качеството и регулярността на събиране на статистиката по тази линия. 
	МВР
	30.06.2023
	Не е започнато

	4
	Водене на статистика, която ще се предоставя на 6 – месечен период на САД ФРпо съвместно определени критерии съгласно приета заповед рег.№ З-2324/20.09.2021 г. 
	Повишаване качеството на предоставяната на САД ФР обратна връзка за начина на използване на получаваните информации по ЗМИП.


	ДАНС
	30.06.2023
	В процес на изпълнение 

	5
	Предоставяне на служителите от ТД НС –ДАНС на одобрен образец за обратна връзка към САД ФР относно  получените и отработени информации по чл. 75 от ЗМИП.
	Оптимизация на организацията по събиране на статистически данни по отношение на получени и отработени информации по чл. 75 ЗМИП 
	ДАНС
	31.12.2022
	Не е започнато

	6
	Създаване на организация за предоставяне от ТДНС – ДАНС на САД ФР на статистика на 6- месечен период за насочени информации. 


	Оптимизация на организацията по събиране на статистически данни по отношение на получени и отработени информации по чл. 75 ЗМИП 
	ДАНС
	31.12.2022
	Не е започнато

	7
	Оптимизиране на Вътрешните правила на МП за обработването на молби за международна правна помощ и събиране на статистика във връзка с функциите на МП като централен орган по някои актове за международно правно сътрудничество
	Подобряване изпълнението на функциите на МП като централен орган по актове на Съвета на Европа за международно правно сътрудничество по наказателни дела, вкл. по дела за изпиране на пари и финансиране на тероризма и др.; изпълнение на отправената към България препоръка от MONEYVAL.
	МП
	28.02. 2023 
	Не е започнато.

	8
	Проучване на възможностите за надграждане на съществуващата система за събиране и обработване на статистическа информация. 
	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия за надграждане на системата за събиране на статистически данни по отношение на наказателните производства за изпиране на пари, предикатни престъпления, обезпечения и молби за МПП   
	ПРБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	9
	Разработване на процедура за работа на междуведомствената работна група по чл. 96 от ЗМИП във връзка с процеса на изготвянето и актуализирането на НОР
	Приета процедура
	РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 33, Критерий 33.1

	2
	Непосредствен резултат 6, Препоръчителни действия в), г) и д)

	3
	Непосредствен резултат 7, Препоръчително действие д)

	4
	Непосредствен резултат 8, Препоръчително действие a)


1.1.8. Препоръчително действие з)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

з) За да повишат информираността  относно заключенията на НОР, властите в България трябва да повишат значително ангажираността си с частния сектор (особено със секторите, за които е установено, че са изложени на най-висок риск от злоупотреба с изпиране на пари).Надзорните органи (по-специално САД ФР - ДАНС) също трябва значително да подобрят начина, по който тяхната ангажираност подобрява разбирането на риска в частния сектор.
	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация з)
Частният сектор има обща осведоменост за НОР и заключенията от нея, въпреки това ангажирането на страната с частния сектор е относително минимален, което ограничава неговото подробно разбиране на риска от ИП/ФТ. Съвсем наскоро и след приключване на НОР, институциите умерено разширяват своите действия към сектора на неправителствените организации, финансовите институции и определени нефинансови бизнеси и професии по отношение на рисковете от ФТ за сектора на неправителствените организации.

	 Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Продължава публикуването на актуални материали в изграденаонлайн платформа за обучение „Moodle“, до която имат достъп поднадзорните на КФН лица, задължени субекти по чл. 4, т. 8 и т. 10 от ЗМИП


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Актуализиране на насоки/указания към задължените субекти и/или издаване на нови такива
	Актуализирани/нови насоки/указания към задължените субекти, които да бъдат пригодени към конкретни задължени субекти.
	САДФР - ДАНС, БНБ, КФН, НАП 
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Споделяне на резултатите от  Доклада за НОР от 2019 г., неговите актуализации, оценките на  рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ, рисковете от ИП/ФТ в сектора на виртуалните валути и  рисковете, произтичащи от схемите за инвестиции срещу гражданство, както от техническите доклади, изготвени от наетите от СЕ експерти в рамките на финансирания от СПСР към ЕК проект, описан по-горе, със задължените лица по чл. 4 от ЗМИП чрез обучение и/или указания, насочени към  конкретни индикатори за дейности по ИП и ФТ съгласно чл. 97 от ЗМИП.


	Повишаване способността на задължените субекти по ЗМИП за разпознаване на ИП и ФТ
	САД ФР – ДАНС, БНБ, КФН, НАП  


	постоянен
	В процес на изпълнение 

(по отношение на Доклада за НОР от 2019 г.)

	3
	Изпращане на циркулярни писма с резултатите от Доклада за НОР от 2019 г., неговите актуализации, оценките на  рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ, рисковете от ИП/ФТ в сектора на виртуалните валути и  рисковете, произтичащи от схемите за инвестиции срещу гражданство, както от техническите доклади, изготвени от наетите от СЕ експерти в рамките на финансирания от СПСР към ЕК проект, описан по-горедо лицата по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП – поднадзорни на КФН лица
	Навременно запознаване на лицата по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП с установените рискове в  актуализираната НОР с акцент към относимите към съответния сектор рискове (търговия с финансови инструменти; застрахователен пазар и осигурителен пазар).
	КФН
	31.01.2023
	Не е започнато

	4
	Провеждане на обучения, насочени към лицата по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП – поднадзорни на КФН лица.
	Целеви обучения, насочени към лицата по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП с фокус върху новите заключения в доклада за  актуализиране на НОР,оценките на  рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ, рисковете от ИП/ФТ в сектора на виртуалните валути и  рисковете, произтичащи от схемите за инвестиции срещу гражданство, с акцент към относимите към съответния сектор рискове (търговия с финансови инструменти; застрахователен пазар и осигурителен пазар).
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	5
	Разширяване на достъпа до  онлайн платформа за обучение „Moodle“
	Да бъде предоставен достъп до платформата на поднадзорните на КФН лица, задължени субекти по чл. 4, т. 5 и т. 11 от ЗМИП
	КФН
	31.03.2023
	Не е започнало

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 34, Критерии 34.1

	2
	Непосредствен резултат 4, Препоръчително действие а)

	3
	Непосредствен резултат 6, Препоръчително действие г)


1.1.9. Препоръчително действие и)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

и) България трябва да се стреми да извърши допълнителна оценка на риска от „сивата“ икономика и да обмисли дали трябва да бъдат въведени допълнителни политики (основаващи се на съществуващи добри политики, като ограничаване на плащанията в брой), за да продължи да смекчава значителния риск от ИП/ФТ, който „сивата“ икономика представлява за България.
	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация a)

България е изготвила своята първа цялостна НОР през 2019 г. използвайки разработена от СЕ методология. Като цяло властите демонстрират приемливо ниво на разбиране на основните рискове от ИП, с които България се сблъсква. Заплахите от ИП са добре анализирани, но анализът на уязвимостите не е все още достатъчно развит, което означава че анализът на остатъчния риск е ограничен. В някои области има приемлив анализ на рисковете, произтичащи от различни предикатни престъпления (като организирана престъпност и данъчни престъпления). В други области разбирането е ограничено от липсата на подробно разглеждане на значителните рискове, свързани с определени тежки предикатни престъпления (като корупция). Налице е и ограничено разбиране на използването на местни и чуждестранни юридически лица за прикриване на действителния собственик и участието на адвокати, счетоводители и нотариуси в дейности, способстващи ИП.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация к)
България има базово разбиране на рисковете от ИП/ФТ, които неформалната икономика представлява и ограничени мерки за адресиране на рисковете от ИП/ФТ, на които неформалната икономика излага България.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП продължава работата по актуализация на Доклада за НОР от 2019 г., изготвяне на оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи и изготвяне на оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ.

В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП е постигнато съгласие техническият доклад „Оценка на въздействието на схемата за получаване на гражданство срещу инвестиции в България”, изготвен в рамките на финансирания от СПСР на ЕК проект, да бъде отчетен при актуализацията на НОР и на плана за ограничаване на рисковете от ИП/ФТ.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г.


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 


1.1.10. Препоръчително действие й)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

й) България трябва да извърши подходяща и задълбочена оценка на риска от ФТ в сектора на ЮЛНЦ и да съобщи резултатите на секторите на ЮЛНЦ, финансовия сектор и в  сектора на определени нефинансови бизнеси и професии .


	Приоритетни действияa) и е)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация в)

 Рискът от ФТ в България е разбран в ограничена степен от всички институции. Понастоящем той се ограничава до базово разбиране на кешовата икономика в България от институциите и развиващо се разбиране на това как нейната географска позиция може да повлияе на риска от ФТ. Доколкото е извършен един първоначален анализ  на входящите и изходящите финансови потоци, то той все още не е бил използван за развитие на разбирането за риска (по-конкретно за високорисковите държави) или използван за разработване на подходящи политики за превенция ИП/ФТ. България не е извършила  подходяща и задълбочена оценка на ФТ рисковете за своя сектор на неправителствените организации.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП продължава работата по актуализация на Доклада за НОР от 2019 г., изготвяне на оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи и изготвяне на оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г.


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Доклад за оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	3
	Споделяне на резултатите от  Доклада за НОР от 2019 г., неговите актуализации, оценката на  рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦсъс задължените лица по чл. 4 от ЗМИП чрез обучение и/или указания, насочени към  конкретни индикатори за дейности по ИП и ФТ съгласно чл. 97 от ЗМИП.


	Повишаване способността на задължените субекти по ЗМИП за разпознаване на ИП и ФТ
	САД ФР – ДАНС, БНБ, КФН, НАП  


	31.03.2023 -относно публикуването

постоянен - относно останалите мерки


	В процес на изпълнение 

(по отношение на Доклада за НОР от 2019 г.)

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 

	3
	Препоръка 8, Критерий 8.1 

	4
	Препоръка 15, Критерий 15.3 


1.1.11. Препоръчително действие к)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1

к)България трябва да идентифицира и оцени рисковете от ИП/ФТ, произтичащи от дейностите с виртуални активи и в сектора на доставчиците на услуги за виртуални активи.


	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация й)

Процесът на НОР засяга най-общо дейността на доставчиците на услуги за виртуални валути (VASP) и потенциалната злоупотреба с юридически лица за ИП, но България все още трябва да извърши задълбочена оценка на риска в тези области. Имайки предвид началния етап на разбирането на риска в тази област, не е възможно да се каже, че институциите вече имат задълбочено разбиране на рисковете, които доставчиците на услуги за виртуални валутиизлагат България. 

Непосредствен резултат 1, Основна констатация б)

Разбирането на рисковете от ИП варира значително сред различните органи; САД ФР-ДАНС, БНБ и КФН демонстрират доста добро разбиране на рисковете, като други органи демонстрират по-ограничено разбиране, като някои органи от съществено значение, като прокуратурата и агенциите, отговорни за борбата с корупцията,понякога демонстрират много ограничено разбиране.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация в)

Рискът от ФТ в България е разбран в ограничена степен от всички институции. Понастоящем той се ограничава до базово разбиране на кешовата икономика в България от институциите и развиващо се разбиране на това как нейната географска позиция може да повлияе на риска от ФТ. Доколкото е извършен един първоначален анализ  на входящите и изходящите финансови потоци, то той все още не е бил използван за развитие на разбирането за риска (по-конкретно за високорисковите държави) или използван за разработване на подходящи политики за превенция ИП/ФТ. България не е извършила  подходяща и задълбочена оценка на ФТ рисковете за своя сектор на неправителствените организации.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП продължава работата по актуализация на Доклада за НОР от 2019 г., изготвяне на оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи и изготвяне на оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Доклад за оценка на  рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 

	3
	Препоръка 15, Критерий 15.3 


1.1.12. Препоръчително действие л)
	Препоръчително действие

л) Властите в страната трябва да разширят обхвата на ЗМИП, така че да се прилага за всички дейности, попадащи в обхвата на определенията на FATF за финансовите институции и доставчиците на услуги за виртуални активи
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 1
	Приоритетно действие a) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 1, Основна констатация л)

Не всички дейности, които са обхванати от дефинициите на FATF за финансовите институции и доставчиците на услуги за виртуални активи са обект на превантивни мерки в България.



	 Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	 В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на предложение за въвеждане на мерки по прилагане на Регламента за пазарите на криптоактиви (MiCA) и Регламента относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен) (TFR). 


	Въвеждане на мерки по прилагане на Регламента за пазарите на криптоактиви (MiCA) и Регламента относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен) (TFR)
	Водещи Министерство на финансите

Работна група


	В зависимост от приетите мерки и Регламента за пазарите на криптоактиви (MiCA) и Регламента относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен) (TFR).


	 Не е започнато

	2
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 1 относно кръга лица, посочени в чл. 4 от ЗМИП.
	Изменение и/или допълнение на ЗМИП
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 1, Критерий 1.6

	2
	Препоръка 15, Критерий 15.3 

	3
	Препоръка 16, Критерий 16.16

	4
	Препоръка 26, Критерий 26.2


2.  Правна система и оперативни въпроси
2.1. Непосредствен резултат 6 – Финансово-разузнавателна информация за ИП/ФТ

2.1.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

a) Човешките и IT ресурси на органите, извършващи финансово-разузнавателен анализ, трябва да бъдат значително увеличени, особено тези за САД ФР-ДАНС (също така за съответните главни дирекции на МВР; вж. Непосредствен резултат 7). Това трябва да включва разработването на електронни системи за (i) получаване и насочване на информацията от УСО и други съотносими данни, (ii) документооборот на САД ФР-ДАНС, (iii) подпомагане на междуведомствения обмен на информация, (iv) осигуряване на софтуер за финансово-разузнавателен анализ, както и (v) основни технически нужди на органите (като софтуер за конвертиране на файлове от pdf в excel формат) и т.н., за да се осигури възможността за по-ефективен оперативен и стратегически анализ и бърз обмен на информация.


	Приоритетно действие б) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация а)

Въпреки че българските органи имат достъп до набор от финансова, административна и правоохранителна информация, той се използва при разследвания и за събиране на доказателства във връзка с ИП/ФТ и свързаните предикатни престъпления само до известна степен. Своевремеността и ефективността на анализа и обмена на информация са ограничени от липсата на подходящи ИТ системи на ниво между отделни институции и между множество институции. Същият проблем се отнася и за обмена на информация с частния сектор.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация б)

САД ФР-ДАНС получава уведомления за съмнителни сделки/операции (УСО), уведомления за плащания в брой над определен праг (CTRs)  и информация от държавните органи. Всички УСО (в някои случаи също уведомления за плащания в брой и друга информация) се докладват на САД ФР - ДАНС на хартия (в много случаи придружени от CD) и се доставят чрез пощенски услуги или куриери. В случаи на спешност (спиране на операции) УСО се подават до САД ФР - ДАНС по електронна поща или телефонно обаждане до ръководството, последвано от представяне на информацията на хартия. Въпреки това, съществуващата система не може да осигури бързо докладване във всички случаи и създава потенциал за нерегламентирано разкриването на информация за подаването на уведомление на съответното лице, за което се отнася уведомлението.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация в)

Извлеченията по банкови сметки и друга съотносима информация в много случаи се анализират от хартиен носител, което в голяма степен понижава ефективността, своевремеността и качеството на извършвания финансово-разузнавателен анализ. Анализирането на информация на хартиен носител също така възпрепятства качеството на действията за финансово-разузнавателен анализ по цялата процедурна верига на анализ от САД ФР-ДАНС до съдебните органи.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация к)

Съществената липса на човешки и технически ресурси, разпределени за САД ФР-ДАНС, възпрепятства количеството и качеството на финансово-разузнавателния анализ, извършван от дирекцията за подпомагане на оперативните и стратегическите нужди на партньорите й на национално ниво. Информацията, получена главно на хартиен носител от САД ФР-ДАНС, се съхранява в софтуерно-базирани и няколко базирани на еxcel „бази данни”.

Препоръка 29, Критерии 29.7.г

Тъй като САД ФР е част от ДАНС, бюджет се предоставя на ДАНС, а впоследствие същият се разпределя за дирекциите. Макар и държавата да обясни, че не имало случаи на усложнения с този процес по алокация на бюджет,  липсата на технически и човешки ресурси, установена в частта за ефективност, дава поводи за притеснение.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на проект за въвеждане на специализирания софтуер за нализ на финансово-разузнавателна информация в САД ФР – ДАНС, финансиран по Фонд „Вътрешна сигурност”. 

Цялото хардуерно оборудване, необходимо за инсталиране на goAML, е доставено, съгласно зададената спецификация по обявената обществена поръчка. В резултат на провеждана интензивна кореспонденция мeжду IT-експертите на ДАНС и тези на UNODC с оглед свързването на IT инфраструктурата, съобразно изискванията на софтуера goAML, софтуерът е инсталиран. 

В Държавен вестник, брой 39 от 27 май 2022 г. е обнародван Закон за ратифициране на Стандартното споразумение за нивото на обслужване между Службата по наркотиците и престъпността на ООН (UNODC), Център за корпоративни приложения - Виена (EAC-VN) и Държавна агенция „Национална сигурност“, Република България за предоставяне на услуги за информационно-комуникационни технологии, свързани с инсталирането и поддръжката на приложението на ООН goAML , подписано на 9 декември 2020 г. за Държавна агенция „Национална сигурност“ и на 18 февруари 2021 г. за Службата по наркотиците и престъпността на ООН.

Предстои обучение на администратори и потребители.

2. В периода от края на оценителната визита до настоящия момент са приключили  започналите, но незавършили по време на визитата, процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС и са инициирани са нови процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС. 

3. Обявени са процедури за подбор и назначаване на кадри в СД ФС - ДАНС.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Завършване на внедряването на специализиран софтуер в САД ФР – ДАНС
	Внедрена специализирана софтуерна система за анализ на финансово-разузнавателна информация
	ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Успешно завършване на открити процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС и използване на възможностите за иницииране на нови.
	Увеличен административен ресурс  на финансово-разузнавателното звено.
	ДАНС
	31.05.2023 – за откритите процедури

За нови процедури – според определените за същите срокове
	В процес на изпълнение

	3
	Успешно приключване на обявения  конкурс за подбор и назначаване на кадри в СД ФС - ДАНС 
	Назначаването и провеждането на въвеждащо обучение по ИП и ФТ на преминалите конкурсната процедура кадри в СД ФС ще допринесе за кадровата обезпеченост на Дирекцията. В резултат се очаква повишаване на обхвата на  отработваните ДСО, количествено и качествено. 


	ДАНС
	30.06.2023
	В процеснаизпълнение

	4
	Въвеждане на софтуерни системи за оптимизиране получаването, обработването, съхранението и ползването на банкова и друга информация, придобивана в хода на събиране на оперативно- интересна информация.
	Постигането на по-голяма ефективност към анализа на постъпващата информация, както и към извеждане на типологии и систематизиране на данните в цялост с цел оптимизиране на ползването им. 
	ДАНС
	31.12.2023
	Не е започнато

	5
	Предложение за определяне на служители за приоритетна работа по линия на изпиране на пари в ГДБОП, ГДНП и ОДМВР
	Определяне на служители  за приоритетна работа по линия на изпиране на пари в ГДБОП и ГДНП


	МВР 
	 30.06.2023


	Не е започнато

	6
	При одобрение на предложението по т. 5, въвеждане на специализирани обучения за служители на МВР, които работят по линия на „изпиране на пари“.

Въвеждане на тези обучения за новоопределени и/или новопостъпили служители за работа по линия на изпиране на пари.
	Повишена квалификация на служители на МВР, които работят по линия на „изпиране на пари
	МВР
	31.12.2023
	Не е започнато

	7
	Обявяване на конкурс за подбор и назначаване на кадри в СД „Финансова сигурност“ и провеждане на въвеждащо обучение на новоназначени служители


	Повишаване на административния капацитет на  СД „Финансова сигурност“  с цел подобряване на качеството и количеството на обработваните материали. 
	ДАНС
	30.06.2023
	В процеснаизпълнение


	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 7,   Препоръчително действие б)


2.1.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

б) Държавата трябва да установи подходящ механизъм и процедура за разкриване на финансово-разузнавателна информация към компетентните органи, с ясни правила относно получателите на предоставяната ог САД ФР-ДАНС информация, въз основа на компетенциите на съответните получаващи органи. Трябва да се премахне дублирането на правомощия и отговорности на определени органи, за да стане процесът по-ефекасен и ефективен.


	Приоритетно действие в)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация и)

Няма ясна процедура при разкриване на информацията на САД ФР-ДАНС на компетентните органи. Решението кой да бъде адресат на тази информация се взема на „adhoc“ основа и в някои случаи е неясно (в светлината на факта, че някои органи имат дублиращи се компетенции, както е анализирано в Непосредствен резултат 7). Голяма част от разкриваната информация е адресирана към получатели, които не извършват разследване на престъпления и след като добавят информация от допълнителни проверки те препращат анализа на САД ФР-ДАНС на съответните компетентни органи, извършващи такива разследвания. Това значително компрометира навременността за потенциални разследвания и възможността за своевременно идентифициране и замразяване или изземване на облагите от престъпления.

Препоръка 2, Критерии 2.3

Значителни предизвикателства продължават да съществуват в оперативното взаимодействие между правоохранителните органи и финансово-разузнавателното звено.

	 Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	Да се опишат действията, предприети и извършени преди приемането на Плана за действие

1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия в допълнение към вече наличните такива, а именно:

-отчитане на наличието на свързано с лицата по случая запитване или предходно насочвана информация от/ към посочените в чл. 75, ал. 1 и 2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ и дефинициите в § 1, т. 15 и 16 от ДР към ЗМИП компетентни институции;

- изрично законово изискване съгласно чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ  за предоставяне на обратна връзка на САД ФР – ДАНС;

- посочване на адресатите на информацията в   чл. 75, ал. 1 и 2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, дефинициите в § 1, т. 15 и 16 от ДР към ЗМИП за „служби за сигурност” и „служби за обществен ред”, както и 

- съдържащите се в устройствените закони на посочените в чл. 75, ал. 1 и 2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ и дефинициите в § 1, т. 15 и 16 от ДР към ЗМИП компетентни институции.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Предприемане на действия за изпълнение на Препоръчително действие а) в Непосредствен резултат 7
	Ясно разграничение между функциите на различните правоохранителни органи, потенциални получатели на информация по  чл. 75, ал. 1 и 2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, и елиминиране на дублирането на компетентност
	Съгласно предложеното по Препоръчително действие а) от Непосредствен резултат  7


	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие а) от Непосредствен резултат  7


	Не е започнато

	2
	Изпълнение на действията, планирани за адресиране на Препоръчително действие в) на Непосредствен резултат 6.


	Получаване на регулярна и структурирана обратна връзка в САД ФР – ДАНС по реда на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	Всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация то САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 7, Препоръчително действие а)

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.3


2.1.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

в) Правоохранителните органи и Прокуратурата трябва да увеличат честотата и качеството на обратната връзка, предоставяна на САД ФР-ДАНС, по отношение на нейното по-нататъшно разкриване, за да осигурят по-добра подкрепа за оперативните си нужди. САД ФР-ДАНС трябва да поддържа изчерпателна статистика и да извършва анализ на такава обратна връзка, за да гарантира повишаване на качеството на насочваната от дирекцията информация.
	Приоритетно действие б)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация е)

Що се отнася до използването на финансово-разузнавателна информация от повечето правоохранителни органи и прокурори, на САД ФР-ДАНС се предоставя ограничена и много формална обратна връзка. Като цяло това не позволява на САД ФР-ДАНС да оцени адекватно качеството на своя анализ и разкриваната от дирекцията информация, и впоследствие да адаптира своя анализ към нуждите на съответните органи.

Препоръка 2, Критерии 2.3

Значителни предизвикателства продължават да съществуват в оперативното взаимодействие между правоохранителните органи и финансово-разузнавателното звено.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Да се опишат действията, предприети и извършени преди приемането на Плана за действие

1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент са предприети действия в допълнение към вече наличните такива, а именноизрично законово изискване съгласно чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ  за предоставяне на обратна връзка на САД ФР – ДАНС, във връзка с една от дейностите, които следваше да бъдат изпълнени по одобрения с Решение № 672 от 17 септември 2021 г. на Министерския съвет на Република България План за действие за ограничаване на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризъм, установени в Доклада за Националната оценка на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризма (Доклада за НОР) от 2019 г., включва създаване на междуведомствена работна група за разработване на ефективни механизми за създаване и предоставяне на по-редовна и структурирана обратна връзка към САД ФР - ДАНС от правоохранителните органи и Прокуратурата на Република България:

Дейността е разписана под номер 11 от т. V от одобрения с РМС № 672 от 17.09.2021 г. План за действие с краен срок за изпълнение – януари 2022 г. Отговорни органи/институции/ведомства са Прокуратура на Република България, МВР, ДАНС и САД ФР – ДАНС. С изпълнението на дейността се очакваше да бъде засилено междуведомственото сътрудничество и ефективност на процесите на приоритизиране в правоохранителните органи, Прокуратурата на Република България и САД ФР – ДАНС и да се осигури ефективното прилагане на разпоредбата на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП (съответно чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ), съгласно която прокуратурата, съответната служба за сигурност или обществен ред, компетентната специализирана дирекция на Държавна агенция „Национална сигурност” или дирекцията по чл. 16, ал. 2 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, получили информация от дирекция „Финансово разузнаване” на Държавна агенция „Национална сигурност” по реда на чл. 75, ал. 1 – 3 от ЗМИП (съответно чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ), предоставят на дирекцията обратна информация за това как е била използвана предоставената информация, за насочването й към друг компетентен орган или институция, както и за резултатите от извършените въз основа на тази информация разследвания или проверки, включително относно образувани досъдебни производства.

По повод постигането на горепосочената задача, със Заповед на министъра на вътрешните работи и председателя на ДАНС с рег.№ З-3347/17.12.2021 г. на ДАНС (и рег. № 8121з-1683/16.12.2021 г. на МВР) е създадена междуведомствена работна група, съпредседателствана от САД ФР – ДАНС и ГД БОП – МВР.

За изпълнение на задачата на групата, САД ФР – ДАНС подготви проект на таблица, съдържаща колони с видовете информация, която следва да се въвежда от адресатите на информация, разкривана от САД ФР – ДАНС (в качеството й на финансово-разузнавателно звено) на основание чл. 75, ал. 1 и 2 от ЗМИП и съответно чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ. В допълнение, таблицата съдържаше и колони, включващи и информация, относима към данните, събирани за целите на НОР, които следва да се попълват от САД ФР – ДАНС при изпращане на информацията.Предвид факта, че тези данни ще се попълват от различни служители на ДАНС, МВР и ПРБ, а в отделни случаи и на служители на дирекцията по чл. 16, ал. 2 от ЗПКОНПИ, с цел избягване на различно тълкуване на колоните, във всяка колона, в която е възможно, е предложено да бъде въведена номенклатура и попълването й да става чрез избор на една от опциите. 

Предвид факта, че липсата на възможност един случай да бъде проследен от момента на получаване на уведомление по чл. 72 от ЗМИП, анализа му и неговото насочване по чл. 75 от ЗМИП, до момента на внасяне в съда от прокурор, доведе до изключително сериозни затруднения за доказване на ефективност по Непосредствен резултат 6 и Непосредствен резултат 7 в рамките на оценката за България от Пети оценителен кръг на Комитета MONEYVAL на СЕ, е прието, че вбъдеще по отношение на случаите, в които информация на САД ФР - ДАНС, първоначално насочена към СД на ДАНС или МВР, бъде ползвана за изготвяне на справка до ПРБ, този факт и номерът на писмото на САД ФР - ДАНС, с което е предоставена информацията на  СД на ДАНС или МВР, да бъдат изрично посочвани в справката до ПРБ, за да бъде възможно ПРБ да изпраща обратната инфомация на САД ФР - ДАНС. 

В хода на провежданите срещи на работната група, беше постигнато съгласие относно етапите, на които ще бъде предоставяна на САДФР обратната връзка как е била използвана разкритата информация, дали същата е била насочена към друг компетентен орган или институция, както и за резултатите от извършените от съответните институции (ДАНС, МВР, ПРБ) оперативни проверки и разследвания. Етапите на предоставяне на информация бяха съобразени с компетентността на всяка една от посочените институции съобразно ЗМВР, ЗДАНС и НПК. На срещите не се постигнато съгласие за утвърждаване и на  предложената от САДФР - ДАНС таблица, която да съдържа информацията в структуриран вид, нито по отношение на периодите, на които таблицата да се предоставя.Постигнато е съгласие, че това следва да се обсъди отново при наличие на техническа възможност за електронно свързване между институциите чрез IT продукт, който да го позволява.

В резултат на проведените срещи, в ПРБ е създадена организация за точно и своевременно изпълнение на предвидените вчл. 75, ал. 4 от ЗМИП (съответно чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ) изисквания за обратна връзка.

2. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на проект за въвеждане на специализирания софтуер за анализ на финансово-разузнавателна информация в САД ФР – ДАНС, финансиран по Фонд „Вътрешна сигурност”, описан по-горе във връзка с Препоръчително действие а) по Непосредствен резултат 6, който разполага с функционалност за свързване между институциите.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Преглед с цел изменение на  на Заповед № 8121з-208/2019 г. с цел оптимизиране на процеса по обратна връзка на правоохранителните органи по  чл. 75, ал. 4 от ЗМИП

Регулярно предоставяне на обобщена информация по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП от МВР на годишна базаили при поискване.
	Отправяне на предложение за оптимизиране на организацията в МВР и получаване на по-добра обратна връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП от  САД ФР - ДАНС от органите на МВР
	МВР
	30.06.2023
	Не е започнато

	2
	Водене на статистика, която ще се предоставя на 6 – месечен период на  САД ФР - ДАНС по съвместно определени критерии съгласно приета заповед рег.№ З-2324/20.09.2021 г. 
	Повишаване качеството на предоставяната на  САД ФР - ДАНС обратна връзка за начина на използване на получаваните информации по ЗМИП.


	ДАНС
	30.06.2023
	В процес на изпълнение 

	3
	Преглед на механизма за предоставяне на информация от ПРБ на САД ФР - ДАНС относно резултатите от предприиетите действия по повод  разкривана от САД ФР – ДАНС информация по чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ


	Предоставяне на САД ФР – ДАНС  на точна и своевременна информация за резултатите от предприетите от ПРБ последващи действия по разкрита от САД ФР – ДАНС  информация по чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ


	ПРБ


	30.06.2023
	Не е започнато

	4
	Преглед на създадената организация за предоставяне на обратна връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ от ДАНС, МВР, ПРБ и КПКОНПИ на САДФР-ДАНС и резултатите от нея
	Извършен преглед на създадената организация за предоставяне на обратна връзка и предприети мерки за осигуряване на изискуемата по закон обратна информация
	ПРБ, МВР Специализирани дирекции на ДАНС,  и КПКОНПИ 
	31.01.2023
	Не е започнато

	5
	Обсъждане на възможността за подаване на информация по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ по електронен път
	Проведено обсъждане и набелязани възможности за действие
	ПРБ, МВР Специализирани дирекции на ДАНС,  КПКОНПИ и  САД ФР – ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	6
	На база прегледа по т. 4, преценка на необходимостта от изменения и/или допълнения в ЗМИП и ЗМФТ, чрез които да се даде възможност по отношение на обратната връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ да бъде утвърден образец, адаптиран към функциитена органите, институциите и звената, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация от САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ.
	Анализ на необходимостта от изменение и/или допълнение на ЗМИП и ЗМФТ
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	31.12.2023
	Не е започнато

	7
	В зависимост от резултата по т. 6, при приемане на  изменения и/или допълнения в ЗМИП и ЗМФТ , изготвяне на предложение за образец за обратната връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ, адаптиран към функциите на органите, институциите и звената, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация от САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ.
	Утвърден образец за обратната връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ – при приети изменения и/или допълнения в ЗМИП и ЗМФТ, адаптиран към функциите на органите, институциите и звената, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация от САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ.
	В зависимост от приетия законов текст
	До 3 месеца от приемане на  изменения и/или допълнения в ЗМИП и ЗМФТ , ако такива бъдат приети
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 34, Критерий 34.1


2.1.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

г) САД ФР-ДАНС трябва значително да повиши качеството и честотата на обратната връзка и дейността по повишаване  информиранността на задължените лица, насочена към подаването на УСО с по-високо качество и в съответствие с рисковете на държавата.
	Приоритетно действие б)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация г)

Общото качество на УСО изглежда добро според мнението на компетентните органи. Въпреки това, оценителният екип отбелязва, че голяма част от УСО, използвани за задълбочен анализ, се подават от банките и доставчиците на услуги по налични парични преводи (MVTS)  (в много случаи става въпрос за защитно докладване). Общото качество (и обем) на УСО, подавани от други сектори, в частност от НФБП, се нуждае от подобрение. Налице е много ограничена дейност по повишаване  информиранността на задължените лица, насочена конкретно към подобряване на качеството и броя на УСО. Въз основа на ограничената налична статистика оценителният екип заключава, че докладването на съмнителни операции не е съизмеримо с рисковете за страната, идентифицирани в НОР.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация й)

САД ФР – ДАНС извършва много ограничен анализ на случаите на ФТ. При получаване на свързани с ФТ УСО, с изключителна спешност, цялата налична информация на САД ФР-ДАНС се събира и заедно с информацията от УСО се предоставя на дирекция на ДАНС с компетенции за противодействие на тероризма. Въпреки, че тази практика позволява на САД ФР-ДАНС да насочва информация без забавяне, тя значително ограничава степента и качеството на добавената стойност на финансово-разузнавателния анализ към информацията от УСО. Качеството на разкритата от САД ФР-ДАНС информация е също така ограничено поради ниското качество на УСО, свързани с ФТ.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължават да се предприемат действия по изпращане на обратна информация по реда на чл. 72, ал. 4 от ЗМИП до докладващите лица.

2. В същия период продължи работата по изпълнение на дейностите по стартиралия през 2020 г. проект, финансиран съгласно РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2017/825 от 17 май 2017 г. в резултат на заявление, подадено от българските власти. Проектът се изпълнява от отдел „Икономическа престъпност и сътрудничество“ на Съвета на Европа с експертната подкрепа на компетентните български органи (МРГ НОР по чл. 96 от ЗМИП). Проектът има за цел да повиши възможностите на българските власти за ефективно ограничаване на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризъм, да спомогне за разработването на отделни анализи на сектора на виртуалните активи, схемите за инвестиции срещу гражданство и сектора на ЮЛНЦ, както и да подмогне методически определени категории задължени лица, сред които сектора на недвижимите имоти и доставчиците на услуги по налични парични парични преводи. Същевременно, в рамките на проекта е предвидено и разработването на насоки на тема злоупотреба с юридически лица за целите на ИПи ФТ. Към настоящия момент САД ФР – ДАНС е предоставила основа статистическа и друга информация на наети в рамките на проекта от Съвета на Европа експерти, които се очаква да изготвят технически доклади. Информация за доставчиците на услуги по налични парични парични преводи е предоставяна и от БНБ. Последните следва да се използват от българските компетнетни органи за разработване на различни видове методически указания.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Създаване на организация за стриктно изпълнение на  изискването по  чл. 72, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 7 от ЗМФТ за предоставяне на  обратна връзка към лицата по чл. 4 от ЗМИП.


	Предоставяне на регулярна обратна връзка от САД ФР – ДАНС по реда на чл. 72, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9, ал. 7 от ЗМФТ
	САД ФР - ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Споделяне на резултатите от  Доклада за НОР от 2019 г., неговите актуализации, оценките на  рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ, рисковете от ИП/ФТ в сектора на виртуалните валути и  рисковете, произтичащи от схемите за инвестиции срещу гражданство, както от техническите доклади, изготвени от наетите от СЕ експерти в рамките на финансирания от СПСР към ЕК проект, описан по-горе, със задължените лица по чл. 4 от ЗМИП чрез обучение и/или указания, насочени към  конкретни индикатори за дейности по ИП и ФТ и свързаното с това докладване на съмнителни сделки/операции съгласно чл. 97 от ЗМИП.
	Повишаване способността на задължените субекти по ЗМИП за разпознаване на ИП и ФТ и за свързаното с това докладване на съмнителни сделки/операции  
	САД ФР – ДАНС


	31.03.2023.- относно публикуването на резултатите съгласно чл. 97 от ЗМИП 

постоянен -относно останалите мерки


	В процес на изпълнение 

(по отношение на Доклада за НОР от 2019 г.)

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Непосредствен резултат 1, Препоръчително действие й) и к)

	2
	Препоръка 1, Критерий 1.1


2.1.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

д) Във всички институции (особено САД ФР-ДАНС) трябва да се въведат подходящи механизми за водене на статистика и бази данни, така че анализът им да може да подпомага нуждите на компетентните органи.


	Приоритетно действие б)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация з)

 Много ограничената наличност на изчерпателна статистика е основен проблем за България. Степента, в която се съхраняват всякакви статистически данни, свързани с финансово-разузнавателната информация, е недостатъчна, за да позволи на САД ФР-ДАНС и други компетентни органи да извършват ефективен финансово-разузнавателен анализ, да поставят цели или да анализират ефективността им. Липсата на изчерпателни статистически данни ограничава способностите на органите да оценяват рисковете, свързани с ИП, свързаните предикатни престъпления и ФТ.

Препоръка 33, Критерии 33.1

Няма законови изисквания (нито вътрешни указания), които да налагат на компетентните органи да поддържат изчерпателни статистически данни, отнасящи се до ефективността и ефикасността на системата за борба с ИП/ФТ. Въпреки техническите изисквания, описани по-долу, оценката на ефективността показа, че нивото на поддържане на статистика е недостатъчно.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Да се опишат действията, предприети и извършени преди приемането на Плана за действие

1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на проект за въвеждане на специализирания софтуер за нализ на финансово-разузнавателна информация в САД ФР – ДАНС, финансиран по Фонд „Вътрешна сигурност”, описан по-горе във връзка с Препоръчително действие а) по Непосредствен резултат 6, който следва да повиши възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на получаваната и анализирана от САД ФР - ДАНС информация по реда и условията на ЗМИП, ЗМФТ и ППЗМИП.

2. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на за създаване и предоставяне на по-редовна и структурирана обратна връзка към САД ФР - ДАНС от правоохранителните органи и Прокуратурата на Република България, описани по-горе във връзка с Препоръчително действие в) по Непосредствен резултат 6, които следва да повишат възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на обратната информация, получавана в САД ФР - ДАНС по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9, ал. 7 от ЗМФТ.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Завършване на внедряването на специализиран софтуер в САД ФР – ДАНС
	Внедрена специализирана софтуерна система за анализ на финансово-разузнавателна информация 
	ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Изпълнение на действията, планирани за адресиране на Препоръчително действие в) на Непосредствен резултат 6.


	Получаване на регулярна и структурирана обратна връзка в САД ФР – ДАНС по реда на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	Всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация то САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	В процес на изпълнение

	3
	Преразглеждане на Заповед № 8121з-208/2019 г.с цел оптимизиране събирането и съхранението на статистика по съответните критерии по пример на използваните за целите на НОР.
	Оптимизирано събиране  и съхранение на статистически данни по линия на изпиране на пари, подобряване качеството и регулярността на събиране на статистиката по тази линия.
	МВР
	30.06.2023
	Не е започнато

	4
	Водене на статистика, която ще се предоставя на 6 – месечен период на САД ФР - ДАНС по съвместно определени критерии съгласно приета заповед рег.№ З-2324/20.09.2021 г. 
	Повишаване качеството на предоставяната на САД ФР - ДАНС обратна връзка за начина на използване на получаваните информации по ЗМИП.


	ДАНС
	30.06.2023
	В процес на изпълнение 

	5
	Предоставяне на служителите от ТД НС –ДАНС на одобрен образец за обратна връзка към САД ФР - ДАНС относно  получените и отработени информации по чл. 75 от ЗМИП.


	Оптимизация на организацията по събиране на статистически данни по отношение на получени и отработени информации по чл. 75 ЗМИП 
	ДАНС
	31.12.2022
	Не е започнато

	6
	Създаване на организация за предоставяне от ТДНС – ДАНС на САД ФР - ДАНС на статистика на 6- месечен период за насочени информации. 


	Оптимизация на организацията по събиране на статистически данни по отношение на получени и отработени информации по чл. 75 ЗМИП 
	ДАНС
	31.12.2022
	Не е започнато

	7
	Проучване на необходимостта и възможностите за надграждане на съществуващата система за събиране и обработване на статистическа информация за нуждите на ПРБ.
	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия
	ПРБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 1, Препоръчително действие ж)

	2
	Препоръка 2, Критерии 2.3

	3
	Препоръка 33, Критерии 33.1 


2.1.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

е) Държавата трябва да осигури директен достъп до всички съотносими регистри и бази данни на всички правоохранителни органи, Прокуратурата на Република България и специализирани дирекции на ДАНС и други компетентни органи, чиито компетенции изискват такъв достъп .


	Приоритетно действие в)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация а)

Въпреки че българските органи имат достъп до набор от финансова, административна и правоохранителна информация, той се използва при разследвания и за събиране на доказателства във връзка с ИП/ФТ и свързаните предикатни престъпления само до известна степен. Своевремеността и ефективността на анализа и обмена на информация са ограничени от липсата на подходящи ИТ системи на ниво между отделни институции и между множество институции. Същият проблем се отнася и за обмена на информация с частния сектор.

	 Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Проучване на възможностите за осигуряване на достъп до Регистъра по чл. 56 а от ЗКИ на всички ОДМВР на МВР в съответствие с реда за включване в информационната система на банков регистър по Наредба 12 от 29 септември 2016г. за регистъра на банковите сметки и сейфове


	Оптимизиран ред за достъп до  Регистъра по чл. 56 а от ЗКИ за всички ОДМВР на МВР
	МВР
	30.06.2023
	Не е започнато

	2
	Провеждане на консултации в рамките на създадена междуведомствена работна група относно необходимост от изменения в ДОПК с цел изготвяне на  Проект на ЗИД, с който се въвеждат промени за условията и реда за получаване на информация, представляваща данъчна тайна, от органите на МВР 
	Извършен преглед на необходимостта от промени в правната рамка с цел улесняване на достъпа до   информация, представляваща данъчна тайна, от органите на МВР 
	Органи, участващи в РГ
	31.03.2023
	Не е започнато

	3
	Провеждане на консултации  в рамките на създадена междуведомствена работна група относно необходимост от изменения в ЗКИ с цел изготвяне на  Проект на ЗИД, с който се въвеждат промени за условията и реда за получаване на информация, представляваща банкова тайна, от органите на МВР във връзка със случаи на изпиране на пари и финансиране на тероризъм
	Извършен преглед на необходимостта от промени в правната рамка с цел улесняване на достъпа до   информация, представляваща банкова тайна, от органите на МВР
	Органи, участващи в РГ
	31.03.2023
	Не е започнато

	4
	Предприемане на действия за заявяване на пряк достъп до регистри и бази данни на други институции, където такъв е възможен и допустим.
	Заявен пряк достъп до регистри и бази данни на други институции


	ПРБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.1.7. Препоръчително действие ж)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

ж) САД ФР-ДАНС трябва значително да подобри  своята функция по извършване на стратегически анализ. Такъв следва да се осъществява систематично за да подкрепя нуждите на САД ФР – ДАНС в преследването на стратегическите й цели, както и назадължените лица, правоохранителните органи и други компетентни органи. На служителите на САД ФР – ДАНС трябва да бъде осигурено адекватно обучение по стратегически анализ. 
	Приоритетно действие б)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация ж)

САД ФР-ДАНС осъществява стратегически анализ в определена степен. Резултатите от този анализ само в ограничена степен подкрепят нуждите на други институции. Темите на стратегическите анализи се решават на „adhoc“ основа от ръководството на САД ФР-ДАНС. Дирекцията не е получавала обучение по стратегически анализ. Стратегическият анализ е ограничен от липсата на технически инструменти и ресурси.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация а)

Въпреки че българските органи имат достъп до набор от финансова, административна и правоохранителна информация, той се използва при разследвания и за събиране на доказателства във връзка с ИП/ФТ и свързаните предикатни престъпления само до известна степен. Своевремеността и ефективността на анализа и обмена на информация са ограничени от липсата на подходящи ИТ системи на ниво между отделни институции и между множество институции. Същият проблем се отнася и за обмена на информация с частния сектор.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация б)

САД ФР-ДАНС получава уведомления за съмнителни сделки/операции (УСО), уведомления за плащания в брой над определен праг (CTRs
)  и информация от държавните органи. Всички УСО (в някои случаи също уведомления за плащания в брой и друга информация) се докладват на САД ФР - ДАНС на хартия (в много случаи придружени от CD) и се доставят чрез пощенски услуги или куриери. В случаи на спешност (спиране на операции) УСО се подават до САД ФР - ДАНС по електронна поща или телефонно обаждане до ръководството, последвано от представяне на информацията на хартия. Въпреки това, съществуващата система не може да осигури бързо докладване във всички случаи и създава потенциал за нерегламентирано разкриването на информация за подаването на уведомление на съответното лице, за което се отнася уведомлението.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация в)

Извлеченията по банкови сметки и друга съотносима информация в много случаи се анализират от хартиен носител, което в голяма степен понижава ефективността, своевремеността и качеството на извършвания финансово-разузнавателен анализ. Анализирането на информация на хартиен носител също така възпрепятства качеството на действията за финансово-разузнавателен анализ по цялата процедурна верига на анализ от САД ФР-ДАНС до съдебните органи.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация к)

Съществената липса на човешки и технически ресурси, разпределени за САД ФР-ДАНС, възпрепятства количеството и качеството на финансово-разузнавателния анализ, извършван от дирекцията за подпомагане на оперативните и стратегическите нужди на партньорите й на национално ниво. Информацията, получена главно на хартиен носител от САД ФР-ДАНС, се съхранява в софтуерно-базирани и няколко базирани на еxcel „бази данни”.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация з)

Много ограничената наличност на изчерпателна статистика е основен проблем за България. Степента, в която се съхраняват всякакви статистически данни, свързани с финансово-разузнавателната информация, е недостатъчна, за да позволи на САД ФР-ДАНС и други компетентни органи да извършват ефективен финансово-разузнавателен анализ, да поставят цели или да анализират ефективността им. Липсата на изчерпателни статистически данни ограничава способностите на органите да оценяват рисковете, свързани с ИП, свързаните предикатни престъпления и ФТ.

Препоръка 29, Критерии 29.7.г

Тъй като САД ФР е част от ДАНС, бюджет се предоставя на ДАНС, а впоследствие същият се разпределя за дирекциите. Макар и държавата да обясни, че не имало случаи на усложнения с този процес по алокация на бюджет,  липсата на технически и човешки ресурси, установена в частта за ефективност, дава поводи за притеснение.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на проект за въвеждане на специализирания софтуер за нализ на финансово-разузнавателна информация в САД ФР – ДАНС, финансиран по Фонд „Вътрешна сигурност”, описан по-горе във връзка с Препоръчително действие а) по Непосредствен резултат 6, който следва да повиши възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на получаваната и анализирана от САД ФР - ДАНС информация по реда и условията на ЗМИП, ЗМФТ и ППЗМИП.

2. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата за създаване и предоставяне на по-редовна и структурирана обратна връзка към САД ФР - ДАНС от правоохранителните органи и Прокуратурата на Република България, описани по-горе във връзка с Препоръчително действие „с” по Непосредствен резултат 6, които следва да повишат възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на обратната информация, получавана в САД ФР - ДАНС по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9, ал. 7 от ЗМФТ.

3. В периода от края на оценителната визита до настоящия момент са приключили  започналите, но незавършили по време на визитата, процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС и са инициирани са нови процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС. 

4. През месец септември трима представители на САД ФР – ДАНС са взели участие в специализирано обучение за извършване на оперативен и стратегически анализ, организирано от Съвета на Европа.

5. Продължава извършването на стратегически анализ на постъпващата в САД ФР – ДАНС информация с цел адаптиране на системите за приоритизиране към тенденциите, установяване на тенденциите и типологиите за целите на изготвяне на шестмесечни и годишни отчети и годишни доклади за дейността на САД ФР – ДАНС, както и за подготовка на обучителни материали за задължените субекти по чл. 4 от ЗМИП.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Завършване на внедряването на специализиран софтуер в САД ФР – ДАНС
	Внедрена специализирана софтуерна система за анализ на финансово-разузнавателна информация 
	ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Изпълнение на действията, планирани за адресиране на Препоръчително действие в) на Непосредствен резултат 6.


	Получаване на регулярна и структурирана обратна връзка в САД ФР – ДАНС по реда на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	Всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация то САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	В процес на изпълнение

	3
	Обучение на експерти на САД ФР – ДАНС с фокус върху извършване на стратегически анализ
	Проведени обучения на експерти на САД ФР – ДАНС за извършване на стратегически анализ
	САД ФР - ДАНС
	Постоянен 
	В процес на изпълнение

	4
	Създаване на звено за стратегически анализ в САД ФР – ДАНС и/или възлагане на конкретни служители от състава  на САД ФР – ДАНС като основно служебно задължение извършване на стратегически анализ
	Подобряване на регулярността на извършвания стратегически анализи
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 1, Препоръчително действие ж)

	2
	Препоръка 29, Критерии 29.7.г

	3
	Препоръка 2, Критерии 2.3

	4
	Препоръка 33, Критерии 33.1 


2.1.8. Препоръчително действие з)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

з) САД ФР-ДАНС трябва да предприеме мерки за допълнително подобряване на своите функции за анализ и насочване на информация, включително въвеждане на адекватна (по-автоматизирана) система за приоритизиране, за да се изчисти значителният обем от закъснения при обработката на УСО; трябва да се съгласуват нуждите на правоохранителните органи по отношение на съдържанието на насочваната от САД ФР-ДАНС информация. САД ФР-ДАНС трябва значително да повиши качеството на своя анализ по случаи, свързани с ФТ. На всички компетентни органи следва да се осигури подходящо обучение по финансово-разунавателен анализ.
	Приоритетно действие б)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация а)

Въпреки че българските органи имат достъп до набор от финансова, административна и правоохранителна информация, той се използва при разследвания и за събиране на доказателства във връзка с ИП/ФТ и свързаните предикатни престъпления само до известна степен. Своевремеността и ефективността на анализа и обмена на информация са ограничени от липсата на подходящи ИТ системи на ниво между отделни институции и между множество институции. Същият проблем се отнася и за обмена на информация с частния сектор.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация б)

САД ФР-ДАНС получава уведомления за съмнителни сделки/операции (УСО), уведомления за плащания в брой над определен праг (CTRs
)  и информация от държавните органи. Всички УСО (в някои случаи също уведомления за плащания в брой и друга информация) се докладват на САД ФР - ДАНС на хартия (в много случаи придружени от CD) и се доставят чрез пощенски услуги или куриери. В случаи на спешност (спиране на операции) УСО се подават до САД ФР - ДАНС по електронна поща или телефонно обаждане до ръководството, последвано от представяне на информацията на хартия. Въпреки това, съществуващата система не може да осигури бързо докладване във всички случаи и създава потенциал за нерегламентирано разкриването на информация за подаването на уведомление на съответното лице, за което се отнася уведомлението.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация в)

Извлеченията по банкови сметки и друга съотносима информация в много случаи се анализират от хартиен носител, което в голяма степен понижава ефективността, своевремеността и качеството на извършвания финансово-разузнавателен анализ. Анализирането на информация на хартиен носител също така възпрепятства качеството на действията за финансово-разузнавателен анализ по цялата процедурна верига на анализ от САД ФР-ДАНС до съдебните органи.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация к)

Съществената липса на човешки и технически ресурси, разпределени за САД ФР-ДАНС, възпрепятства количеството и качеството на финансово-разузнавателния анализ, извършван от дирекцията за подпомагане на оперативните и стратегическите нужди на партньорите й на национално ниво. Информацията, получена главно на хартиен носител от САД ФР-ДАНС, се съхранява в софтуерно-базирани и няколко базирани на еxcel „бази данни”.

Непосредствен резултат 6, Основна констатация ж)

САД ФР-ДАНС осъществява стратегически анализ в определена степен. Резултатите от този анализ само в ограничена степен подкрепят нуждите на други институции. Темите на стратегическите анализи се решават на „adhoc“ основа от ръководството на САД ФР-ДАНС. Дирекцията не е получавала обучение по стратегически анализ. Стратегическият анализ е ограничен от липсата на технически инструменти и ресурси.

Препоръка 29, Критерии 29.7.г

Тъй като САД ФР е част от ДАНС, бюджет се предоставя на ДАНС, а впоследствие същият се разпределя за дирекциите. Макар и държавата да обясни, че не е имало случаи на усложнения с този процес по алокация на бюджет,  липсата на технически и човешки ресурси, установена в частта за ефективност, дава поводи за притеснение.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	1. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на проект за въвеждане на специализирания софтуер за нализ на финансово-разузнавателна информация в САД ФР – ДАНС, финансиран по Фонд „Вътрешна сигурност”, описан по-горе във връзка с Препоръчително действие а) по Непосредствен резултат 6, който следва да повиши възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на получаваната и анализирана от САД ФР - ДАНС информация по реда и условията на ЗМИП, ЗМФТ и ППЗМИП.

2. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на за създаване и предоставяне на по-редовна и структурирана обратна връзка към САД ФР - ДАНС от правоохранителните органи и Прокуратурата на Република България, описани по-горе във връзка с Препоръчително действие в) по Непосредствен резултат 6, които следва да повишат възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на обратната информация, получавана в САД ФР - ДАНС по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9, ал. 7 от ЗМФТ.

3. В периода от края на оценителната визита до настоящия момент са приключили  започналите, но незавършили по време на визитата, процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС и са инициирани са нови процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС. 

6. През месец септември трима представители на САД ФР – ДАНС са взели участие в специализирано обучение за извършване на оперативен и стратегически анализ, организирано от Съвета на Европа.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Завършване на внедряването на специализиран софтуер в САД ФР – ДАНС
	Внедрена специализирана софтуерна система за анализ на финансово-разузнавателна информация 
	ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Изпълнение на действията, планирани за адресиране на Препоръчително действие в) на Непосредствен резултат 6.


	Получаване на регулярна и структурирана обратна връзка в САД ФР – ДАНС по реда на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	Всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация то САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	В процес на изпълнение

	4
	Обучение на експерти на САД ФР – ДАНС с фокус върху извършване на оперативен и стратегически анализ
	Проведени обучения на експерти на САД ФР – ДАНС за извършване на оперативен и стратегически анализ
	САД ФР - ДАНС
	Постоянен 
	В процес на изпълнение

	5
	Провеждане на обучения на прокурори и следователи с предмет финансово-разузнавателен анализ за целите на разследванията на изпиране на пари. 
	Повишаване специализацията на органите на досъдебното производство в областта на финансовия анализ. 
	НИП
	31.12.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 1, Препоръчително действие ж)

	2
	Непосредствен резултат 7,   Препоръчително действие б)

	3
	Непосредствен резултат 6,   Препоръчително действие а)

	4
	Препоръка 29, Критерии 29.7.г

	5
	Препоръка 2, Критерии 2.3


2.1.9. Препоръчително действие и)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 6

и) Въпреки, че не е оценено като голям недостатък за ефективността, България следва да прецени установяването на ясна процедура (процес) за задължените лица по отношение на механизма за забавяне (спиране) на операции.


	Приоритетно действие б)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 6, Основна констатация д)

Липсата на ясни процедури за забавяне извършването на съмнителни сделки/операции от страна на задължените лица, за които е изпратено УСО до САД ФР-ДАНС за преценка за спиране, има ефект върху разпределението на ресурсите и приоритизирането на работата на САД ФР-ДАНС (особено по отношение на съответствието на анализа на УСО с рисковете на държавата), а такива процедури водят до това всички УСО за спиране на сделки/операции да  се обработват възможно най-бързо. Това потенциално може да ограничи възможността на САД ФР-ДАНС да отдели ресурси за други УСО, които биха получили по-висок приоритет въз основа на рисковата матрица за приотизиране (особено важно в светлината на факта, че във времето на оценителната визита на България е налице значителен обем от закъснения при обработката на УСО).



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия в допълнение към съществуващата правна уредба в ЗМИП и ЗМФТ и практическото й прилагане.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, предвиждащ промяна и в ЗМФТ, чрез който да се въведат потенциални промени, съгласно проекта на новия законодателен пакет на Европейската комисия  в областта на борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризма по отношение на спирането на сделки/операции
	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и ЗМФТ
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	Зависи от приемането на законодателния пакет на Европейската комисия  в областта на борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризма и сроковете за въвеждането на актовете в националното законодателство
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2. Непосредствен резултат 7 – Разследване и наказателно преследване на изпиране на пари

2.2.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

а) Властите трябва да преразгледат институционалната рамка за идентифициране и разследване на ИП, особено по отношение на излишни (повтарящи се) компетенции. Следва да се постигне ясно разделение на компетенциите чрез издаване на необходимото вторично законодателство, но също така трябва да се обмисли създаването на национален/регионален междуведомствен механизъм за насочване и координация във връзка със случаите на ИП.
	Приоритетно действие в)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация а)

Институционалната рамка за идентифициране и разследване на престъпленията за ИП е сложна и в някои моменти претрупана, включваща органи с припокриващи се или конкуриращи се компетенции и повтарящи се производства



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на обсъждане във връзка със съществуващата законова регламентация  относно институционалната рамка във връзка с идентифицирането и разследването на ИП и оценка на възможностите за нейното надграждане с оглед предотвратяване на излишни (повтарящи се) компетенции.


	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия.
	ПРБ, МВР, ДАНС
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Предприемане на последващи действия в зависимост от резултата от обсъждането по т. 1
	Създаване на условия за ускоряване на процеса по идентифициране, докладване и разследване на престъпления, свързани с изпиране на пари.


	ПРБ, МВР, ДАНС
	В зависимост от резултата от обсъждането по т. 1
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

б) Да се засили специализацията при правоохранителните органи чрез определяне на служители за приоритетна работа по линия на изпиране на пари в ключови структури на МВР, ангажирани със случаи за  ИП, и чрез осигуряване на специално обучение на служителите. Да се увеличат техническите русурси на тези правоохранителните органи.
	Приоритетнидействия б) и в)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация б)

б) В по-голямата част от структурите на правоохранителните органи, които работят по линия на изпиране на пари (като например ГДНП и ГДБОП) има недостиг на служители, компетентни в сферата, и недостатъчен технически ресурс. 

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	През м. март 2022 г.  е извършена структурна реформа в ГДБОП, с която сектор „Изпиране на пари“ при ГДБОП е изведен от рамките на отдел „Корупция и изпиране на пари“ и е обособен като самостоятелен.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Предложение за определяне на служители за приоритетна работа по линия на изпиране на пари в ГДБОП, ГДНП и ОДМВР
	Определяне на служители  за приоритетна работа по линия на изпиране на пари в ГДБОП и ГДНП


	МВР
	30.06.2023
	Не е започнато

	2
	При одобрение на предложението по т. 1, въвеждане на специализирани обучения за служители на МВР, които работят по линия на „изпиране на пари“.

Въвеждане на тези обучения за новоопределени и/или новопостъпили служители за работа по линия на изпиране на пари.
	Повишена квалификация на служители на МВР, които работят по линия на „изпиране на пари
	МВР
	31.12.2023
	Не е започнато

	3
	Обявяване на конкурс за подбор и назначаване на кадри в СД „Финансова сигурност“ и провеждане на въвеждащо обучение на новоназначени служители


	Повишаване на административния капацитет на  СД „Финансова сигурност“  с цел подобряване на качеството и количеството на обработваните материали. 


	ДАНС
	30.06.2023
	В процеснаизпълнение

	4
	Въвеждане на софтуерни системи за оптимизиране получаването, обработването, съхранението и ползването на банкова и друга информация, придобивана в хода на събиране на оперативно- интересна информация.


	Постигането на по-голяма ефективност към анализа на постъпващата информация, както и към извеждане на типологии и систематизиране на данните в цялост с цел оптимизиране на ползването им. 


	ДАНС
	31.12.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	   Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

в) Следва да се предвиди по-адекватен надзор на оперативните проверки, водени от правоохранителните органи, заедно с въвеждането и прилагането на правила за това кога и как да се проверяват финансовите аспекти на облагодетелствано престъпление. В досъдебния етап извършването на паралелни финансови разследвания трябва да бъде регламентирано в законодателство или задължителни вътрешни правила с подходящи подробни насоки за практикуващите.
	Приоритетни действия д) и б)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация в)

Предварителните (оперативни) проверки се извършват без адекватен надзор и няма правила, които да указват проверка на финансовите аспекти на престъпленията, които генерират облаги, в резултат на което не се обръща достатъчно внимание на разследването на каквито и да е дейности, свързани с ИП. Също така, подробното разбиране на значението на паралелните финансови разследвания в досъдебния етап не можа да бъде демонстрирано и няма законови разпоредби или задължителни вътрешни правила, които да изискват извършването на такива разследвания.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на действащото законодателство и проучване при необходимост, на съществуваща в други държави законодателна уредба относно извършването на паралелни финансови разследвания
	Проведено обсъждане и набелязани възможности за действия за повишаване на ефективността на надзора върху разследваните ДП
	МП, МВР ,ПРБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	2
	Съобразно посочените след обсъждането възможни решения предприемане на действия за регламентиране на  извършването на проверки на финансовите аспекти при престъпления, генериращи престъпни активи, както и на паралелни финансови разследвания в досъдебната фаза на наказателните производства
	Предприети действия за регламентиране на проверките на финансовите аспекти при престъпления, генериращи престъпни активи при извършваните от МВР/ДАНС оперативни анализи, както и извършването на паралелнифинансови разследвания в досъдебната фаза на наказателното производство

	ПРБ, МВР, МП
	31.10.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

г) В рамките на прокуратурата трябва да се разработят вътрешни правила или методики, които да определят какво ниво на оперативни факти и данни да се приемат като достатъчни за започване на досъдебно производство, за да се избегне ненужното дублиране на усилия от правоохранителните органи
	Не 


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация г)

Прокуратурата изглежда има прекалено големи очаквания за обема на оперативните факти и данни, необходими за образуване на официално досъдебно производство. В резултат на това повечето от тези предложения се отхвърлят и правоохранителните органи са инструктирани да съберат повече информация, което води до забавяне и загуба на усилия

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на обсъждане относно основанието за направените констатации и предложения за действие.


	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия. 


	ПРБ, МП, МВР, ДАНС
	31.01.2023
	Не е започнато

	2
	Проучване относно възможността за законодателни промени с оглед закрепване като доказателства на събрана при проверките на МВР и ДАНС информация.


	Оценка на възможността за надграждане на съществуващото законодателство с оглед ускоряване на процеса на разследване.
	ПРБ, МП, МВР, ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	д) Формалистичните и бюрократични характеристики на НПК трябва да бъдат систематично преразглеждани от законодателя, за да се идентифицират пречките, причинени от тези характеристики, и да се разработят необходимите законодателни промени в това отношение. Приоритетно, режимът на сроковете в чл. 234 НПК се нуждае от най-спешно преразглеждане и изменение
	 Приоритетно действие в)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация г)

Изключително формалистичните и бюрократизирани особености на НПК поставят необосновани пречки пред органите на досъдебното производство, особено що се отнася до строгите и тесни срокове и други процесуални ограничения

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на обсъждане и предлагане на мерки за изпълнение на препоръката
	Идентифициране на дефицитите, свързани с формализма на НПК и  на възможни мерки  за тяхното преодоляване.

	МП, МВР, ПРБ, ВКС
	31.05.2023 
	Не е започнато.

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

е) Българските власти трябва да положат всички усилия за поддържане на съдържателна и подробна статистика за състава и характеристиките на случаите на ИП, разследвани, преследвани (с обвинения) и осъждани в България


	Приоритетно действие а)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация е)

Почти пълната липса на съдържателна и подробна статистика прави невъзможно и за българските власти да имат ясна представа за състава и характеристиките на престъпността в областта на ИП в страната. Оценката в много случаи беше възпрепятствана от липсата на статистически данни или поне на приблизителни оценки в тази област.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на основанията относно посочената констатация и изясняване на критериите,  предвидени в  международните актове, по които РБ е страна, за събиране на такива статистически данни. 


	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия.
	ПРБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.7. Препоръчително действие ж)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

ж) ИП трябва да се счита за приоритет както от правоохранителните органи, така и от органите на прокуратурата, като се въведат адекватни механизми за осигуряване на приоритизиране на случаите на ИП.


	Приоритетно действиев) 



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация ж)

Нито правоохранителните органи, нито прокуратурата считат ИП за приоритет и няма абсолютно никакви механизми за приоритизиране на каквито и да е случаи на ИП. Всички наказателни дела се разпределят на случаен принцип и се разглеждат еднакво

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Предложение за включване на линия „Изпиране на пари“ в годишните приоритетни цели на МВР
	Приоритетност на линия „изпиране на пари”
	МВР
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Регулярно запознаване на наличния състав на СД „Финансова сигурност”– ДАНС с последващите актуализациипо доклада за приетия НОР от 2019 г. и с изведените в него /тях/ оценки на рисковете от ИП и ФТ. 


	Повишаване на информираността на служителите в  СД „Финансова сигурност”– ДАНС по отношение на очертаните в приетия доклад по НОР секторни оценки, рискови събития и на механизмите, които  характерно се използват за ИП/ФТ.
	ДАНС
	постоянен
	В процесна изпълнение

	3
	Създаване на вътрешно -организационен ред за обучаване на служители на ДАНС по териториално разпределение за резултатите от НОР и поставяне като приоритет в работата противодействието на ИП/ФТ. 


	Повишаване на информираността на служителите в  СД „Финансова сигурност”– ДАНС по отношение на очертаните в приетия доклад по НОР секторни оценки, рискови събития и на механизмите, които  характерно се използват за ИП/ФТ. 
	ДАНС
	постоянен
	В процесна изпълнение

	4
	Обсъждане на съществуващата законодателна уредба в контекста на отправената препоръка и набелязване на конкретни предложения за действие.


	Изготвено предложение за действие с оглед създаване на механизми за приоритизиране на делата за изпиране на пари.


	МП, МВР, ДАНС,  ПРБ, ВСС

	31.03.2023
	Не е започнало

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.8. Препоръчително действие з)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

з) България трябва спешно да разработи и приложи всяка необходима стратегия или политика, която е необходима, така че правоохранителните органи и прокурорските органи да обърнат дължимото внимание на основан на риска подход при идентифициране на дейности по ИП, заедно с разследването на предикати, генериращи приходи, и особено случаи на корупция в големи мащаби или организирана престъпност


	Приоритетно действие в)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация з)

Характеристиките на разследваните и преследвани (с обвинения) ИП престъпления не изглеждат съизмерими с идентифицираните рискове от ИП в страната, особено що се отнася до състава на съответните предикатни престъпления. Повечето от случаите на ИП са свързани с измами и са генерирани от режима за докладване съгласно ЗМИП, като почти няма случаи на ИП във връзка с корупция в големи мащаби или организирана престъпност. Няма въведени механизми или политики за постигане на съществени промени в тази област

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на обсъждане на законодателната уредба и вътрешноведомствените механизми в контекста на отправената препоръка и набелязване на конкретни предложения за действие

	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия относно изграждане на механизъм за отчитане на констатираните с НОР рискове за изпиране на пари при идентифициране на дейности, свързани с ИП


	ПРБ, МВР, ДАНС


	31.05.2023


	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.9. Препоръчително действие и)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

и) Да се издадат вътрешни методологии или инструкции или да се осигурят обучения в рамките на прокуратурата, така че компетентните прокурори да максимизират усилията си в предизвикване на съда с повече случаи на изпиране на пари, с оглед подкопаване на прекалено високите стандарти за доказване особено чрез ефективно използване на косвени доказателства.


	Не


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация и)

Броят на разследванията и присъдите за ИП като цяло е нисък в сравнение с броя на регистрираните предикатни престъпления в България и постигнатите присъди за такива престъпления, поне отчасти поради твърде високите доказателствени стандарти, прилагани от съдебните органи в случаите на ИП. В резултат на тези стандарти, самостоятелните (автономни) престъпления за ИП са практически непознати в българското наказателно право



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на основанията за направената препоръка и набелязване на предложения за действие.
	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия. 


	ВКС, ПРБ, 


	31.05. 2023


	Не е започнато

	2
	Провеждане на обучителни мероприятия във връзка с използването на косвени доказателства в наказателния процес.
	Повишаване капацитета на прокурорите и следователите във връзка с разследването на дела за изпиране на пари.
	НИП
	постоянен
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.10. Препоръчително действие й)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

й) Да се издадат вътрешни насоки или да се осигурят обучения на компетентните прокурори по отношение на практиката за сключване на споразумения със защитата, така че тази мярка да може да бъде избегната в случаите, когато обемът и качеството на наличните доказателства не оставят съмнение за предстояща осъдителна присъда


	Приоритетно действие в)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация  к)

Наказателните санкции, наложени за ИП, като цяло са много ниски, доминирани от условно лишаване от свобода и умерени размери на глоби. Това в повечето случаи е резултат от споразумение, сключено между прокурора и защитата, което не винаги е оправдано



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на съществуващата законодателна уредба в контекста на препоръката и предложения за действия.


	Проведено обсъждане относно възможни действия за изпълнение на препоръката.
	МП, ВКС, ПРБ
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.11. Препоръчително действие к)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 7

к) На съдиите трябва да се предоставят обучения или наставнически програми с оглед подобряване на работата на съдебната власт, например в областта на косвените доказателства или принципите на присъдата, по начин, който да не накърнява съдебната независимост.
	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация и)


… твърде високите доказателствени стандарти, прилагани от съдебните органи в случаите на ML. 

Непосредствен резултат 7, Основна констатация й)


В случай на ИП, свързано с чуждестранни средства, очакванията на съда изискват подробностите за предикатното престъпление да бъдат установени и демонстрирани в забележително висока степен, което води до механично използване на времеемки молби за международна правна помощ, вместо да се предизвикват съдилищата с повече косвени доказателства.


	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обучения/програми с оглед подобряване на работата на съдиите в областта на косвените доказателства или принципите на присъдата, по начин, който да не накърнява съдебната независимост.


	Повишаване на капацитета на съдиите
	НИП
	31.12.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.2.12. Препоръчително действие л)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	л) Текущото прилаганена чл. 23 от НК относно изчисляването на наказателните санкции при множество престъпления следва да се преразгледа и да се въведе по-пропорционален режим на наказване с по-широко използване на съществуващия механизъм в чл. 24 от НК и, ако е необходимо, приемане на необходимите промени в законодателството.
	Приоритетно действие в)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 7, Основна констатация л)
Кумулирането на наказателните санкции, наложени за множество престъпления, както е предписано от НК, често води до това, че свързаните с тях обвинения за ИП са практически ненаказани, ако се присъдят заедно с наказание за по-тежко престъпление

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	 Обсъждане на съществуващата законодателна уредба в контекста на отправената препоръка и набелязване на предложения за действие. 
	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия. 

	МП, ВКС, ПРБ


	31.05. 2023


	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.3. Непосредствен резултат 8 - Конфискация

2.3.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 8

а) Да се води и поддържа широкообхватна и подробна статистика относно изпълнението и обема на обезпечителните мерки и конфискуваните активи, които са били възстановени


	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 8, Основна констатация г)

Липсата на каквато и да е статистика (или други числени данни или поне приблизителни оценки) представлява непреодолима пречка за оценка на прилагането и ефективността на режима на наказателната (въз основа на присъда) конфискация и действителното възстановяване на активи, подлежащи на конфискация



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на възможността за надграждане на съществуващите в институциите систем за събиране и обработване на статистическа информация  съобразно критериите, предвидени в  международните актове, по които РБ е страна, и при необходимост предлагане на действия
	Проведено обсъждане с изведени предложения за действия
	ПРБ, НАП
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.3.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 8

б) Техническите недостатъци (липсваща правна уредба), свързани с конфискацията и изземването от трети лицаспешно да бъдат отстранени от съответното законодателство (като се следва вече прилагания подход при престъпления, свързани с ИП и ФТ.
	Приоритетно действие г)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 8, Основна констатация б)

От техническа гледна точка конфискацията на средства от трета страна е предвидена само за престъпленията ИП и ФТ, докато отсъства във всички други случаи, включително при режима на обезпечителните мерки и производството за гражданска конфискация



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на необходимостта от евентуално изменение на НПК във връзка с констатираната липсваща правна уредба относно конфискацията и изземването от трети лица.


	Привеждане на националното законодателство съобразно съобразно изискванията на международните актове.
	Работна група към МП с участието на представители на МП, ПРБ, ВКС, КПКОНПИ, МВР.


	30.06.2023 г.
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 4.


2.3.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	в) Българските власти следва да преразгледат срока, предвиден в чл. 234, ал. 8 от НПК и да търси подходящи законодателни решения за ефективно смекчаване на процесуалните ограничения, породени от тези срокове
	Приоритетно действие в)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)


	Непосредствен резултат 8, Основна констатация c)


Всички обезпечителни мерки, прилагани в досъдебното производство са обвързани със строги и тесни законови срокове, което осуетява обезпечаването на престъпни облаги по тежки наказателни дела. Временни мерки за обезпечаване на имуществото, подлежащо на конфискация, се вземат само в много ограничен брой досъдебни производства.

	 Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на консултации с МВР, ПРБ, съд и др. относно евентуалната необходимост от изменения в НК/НПК
	Провеждането на широка дискусия с представителите на компетентните разследващи органи, прокуратура и съд ще доведе до идентифициране на необходимостта от предприемане на мерки за изпълнение на отправената препоръка – евентуални законодателни такива (и в кой/и закони съответно) и/или практически мерки от правоприлагащите органи; адресиране на препоръката на MONEYVAL.
	МП, МВР, ПРБ, ВКС


	31.03.2023 г.
	Не е започнато.

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.3.4. Препоръчително действие г)
	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 8

г) Ориентиран към средствата оперативен анализ да стане част отдейността на правоохранителните органи

Издаване на ясно изискване за провеждане на паралелни финансови разследвания в ДП

Възстановяването на активи да стане преследвана цел


	Приоритетно действие д)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 8, Основна констатация а)

Няма законово или по друг начин въведено задължително изискване за преследване на конфискацията като цел (напр. чрез рутинно започване на паралелни финансови разследвания или анализи) и нейното използване следователно е предмет на преценка както в предварителната проверка, така и в досъдебното производство



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на обсъждане на законодателната уредба и вътрешноведомствени актове в контекста на отправената препоръка във връзка с възстановявяането на активи и набелязване на предложения за действие.
	Проведен преглед и набелязани предложения за действия.
	МП, ВКС, ПРБ

НАП
	31.05. 2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.3.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 8

д) Техническите недостатъци по Препоръка 32 трябва спешно да бъдат отстранени,особено що се отнася до липсата на правомощия митническите органи да спират или задържатпари в брой/инструменти на приносител, за да се установи дали могат да бъдат открити доказателства за изпиране на пари/финансиране на тероризъм. Мерките трябва да бъдатвзети, за да се гарантира, че контролът върху трансграничнотопренасяне на пари в брой/ инструменти на приносител, взема предвид и съображения за идентифициране на подозрения за изпиране на пари/финансиране на тероризъм и митницитевключват в своя фокусидентифицираните рискове.
	Приоритетно действиег)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)  
	Непосредствен резултат 8, Основна констатация д)

Техническата страна на режима за контрол на парични средства, пренасяни през границите е частично незавършена, поради липсата на национално законодателство, което да предвижда правна рамка за спиране и ограничаване на парите в брой/инструментите на приносител, транспортирани през вътрешните граници на ЕС. Националните митнически органи не са демонстрирали капацитета си за откриване и ограничаване на пари в брой/инструменти на приносител, свързани с изпиране на пари/финансиране на тероризъм.

Технически критерий 32.8

Временното задържане на парични средства по смисъла на критерий 32.8 е предвидено само формално на външните граници на ЕС, но националното законодателство за практическото прилагане на този механизъм все още не е въведено, докато за вътрешните граници на ЕС изобщо няма такъв механизъм, в резултат на което понастоящем няма законови правомощия за задържане на пари в брой, за които се подозира, че са свързани с изпиране на пари/финансиране на тероризъм.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент са предприети следните действия:

1. На 19.04.2022 г. Агенция „Митници“ организира среща на експертно ниво с представили на други компетентни институции, участващи в междуведомствената работна група за целите на Оценката на България от Петия оценителен кръг на Комитета MONEYVAL. Ясно е поставен въпросът, свързан с движението на парични средства през границите на страната и възможностите за разследване на евентуалната им връзка с изпиране на пари.

2. Базирано на правомощията за временно задържане на парични средства, съгласно Регламент (ЕС) 2018/1672, митническите органи задържаха парични средства, за които има съмнения, че са свързани с изпиране на пари или други незаконни дейности. Събраната информация е предадена на Прокуратурата, от където са потвърдили, че съмненията не са отпаднали и разследването по случая продължава.

3. Броят на изпращаните от Агенция „Митници“ уведомления към САД ФР - ДАНС, в изпълнение на чл. 88 от ЗМИП, през последните месеци значително нараства. От 01.01.2022 г. до 10.09.2022 г. изготвени общо 34 уведомления, като 28 от тях се отнасят за парични средства, пренасяни през границите на страната (декларирани и недекларирани).
4. Във връзка с случаите, при които са установени парични средства в значителни размери, недекларирани по надлежния ред, Агенция „Митници“, съществено засили обмена на информация с митническите органи на държави членки и някои трети страни, както и с Европол, посредством дирекция „Международно оперативно сътрудничество“ на МВР.



	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Внасяне на Проект на решение за одобряване проекта на Закон за изменение и допълнение на Валутния закон от Министерски съвет
	Предвидените промени във Валутния закон ще въведат в националното законодателство разпоредбите на Регламент (ЕС) 2018/1672, включително и механизъм за временно задържане на парични средства на вътрешна за ЕС граница.
	Министерство на финансите

Агенция „Митници“
	31.05.2023
	В процес на изпълнение

	2
	Организиране и провеждане на обучения за митническите служители
	Засилване капацитета на митническите органи за установяване и спиране на парични средства, за които има съмнения за връзка с изпиране на пари, финансиране на тероризъм или други незаконни дейности
	Агенция „Митници“
	постоянен
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 32, Критерий 32.8


2.3.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 8

е) Следва да се приеме всеобхватен режим  за активно управление и/или разпореждане с имущество, което е иззето или конфискувано извън обикновените мерки за съхранение
	Не


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 8, Основна констатация е)

Няма наличен механизъм за активно управление на конфискувани активи извън мерките за съхранение и пазене от КПКОНПИ и за управление и разпореждане с имущество, което е било конфискувано съгласно НК, и това оказва пряко въздействие върху ефективността, особено ако става въпрос за по-сложни видове активи, които трябва да се управляват

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на възможните подходи за преодоляване на дефицити в действащата нормативна база по отношение управлението на обезпечени активии регламентиране ная сни правила за активно управление  на обезпечено имущество 
	Подобряване ефективността на механизма за активно управление на конфискувани активи, извън мерките за съхранение и пазене от КПКОНПИ и за управление и разпореждане с имущество, което е било конфискувано съгласно НК
	Работна група с участието на КПКОНПИ, ПРБ, МВР и МП
	30.06.2023 г.
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


2.3.7. Препоръчително действие ж)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 8

ж) Българските власти трябва спешно да създадат правни и технически условия за осигуряване, управление и възстановяване на виртуални валути и трябва да се осигури обширно обучение на всички участващи органи.
	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 8, Основна констатация ж)

Всички участващи органи изглеждат еднакво неспособни ефективно да осигурят, управляват и възстановят виртуални активи (VA) въпреки честата поява на такива в практиката



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Провеждани обучения за прокурори и следователи във връзка с виртуалните валути.

Подготвяне на методически насоки във връзка с виртуалните валути (в изпълнение на мерки от одобрения с РМС № 672/17.09.2021 г. План за действие)


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на обучителни мероприятия за прокурори и следователи във връзка с изземването и съхраняването на виртуални валути.
	Повишаване на капацитета във връзка с изземването и съхраняването на виртуални валути.


	ПРБ, НИП


	Постоянен


	В процес на изпълнение

	2
	Обсъждане на необходимостта от законодателни промени в НПК и/или ЗПКОНПИ във връзка с изземването, съхраняването и отнемането на виртуални валути.
	Усъвършенстване на законодателството във връзка с режима на изземване и съхраняване на виртуалните валути в наказателния процес..
	МП, МВР, ПРБ,  КПКОНПИ
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


3.  Финансиране на тероризъм и финансиране на пролиферация

3.1. Непосредствен резултат 9 – Разследване и наказателно преследване на финансиране на тероризъм

3.1.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие

От доклада на Moneyval
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 9

а) България трябва да извърши по-всеобхватна оценка на националните рискове от ФТ във всичките им аспекти (и особено във финансовите и нефинансовите системи на България), за да се засили разбирането на рисковете от ФТ и да се подобрят разследванията и наказателните преследвания за ФТ.
	Приоритетно действиед)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 9, Основна констатация а)
Възприемането и разбирането на свързаните с ФТ рискове от страна на компетентните органи като цяло са неравномерни и ограничени, като не успяват да разгледат адекватно всички характеристики на дейности, свързани с потенциално ФТ в страната и региона, което се отнася по-специално до рисковете, свързани с финансовата и нефинансовата система.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация в)

 Рискът от ФТ в България е разбран в ограничена степен от всички институции. Понастоящем той се ограничава до базово разбиране на кешовата икономика в България от институциите и развиващо се разбиране на това как нейната географска позиция може да повлияе на риска от ФТ. Доколкото е извършен един първоначален анализ  на входящите и изходящите финансови потоци, то той все още не е бил използван за развитие на разбирането за риска (по-конкретно за високорисковите държави) или използван за разработване на подходящи политики за превенция ИП/ФТ. България не е извършила  подходяща и задълбочена оценка на ФТ рисковете за своя сектор на неправителствените организации.

Непосредствен резултат 1, Основна констатация й)

Процесът на НОР засяга най-общо дейността на доставчиците на услуги за виртуални валути (VASP) и потенциалната злоупотреба с юридически лица за ИП, но България все още трябва да извърши задълбочена оценка на риска в тези области. Имайки предвид началния етап на разбирането на риска в тази област, не е възможно да се каже, че институциите вече имат задълбочено разбиране на рисковете, които доставчиците на услуги за виртуални валутиизлагат България. 

Непосредствен резултат 1, Основна констатация к)

България има базово разбиране на рисковете от ИП/ФТ, които неформалната икономика представлява и ограничени мерки за адресиране на рисковете от ИП/ФТ, на които неформалната икономика излага България.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент в рамките на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП продължава работата по актуализация на Доклада за НОР от 2019 г., изготвяне на оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи и изготвяне на оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ.

Създадена е междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г.


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	Всички институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Доклад за оценка на  рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Всички институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	3
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Доклад за оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Всички институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	4
	Изготвяне на проект на Методология за оценка на риска

 на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от създадената  междуведомствена работна група, включваща служители на САД ФР - ДАНС и КФН
	Изготвяне на съвместна  Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН, чрез която да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.
	междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП
	31.10.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 

	3
	Препоръка 8, Критерий 8.1 

	4
	Препоръка 15, Критерий 15.3 

	5
	Непосредствен резултат 1, Препоръчително действие д)


3.1.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 9

б)САД ФР-ДАНС трябва да подобри своя задълбочен анализ на УСО, свързани с ФТ, за да изготвя последващи информации с по-високо качество. За тази цел САД ФР-ДАНС трябва да получи достатъчно ресурси, за да повиши своята експертиза.

	Приоритетно действиед)



	Адресиране 
	Непосредствен резултат 9, Основна констатация б)
Като цяло слабото разбиране на рисковете от ФТ от страна на финансовите институции и нефинансовите бизнеси и професии води до ниско качество на УСО, свързани с ФТ, което от своя страна генерира нискокачествени информации от ФРЗ с малка добавена стойност.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	1.  В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на проект за въвеждане на специализирания софтуер за нализ на финансово-разузнавателна информация в САД ФР – ДАНС, финансиран по Фонд „Вътрешна сигурност”, описан по-горе във връзка с Препоръчително действие а) по Непосредствен резултат 6, който следва да повиши възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на получаваната и анализирана от САД ФР - ДАНС информация по реда и условията на ЗМИП, ЗМФТ и ППЗМИП.

2. В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент продължава работата по изпълнение на за създаване и предоставяне на по-редовна и структурирана обратна връзка към САД ФР - ДАНС от правоохранителните органи и Прокуратурата на Република България, описани по-горе във връзка с Препоръчително действие в) по Непосредствен резултат 6, които следва да повишат възможностите за поддържане на подробни статистически данни, чрез структурирано получаване и съхранение на обратната информация, получавана в САД ФР - ДАНС по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9, ал. 7 от ЗМФТ.

3. В периода от края на оценителната визита до настоящия момент са приключили  започналите, но незавършили по време на визитата, процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС и са инициирани са нови процедури за назначаване на служители в САД ФР – ДАНС. 

4. През месец септември трима представители на САД ФР – ДАНС са взели участие в специализирано обучение за извършване на оперативен и стратегически анализ, организирано от Съвета на Европа.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Завършване на внедряването на специализиран софтуер в САД ФР – ДАНС
	Внедрена специализирана софтуерна система за анализ на финансово-разузнавателна информация 
	ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Споделяне на резултатите от  Доклада за НОР от 2019 г., неговите актуализации, оценките на  рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ, рисковете от ИП/ФТ в сектора на виртуалните валути и  рисковете, произтичащи от схемите за инвестиции срещу гражданство, както от техническите доклади, изготвени от наетите от СЕ експерти в рамките на финансирания от СПСР към ЕК проект, описан по-горе, със задължените лица по чл. 4 от ЗМИП чрез обучение и/или указания, насочени към  конкретни индикатори за дейности по ИП и ФТ и свързано с това докладване съгласно чл. 97 от ЗМИП.


	Повишаване способността на задължените субекти по ЗМИП за разпознаване на ИП и ФТ и свързано с това докладване
	САД ФР – ДАНС 


	31.03.2023 .- относно публикуването на резултатите по чл. 97 от ЗМИП

постоянен -относно останалите мерки


	В процес на изпълнение 

(по отношение на Доклада за НОР от 2019 г.)

	3
	Изпълнение на действията, планирани за адресиране на Препоръчително действие в) на Непосредствен резултат 6.


	Получаване на регулярна и структурирана обратна връзка в САД ФР – ДАНС по реда на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	Всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация то САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	В процес на изпълнение

	4
	Обучение на експерти на САД ФР – ДАНС с фокус върху извършване на оперативен и стратегически анализ
	Проведени обучения на експерти на САД ФР – ДАНС за извършване на оперативен и стратегически анализ
	САД ФР - ДАНС
	Постоянен 
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 6, Препоръчително действие з)

	2
	Непосредствен резултат 1, Препоръчително действие з)


3.1.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 9

в) България трябва да изготви национална стратегия специално по въпросите, свързани с борбата с тероризма и с борбата с ФТ, като широко използва резултатите, произтичащи от оперативните проверки и наказателните разследвания на подобни дейности в страната.


	Приоритетно действиед)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 9, Основна констатация в)
България няма национална стратегия за борба с тероризма или по-специална такава за борба с ФТ, а вместо това елементите на борбата с тероризма (и в по-малка степен с ФТ) са включени в по-общи стратегии. На оценителния екип не е демонстрирано, че разследванията на ФТ са интегрирани с или подкрепят тези стратегии (какъвто е случаят в НОР). Резултатите от наказателни производства, свързани с тероризъм, не се използват в достатъчна степен за предложения за вписвания в национални санкционни списъци и такива на ООН.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Разработване и приемане на национална стратегия за борба с тероризма и финансирането му
	Националната стратегия  за борба с  тероризма и финансирането му , която съдържа ясни цели за подхода на страната към борбата с  тероризма и финансирането му, начините за постигането на тези цели в определена времева рамка

и с наличните ресурси.

Стратегията може да послужи за основа на формирането на конкретни политики, насочени към борбата с  тероризма и финансирането му . 
	Работна група
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 2, Критерии 2.1, 2.3, 2.4


3.1.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 9

г) България трябва да гарантира (напр. чрез инструкции до органите на досъдебното производство), че разкриването и разследването на всички финансови аспекти се извършват по систематичен начин за всички престъпления, свързани с тероризъм, иуспоредно с разследването на случайза тероризъм, обхващат и всички форми на ФТ,включително разследване на източниците на пътни или дневни разходи на чуждестранни бойци
	Приоритетно действие д)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 9, Основна констатация д)

Ограничен брой престъпления, свързани с тероризъм, са били обект на наказателно преследване и някои вече са довели до успешни присъди, но в България не е имало наказателно преследване и присъди за престъпления, свързани с ФТ, като само 2 случая на ФТ са разследвани в досъдебни производства. Въпреки че един от тези случаи демонстрира способността на органите да преследват сложни структури за ФТ, разследващите и наказателните органи като цяло не са демонстрирали, че имат ефективен и систематичен подход за проучване и разследване на финансовите аспекти на извършените престъпления, свързани с тероризъм.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия в допълнение към съществуващата правна уредба в ЗМИП и ЗМФТ и практическото й прилагане.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	 Преглед на вътрешноведомствените актове  относно осигуряването на разследване на финансовите аспекти при терористично престъпление, както и констатираните с НОР рискове във връзка с финансирането на тероризма  и при необходимост тяхното надграждане.
	Извършен преглед и предприети действия за  осигуряване изследването на финансовите аспекти при престъпленията, свързани с тероризъм


	  ПРБ


	31.05. 2023


	Не е започнато

	2
	 Провеждане на обучителни мероприятия във връзка с осигуряването на разследване на финансовите аспекти при терористично престъпление
	Повишаване на капацитета на прокурорите и следователите във връзка с разследването на престъпления, свързани с тероризъм и финансиране на тероризма
	НИП


	постоянен
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	  Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


3.2. Непосредствен резултат 10 – Превантивни мерки срещу ФТ и финансови санкции за ФТ

3.2.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 10

а) България трябва да подобри комуникационните си механизми, като проактивно и своевременно уведомява всички компетентни органи и задължени лица за всички изменения в санкционните списъци на съответните Резолюциина СС на ООН.
	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 10, Основна констатация в)

Съществуват недостатъци в незабавното уведомяване на компетентнитеоргани за Резолюциите на СС на ООН. Процесът на комуникация не се извършва постоянно и своевременно, което може да попречи на ефективното прилагане на Резолюциите на СС на ООН (за теоризъм и финансирането му), особено при финансовите институции и нефинансовите бизнеси и професии, които не разчитат на автоматични механизми за скрийнинг за санкции (както беше анализирано в Непосредствен резултат 4).



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия в допълнение към съществуващата правна уредба в ЗМФТ и практическото й прилагане.





	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	/Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Преглед и (ако е необходимо) подобряване на вътрешните механизми и организация в МВнР занезабавното уведомяване на компетентните органи и на обществеността за промени в санкционния списък по Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации, с които са наложени целеви финансови санкции за тероризъм или финансирането му
	Осигуряване на проактивна и своевременна комуникация към компетентните органи и обществеността напромени в санкционния списък по Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации, с които са наложени целеви финансови санкции за тероризъм или финансирането му.
	МВнР
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Преглед на съществуващата нормативна рамка, уреждаща предоставянето на информация относно промени в ограничителни списъци, с които са наложени целеви финансови санкции за тероризъм или финансирането му, от МВнР до компетентните органи и задължените субекти
	Създаване на механизъм за предоставяне на навременна информация от МВнР до компетентните органи и задължените субекти относно промени в ограничителни списъци, с които са наложени целеви финансови санкции за тероризъм или финансирането му, както и изрично посочване на обхвата и съдържанието на публикуваната информация в нормативната рамка.
	РГ за ЗИД на ЗМИП (във връзка със ЗМФТ)
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


3.2.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 10

б) България трябва да разшири използването на резултатите от наказателни производства, свързани с тероризъм, за определяне на лица за включване в санкционните списъци на България и ООН.
	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 10, Основна констатация б)
България не е предложила лица за включване в санкционния списък по Резолюция 1267 на Съветазасигурност на ООН. България демонстрира практическо прилагане на Резолюция 1373 на Съвета за сигурност на ООН, но следва да се подчертае, че резултатите от скорошни наказателни производства, свързани с тероризъм, не се използват в достатъчна степен заопределяне на лица за включване в санкционните списъци на България и ООН.
Непосредствен резултат 10, Основна констатация ж)

Не са блокирани активи съгласно санкционните режими на Резолюции 1267/1989 и 1988 наСъвета за сигурност на ООН. На оценителната визита българските власти и задължените лица потвърдиха, че ако бъдат идентифицирани средства или други активи, те ще бъдат незабавно блокирани. Както е посочено в Непосредствен резултат 9, разследването на финансовите аспекти на сравнително малкото случаи, свързани с тероризъм, изглежда не се провежда като политика, което възпрепятства и ефективността на отнемането на активи и средства, свързани с тероризъм, от правоприлагащите органи.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие
	На 13.09.2022 в брой 73 на Държавен вестник е обнародвано Решение № 652 от 8 септември 2022 г. за допълнение на Решение № 265 на Министерския съвет от 2003 г. за приемане Списък на физическите лица, юридическите лица, групите и организациите, спрямо които се прилагат мерките по Закона за мерките срещу финансирането на тероризма.  С приетото решение на МС, към раздел III от списъка по чл. 4б, т. 3 от ЗМФТ се добавени 12 нови лица. 


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Въвеждане на ефективни процедури и механизми (напр. лица за контакт, работни групи и др.) за периодичен преглед на списъка по  чл. 4б, т. 3 от ЗМФТ, с оглед добавяне на нови лица съгласно критериите за вписване по ЗМФТ, както и преглед на основанията за вече включените в списъка лица.
	Поддържане на актуален списък  по  чл. 4б, т. 3 от ЗМФТ съобразно основанията и критериите за включване на лица в същия, като същевременно на регулярна база компетентните органи, извършващи проверки и разследвания за тероризъм и финансиране на тероризъм, преценяват необходимостта от включване на нови лица в списъка или изключване  на такива при отпаднали основания.
	МВнР, МВР, ДАНС и ПРБ

(съгласно чл. 5, ал. 1 от ЗМФТ)


	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Преглед на списъка по чл. 4б, т. 3 от ЗМФТ,с оглед установяване на наличие на основания за изготвяне на предложения до съответните Комитети по Резолюции 1267/1989 и 1988 на Съвета за сигурност на ООН, за включване на лица в съответните санкционни режими, при спазване на процедурите, критериите и формулярите на Комитетите за такива предложения. 
	Извършен преглед на списъка по чл. 4б, т. 3 от ЗМФТ, и при покриване на критериите за включване на лица в санкционните режими по1267/1989 и 1988, изготвяне на предложение до съответните Комитети, за включване на лицата, покриващи тези критерии.
	МВнР, МВР, ДАНС и ПРБ

(съгласно чл. 5, ал. 1 от ЗМФТ)


	31.12.2022
	Не е започнато


	3
	Разработване на инструкции/указания в рамките на компетентните органи, извършващи разследвания и проверки за тероризъм и финансирането му, относно възможностите и процедурите за вписване на лица в списъка по чл. 4б, т. 3 от ЗМФТ и за изготвяне на предложения за вписване в санкционните режими по Резолюции 1267/1989 и 1988на Съвета за сигурност на ООН
	Повишена информираност и осигуряване на приемственост при  компетентните органи, извършващи разследвания и проверки за тероризъм и финансирането му относно възможностите и процедурите за вписване на лица в списъка по чл. 4б, т. 3 от ЗМФТ и за изготвяне на предложения за вписване в санкционните режими  по Резолюции 1267/1989 и 1988на Съвета за сигурност на ООН. 
	ПРБ, МВР, ДАНС
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 9, Препоръчително действие г)


3.2.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 10

в) България следва спешно да разработи адекватни механизми и процедури за изваждане на лица от санкционния списък и размразяване на активи по отношение на Резолюции 1276 и 1988 на Съвета за сигурност на ООН.
	Приоритетно действиее)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 10,Основна констатация б)
Не съществуват механизми и публично известни процедури за изваждане на лица или образувания от санкционния списък и размразяване на активи по отношение на Резолюции 1276 и 1988 на Съвета за сигурност на ООН, като е констатирано и объркване сред компетентните органи до кого трябва да се изпращат такива искания за изваждане на лица от списъците и размразяване.

Препоръка 6, Критерий 6.6
а) На национално ниво не съществуват процедури по отношение на подаването на искания за изважданена лица от санкционния списък, въпреки че, както е заявено от властите, такива искания се подават към Комитетите на ООН чрез МВнР; б) Решението се обнародва в Държавен вестник и се публикува на интернет страниците на Министерския съвет, Министерството на вътрешните работи и Държавна агенция „Национална сигурност“. С изключение на законовите разпоредби  в ЗМФТ, няма публично известни процедури за отправяне на искане на изваждане на лица от санкционния списък; с) С изключение на законовите разпоредби в ЗМФТ, няма публично известни процедури за искане за преразглеждане на решението за вписване на лица; г) и д) На национално ниво не съществува официална процедура за улесняване на прегледа от страна на Комитета от 1988, както и за информиране на лица и организации заналичието наслужбата на омбудсмана на ООН. Единственият съществуващ механизъм е публикуване на линк в сайта на МВнР; е) На национално ниво няма изрична разпоредба и процедури за размразяване на активи при грешно установено положително съвпадение на лице. Все пак, чл. 5 (5) и чл. 6 от ЗМФТ позволява на засегнатите лица да обжалват пред Върховния административен съд по реда на Административно-процесуалния кодекс; ж) Това обаче не се равнява на предоставяне на насоки към финансови институции, други лица или образувания относно техните задължения по отношение на действията за изваждане на лица от санкционния списък или размразяване на активи.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода отприемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия в допълнение към съществуващата правна уредба в ЗМФТ.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне  на Проект на ЗИД на ЗМИП,предвиждащ промяна и в ЗМФТ, чрез който да бъде обхванататехническата препоръка  по Препоръка6, Критерий 6.6.
	Изменение и/или допълнение на ЗМФТ
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато



	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 6, Критерий 6.6
	
	
	
	


3.2.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 10

г) България следва спешно да извърши задълбочена оценка на риска на сектора на НПО, за да се състави обективен анализ на рисковете в този сектор въз основа на съответна цялостна оценка на всички характеристики и статистически данни за идентифициране на тези НПО, изложени на риск от терористична злоупотреба.
	Приоритетно действиее)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 10, Основна констатация д) 

България не е извършила адекватна и задълбочена оценка на риска от ФТ в секторана НПО. НОР съдържа известен анализ на НПО като сектор, който е уязвим от злоупотреба за целите на ФТ, но данните, събрани за целите на оценката на риска от ФТ, не представляват цялостен анализ на дейностите и уязвимостите на НПО. Властите подчертаха необходимостта от по-нататъшна цялостна секторна оценка на риска за определяне на риска от злоупотреба за целите на тероризъм.

Непосредствен резултат 10, Основна констатация з)

Има няколко фактора, които възпрепятстват прилагането на свързаните с ФТ целеви финансови санкции в съответствие с цялостния рисков профил заФТ. Тези фактори са свързани с цялостното разбиране на рисковете от ФТ, включително сектора на НПО.

Технически ритерий 8.1 (б) и (г)

б) България не е идентифицирала естеството на заплахите от терористичните организации за НПО в риск, както и как терористите биха могли да злоупотребят с тези НПО.

г) Няма конкретно изискване за периодична повторна оценка на сектора на НПО. Единствената разпоредба в това отношение се отнася до НОР, която се актуализира на всеки две години, за да идентифицират, оценят, разберат и ограничат рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризъм за целите на ЗМИП и ЗМФТ. Това само по себе си би включвало и оценка на риска при НПО.


	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Оценката на рисковете и уязвимостите от ФТ в сектора на ЮЛНЦ и усъвършенствано регулиране и информационна дейност относно ФТ в сектора на ЮЛНЦ са сред очакваните резултати от дейностите по проект, финансиран по Програмата за Подпомагане на Структурните Реформи на ЕК, чийто срок на изпълнение е до 31.12.2022 г. Дейностите относно секторната оценка при ЮЛНЦ са започнали в рамките на горепосочения проект, а освен това са включени в Раздел V (действия 3, 4 и 5) от План за действие за ограничаване на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризма установени в Националната оценка на риска от изпирането на пари и финансиране на тероризма, изготвена от създадената с решение на Министерския съвет на РБ и в изпълнение на чл. 96, ал. 1 от Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) постоянно действаща междуведомствена работна група, одобрен с Решение № 672 от 17 септември 2021 г. на Министерския съвет на Република България. 




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Доклад за оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Всички институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Непосредствен резултат 1

	2
	Препоръка 8, Критерии 8.1 б) и г)


3.2.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 10

д) България следва да прилага целенасочен надзор или наблюдение спрямо тези НПО, изложени на риск, без да се възпрепятства законната дейност на НПО.
	Приоритетно действиее)


	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 10, Основна констатация е)

България има ясни законодателни правила за насърчаване на отчетността, почтеността и общественото доверие в администрацията и управлението на НПО. Въпреки това нито действащите законодателни мерки, нито мониторингът и/или надзорът се основават на риска. Последните се прилагат независимо от рискаот ФТ към всички НПО, опериращи в страната. Надзорът на НПО не взема предвид резултатите от НОР или други оценки на риска, свързани с ФТ. Редица информационни и образователни дейности са предоставени на сектора, специално насочени към риска от злоупотреба за целите на ФТ. Секторът на НПО има общо разбиране за рисковете от тероризъм и съответните им задължения.

Технически критерии 8.3 и 8.4

НПО са задължени лица съгласно чл. 4, ал. 28 от ЗМИП с ограничени задължения по ЗМИП. САД ФР - ДАНС е компетентният орган за надзор и наблюдение на нивото на изпълнение на съответните изисквания от НПО. Освен това НПО са длъжни да бъдат регистрирани, да водят счетоводна отчетност, да публикуват отчети и др., да публикуват отчети и др. Съгласно чл. 78, ал. 1 от Закона за счетоводството, Националната агенция за приходите следи за спазването на изискванията за отчетност. Въпреки това, трябва да се отбележи, че всички мерки, описани по-горе (с някои изключения, а именно извършване на оценка на риска съгласно ЗМИП въз основа на годишния оборот, който обаче не е свързан с риска от ФТ) се прилагат независимо от риска от ФТ към всички НПО, опериращи в страната.

Препоръка 8, Критерий 8.4

…..Въпреки това, както е отбелязано под Критерий 8.3, надзорът/мониторингът спрямо НПО не се основава на риска и се прилага за всички НПО, независимо от риска от ФТ.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент са за целите на контролната дейност на САД ФР - ДАНС е извършен анализ , основаващ се не само на информация, постъпила по реда и условията на ЗМИП и ЗМФТ, но и на такава, постъпила чрлез обмен с правоохранителни органи. Въз основа на анализа са планирани и извършение проверки на определени като по-високо рискови ЮЛНЦ.

 



	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Отразяване на резултатите от оценката на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ в методология за надзор основан на рискана  САД ФР - ДАНС и в работата на правоохранителните органи по борба с ФТ
	Отчитане на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ при упражняването на надзор основан на риска от САД ФР - ДАНС и при работата на правоохранителните органи по борба с ФТ
	САД ФР –ДАНС,

СД на ДАНС

МВР
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 8, Критерии 8.3 и 8.4
	
	
	
	


3.2.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 10

е) България трябва да засили информационната дейност и да предостави подходящи насоки на НПО с особен акцент върху рисковете от тероризъм и съответните задължения на НПО, както и да продължи да насърчава НПО да използват регулирани финансови канали. Трябва да се осигурят специфични информационни дейности също и за дарителската общност, с акцент върху крайното използване на средствата от НПО.
	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 10, Основна констатация е)

България има ясни законодателни правила за насърчаване на отчетността, почтеността и общественото доверие в администрацията и управлението на НПО. Въпреки това нито действащите законодателни мерки, нито мониторингът и/или надзорът се основават на риска. Последните се прилагат независимо от риска от ФТ към всички НПО, опериращи в страната. Надзорът на НПО не взема предвид резултатите от НОР или други оценки на риска, свързани с ФТ. Редица информационни и образователни дейности са предоставени на сектора, специално насочени към риска от злоупотреба за целите на ФТ. Секторът на НПО има общо разбиране за рисковете от тероризъм и съответните им задължения.

Препоръка 8, Критерий 8.2 б 

….Предприетата информационна дейност не е съсредоточена върху потенциалната уязвимост на НПО спрямо злоупотреби от финансиране на тероризъм и рискове от финансиране на тероризъм, а е по-широк и включва общи задължения съгласно превантивното законодателството относно мерките срещу ИП и ФТ. В периода август – септември 2020 г. Българският център за нестопанско право с подкрепата на САД ФР-ДАНС организира 4 семинара и консултации за НПО по отношение на въпросите за ИП/ФТ, включително мерки за защита на НПО от злоупотреби с ФТ. Не са проведени специални информационни дейности към дарителската общност, с изключение на 1 семинар, в който са взели участие и някои представители от донорската общност. ….



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие
	В периода от приемане на Доклада наMONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Споделяне на резултатите от оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ 


	Публикуване на  информация за резултатите от  оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ съгласно изискванията на чл. 97, ал. 2 от ЗМИП и организиране и провеждане работни срещи и семинари на тази тема с участие на ЮЛНЦ и донорското съсловие  
	ДАНС
	
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Технически критерий 8.2 б
	
	
	
	


3.3. Непосредствен резултат 11 - Финансови санкции за ФП

3.3.1. Препоръчително действие а)

3.3.2. Препоръчително действие б)

3.3.3. Препоръчително действие в)

3.3.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 11

а) България трябва да осигури прилагането без забавяне на целевите финансови санкции (ЦФС), свързани с финансиране на пролиферация (ФП).


	Не

	б) България следва да разшири обхвата на националния механизъм за борба с пролиферацията или да въведе отделен механизъм, посветен на ФП, за координиране и прилагане, без забавяне, на ЦФС, свързани с ФП, включително механизъм за комуникация към задължените лица на промени в санкционния списък по съответните Резолюции на СС на ООН. 
	Приоритетно действие ж)


	в) България трябва да гарантира, че всички надзорни органи получават подходящо обучение, имат правомощия и адекватно контролират и наблюдават изпълнението на ЦФС, свързани с ФП, като не го ограничават само до инструменти за скрийнинг на лица от санкционни списъци.
	Приоритетно действие ж)


	г) България трябва да предостави насоки на задължените лица специално за прилагането на ЦФС, свързани с ФП и съответните смекчаващи мерки.


	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 11, Основна констатация а)

България прилага ЦФС, свързани с ФП, чрез регламентите на ЕС и по този начин като цяло е засегната от закъсненията между решението за включване на лица в санкционния списък, взето от Съвета за сигурност на ООН (СС на ООН) и транспонирането му в рамката на ЕС. Според властите общата правна рамка (по-специално Конституцията и Законът за международните договори) дава възможност на Министерския съвет да преодолее забавянето и да транспонира директно Резолюциите за сигурност на ООН. Въпреки това, посочените законови разпоредби не са тествани на практика през оценявания период.

Непосредствен резултат 11, Основна констатация г)

Надзорните органи нямат законово определени правомощия да извършват контрол и да санкционират за неизпълнение на задълженията за ЦФС във връзка с ФП, но същите заявиха, че проверяват как задължените лица спазват задълженията за скрийнинг за санкции, които сами по себе си включват свързани с ФП Резолюции на Съвета за сигурност на ООН.

Непосредствен резултат 11, Основна констатация в)
Мерките, предприети от задължените лица по отношение на ЦФС за борба с ФП, не се различават от тези за борба с ФТ. На всички финансови институции и нефинансови бизнеси и професии липсва цялостно разбиране на задълженията, свързани с ФП, и считат, че те са равни само на проверка в съответните санкционни списъци.

Непосредствен резултат 11, Основна констатация д) 

Не са предоставени конкретни насоки на задължените лица относно задълженията във връзка с ЦФС за ФП и съответните техники за заобикаляне на санкции.

Препоръка 7 
Основните установени недостатъци сасвързани с липсата на национални процедури за прилагане на ЦФС във връзка с ФП.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприемани действия  за адресиране на препоръчаните действия. На национално ниво не е уреден въпросът с контрола на прилагането на целеви финансови санкции, свързани с резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации  1718  (Сев. Корея) и 1737 (Иран), и последващите ги резолюции, вкл. не са определени компетентните органи, които да извършват такъв контрол. Прякото приложение на съответните регламенти на ЕС не е достатъчно за покриване на препоръчаните от MONEYVAL действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Финализиране изпълнението на задачите на междуведомствената работна група, създадена със Заповед № Р-82  от 17.06.2019 г. на министър-председателя на Република България, вкл. определяне на компетентни организа извършване на контрол върху прилагането на целеви финансови санкции, свързани с Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации  1718  (Сев. Корея) и 1737(Иран), и последващите ги резолюции, предоставяне на необходимите им правомощия за извършване на такъв контрол, както и създаване на национален механизъм за координация на въпросите поприлагането на целеви финансови санкции, свързани с горепосочените резолюции.
	Изготвен проект на Закон за международните ограничителни мерки, с който са определени компетентни организа извършване на контрол върху прилагането на целеви финансови санкции, свързани с Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации  1718  (Сев. Корея) и 1737(Иран), и последващите ги резолюции, с необходимите правомощия за извършване на такъв контрол,и с който е въведен национален механизъм за координация на въпросите по прилагането на целеви финансови санкции, свързани с горепосочените резолюции.
	Институции, участващи в РГ, създадена със Заповед № Р-82  от 17.06.2019 г. на министър-председателя на Република България
	31.05.2023
	В процес на изпълнение 

	2
	Разработваненаефективнимеханизми (напр.поддържане на актуализирани списъци с контакти с лицата почл. 4 от ЗМИП, абониране към бюлетини или др.), за осигуряване на проактивна комуникация от страна на определените по мярка 1 органи към лицата по чл. 4 от ЗМИП на промени в санкционните списъци по Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации 1718  (Сев. Корея) и  1737 (Иран), и последващите ги резолюции, в частта им за целеви финансови санкции.
	Осигуряване на проактивна и своевременна комуникация към лицата по чл. 4 от ЗМИП на промени в санкционните списъци по Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации1718  (Сев. Корея) и  1737 (Иран), и последващите ги резолюции, в частта им за целеви финансови санкции.
	В зависимост от резултата по мярка 1
	31.05.2023
	Не е започнато

	3
	Предоставяненаспециализирано обучение на определените по мярка 1 органи относно прилагането на целеви финансови санкции, свързани с РезолюциинаСъветазасигурностнаОрганизациятанаобединенитенации 1718 (Сев.Корея) и 1737 (Иран), и последващите ги резолюции, както и относно осъществяването на ефективен контрол по прилагането им. 
	Повишен капацитет на определените по мярка 1 органи да извършват контрол върху прилагането на целеви финансови санкции, свързани с Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации1718  (Сев. Корея) и 1737 (Иран), и последващите ги резолюции
	В зависимост от резултата по мярка 1
	31.05.2023
	Не е започнато

	4
	Провеждане на тематични проверки на място  на лицата по чл. 4 от ЗМИП, с фокус върху прилагането на  целеви финансови санкции, свързани с Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации 1718  (Сев. Корея) и 1737 (Иран).
	Ефективен контрол върху  прилагането от лицата по чл. 4 от ЗМИП на целеви финансови санкции, свързани с РезолюциинаСъветазасигурностнаОрганизациятанаобединенитенации 1718 (Сев. Корея) и  1737 (Иран).
	В зависимост от резултата по мярка 1
	31.05.2023
	Не е започнато

	5
	Разработване на указания и провеждане на обучения от страна на  определените по мярка 1 органи на лицата по чл. 4 от ЗМИП относно  прилагането на  целеви финансови санкции, свързани с Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации 1718 (Сев. Корея) и 1737 (Иран), и последващите ги резолюции.
	Повишено ниво на осведоменост сред лицата по чл. 4 от ЗМИП на изискванията за прилагане на целеви финансови санкции, свързани с Резолюции на Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации 1718 (Сев. Корея) и 1737(Иран), и последващите ги резолюции.
	В зависимост от резултата по мярка 1
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 7
	
	
	
	


4.  Превантивни мерки
4.1. Непосредствен резултат 4 – Превантивни мерки

4.1.1. Препоръчително действие а)
	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 4 

а) Надзорните органи трябва да разработят документи със специфични насоки за съответния сектор, както и да повишат осведомеността на частния сектор по следните теми (подредени по приоритет):

i. специфични за съответния сектор „червени флагове“ за наблюдение на трансакции в областта на изпирането на пари и отделно в областта на финансирането на тероризма,както и типологиите на най-често срещаните предикатни престъпления (вкл. укриване на данъци, корупция, трафик на наркотици, контрабанда на пари в брой, трафик на хора и др.)

ii. установяване на действителни собственици (вкл. методи за прикриване на действителна собственост);

iii. системи за мониторинг, вкл.подобрен мониторинг и проверка на произхода на средствата и произхода на имущественото състояние, както и на чуждестранни клиенти и презгранични операции/транзакции;

iv. целеви финансови санкции, свързани с финансиране на тероризъм и техники за избягване на тези санкции;

v. Изготвяне на собствена оценка на риска и определяне на рисковия профил на клиента чрез идентифициране и оценяване на рисковете, които произтичат от установяването на делово взаимоотношение с клиента и по-конкретно с акцент върху рисковите фактори, използвани за целите на оценката на риска, включително оценки на нови технологии като дигитални решения за противодействие на изпирането на пари/финансирането на тероризъм. 


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 4, Основна констатация a)

Разбирането за законовите изисквания на задължените лица (ЗЛ) по отношение противодействието на изпирането на пари и финансирането на тероризма (ИП/ФТ) е на високо ниво, като всички ЗЛ, които са интервюирани по време на посещението на място от оценителния екип на Moneyval, бяха запознати с основните заключения в Националната оценка на риска(НОР). Степента на разбиране сред ЗЛ варира по отношение на влиянието на националните рискове върху специфичните сектори и това как индивидуалните ЗЛ могат да бъдат използвани за целите на ИП; в сектора на финансовите институции добри познания по материята са демонстрирани от банките, инвестиционните посредници, застрахователите и доставчиците на услугиза виртуални активи; в сектора на определени нефинансови бизнеси и професии (НФБП), единствено брокерите на недвижими имоти имат общо добро разбиране, следвани от организаторите на хазартни игрии адвокатите. При всички сектори разбирането на риска от ФТ е развито в по-малка степен, като основно е ограничено до задълженията за проверка за наличие на санкции, свързани с ФТ, и за проверка в списъците с високорискови трети страни. 

Непосредствен резултат 4, Основна констатация й)

Наблюдава се сериозен проблем във връзка с ниските нива на докладване в повечето сектори (с изключение на банките и някои финансови институции от платежния сектор) основно поради липсата на познания какви индикатори да следят, за да идентифицират съмнение. С изключение на банките, дружествата за електронни пари, платежните институции и доставчиците на услуги за виртуални активи, при повечето ЗЛ нивото на осведоменост по отношение на индикаторите, които да се следят за целите на идентифициране на съмнение, е на ниско ниво и съответно не могат да опишат в детайл мерките за уведомяване. Мониторингът на трансакциите, осъществяван от финансовите институции и от преобладаващата част от сектора на определени НФБП, е базиран основно върху прагове и поведенчески сценарии за откриване на индикатори за ИП и малко специфичен фокус е даден по отношение на сценариите за откриване на индикатори за ФТ; повечето не могат да посочат примери за „червени флагове“ за ФТ с изключение на тези, които са свързани с наличието на санкции и с високорискови трети страни. 

Непосредствен резултат 4, Основна констатация д)

Въпреки че ЗЛ прилагат адекватни мерки по отношение на идентификацията на видни политически личности, източниците на информация, които се използват за целите на проверка на идентификацията, се различават. Голяма част от ЗЛ се позовават на комбинация между декларацията(по чл. 42, ал. 2, т. 2 от ЗМИП) и публично достъпни търговски и нетърговски бази данни. Последващите действия се състоят в получаване на одобрение от служител на висша ръководна длъжност (на лицето по чл. 4 от ЗМИП), идентифициране на източниците на средствата и източниците на богатството, извършване на разширен мониторинг. Въпреки това, се наблюдават трудности при проверката на източниците на средствата/източниците на богатството и разпределението на специфичните (разширени) сценарии за мониторинг на видни политически личности.

Непосредствен резултат 4, Основна констатация е)

ЗЛ са демонстрирали различни степени на прилагане на специфични мерки за изпълнение на задълженията за проверка за наличие на санкции, както по отношение на честота и обхвата на проверките, така и към кого трябва да се изготвят доклади в случай на констатирано съвпадение. Никое от интервюираните ЗЛ никога не е идентифицирало „пълни“ съвпадения с лицата, включени в санкционните списъци на ООН, нито пък е било консултирано от компетентните органи по отношение на потенциални съвпадения.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	· Изготвени и изпратени до банките съвместни насоки на БНБ и САД ФР - ДАНС във връзка с клиенти НПО;

· Изготвени и изпратени до банките съвместни насоки на БНБ и САД ФР - ДАНС във връзка с клиенти ВПЛ;

· В процес на финализиране са съвместни насоки на БНБ и САД ФР - ДАНС за банките при изготвяне на собствената оценка на риска от ИП/ФТ;

· Изградена е онлайн платформа за обучение „Moodle“, до която имат достъп поднадзорните на КФН лица, задължени субекти по чл. 4, т. 8 и т. 10 от ЗМИП, в която е публикувана инфромация от FATF за специфичните типологии на сектора за търговия с финансови инструменти, изготвяне на оценката на риска в сектора за търговия с финнасови инструменти и животозастраховане, насоки свързани с прозрачността на действителния собственик, насоки свързани със специфчните рискове за ВПЛ, финансирането на тероризма, средствата, придобити чрез корупция и финансирането на пролиферацията.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Разработване на насоки за „червени флагове“ за мониторинг на сделки и операции за банки/ПИ/ДЕП отделно за ИП и ФТ
	Насоки за червени флагове за мониторинг на сделки и операции за банки/ПИ/ДЕП отделно за ИП и ФТ
	САД ФР - ДАНС, БНБ, КФН
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Актуализиране на публикуваните Примерни критерии за разпознаване на съмнителни клиенти, сделки и операции, насочени към финансиране на тероризъм 


	Актуализирани на Примерни критерии за разпознаване на съмнителни клиенти, сделки и операции, насочени към финансиране на тероризъм.
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	3
	Изготвяне на специфични насоки за фигурата на действителния собственик, вкл. методи за идентифицирането му и възможните начини за прикриване на действителната собственост. 
	Изготвени специфични насоки
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	4
	Актуализирана на Насоките за установяване и идентифициране на видни политически личности, свързаните им лица и специалните изисквания за комплексна проверка по отношение на тази категория лица във връзка с дадените препоръки.
	Актуализирана Насоки за установяване и идентифициране на видни политически личности, свързаните им лица и специалните изисквания за комплексна проверка по отношение на тази категория лица
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	5
	Актуализиране на Указания за прилагане на мерки за противодействие и превенция на финансирането на тероризма във връзка с дадените пропоръки и включването на изрични насоки относно санкционните списъци
	Актуализирани указания
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	6
	Разработване на насоки за банки/ПИ/ДЕП по отношение на ДС на клиенти (вкл. методи за прикриване на ДС)
	Насоки по отношение на ДС (вкл. методи за прикриване на ДС)
	САД ФР - ДАНС, БНБ, КФН
	31.03.2023
	Не е започнато

	7
	Разработване на насоки за банки/ПИ/ДЕП по отношение на системите за мониторинг вкл. засилен мониторинг и проверка на източника на благосъстояние/средства, както и трансгранични клиенти  и трансгранични операции и трансакции
	Насоки по отношение на системите за мониторинг, вкл. засилен мониторинг и проверка на благосъстояние/средства
	САД ФР - ДАНС, БНБ, КФН
	28.02.2023
	Не е започнато

	8
	Разработване на насоки за банки/ПИ/ДЕП по отношение на  целевите финансови санкции(ЦФС), свързани с ФТ и техники за заобикаляне на санкциите
	Насоки по отношение на ФТ и техники за заобикаляне на санкции 
	САД ФР - ДАНС, БНБ, КФН
	31.03.2023
	Не е започнато

	9
	Разработване на насоки за банки по отношение на собствената оценка на риска от ИП/ФТ
	Насоки по отношение на собствената оценка на риска от ИП/ФТ за банки
	САД ФР - ДАНС, БНБ, КФН
	28.02.2023
	В процес на изпълнение

	10
	Разработване на насоки за ПИ/ДЕП  по отношение на собствената оценка на риска от ИП/ФТ
	Насоки по отношение на собствената оценка на риска от ИП/ФТ за ПИ/ДЕП
	САД ФР - ДАНС, БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	11
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Търговия с финансови инструменти
	Подобряване на разбирането за специфичните рискове от изпиране на пари и финансиране на тероризма  в сектор Търговия с финансови инструменти от страна на инвестиционните посредници, управляващите дружества и лицата, управляващи алтернативни инвестиционни фондове.
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	12
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Застрахователен пазар
	Подобряване на разбирането за специфичните рискове от изпиране на пари и финансиране на тероризма  в сектор Застрахователен пазар от страна на застрахователи и застрахователни посредници със седалище в Република България, които са получили лиценз при условията и по реда на Кодекса за застраховането, когато извършват дейност по един или повече от класовете застраховки по раздел I на приложение № 1 към Кодекса за застраховането
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	13
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Осигурителен пазар
	Подобряване на разбирането за специфичните рискове от изпиране на пари и финансиране на тероризма  в сектор Осигурителен пазар от страна на пенсионноосигурителните дружества.
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	14
	Разширяване на достъпа до  онлайн платформа за обучение „Moodle“
	Да бъде предоставен достъп до платформата на поднадзорните на КФН лица, задължени субекти по чл. 4, т. 5 и т. 11 от ЗМИП
	КФН
	31.03.2023
	Не е започнало

	15
	Изграждане на механизъм за изготвяне на общи насоки и указания до поднадзорните лица (създаване на работна група Междуведомствения координационен механизъм, създаване на екип в рамките на вече създадените работни групи за Moneyval илипо чл. 96 от ЗМИП)
	Изграден механизъм за насоки и указания до поднадзорните лица
	САД ФР-ДАНС, КФН, БНБ и НАП
	31.03.2023
	Не е започнато

	16
	Разработване на насоки за „червени флагове“ за мониторинг на трансакции за нефинансовия сектор.
	Разработени „червени флагове“ и публикувани на електронната страница на ДАНС 
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 34


4.1.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 4 

б) Като единствен надзорен орган с правомощия да проверява задълженията за подаване на уведомления за съмнителни операции, САДФР- ДАНС  трябва да се насочи към най-съществените (ключовите) сектори с ниски обеми на подавани уведомления за съмнителни операции тези, които подават уведомления за съмнителни операции с ниско качество, както и да обърне специално внимание по време на проверки на място на:

i. устойчивостта на системите за мониторинг на съмнителни операции, насочени към откриване на изпиране на пари и отделно на финансиране на тероризъм, които водят до уведомления за съмнителни операции;

ii. качество науведомленията за съмнителни операции;повишаване на осведомеността на задължените лица, за да се повиши качеството на докладването на съмнителни операции и да се облекчи подаването на уведомленията, особено като се има предвид обичайната практика за спиране или забавяне извършването на трансакция при подаване на уведомления за съмнителни операции.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 4, Основна констатация й)

Наблюдава се сериозен проблем във връзка с ниските нива на докладване в повечето сектори (с изключение на банките и някои финансови институции от платежния сектор) основно поради липсата на познания какви индикатори да следят, за да идентифицират съмнение. С изключение на банките, дружествата за електронни пари, платежните институции и доставчиците на услуги за виртуални активи, при повечето ЗЛ нивото на осведоменост по отношение на индикаторите, които да се следят за целите на идентифициране на съмнение, е на ниско ниво и съответно не могат да опишат в детайл мерките за уведомяване. Мониторингът на трансакциите, осъществяван от финансовите институции и от преобладаващата част от сектора на определени НФБП, е базиран основно върху прагове и поведенчески сценарии за откриване на индикатори за ИП и малко специфичен фокус е даден по отношение на сценариите за откриване на индикатори за ФТ; повечето не могат да посочат примери за „червени флагове“ за ФТ с изключение на тези, които са свързани с наличието на санкции и с високорискови трети страни. 



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети допълнителни действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Извършване на вътрешен анализ на качеството на уведомления за съмнителни операции, сделки и клиенти.
	Резултати от извършен анализ
	САД ФР - ДАНС
	31.12.2022
	Не е започнало

	2
	Организиране и провеждане на обучения в секторите с ниско ниво на докладване и ниско качество на уведомленията.
	Проведени обучения
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнало

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредсвтен резултат 6, Препоръчително действие г)


4.1.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 4 

в) Надзорните органи трябва периодично да сравняват резултатите от собствените оценки на риска за изпиране на пари/финансиране на тероризма на задължените лица, броя на клиентите им според рисковия профил и броя науведомленията за съмнителни операции(в т.ч. и обратна връзка от САДФР - ДАНС относно качеството на тези уведомления) с риска, на който е изложено задълженото лице и съществеността на сектора, в който осъществява своята дейност и да анализират случаите, в които обемите науведомленията за съмнителни операции и клиенти изглеждат необичайни. Приоритетно трябва да се обърне внимание на секторите с най-голяма материална тежест (ключовите сектори), а именно банките, следвани от останалите задължени лица, предоставящи услуги за парични преводи, доставчици на доверителни и фирмени услуги, обмяна на валута, недвижими имоти и доставчици на услуги завиртуални активи. Резултатите от този анализ следва да бъдат част от оценките на надзорните органи за институционалния риск на задължените лица, като впоследствие се използват за определяне на подходящи надзорни мерки.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 4, Основна констатация к) 

Всички ЗЛ прилагат мерки за вътрешен контрол, за да осигурят спазването на правилата за превенция ИП/ФТ, включително вътрешни ИП/ФТ политики и процедури,формално приети от ръководствата на ЗЛ, отдели за нормативно съответствие и контрол и специализирано в сферата на ИП/ФТ обучение за служителите. Преобладаващата част от по-големите финансови институции са създали няколко линии на защита, в т.ч. и независима одитна функция. Като цяло, сложността на мерките за вътрешен контрол кореспондира на размерите на ЗЛ.

Непосредствен резултат 4, Основна констатация б)
Всички ЗЛ внедряват смекчаващи риска мерки, в т.ч. изготвяне на собствена оценка на риска и определяне на рисковия профил на клиента, като за целта ЗЛ идентифицират и оценяват рисковете, които произтичат от установяването на делово взаимоотношение с клиента, придържане към правилата за ограничаване на плащанията в брой и изискванията по отношение на лица видни политически личности; въпреки това, обхвата и естеството на мерките варират.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	1. БНБ работи по актуализиране на Методология за оценка на риска на банките, включително отчетните форми (касае финализиране на проекта на въпросници и матрица; промяна на отчетни форми);

2. Създаване на междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Актуализиране на методология за оценка на риска на финансовия сектор за целите на надзора във връзка с борбата с ИП/ФТ
	Актуализирана методология за оценка на риска на финансовия сектор за целите на надзора с включен по-обстоен анализ на резултатите от собствените им оценки на риска/рискови профили на клиенти и брой уведомления.
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	2
	Актуализиране на вътрешни правила и методология за оценка на риска на банките за целите на надзора за борба с ИП/ФТ
	В надзорния процес се включва извършване на регулярна тематична проверка на банките, която включва техните СОР, клиенти по рискови категории, обемите на ДСО и тяхното качество (предоставена от САД-ФР).

При актуализацията на методологията си на оценка на риска на банките, БНБ отчита резултатите от тази проверка
	БНБ
	31.05.2023
	В процес на изпълнение

	3
	Актуализиране на методологията за оценка на риска на ПИ/ДЕП за целите на надзора за борба с ИП/ФТ
	Актуализирана методология за оценка на риска от ИП/ФТ на ПИ/ДЕП, отчитаща сравнение между техните СОР, клиенти по рискови категории, обемите на ДСО и тяхното качество (предоставена от САД ФР - ДАНС по реда и условията  за обмен на такава информация в ЗМИП, ЗМФТ и ППЗМИП).
	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	4
	Изготвяне на проект на Методология за оценка на риска

 на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от създадената  междуведомствена работна група, включваща служители на САД ФР - ДАНС и КФН
	Изготвяне на съвместна  Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН, чрез която да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по чл. 4, т. 5 и 8-11 от ЗМИП.
	Междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП
	31.10.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредсвен резултат 4, Препоръчително действие г)


4.1.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 4

г) Надзорните органи трябва да гарантират, че по време на проверките на място се обръща внимание с с приоритет в следните области (по отношение на обхвата и дълбочината на проверките): собствена оценка на риска и оценка на индивидуалните делови взаимоотношения с клиента, както и мерки за смекчаване на риска; установяване на действителен собственик; мониторинг на клиенти и трансакции; прилагане на целеви финансови санкции, свързани с финансиране на тероризъм, високорискови трети държави и видни политически личности (PEPs).По време на дистанционния надзор и при проверките на място трябва да се обърне специално внимание на сценариите за мониторинг на съмнителни операции и да се извърши оценка дали системите за мониторинг на съмнителни операции са достатъчно устойчиви и основани на риска.
	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 4, Основна констатация в)

Всички ЗЛ демонстрират добро разбиране по отношение на комплексната проверка на клиентите и изискванията за съхраняване на информацията, включително забраната за встъпване в делови взаимоотношения, когато лицата по чл. 4 от ЗМИП не могат да изпълнят изискванията за комплексна проверка. Въпреки това се оказва, че някои финансови институции от небанковия сектор и от определени НФБП, разчитат до известна степен на комплексната проверка, извършена от банките, с допускането, че банковите трансакции са сигурни и лицата, ползващи услугите на банките, са обект на обстоен преглед. Някои ЗЛ съобщиха за трудности при проверката на крайния действителен собственик при сложни структури.

Непосредствен резултат 4, Основна констатация г)

Въпреки че всички ЗЛ прилагат мерки за разширена комплексна проверка спрямо клиенти от високорискови трети страни и видни политически личности, недостатъчна тежест се дава на други ситуации, които могат да доведат потенциално до по-висок риск. Като цяло, общият брой на клиентите, за които се счита, че са носители на висок риск, е малък, което е притеснително особено в банковия сектор, имайки предвид степента му на същественост, както и рисковете, на които е изложен.

Непосредствен резултат 4, Основна констатация д)

Въпреки че ЗЛ прилагат адекватни мерки по отношение на идентификацията на видни политически личности, източниците на информация, които се използват за целите на проверка на идентификацията, се различават. Голяма част от ЗЛ се позовават на комбинация между декларацията(по чл. 42, ал. 2, т. 2 от ЗМИП) и публично достъпни търговски и нетърговски бази данни. Последващите действия се състоят в получаване на одобрение от служител на висша ръководна длъжност (на лицето по чл. 4 от ЗМИП), идентифициране на източниците на средствата и източниците на богатството, извършване на разширен мониторинг. Въпреки това, се наблюдават трудности при проверката на източниците на средствата/източниците на богатството и разпределението на специфичните (разширени) сценарии за мониторинг на видни политически личности.

Непосредствен резултат 4, Основна констатация е)

ЗЛ са демонстрирали различни степени на прилагане на специфични мерки за изпълнение на задълженията за проверка за наличие на санкции, както по отношение на честота и обхват на проверките, така и към кого трябва да се изготвят доклади в случай на констатирано съвпадение. Никое от интервюираните ЗЛ никога не е идентифицирало „пълни“ съвпадения с лицата, включени в санкционните списъци на ООН, нито пък е било консултирано от компетентните органи по отношение на потенциални съвпадения.

Непосредствен резултат 4, Основна констатация ж)

Въпреки че всички ЗЛ прилагат разширени мерки за комплексна проверка спрямо лица от високорискови юрисдикции, прилагането на задълбочени проверки на транзакциите от и към високорискови страни варира при банките, платежните институции и доставчиците на услуги за виртуални активи. Преобладаващата част от ЗЛ разчитат по-скоро на списъците с високорисковите страни, идентифицирани от Европейската Комисия, отколкото на списъците на FATF. 



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	1. По отношение на банките/ПИ/ДЕП, БНБ при плановите проверки в банки/ПИ/ДЕП е отчитала тези приоритетни области и до сега (собствена оценка на риска от ИП/ФТ, ДС на клиенти, мониторинг на клиенти и трансакции, високорискови държави и ВПЛ);

2. САД ФР - ДАНС, при проверките на място, е отчитала тези приоритетни области и до сега (собствена оценка на риска от ИП/ФТ, ДС на клиенти, мониторинг на клиенти и трансакции, високорискови държави и ВПЛ). Същото е и при извършване на проверки по документи – на приетите вътрешни правила, на собствената оценка на риска и е давала задължителни указания за отстраняване на несъответствията;

3. Създаване на междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изрично посочване на приоритетните области в 6-месечните планове за контролна дейност на САД ФР – ДАНС.
	Планове за контролна дейност, съобразени с препоръката
	САД ФР - ДАНС
	Ежегодно до 15 януари и до 30 юни


	Не е започнато

	2
	Отразяване в надзорния план на БНБ за 2023 на всички приоритетни области, изброени по-горе, в обхвата на планови проверки на място.
	Надзорен план на БНБ за 2023, съобразен с препоръката 


	БНБ
	28.02.2023
	Не е започнато

	3
	Актуализиране на стратегия на отдел ПБСИПСНД
	Актуализиране на стратегия
	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	4
	Изготвяне на проект на Методология за оценка на риска

 на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от създадената  междуведомствена работна група, включваща служители на САД ФР - ДАНС и КФН.
	Изготвяне на съвместна  Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН, чрез която да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по  чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП .
	междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП
	31.10.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредсвен резултат 3, Препоръчително действие в), буква iii)


4.1.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 4

д) Надзорните органи следва да предприемат необходимите действия, за да гарантират, че задължените лица не разчитат неправомерно на мерки за комплексна проверка, извършвана от банките извън официалните им договорености за позоваване на мерки за комплексна проверка или възлагане на външни изпълнители.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 4, Основна констатация в)

Всички ЗЛ демонстрират добро разбиране по отношение на комплексната проверка на клиентите и изискванията за съхраняване на информацията, включително забраната за встъпване в делови взаимоотношения, когато лицата по чл. 4 от ЗМИП не могат да изпълнят изискванията за комплексна проверка. Въпреки това се оказва, че някои финансови институции от небанковия сектор и от определени НФБП, разчитат до известна степен на комплексната проверка, извършена от банките, с допускането, че банковите трансакции са сигурни и лицата, ползващи услугите на банките, са обект на обстоен преглед. Някои ЗЛ съобщиха за трудности при проверката на крайния действителен собственик при сложни структури.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	Създаване на междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на проект на Методология за оценка на риска

 на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от създадената  междуведомствена работна група, включваща служители на САД ФР - ДАНС и КФН.
	Изготвяне на съвместна  Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН, чрез която да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по  чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП .
	Междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП
	31.10.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Актуализиране на Насоки за иденитифициране и проверка на идентификацията на клиенти физически лица (вкл. представляващи, пълномощници и действителни собственици) с фокус върху позоваването на предходна идентификация и привеждането им в съответствие с дадените препоръки
	Актуализирани Насоки за иденитифициране и проверка на идентификацията на клиенти физически лица (вкл. представляващи, пълномощници и действителни собственици)
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023 
	Не е запознато

	3
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Търговия с финансови инструменти
	Подобряване на разбирането за начина на извършване на комплексна проверка и случаите на позоваване на предходна идентификация в сектор Търговия с финансови инструменти от страна на инвестиционните посредници, управляващите дружества и лицата, управляващи алтернативни инвестиционни фондове.
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	4
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Застрахователен пазар
	Подобряване на разбирането за  начина на извършване на комплексна проверка и случаите на позоваване на предходна идентификация в сектор Застрахователен пазар от страна на застрахователи и застрахователни посредници със седалище в Република България, които са получили лиценз при условията и по реда на Кодекса за застраховането, когато извършват дейност по един или повече от класовете застраховки по раздел I на приложение № 1 към Кодекса за застраховането
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	5
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Осигурителен пазар
	Подобряване на разбирането за  начина на извършване на комплексна проверка и случаите на позоваване на предходна идентификация в сектор Осигурителен пазар от страна на пенсионноосигурителните дружества.
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	6
	Разширяване на достъпа до  онлайн платформа за обучение „Moodle“
	Да бъде предоставен достъп до платформата на поднадзорните на КФН лица, задължени субекти по чл. 4, т. 5 и т. 11 от ЗМИП.
	КФН
	31.03.2023
	Не е започнало

	7
	Провеждане на обучения, насочени към лицата по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП – поднадзорни на КФН лица.
	Целеви обучения, насочени към лицата по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП с фокус върху начина на прилагане на мерките за комплексна проверка и позоваване на предходна идентификация. 
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	 Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


4.1.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 4

е) Компетентните органи трябва да обърнат внимание на големия брой технически недостатъци, изброени в Приложението за техническо съответствие, които са от значение за превантивните мерки с приоритет на Препоръка 10. В допълнение, страната трябва да обмисли извършването на оценка на риска на всички нови дистанционни технологии, използвани за целите на встъпване в делови взаимоотношения (идентификация, проверка на идентификацията, по-конкретно с фокус върху юридически лица) и да въведе съответните смекчаващи мерки.


	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Констатации за Технически критерии 10:

· малки слабости по 9 под-критерия -10.2;10.4;10.7;10.8;10.13;10.15;10.16;10.19 

· (i) да прилага комплексна проверка на клиента, когато има съмнение за ФТ (Критерий 10.2);

· (ii) да извършва комплексна проверка на клиента, различна от идентифициране и проверка на идентификацията, когато са възникнали съмнения относно идентификационните данни (Критерий 10.2); 

· (iii) да проверява самоличността на лице, действащо от името на клиент, и липсва законова разпоредба относно случаи, в които трети страни имат разрешение да извършват действия без упълномощаване (Критерий 10.4); 

· (iv) да поддържа комплексната проверка на клиента „релевантна” и да проверява дали операциите или сделките съответстват на информацията на задълженото лице за клиента и неговия бизнес (Критерий 10.7);

·  (v) извършването на проверки на произхода на средствата да се прилага не само във връзка с ВПЛ и трети високорискови държави (Критерий 10.7); 

· (vi) да разбира естеството на бизнеса на клиента (Критерий 10.8);

· (vii) да идентифицира и да взема разумни мерки за проверка на идентификацията на физическото лице, което упражнява контрол чрез средства, различни от собственост, в някои случаи (Критерий 10.10); 

· (viii) няма изрично изискване бенефициентът по животозастрахователна полица да бъде включен като относим рисков фактор при определянето дали са приложими мерки за разширена комплексна проверка по причини, различни от идентифициране на лицето като ВПЛ (Критерий 10.13);

· (ix) да приема процедури за управление на риска, относно условия, при които клиент може да се възползва от бизнес отношенията преди проверка на идентификацията (Критерий 10.15); 

· (x) да отчита материалността и варирането в нивата на рисковете (освен за високорисковите клиенти и отношения) (Критерий 10.16);

· (xi) да извършва комплексна проверка на клиента в подходящите моменти, като се отчита дали и кога преди са били предприемани мерки за комплексна проверка на клиента и адекватността на получените данни (Критерий 10.16);

· (xii) да прецени разкриване на информация, относно ФТ (Критерий 10.19). 

· 2. умерени слабости – 2 под-критерия 10.4 и 10.9

· (i) законодателството позволява операция или сделка да бъде извършена от името и/или за сметка на трето лице без упълномощаване (Критерий 10.4);

· (ii) законодателството позволява алтернативен метод за идентифициране и проверка на идентификацията на юридически лица и други правни образувания, т.е. разрешено е да не се изискват от юридическото лице оригинални документи за установяване на идентификационни данни или нотариално заверени копия на такива документи, в случай че информацията може да бъде получена чрез справка в регистри на Европейския съюз (Критерий 10.9);

· (iii) липсва изискване да бъде извършена проверка на идентификацията на физическите лица, заемащи висши управленски позиции в юридическото лице или друго правно образувание (Критерий 10.9).

· големи слабости: няма законови разпоредби, които да разрешават на задълженото лице да не завърши комплексната проверка на клиента в случаите, когато има съмнение за ИП/ФТ и разумно убеждение, че извършването на процеса на комплексна проверка на клиента ще даде сигнал на последния, че е обект на такова съмнение (c.10.20)



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Създаване на междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на проект на Методология за оценка на риска

 на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от създадената  междуведомствена работна група, включваща служители на САД ФР - ДАНС и КФН
	Изготвяне на съвместна  Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН, чрез която да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по  по чл. 4, т. 5 и т. 8-11  от ЗМИП.
	Междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП
	31.10.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

Тук се посочват действия, които са посочени под друг Незабавен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий

	1
	Препоръка 10


5.  Надзор
5.1. Непосредствен резултат 3 - Надзор

5.1.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3 

а) Органите трябва да засилят режимите за контрол при навлизането на пазара по отношение на:

(i) установяване на законово основание и формални регулаторни механизми за извършване на проверки за надеждност и пригодност по отношение на доставчиците на услуги за виртуални активи, оператори на пощенски парични преводи, счетоводители, агенти на недвижими имоти, и акционери/съдружници в обменни бюра;

(ii) въвеждане на режим за достъп до пазара за доставчиците на доверителни и фирмени услуги;

(iii) прагътна действителната собственост, който води до проверки за надеждност и пригодностза операторите на хазартни игри, следва да бъде приведен в съответствие с изискванията на стандарта на FATF; НАП трябва да извършва проверки,илиза да преразгледа входните контроли, извършени от предходния надзорен орган, или да извърши свои собствени входни контроли на хазартнитеоператори, лицензирани от предходния надзорен орган.

(iv) създаване на ясно законово основание за отказ на заявление за лиценз/регистрация/собственост/контрол за случаите, когато заявителят е близък сътрудник на криминално проявено лице (престъпник); и разработване на  формализирани вътрешни процеси за идентифициране на близки сътрудници на престъпници (криминално проявени лица); 

(v) установяване на формализирани вътрешни процеси по отношение на текущия мониторинг наизискванията за лицензиране;

(vi) установяване на формални механизми за сътрудничество с националните компетентни органи и чуждестранните партньори по отношение на всички случаи на заявления за лиценз и промени в собствеността и контрола;

(vii) установяване на формални процедури за идентифициране на нелицензирана дейност на текуща основа, включително чрез предприемане на проактивни мерки.


	Приоритетни действия з) и и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация a)

 КФН и БНБ прилагат контроли за превенция криминално проявени лица (престъпници)да притежаватили контролират банки, платежни институции, дружества за електрони пари и дружества, опериращи на пазарите на ценни книжа и застрахователните пазари, но процесите за идентифициране на близки сътрудници на престъпници и текущ мониторинг на изискванията за лицензиране имат нужда от подобрение. Не се извършва проверка за съдимост или други тестове занадеждност ипригодност по отношение на доставчици на услуги за виртуални активи, оператори на пощенски парични преводи или акционери/съдружници в обменни бюра.  Лицензиращите органи не си сътрудничат с местните власти и чуждестранните партньори във всички случаи.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие (ако има такива)
	Със свое изрично решение УС на БНБ е изразил воля за спазване на Съвместните насоки за пруденциална оценка на придобивания и увеличения на квалифицирани участия във финансовия сектор (JC/GL/2016/01), като е посочена и конкретна дата за това.

Допълнително  вече е демонстрирано, че чл. 28а, ал. 3, т. 5 от ЗКИ напълно съответства на т. 14.2. от Съвместни насоки за пруденциална оценка на придобивания и увеличения на квалифицирани участия във финансовия сектор (JC/GL/2016/01). 

На основание чл. 79а, ал.3 от ЗКИ изискванията на т. 14 и по- конкретно т.14.2 от Съвместните насоки са въведени в ЗКИ. Спазването на посочените Насоки от страна на БНБ е необходимо в процеса на оценка и взаимодействие между БНБ и ЕЦБ с оглед следване на единен подход в лицензионната процедура, съответно в процедурата по издаване на одобрение, но следва да се има предвид, че след установяването на механизма на тясно сътрудничество от 1 октомври 2020 г. БНБ може да приеме национално решение за издаване лиценз/одобрение единствено въз основа на инструкция на ЕЦБ.

Във връзка с повишаване осведомеността на потребителите (инвеститорите), КФН провежда активна медийна кампания в интернет, посредством различни канали – официалната електронна страница на КФН, Youtube канала на КФНи LinkedIn.



	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Процедура  за текущ преглед на информацията, събирана за акционерите на банки
	Приета/разработена процедура
	БНБ
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Преглед, и при необходимост промени  във вътрешни правила на отдел „Превенция на банковата система от изпирането на пари и други специфични надзорни дейности“
	Актуализирани вътрешни правила на отдела
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	3
	Преглед , и при необходимост промяна, чрез която да се въведе дейност по текущо търсене и идентифициране на потенциална нелицензирана дейност
	Актуализирани вътрешни правила
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	4
	Преглед на прилаганите изисквания във връзка с добра репутация и пригодност на лицата, притежаващи и/или придобиващи квалифицирано дялово участие в капитала на ПИ/ДЕП                   
	Преглед, и при необходимост промяна, на нормативната рамка, вътрешни правила и процедури на БНБ


	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато.

	5
	Преглед на прилаганите процедури по текущо наблюдение на ПИ/ДЕП за спазване на изискванията за лицензиране и за идентифициране на потенциална нелицензирана дейност в областта на платежните услуги и електронните пари.
	Актуализирани вътрешни правила
	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	6
	Изготвяне на вътрешно-нормативни документи.
	Повишаване ефективността на текущия мониторинг за съответствие с изискванията за получаване на лиценз.
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	7
	Изготвяне на вътрешно-нормативни документи.
	Повишаване ефективността

на превантивните мерки по отношение извършването на дейност без съотвения лиценз
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	8
	Засилване на медийната кампания, извършвана от КФН
	Повишаване финансовата грамотност на потенциални потребители на инвестиционни продукти и услуги
	КФН
	Непрекъснат процес
	В процес на изпълнение

	9
	Промяна в нормативната база, свързана с лицензиране на организаторите на хазартни игри, с оглед привеждане на изискванията с препоръките на FATF
	Промяна в  Закона за хазартас оглед привеждане на изискванията с препоръките на FATF
	НАП
	30.06.2023
	Не е започнато

	10
	Извършване на планови проверки на организаторите на хазартни игри и проверки на условията за лицензиране при подадено искане за прелицензиране или промяна на лиценза.
	Проверка на условията за лицензиране на лицата, лицензирани от ДКФ
	НАП
	31.03.2023
	В процес на изпълнение

	11
	Изготвяне на проекти на нормативни актове, които регулират обществените отношения, свързани с препоръчитело действие а), критерий i) и ii). 
	Проекти на нормативни актове
	РГ на ЗИД за съответния нормативен акт
	30.06.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 26, Критерий 26.3, 26.5


5.1.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3 

б) България трябва да повиши ресурсите във всички надзорни органи по отношение на: 

(i) въвеждане на технологични средства за подпомагане на анализа на данните и оценката на риска за най-важните сектори; както и подпомаганев надзорните дейности;

(ii) разпределяне на достатъчно бюджетни ресурси, за да се гарантира, че надзорният персонал притежава необходимите познания и опит в областта на борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризма (КРС и НАП трябва да бъдат приоритетни);

(iii) човешките ресурси, натоварени с надзора за борба с ИП/ФТ, трябва спешно да бъдат увеличени в САДФР-ДАНС; други надзорни органи, които не са предоставили информация относно организационната си структура за превенция ИП/ФТ и ресурсите за борба с изпирането на пари/финансирането на тероризма, следва да извършат самооценка на адекватността на нивото на персонала и целесъобразността на организационната структура на надзора на борбата с изпирането на пари/финансирането на тероризма.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация г)

Основният надзорен орган за борба с изпирането на пари/финансирането на тероризма, САДФР-ДАНС, има познания по отношение на общите ИП рискови събития, пред които е изправена страната, но разбирането за заплахите и уязвимостите в поднадзорните сектори и различните видове задължени лица не е всеобхватно и не можа да формулира как рисковете могат да се проявят. Разбирането на риска в сектора наНФБПе по-слабо развито в сравнение с финансовия сектор. Разбирането на риска е силно затруднено от значителна липса на ресурси, вкл. липса на информационно-технологични средства, което не позволява правилно управление и използване на надзорни данни.

Непосредствен резултат 3, Основна констатация д)
БНБ и КФН имат добро разбиране за рисковете от ИП, присъстващи вбанковия сектор,секторите наценните книжа и застраховането, но рисковете и уязвимостите в небанковия платежен секторса разбирани в по-малка степен.

Непосредствен резултат 3, Основна констатация з)

Въпреки че финансовите надзорни органи разполагат с механизми за оценка на рисковете в поднадзорните сектори, процесите за оценка на риска се нуждаят от подобрение. САДФР-ДАНС също е установилаформални процеси за оценка на рисковете в някои финансови сектори, но няма достатъчно доказателства, че инструментите за оценка се използват на практика във всички случаи. Няма процеси за оценка на риска по документи за секторите на определениНФБП, което значително възпрепятства навременното идентифициране на рисковете в тези сектори и не позволява целенасочени надзорни мерки.

Непосредствен резултат 3, Основна констатация к)

Докато финансовите институции са подложени на по-чести проверки на място в сравнение с определениНФБП, има припокриване на надзорните правомощия, споделяни между някои органи и САДФР-ДАНС, което понякога води до неефективно използване на ресурсите,както от надзорните органи, така и от поднадзорните лица. Проверките на КРС имат ограничена ефективност, тъй като обхващат само прегледи по документи на вътрешните правила. Извършени са малко проверки по отношение на определени НФБП.

Непосредствен резултат 3, Основна констатация р)

САДФР-ДАНС, КРС и НАП нямат необходимите ресурси (достъп до подходяща информация, персонал, ИТ инструменти) за ефективно провеждане на ИП/ФТ надзор и надзор за прилагане на ЦФС. БНБ и КФН също биха имали полза от допълнителни ИТ инструменти.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Проучване на практиката на други държави за използваните от тях софтуерни продукти  и инструменти за анализ на информация за целите на надзора.
	Изготвяне на предложение за придобиване и въвеждане на специализиран софтуер за подпомагане на надзорните функции на САД ФР - ДАНС
	САД ФР - ДАНС
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Провеждане на обучения на служителите от контролния отдел на САД ФР - ДАНС във връзка със секторното законодателство, регламентиращо дейността на задължените лица.
	Проведени обучения
	САД ФР - ДАНС
	30.06.2023
	В процес на изпълнение

	3
	Предприемане на действия по увеличаване на служителите, занимаващи се с контролна дейност в САД ФР - ДАНС
	Увеличаване на служителите, занимаващи се с контролна дейност в САД ФР - ДАНС
	САД ФР - ДАНС
	30.06.2023
	В процес на изпълнение

	4
	Въвеждане софтуерни приложения (например, за статистически анализ) в отдел „Превенция на банковата система от изпирането на пари и други специфични надзорни дейности“
	Въведен софтуер
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	5
	Провеждане на обучения в отдел „Превенция на банковата система от изпирането на пари и други специфични надзорни дейности“ във връзка с въвеждането на софтуерни приложения и повишаване на капацитета (знания в IT сферата) на БНБ като надзорен орган по мерките срещу ИП/ФТ 
	Проведени обучения
	БНБ
	30.06.2023
	В процес на изпълнение

	6
	Изграждане на Единна информационна система (ЕИС)
	Повишаване ефективността на надзорната дейност
	КФН
	31.12.2023
	В процес на изпълнение 

	7
	Специализирани обучения на служителите, ангажирани с прилагането на мерките срещу ИП/ФТ.
	Повишаване на компетентността на служителите
	КФН
	31.12.2023
	Не е започнато

	8
	Провеждане на обучения на служителите, ангажирани с контролни действия спрямо поднадзорните лица (обменни бюра и организатори на хазартни игри)
	Повишаване на нивото на експертни знания сред служителите осъществяващи контролни действия
	НАП
	
	Приключено

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 4, Препоръчително действие в)


5.1.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3, Препоръчително действие в)

в) Органите следва да укрепят съществуващите и да създадат нови процеси за надзорна оценка на риска, като вземат предвид страната, секторните рискове и рисковете, на които са изложени отделните поднадзорни лица, по отношение на:

(i) съществуващите процеси за оценка на риска, използвани от БНБ и КФН, трябва да бъдат допълнително подобрени с по-голям акцент върху цялостната оценка на присъщия риск и преразглеждане на целия метод за изчисляване на риска;

 (ii) установяване на процеси за оценка на риска за определени НФБП, доставчици на услуги за виртуални активи и оператори на пощенски парични преводи;

(iii) създаване на механизми за рутинно събиране/споделяне на данни за целите на оценката на риска в борбата с изпирането на пари/финансирането на тероризма от всички надзорни органи;

(iv) установяване от надзорните органи на ясни методологии за определяне на субектите, които трябва да бъдат обект на съвместен надзор, и избягване на дублирането на усилия в случаите, например когато САДФР-ДАНС и надзорните органи по отделно изискват информация за оценка на риска от задължените лица;

(v) извършване на проверка от надзорните органи (и периодично преглеждане след това на тези данни) за установяване на броя на адвокати, счетоводители и други правни специалисти, които извършват дейностите, обхванати от стандарта на FATF. Това ще позволи на органите да извършват по-целенасочени надзорни действия.

	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация з)

Въпреки че финансовите надзорни органи разполагат с механизми за оценка на рисковете в поднадзорните сектори, процесите за оценка на риска се нуждаят от подобрение. САДФР-ДАНС също е установилаформални процеси за оценка на рисковете в някои финансови сектори, но няма достатъчно доказателства, че инструментите за оценка се използват на практика във всички случаи. Няма процеси за оценка на риска по документи за секторите на определениНФБП, което значително възпрепятства навременното идентифициране на рисковете в тези сектори и не позволява целенасочени надзорни мерки.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	1. Създаване на междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП;
2. Започнал процес по извършване на секторни оценки на риска по отноешение на ЮЛНЦ и сектора на доставчиците на услуги, свързани с виртуални активи;

3. Изготвена съвместна Методология за напасване на резултатите от оценките на риска на СНД-БНБ и САД ФР-ДАНС от декември 2021 г.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на проект на Методология за оценка на риска

 на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от създадената  междуведомствена работна група, включваща служители на САД ФР - ДАНС и КФН
	Изготвяне на съвместна  Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН, чрез която да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по чл. 4, т. 5 и 8-11 от ЗМИП.
	Междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП
	31.10.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Въвеждане на регулярен процес по обмяна на информация за изготвени рискови профили на ПИ/ДЕП
	Съвместна методология относно резултатите от оценките на риска от ИП/ФТ на ПИ/ДЕС на МФП-БНБ и САД ФР-ДАНС
	БНБ, САД ФР - ДАНС
	30.06.2023
	В процес на изпълнение

	3
	Процес по изготвяне на секторна оценка на риска по отношение на доставчиците на услуги, свързани с виртуални активи
	Изготвена секторна оценка
	САД ФР - ДАНС
	31.01.2023
	В процес на изпълнение

	4
	Процес по изготвяне на секторна оценка на риска по отношение на ЮЛНЦ
	Изготвена секторна оценка
	САД ФР - ДАНС
	31.01.2023
	В процес на изпълнение

	5
	Изготвяне на предложение за законодателни промени с цел установяване на точния брой на адвокати, счетоводители и други юридически професии, които предоставят услуги, попадащи в обхвата на FATF стандарта.
	Предложение за законодателни промени
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	6
	Актуализиране на методология за оценка на риска на финансовия сектор за целите на надзора във връзка с борбата с ИП/ФТ
	Актуализиранаметодология за оценка на риска на финансовия сектор
	САД ФР - ДАНС
	30.06.2023
	Не е започнато

	7
	Актуализиране на набора от данни, събирани за целите на оценка на риска на финансовия сектор за целите на надзора във връзка с борбата с ИП/ФТ
	Актуализирана методология за оценка на риска на финансовия сектор
	САД ФР - ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	8
	Актуализиране на методология за оценка на риска на банките за целите на надзора във връзка с борбата с ИП/ФТ 
	Актуализирана методология за оценка на банките
	БНБ
	31.05.2023
	В процес на изпълнение 

	9
	Актуализиране на набора от данни, събирани за целите на оценка на риска на банките за целите на надзора във връзка с борбата с ИП/ФТ
	Актуализирана методология за оценка на банките
	БНБ
	31.05.2023
	В процес на изпълнение

	10
	Актуализиране на методологията за оценка на риска на ПИ/ДЕП за целите на надзора за борба с ИП/ФТ 
	Актуализирана методология за оценка на риска от ИП/ФТ на ПИ/ДЕП
	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	11
	Актуализиране на вътрешни правила на отдел „Превенция на банковата система от изпирането на пари и други специфични надзорни дейности“ във връзка с определянето на банки, които да бъдат обект на съвместни надзорни дейности
	Актуализирани вътрешни правила
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 4, Препоръчителни действия в), г ) и   д)


5.1.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3

г) Надзорните органи трябва да установят ефективни процеси, за да гарантират, че честотата и интензивността на надзора се определят въз основа на риска. Надзорните мерки не трябва да се ограничават само до проверки на място; следва да се обмислят други допълнителни форми на надзорен мониторинг и намеса в съответствие с излагането на риск.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация й)

Интензивността и честотата на надзора не се определят въз основа на отчитане на риска от някои надзорни органи; процесите на КФН и БНБ се основават на риска до голяма степен, но изискват допълнително подобрение.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	Утвърдена е разработената от междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН съвместна Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН.

Цел на методологията е да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на парии финансирането на тероризма  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по  чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Актуализиране на вътрешни правила на отдел „Превенция на банковата система от изпирането на пари и други специфични надзорни дейности“ във връзка с рисково-базирания надзор
	Актуализирани вътрешни правила
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	2
	Актуализиране на методологията и вътрешни правила за оценка на риска на ПИ/ДЕП за целите на надзора за борба с ИП/ФТ
	Актуализирана методология и вътрешни правила за оценка и преглед на рисковете от ИП/ФТ на ПИ/ДЕП
	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	3
	Изготвяне на въпросници за определени категории задължени лица с цел мониторинг и формиране на изводи относно тяхното разбиране за превенцията на изпиране на пари и финансиране на тероризма. 
	Изготвени въпросници
	САД ФР - ДАНС
	31.03.2023 
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 26, Критерий 26.5


5.1.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3 

д) Честотата, обхватът и дълбочината на проверките на място трябва спешно да бъдат увеличени в секторите на определени НФБП (с приоритет на секторите с по-висок риск и задължените лица с по-висок риск в конкретен сектор), доставчиците на виртуални активи и операторите на пощенски парични преводи. Финансовите надзорници трябва да увеличат обхвата и дълбочината на проверките на място.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 3, Препоръчително действие й)

Интензивността и честотата на надзора не се определят въз основа на отчитане на риска от някои надзорни органи; процесите на КФН и БНБ се основават на риска в добра степен, но изискват допълнително подобрение.Непосредствен резултат 3, Препоръчително действие к)

Докато финансовите институции са подложени на по-чест надзор на място в сравнение с определениНФБП, има припокриване на надзорните правомощия, споделяни между някои органи и САДФР-ДАНС, което понякога води до неефективно използване на ресурсите,както от надзорните органи, така и от поднадзорните лица. Проверките на КРС имат ограничена ефективност, тъй като обхващат само прегледи по документи на вътрешните процедури. Извършени са малко проверки по отношение на определени НФБП.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на методология за оценка на риска и извършване на надзор основан на риска на нефинансовия сектор
	Изготвена методология за оценка на риска и извършване на надзор основан на риска на нефинансовия сектор
	САД ФР - ДАНС
	31.03.2023
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


5.1.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3 

е) Всички надзорни органи трябва да установят ясни механизми за мониторинг на спазването от страна на задължените лица на изискванията за ЦФС, както по документи така и на място. Като част от това следва да се идентифицират задължени лица с по-голяма експозиция на рискове от ЦФС и, следователно, трябва да се приоритизират за проверки на място. Обхватът и дълбочината на проверките на място по отношение на ЦФС, свързани с ФТ, трябва да бъдат увеличени.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация ж)

Разбирането на риска от ФТ сред всички надзорни органи не е достатъчно развито, особено по отношение на финансовите потоци и клиентите по географски профил. Органите не се съсредоточават достатъчно върху ФТ по време на проверките на място; до момента не са открити нарушения на ЗМФТ (който  включва превенция на ФТ и изисквания за ЦФС).

Непосредствен резултат 3, Основна констатация и)

Вътрешните процеси на надзорните органи за оценка на мониторинга на свързаните с финансиране на тероризъм ЦФС от поднадзорните лица не са достатъчни. Не са установени тежки нарушения, следователно до момента не са наложени санкции по отношение на изисквания за ЦФС, касаещи ФТ.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие (ако има такива)
	Утвърдена е разработената от междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН съвместна Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН.

Цел на методологията е да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на парии финансирането на тероризма  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по  чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Отразяване на рисковете от неспазване на целеви финансови санкции (TFS) за финансиране на тероризма
	Актуализирана методология за оценка на банките
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	2
	Актуализиране на вътрешни правила на отдел „Превенция на банковата система от изпирането на пари и други специфични надзорни дейности“ във връзка с контрола по спазването на целевите финансови санкции (TFS), свързани с финансирането на тероризма
	Актуализирани вътрешни правила
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	3
	Актуализиране на методология за оценка на риска на ПИ/ДЕП за целите на надзора за борба с ИП/ФТ с рисковете от неспазване на целеви финансови санкции (TFS) за финансиране на тероризма
	Актуализирана методология за оценка на риска от ИП/ФТ на ПИ/ДЕП
	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	4
	Актуализиране на Наръчник за извършване на проверки на място във връзка с контрола по спазването на целевите финансови санкции (TFS), свързани с финансирането на тероризма
	Актуализиран Наръчник за извършване на проверки на място
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	5
	Изготвяне на Наръчник за извършване на дистанционни проверки с включен раздел във връзка с контрола по спазването на целевите финансови санкции (TFS), свързани с финансирането на тероризма
	Изгтовен Наръчник за извършване на дистанционни проверки
	САД ФР - ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 3, Препоръчително действие в) 


5.1.7. Препоръчително действие ж)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3 

ж) Надзорните органи трябва да подобрят разбирането на рисковете от ФТ в различните поднадзорни сектори чрез по-прецизно събиране на данни, включително географски данни за клиенти, механизми за доставка и финансови потоци. Органитетрябва да наблегнат повече на ФТ по време на проверки на място; и да гарантират, че тежките, системни и повтарящи се нарушения се санкционират пропорционално.
	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация ж) 

Разбирането на риска от ФТ сред всички надзорни органи не е достатъчно развито, особено по отношение на финансовите потоци и клиентите по географски профил. Органите не се съсредоточават достатъчно върху ФТ по време на проверките на място; до момента не са открити нарушения на ЗМФТ (който  включва превенция на ФТ и изисквания за ЦФС).

Непосредствен резултат 3, Основна констатация и)

Вътрешните процеси на надзорните органи за оценка на мониторинга на свързаните с финансиране на тероризъм ЦФС от поднадзорните лица не са достатъчни. Не са установени тежки нарушения, следователно до момента не са наложени санкции по отношение на изисквания за ЦФС, касаещи ФТ.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие (ако има такива)
	Създаване на междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Актуализиране на методологията за оценка на риска на ПИ/ДЕП за целите на надзора за борба с ИП/ФТ във връзка с използване на по-подробни географски статистически данни. 
	Актуализирана методология за оценка на риска от ИП/ФТ на ПИ/ДЕП и използване на по-подробни географски статистически данни
	БНБ
	30.06.2023
	В процес на изпълнение

	2
	Изготвяне на проект на Методология за оценка на риска

 на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от създадената  междуведомствена работна група, включваща служители на САД ФР - ДАНС и КФН
	Изготвяне на съвместна  Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП от страна на САД ФР-ДАНС и КФН, чрез която да  бъде усъвършенствана практиката по осъществяване на контролната дейност по прилагане на  мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на парии финансирането на тероризма  и намаляване на административната тежест по отношение на лицата по  чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП.
	Междуведомствена работна група с участието на служители на САД ФР- ДАНС и КФН, която да изготви проект на Методология за оценка на риска на задължените лица по чл. 4, т. 5 и т. 8-11 от ЗМИП
	31.10.2022
	В процес на изпълнение

	3
	Актуализиране на Наръчника за проверки на място във връзка с действията, свързани с ФТ
	Актуализирана на Наръчника за проверки на място
	САД ФР - ДАНС
	30.06.2023
	Не е започнато

	4
	Актуализиране на набора от данни, събирани за целите на оценка на риска на задължените лица във връзка с използване на по-подробни географски статистически данни.
	Актуализирана на статистическата форма
	САД ФР - ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 3, Препоръчително действие е)


5.1.8. Препоръчително действие з)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 3 

з) Всички надзорни органи трябва да имат изрично законово правомощиеда извършват  проверки за мониторинг/наблюдение спазване на изискванията за подаване на уведомления за съмнителни операции.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 4, Основна констатация й)

Наблюдава се сериозен проблем във връзка с ниските нива на докладване в повечето сектори (с изключение на банките и някои финансови институции от платежния сектор) основно поради липсата на познания какви индикатори да следят, за да идентифицират съмнение. С изключение на банките, дружествата за електронни пари, платежните институции и доставчиците на услуги за виртуални активи, при повечето ЗЛ нивото на осведоменост по отношение на индикаторите, които да се следят за целите на идентифициране на съмнение, е на ниско ниво и съответно не могат да опишат в детайл мерките за уведомяване. Мониторингът на трансакциите, осъществяван от финансовите институции и от преобладаващата част от сектора на определени НФБП, е базиран основно върху прагове и поведенчески сценарии за откриване на индикатори за ИП и малко специфичен фокус е даден по отношение на сценариите за откриване на индикатори за ФТ; повечето не могат да посочат примери за „червени флагове“ за ФТ с изключение на тези, които са свързани с наличието на санкции и с високорискови трети страни. 

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на проект на ЗИД на ЗМИП
	Изменение и/или допълнение в ЗМИП
	РГ за ЗИД на ЗМИП
	30.06.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.



5.1.9. Препоръчително действие и)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 3

и) Следва да се установи ефективен, пропорционален и възпиращ санкционен режим за борба сИП/ФТ и нарушения на ЦФС, свързани с ФТ по отношение на:

(i) пропорционални и възпиращи санкции за неспазване на закона, които да са на разположение и да се използват от надзорните органи. Сътрудничество на местно ниво трябва да се подобри, за да се предоставя обратна връзка относно установените нарушения и да се препращат към други агенции за налагане на санкции в случаите, когато проверяващият орган не е наказващият орган;

(ii) проучване на случаите от надзорните органи, при които санкциите са премахнати или намалени със съдебно решение, за да идентифицират и отстранят всички процедурни недостатъци;

(iii) разработване на всеобхватни процедури от надзорните органи за налагане на санкции, за да се гарантира, че нивото на санкциите е подходящо в съответствие с: (i) тежестта, (ii) системността и (iii) повтарящия се характер на нарушенията.


	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация и)
Вътрешните процеси на надзорните органи за оценка на мониторинга на свързаните с финансиране на тероризъм ЦФС от поднадзорните лица не са достатъчни. Не са установени тежки нарушения, следователно до момента не са наложени санкции по отношение на изисквания за ЦФС, касаещи ФТ.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на проект за ЗИД на ЗМИП, предвиждащ промени и в ЗМФТ
	Ясно формулирани правомощия на контролните органи за налагане на санкции за недокументиране  на извършена проверка от страна на задължените лица в ограничителни списъци преди установяване на делови отношения и в хода на установените делови отношения.
	Институции, участващи в  работна група за ЗИД на ЗМИП, предвиждащ и промени в ЗМФТ
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Извършване на анализ на съдебната практика и причините за отмяна и намаляване на санкциите, наложени от Председателя на ДАНС във връзка със ЗМИП, ППЗМИП и ЗМФТ.
	Резултати от извършен анализ на съдебната практика
	САД ФР - ДАНС
	30.06.2023
	Не е започнато

	3
	Разработване на методология за определяне на конкретен размер на санкция в рамките на законовия диапазон с цел налагане на пропорционални санкции в зависимост от извършеното нарушение.
	Методология за определяне на имуществена санкция/глоба
	САД ФР - ДАНС
	30.06.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


5.1.10. Препоръчително действие й)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 3

 й) Следва да се създаде консолидирана надзорна обратна връзка по отношение на често установяваните нарушения, свързани с ИП/ФТ;най-честите нарушения трябва дабъдат отчетени в темите на дейността по осведомяване, и в темите надопълнителни насоки. В допълнение, необходимостта от специфични секторни насоки е описана в непосредствен резултат 4.
	Приоритетно действие и)

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 3, Основна констатация п)

Липсват специфични секторни насоки за насърчаване разбирането назадължените лица на задълженията за борба с изпирането на пари/финансирането на тероризма, особено свързани с наблюдението и идентифицирането на съмнителни дейности/трансакции, с изключение на насоките на ЕБО.


	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Продължава публикуването на актуални материали в изградена онлайн платформа за обучение „Moodle“, до която имат достъп поднадзорните на КФН лица, задължени субекти по чл. 4, т. 8 и т. 10 от ЗМИП


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Годишен анализ на най-често извършваните нарушения на превантивното законодателство срещу изпирането на пари и финансирането на тероризма и изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица от финансовия сектор.
	- Изготвен анализ на най-често извършваните нарушения на превантивното законодателство срещу изпирането на пари и финансирането на тероризма.

- Изготвени насоки, които да подпомогнат задължените лица в разбирането на текстовете от закона, които най-често са нарушавани.
	САД ФР - ДАНС
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Създаване на точки за контакт между надзорните органи с цел обмяна на информация относно извършените анализи на най-често срещаните нарушения.
	Заповеди за определяне на служители за контакт
	САД ФР - ДАНС, БНБ, КФН, НАП, КРС
	31.12.2022 
	Не е започнато

	3
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Търговия с финансови инструменти
	Подобряване на разбирането за специфичните рискове от изпиране на пари и финансиране на тероризма  в сектор Търговия с финансови инструменти от страна на инвестиционните посредници, управляващите дружества и лицата, управляващи алтернативни инвестиционни фондове.
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	4
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Застрахователен пазар
	Подобряване на разбирането за специфичните рискове от изпиране на пари и финансиране на тероризма  в сектор Застрахователен пазар от страна на застрахователи и застрахователни посредници със седалище в Република България, които са получили лиценз при условията и по реда на Кодекса за застраховането, когато извършват дейност по един или повече от класовете застраховки по раздел I на приложение № 1 към Кодекса за застраховането
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	4
	Изготвяне на специфични насоки, насочени към задължените лица в сектор Осигурителен пазар
	Подобряване на разбирането за специфичните рискове от изпиране на пари и финансиране на тероризма  в сектор Осигурителен пазар от страна на пенсионноосигурителните дружества.
	КФН
	31.05.2023
	Не е започнато

	5
	Разширяване на достъпа до  онлайн платформа за обучение „Moodle“
	Да бъде предоставен достъп до платформата на поднадзорните на КФН лица, задължени субекти по чл. 4, т. 5 и т. 11 от ЗМИП
	КФН
	31.03.2023
	Не е започнало

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.  Юридически лица и други правни образувания

6.1. Непосредствен резултат 5 – Юридически лица и други правни образувания

6.1.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 

Органите трябва да извършат по-подробен анализ на рисковете от ИП/ФТ, свързани с всички видове юридически лица. Този анализ следва да се съсредоточи по-специално върху използването на „подставени лица“ в България и да надгради върху анализа в НОР, който показва къде юридическите лица могат да бъдат уязвими от ИП/ФТ. Освен това, анализът следва да обхваща трансграничните заплахи от ИП/ФТ, включително свързаните предикатни престъпления, с особен акцент върху високорисковите предикатни престъпления, най-вече корупцията. Агенцията по вписванията трябва да има ключово участие в тази оценка.


	Приоритетно действиек)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)  
	Непосредствен резултат 5, Основна констатация a)

Българските органи имат развиващо се ниво на разбиране на уязвимостите и на степента, в която може или се злоупотребява с учредените в страната юридически лица за целите на ИП/ФТ. Някои от юридическите лица са установени като по-уязвими към ДДС измами, ИП чрез търговска дейност (TBML) (особено в хранителната индустрия и сферата на услугите) и ИП чрез строителна дейност. Този анализ обаче не е изчерпателен и не обхваща всички видове юридически лица и други правни образувания и видимо не отчита степента, в която юридическите лица са уязвими към основни предикатни престъпления (корупция, дейност на организирани престъпни групи). НОР, която обхваща и злоупотребата с някои видове юридически лица, е изготвена преди въвеждането на изискваното законодателство за действителна собственост на юридически лица.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент са предприети следните действия:

1. Изготвен  проект на Решение за изменение на Решение № 523 от 02.09.2019 г. на Министерския съвет на Република България за изменение на Решение № 314 на Министерски съвет на Република България от 30 май 2019 г. за създаване на ПОСТОЯННО ДЕЙСТВАЩА МЕЖДУВЕДОМСТВЕНА РАБОТНА ГРУПА ЗА ЦЕЛИТЕ НА НАЦИОНАЛНАТА ОЦЕНКА НА РИСКА ОТ ИЗПИРАНЕТО НА ПАРИ И ФИНАНСИРАНЕТО НА ТЕРОРИЗМА, както и комплект документи към същото, чрез което в състава на Работната група по чл. 96, ал. 1 от ЗМИП се включват трима представители на Агенция по вписванията. 

2. Комплектът документи е  изпратен за съгласуване по реда на чл. 32 от УПМСНА. Постъпилите становища са обобщени и комплектът документи е изпратен  в Министерския съвет на Република България. В резултат на получено становище то КФН, в проекта е предложено и увеличаване на представителите на КФН в работната група от един на двама.
3. В рамките на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г. статистическата информация, както и останалите видове информация, която се събира съгласно използваната методология за НОР, се събират по начин, който позволява по-детйлен анализ на характеристиките на ЮЛ, когато същите са включени в схеми за ИП/ФТ.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г.


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	 Всички институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1
	
	
	
	


6.1.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 

б) България трябва спешно да преразгледа съществуващия процес за осигуряване на трансформирането на акции на приносител в поименни акции. България трябва да предприеме действия за бързо завършване на този преход, включващи установяването на лица, които не са спазили изискванията за регистрация на акции на приносител. Следва да се прилагат пропорционални и възпиращи санкции за нерегистриране на акции.
	Приоритетно действиек)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 5, Основна констатация б)

 България има фундаментални слабости по отношение на превръщането на акциите на приносител в поименни акции, като за над 40% от юридическите лица с акции на приносител все още този процес не е завършен. Предприети са някои законодателни действия, но неизпълнението по адекватен начин на тази мярка е значителна слабост.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент са предприети следните действия:

Агенцията по вписванията е изпратила на прокуратурата списък с близо 640 акционерни дружества, които не са изпълнили задълженията си за замяна на акциите на приносител с поименни с писмо  изх. № 11-01-278/05.10.2021 г., както и последващ актуализиран списък с 525 акционерни дружества, които не са променили вида на акциите си, изпратен с писмо изх. № 11-01-278/05.04.2022 г., в изпълнение на § 13, ал. 2-4 от ПЗР към ЗИД на ТЗ(ДВ, бр. 88/2018 г.) за предявяване на искове за прекратяването им. При постъпил влязъл в сила акт на съда за прекратяване на такива дружества на основание чл. 252, ал. 1, т. 4 от ТЗ, Агенция по вписванията вписва прекратяването на дружествата в търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел и служебно назначава ликвидатор.

На 05.10.2022 г. Агенция по вписванията е изпратила на ПРБ трети актуализиран списък на  акционерните дружества и командитните дружества с акции, които не са изпълнили задължението си за замяна на акциите на приносител с поименни такива, съгласно § 13 от ПЗР към ЗИД на ТЗ (ДВ, бр. 88/2018 г.).


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изпращане на актуализирани списъци от Агенция по вписванията на прокуратурата на всеки 6 месеца в съответствие с изискването на § 13, ал. 4 от ПЗР към ЗИД на ТЗ (ДВ, бр. 88/2018 г.)
	Своевременно уведомяване на компетентните органи с цел предприемане на действия от тяхна компетентност за иницииране прекратяването на дружества с акциите на приносител по реда на чл. 252, ал. 1, т. 4 ТЗ вр. § 13 от ПЗР към ЗИД на ТЗ.
	Агенция по вписванията 
	На всеки 6 месеца след изтичане на срока по т. 1
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.1.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 5

в) (Спешно) Да се извърши преглед за отстраняване на фундаментални слабости в приложението на възможностите на регистрите за съхраняване на точна и актуална информация за действителна собственост. Прегледът трябва да се съсредоточи върху ефективен механизъм за гарантиране на точността на информацията в регистрите и адекватни процедури за наблюдение и прилагане на санкции при неспазване на изискванията за актуализиране на регистрите. Прегледът следва да осигури механизъм, който да гарантира, че всички юридически лица и правни образувания, задължени да подават информация съгласно ЗМИП, са подали такава информация. Прегледът трябва също така да осигури ефективен механизъм за своевременно коригиране на невярна информация в регистъра, като се отчете механизмът за докладване на несъответствия и дали Агенцията по вписванията има адекватни правомощия да променя регистъра.


	Приоритетно действиек)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 5, Основни констатация в) 

Българските органи използват няколко канала за придобиване на информация за действителна собственост на юридически лица, учредени според българското законодателство, както следва: (i) чрез информация от регистрите; (ii) чрез задължените лица – основно банките; (iii) чрез юридически лица, които имат задължението да разполагат с информация за действителна собственост. Всички тези методи обаче имат слабости, които пречат на достъпността и точността на информацията за действителна собственост.

Непосредствен резултат 5, Основни констатация г) 

На 31 март 2018 г. България е приела съществени законодателни промени, въвеждайки режим за регистрация на действителна собственост на юридически лица и правни образувания. Съгласно променения режим, информация за действителна собственост е вече съхранявана заедно с основната информация (която дотогава е налична) в публични регистри и достъпна за всички компетентни органи и задължени лица. Българските органи обаче не са демострирали, че всички юридически лица са заявили вписване на изискуемата информация, като не са налични процеси за проверка на достоверността (верификация) на информацията за действителна собственост. В същия смисъл, много ниският брой на информации за несъответствия и ограничените данни на надзорните органи относно несъответствия между информацията за действителна собственост на разположение на задължените лица и информацията от регистрите (относно слабостите в идентифицирането на действителните собственици – вж. Незабавен резултат 4) поставят под съмнение ефективността на този механизъм, който следва да гарантира, че информацията е заявена за вписване и същата е адекватна и точна. Това е индикация за фундаментални слабости по отношение на действието на новия режим.

Непосредствен резултат 5, Основни констатация д) 

Агенцията по вписванията не разполага с адекватни ресурси (човешки, финансови, IT), за да изпълнява ефективно функциите си. Регистрите се основават единствено на декларации, направени пред нотариус от физическо лице, което учредява дружество или извършва промяна в подлежаща на вписване информация, за да гарантира, че основната информация и тази за действителната собственост е адекватна, точна и актуална. Агенцията по вписванията няма правна роля при верифицирането на информацията за собственост в регистъра. Агенция по вписванията не разполага със законови правомощия за промени в регистъра, когато бъде установена невярна информация, като информацията просто се изпраща на прокуратурата (от САД ФР-ДАНС, която е получила информация за несъответствия). Въпреки установените несъответствия, оценителният екип не успя да потвърди дали регистърът някога е бил променян.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент са предприети следните действия:

Подготовката на нормативни промени, насочени към повишаване на ефективността на механизма за разрешаване на несъответствията между информацията за действителна собственост в Търговския регистър и регистъра на ЮЛНЦ и информацията за действителна собственост, установена по други канали е една от мерките, предвидени в Плана за действие за ограничаване на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризма, установени в Националната оценка на риска от изпирането на пари и финансиране на тероризма. 

Със заповед на министъра на финансите ЗМФ-345/12.05.2022 г. е създадена междуведомствена работна група за изготвяне на законопроект за изменение и допълнение на Закона за мерките срещу изпирането на пари с цел изпълнение на мерките, залегнали в Плана за действие за изпълнение на последващите ангажименти след присъединяването към ERM II (т. 4) и в Плана за действие за ограничаване на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризма, установени в Националната оценка на риска от изпирането на пари и финансиране на тероризма, както и в изпълнение на някои от препоръките (които налагат законодателни мерки) от докладаза оценка на България от петия оценителен кръг на MONEYVAL.След обсъждане на възможните механизми и проблеми, които следва да се вземат предвид, на проведеното заседание на 08.06.2022 г. работната група се обедини около необходимостта от предприемане на следните действия:

1. Представителите на МФ и САД ФР на ДАНС ще подготвят и изпратят предложения за конкретни изменения и допълнения на ЗМИП за повишаване на ефективността на механизма за разрешаване на несъответствията между информацията за действителна собственост в Търговския регистър и регистъра на ЮЛНЦ и информацията за действителна собственост, установена по други канали;.

2. Членовете на РГ ще идентифицират възможните проблеми при прилагането на предложените нормативни промени по т. 1 и ще изпратят конкретни предложения за тяхното решаване.

Подготвят се  предложения за изменение на ЗМИП.

· Със заповед № РД-01-399 от 29.06.2022 на изпълнителния директор на Агенция по вписванията са утвърдени нови „Вътрешни правила за установяване на административни нарушения и налагане на административни наказания в Агенция по вписванията“. С правилата е създадена следната организация:

•
Длъжностните лица по регистрацията, които при обработване на заявления в търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) установят наличие на данни за нарушение по чл. 63, ал. 1-7 от ЗМИП, включително незаявяване на информация за действителни собственици или заявяването ѝ след срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП, уведомяват  директора на дирекция „Правно обслужване, човешки ресурси и деловодство“ (ПОЧРД), като след това се предприемат действия по образуване на административнонаказателно производство. 

•
Служители от Главна дирекция „Регистри”, които при приемане на заявления в информационната система на ТРРЮЛНЦ и регистър БУЛСТАТ  установят наличие на данни за нарушение по чл. 63, ал. 1-7 от ЗМИП, включително незаявяване на информация за действителни собственици или заявяването ѝ след срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП, уведомяват  директора на дирекция „Правно обслужване, човешки ресурси и деловодство“, като след това се предприемат действия по образуване на административнонаказателно производство.

•
Длъжностните лица по регистрацията уведомяват директора на дирекция ПОЧРД за всяко обработено от тях заявление в ТРРЮЛНЦ, в което се съдържат данни, че след вписването за юридическото лице ще възникне задължение да заяви обстоятелства по чл. 63, ал. 4 от ЗМИП. Незабавно след изтичането на срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП служители от Агенция по вписванията извършват проверка за изпълнение на задължението на юридическото лице да заяви за вписване данните по чл. 63, ал. 4 от ЗМИП и при неизпълнение, се пристъпва към образуването на административнонаказателно производство.

          От 29.06.2022 г. до настоящия момент в Агенция по вписванията са предприети действия по образуване на 30 административнонаказателни производства, свързани с нарушения по ЗМИП.


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Подготовка на нормативни промени, насочени към повишаване на ефективността на механизма за разрешаване на несъответствията между информацията за действителна собственост в Търговския регистър и регистъра на ЮЛНЦ и информацията за действителна собственост, установена по други канали, и чрез които да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 24
	Приети нормативни изменения в следните насоки:

· определяне на компетентна структура или структури (empoweredentities по смисъла на проектите на регламент за мерките срещу изпирането на пари (AMLR) и директива 6  за мерките срещу изпирането на пари (AMLD6)), които в рамките на своята регламентирана компетентност разполагат с правомощия да извършват проверки, за да установят текущия действителен собственик и да потвърдят, че информацията, която е предоставена пред регистрите е точна, адекватна и своевременна;

· регламентиране на механизъм за предоставяне на  информация относно вписаните обстоятелства в регистрите, касаеща действителните собственици,на компетентната структура или структури, посочени по-горе, които разполагат с правомощия да извършват проверки относно точността на вписаните обстоятелства в регистрите;

· в случай на установяване на разминавания, компетентните структури да изпращат съответен акт, в който се посочват констатираните несъответствия и се разпорежда заличаване на обстоятелства и/или вписване на нови обстоятелства за предприемане на действия по изпълнение на получения акт. 
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023 
	В процес на изпълнение

	2
	Приемане на нови нормативни актове или изменение на действащи нормативни актове.
	Определяне на компетентна структура или структури (empowered entities по смисъла на проектите на регламент за мерките срещу изпирането на пари (AMLR) и директива 6  за мерките срещу изпирането на пари (AMLD6)), които в рамките на своята регламентирана компетентност разполагат с правомощия да извършват проверки, за да установят текущия  действителен собственик и да потвърдят, че информацията, която е предоставена пред регистрите е точна, адекватна и своевременна;
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.1.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 5

г) Ролята, структурата и човешките ресурси на Агенцията по вписванията следва да бъдат преразгледани, за да се гарантира, че агенцията има правомощия да прилага мерки за проверка, потвърждаваща точността и актуалността на информацията за действителния собственик; Агенцията по вписванията трябва да получи необходимите ресурси (човешки, финансови, IT) за постигане на тези цели.
	Приоритетно действиек)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)  
	Непосредствен резултат 5, Основни констатация д)

Агенцията по вписванията не разполага с адекватни ресурси (човешки, финансови, IT), за да изпълнява ефективно функциите си. Регистрите се основават единствено на декларации, направени пред нотариус от физическо лице, което учредява дружество или извършва промяна в подлежаща на вписване информация, за да гарантира, че основната информация и тази за действителната собственост е адекватна, точна и актуална. Агенцията по вписванията няма правна роля при верифицирането на информацията за собственост в регистъра. Агенция по вписванията не разполага със законови правомощия за промени в регистъра, когато бъде установена невярна информация, като информацията просто се изпраща на прокуратурата (от САД ФР-ДАНС, която е получила информация за несъответствия). Въпреки установените несъответствия, оценителният екип не успя да потвърди дали регистърът някога е бил променян.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети допълнителни действия. 




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	В случаите, в които се предвиждат приемането на нови регламенти, транспонирането на директиви и свързаните с това изменения на националното законодателство в съответствие с актовете на ЕС, следва преди приемането на съответните промени в нормативни актове, да се предвиди увеличаване на необходимите човешки, технически и финансови ресурси в структурата, чиито правомощия са увеличени, както и да се предвиди (например в преходни и заключителни разпоредби на съответния национален закон) достатъчен срок за въвеждане на измененията.
	Обезпечаване ефективното въвеждане и прилагане на измененията в нормативната уредба.
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	31.12.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.1.5. Препоръчително действие д)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 5
България трябва или изрично да забрани номинални отношения и да установи механизми за проверка на тези отношения, или да въведе подходящ регистрационен режим за вписването им. За прилагането на тези разпоредби трябва да има пропорционални и възпиращи санкции.


	Приоритетно действиек)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии)  
	Непосредствен резултат 5, Основни констатация ж)

ж) Използването на подставени лица е значителен риск за България; въпреки това, органите не са предприели достатъчно действия, за да предотвратят използването на неформални номинални взаимоотношения като подставени лица. Докато в българското законодателство не е предвидено съществуването на формални номинални собственици, няма механизми за проверка за номинални отношения. Въпреки това, дори в ситуация, в която са открити такива отношения, няма законова забрана за тяхното съществуване и следователно няма законово основание за започване на производство.

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети допълнителни действия. 




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Провеждане на обсъждане за причините за констатацията и препоръката и предложение за действия
	Проведено обсъждане с набелязани действия за преодоляване на слабостите
	Междуведомствена работна група
	31.12.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.1.6. Препоръчително действие е)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	е) България трябва да се стреми да засили мерките по прилагането на изискванията за информацията за действителна собственост, особено с цел да се гарантира, че информацията, подадена в регистрите, е проверена и е установено, че е точна и актуална (включително се актуализира при промяна). Следва да се прилагат пропорционални и възпиращи санкции за: (i) непредоставяне на точна основна информация или информация за действителна собственост на юридически лица; (ii) предоставяне на невярна информация на регистъра. Следва да се обмисли въвеждане на изискване за подобряване на докладването на несъответствия и редовно потвърждаване, че не са настъпили промени в информацията за действителна собственост.
	Приоритетно действие к)



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 5, Основни констатация г) 

На 31 март 2018 г. България е приела фундаментални законодателни промени, въвеждайки режим за регистрация на действителна собственост на юридически лица и правни образувания. Съгласно променения режим, информация за действителна собственост е вече съхранявана заедно с основната информация (която дотогава е налична) в публични регистри и достъпна за всички компетентни органи и задължени лица. Българските органи обаче не са демострирали, че всички юридически лица са заявили вписване на изискуемата информация, като не са налични процеси за проверка на достоверността (верификация) на информацията за действителна собственост. В същия смисъл, много ниският брой на информации за несъответствия и ограничените данни на надзорните органи относно несъответствия между информацията за действителна собственост на разположение на задължените лица и информацията от регистрите (относно слабостите в идентифицирането на действителните собственици – вж. Незабавен резултат 4) поставят под съмнение ефективността на този механизъм, който следва да гарантира, че информацията е заявена за вписване и същата е адекватна и точна. Това е индикация за фундаментални слабости по отношение на действието на новия режим.

Непосредствен резултат 5, Основни констатация д) 

Агенцията по вписванията не разполага с адекватни ресурси (човешки, финансови, IT), за да изпълнява ефективно функциите си. Регистрите се основават единствено на декларации, направени пред нотариус от физическо лице, което учредява дружество или извършва промяна в подлежаща на вписване информация, за да гарантира, че основната информация и тази за действителната собственост е адекватна, точна и актуална. Агенцията по вписванията няма правна роля при верифицирането на информацията за собственост в регистъра. Агенция по вписванията не разполага със законови правомощия за промени в регистъра, когато бъде установена невярна информация, като информацията просто се изпраща на прокуратурата (от САД ФР-ДАНС, която е получила информация за несъответствия). Въпреки установените несъответствия, оценителният екип не успя да потвърди дали регистърът някога е бил променян.

Непосредствен резултат 5, Основни констатация з) 

Българските органи не са успели да докажат, че са приложени ефективни, пропорционални и възпиращи санкции срещу лица, които не спазват изискванията, свързани с основна информация и такава за действителна собственост на юридически лица. Предоставената обобщена статистика показва ниско общо ниво на глобите.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент са предприети следните действия:

Със заповед № РД-01-399 от 29.06.2022 на изпълнителния директор на Агенция по вписванията са утвърдени нови „Вътрешни правила за установяване на административни нарушения и налагане на административни наказания в Агенция по вписванията“. С правилата е създадена следната организация:

•
Длъжностните лица по регистрацията, които при обработване на заявления в търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) установят наличие на данни за нарушение по чл. 63, ал. 1-7 от ЗМИП, включително незаявяване на информация за действителни собственици или заявяването ѝ след срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП, уведомяват  директора на дирекция „Правно обслужване, човешки ресурси и деловодство“ (ПОЧРД), като след това се предприемат действия по образуване на административнонаказателно производство. 

•
Служители от Главна дирекция „Регистри”, които при приемане на заявления в информационната система на ТРРЮЛНЦ и регистър БУЛСТАТ  установят наличие на данни за нарушение по чл. 63, ал. 1-7 от ЗМИП, включително незаявяване на информация за действителни собственици или заявяването ѝ след срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП, уведомяват  директора на дирекция „Правно обслужване, човешки ресурси и деловодство“, като след това се предприемат действия по образуване на административнонаказателно производство.

•
Длъжностните лица по регистрацията уведомяват директора на дирекция ПОЧРД за всяко обработено от тях заявление в ТРРЮЛНЦ, в което се съдържат данни, че след вписването за юридическото лице ще възникне задължение да заяви обстоятелства по чл. 63, ал. 4 от ЗМИП. Незабавно след изтичането на срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП служители от Агенция по вписванията извършват проверка за изпълнение на задължението на юридическото лице да заяви за вписване данните по чл. 63, ал. 4 от ЗМИП и при неизпълнение, се пристъпва към образуването на административнонаказателно производство.

От 29.06.2022 г. до настоящия момент в Агенция по вписванията са предприети действия по образуване на 30 административнонаказателни производства, свързани с нарушения по ЗМИП.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП,  чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 24
	Приети нормативни изменения в следните насоки:

- определяне на компетентна структура или структури (empowered entities по смисъла на проектите на регламент за мерките срещу изпирането на пари (AMLR) и директива 6  за мерките срещу изпирането на пари (AMLD6)), които в рамките на своята регламентирана компетентност разполагат с правомощия да извършват проверки, за да установят текущия  действителен собственик и да потвърдят, че информацията, която е предоставена пред регистрите е точна, адекватна и своевременна;

-
регламентиране на механизъм за предоставяне на информация относно вписаните обстоятелства в регистрите, касаеща действителните собственици, на компетентната структура или структури, посочени по-горе, които разполагат с правомощия да извършват проверки относно точността на вписаните обстоятелства в регистрите;

-
в случай на установяване на разминавания, компетентните структури да изпращат съответен акт, в който се посочват констатираните несъответствия и се разпорежда заличаване на обстоятелства и/или вписване на нови обстоятелства за предприемане на действия по изпълнение на получения акт.

- регламентиране на административнонаказателна отговорност при заявяване на неверни обстоятелства
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.1.7. Препоръчително действие ж)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	ж) България трябва да преразгледа набора от налични санкции за неспазване на изискванията за информация, за да гарантира, че те са ефективни, пропорционални и възпиращи при всички обстоятелства. Следва да се извърши общ преглед на способността на системата в България да прилага ефективно санкции за неспазване на изискванията за информация, като се имат предвид настоящите ограничени случаи на налагане на санкции, техният размер и ниският процент на платените глоби. Надзорните органи следва също така да гарантират, че предприемат пропорционални и възпиращи действия срещу задължените лица, които не поддържат адекватна, точна и актуална информация.
	Не

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 5, Основна констатация з)

Българските органи не са успели да докажат, че са приложени ефективни, пропорционални и възпиращи санкции срещу лица, които не спазват изискванията, свързани с основна информация и такава за действителна собственост на юридически лица. Предоставената обобщена статистика показва ниско общо ниво на глобите.

· 

	Действия, предприети преди приемането на плана за действие  
	Със заповед № РД-01-399 от 29.06.2022 на изпълнителния директор на Агенция по вписванията са утвърдени нови „Вътрешни правила за установяване на административни нарушения и налагане на административни наказания в Агенция по вписванията“. С правилата е създадена следната организация:

•
Длъжностните лица по регистрацията, които при обработване на заявления в търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) установят наличие на данни за нарушение по чл. 63, ал. 1-7 от ЗМИП, включително незаявяване на информация за действителни собственици или заявяването ѝ след срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП, уведомяват  директора на дирекция „Правно обслужване, човешки ресурси и деловодство“ (ПОЧРД), като след това се предприемат действия по образуване на административнонаказателно производство. 

•
Служители от Главна дирекция „Регистри”, които при приемане на заявления в информационната система на ТРРЮЛНЦ и регистър БУЛСТАТ  установят наличие на данни за нарушение по чл. 63, ал. 1-7 от ЗМИП, включително незаявяване на информация за действителни собственици или заявяването ѝ след срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП, уведомяват  директора на дирекция „Правно обслужване, човешки ресурси и деловодство“, като след това се предприемат действия по образуване на административнонаказателно производство.

•
Длъжностните лица по регистрацията уведомяват директора на дирекция ПОЧРД за всяко обработено от тях заявление в ТРРЮЛНЦ, в което се съдържат данни, че след вписването за юридическото лице ще възникне задължение да заяви обстоятелства по чл. 63, ал. 4 от ЗМИП. Незабавно след изтичането на срока по чл. 63, ал. 3 от ЗМИП служители от Агенция по вписванията извършват проверка за изпълнение на задължението на юридическото лице да заяви за вписване данните по чл. 63, ал. 4 от ЗМИП и при неизпълнение, се пристъпва към образуването на административнонаказателно производство.

От 29.06.2022 г. до настоящия момент в Агенция по вписванията са предприети действия по образуване на 30 административнонаказателни производства, свързани с нарушения по ЗМИП.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП,  чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 24
	Приети нормативни измененияв следните насоки:

· увеличаване размера на налаганите имуществени санкции;

· регламентиране на облекчена процедура за връчването на поканата до нарушителя за явяване при съставянето на актовете за установяване на административни нарушения;

· изрично отпадане на приложимостта на „маловажен случай“ по смисъла на ЗАНН при определяне на административното наказание
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.1.8. Препоръчително действие з)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 5
з) България следва да въведе регистрационен режим за доставчиците на услуги по доверително управление и да засили наблюдението им по отношение на изискванията за противодействие на изпирането на пари и финансирането на тероризма, особено по отношение на действителната собственост.


	Не



	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Непосредствен резултат 5, Основна констатация e)

Юридическите лица, установени в България, не са задължени по закон да поддържат делови отношения с българско задължено лице. Поради това не е възможно да се разчита на задължените лица да предоставят основна информация и информация за действителната собственост при всички обстоятелства. Дори в случаите, когато информация за действителната собственост е налична от задължено лице, се счита, че данните за действителната собственост, съхранявани от задълженото лице, може да не са винаги надеждни (вж. НР.3/4). Освен това надзорният режим не е напълно ефективен, което допълнително затруднява точността на информацията за действителната собственост, съхранявана от задължените лица. Във връзка с това в България не е установен регулаторен режим за доставчиците на услуги по доверително управление и не е известен броят на адвокатите и счетоводителите, извършващи дейности по доверително управление, както е посочено в стандарта на FATF. 



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Със заповед на министъра на финансите ЗМФ-345/12.05.2022 г. е създадена междуведомствена работна група за изготвяне на законопроект за изменение и допълнение на Закона за мерките срещу изпирането на пари с цел изпълнение на мерките, залегнали в Плана за действие за изпълнение на последващите ангажименти след присъединяването към ERM II (т. 4) и в Плана за действие за ограничаване на рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризма, установени в Националната оценка на риска от изпирането на пари и финансиране на тероризма, както и в изпълнение на някои от препоръките (които налагат законодателни мерки) от докладаза оценка на България от петия оценителен кръг на MONEYVAL. Една от основните задачи на работната групае изготвяне на проект на нормативни промени за въвеждане на ефективни механизми за идентифициране на лицата, които предоставят услуги по дружествено управление и на адекватни процедури за проверка на служителите, ангажирани в предоставянето на услуги по дружествено управление (напр. счетоводители, данъчни съветници).


	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Подготовка на нормативни промени за въвеждане на ефективни механизми за идентифициране на лицата, които предоставят услуги по дружествено управление.
	Наличие на необходимата правна база за функциониране на ефективни механизми за  идентифициране на лицата, които предоставят услуги по дружествено управление.
	Работната група, създадена със заповед на министъра на финансите ЗМФ-345/12.05.2022 г. относно изготвяне на проект на ЗИД на ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.1.9. Препоръчително действие и)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	и) България следва да предприеме действия за отстраняване на техническите недостатъци, свързани с прозрачността на юридическите лица и другите правни образувания (Препоръки 24-25), които възпрепятстват ефективността на цялостния режим.
	Не 

	Адресиране на констатация (ключов резултат, слабост от техническите критерии) 
	Препоръка 24

· Критерий 24.4: в България няма конкретни разпоредби, които да гарантират, че основната информация, изисквана по критерий 24.3 се поддържа от дружествата по всяко време в страната на място, за което регистърът на дружествата е уведомен;

· Критерий 24.5: в България няма достатъчни механизми, гарантиращи точността на основната информация; 

· Критерий 24.6: малките недостатъци, касаещи дефиницията за действителен собственик, установени по критерий 10.5, оказват влияние върху критерий 24.6;

· Критерий 24.9:няма изискване държавните органи и самите юридически лица да поддържат информацията и записванията за поне пет години след датата на която дружеството е прекратено или е престанало да съществува.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие 
	Съгласно българското законодателство, независимо че юридическото лице е заличено от регистъра, воден от Агенция по вписванията, цялата информация за вписаните обстоятелства и обявените актове са видими в „История“, както и свързаните документи, достъпни чрез регистриран достъп.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП,  чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 24
	Приети нормативни измененияв следните насоки:

· въвеждане на задължение за юридическите лица да поддържат основната информация, изисквана по критерий 24.4, във вр. с 24.3 по всяко време в страната в седалището и адреса на управление на юридическото лице, вписано в съответния регистър;

· въвеждане на задължение за юридическите лица да поддържат архив с информацията, записванията и относимите документи, въз основа на които е вписана общата информация в регистрите, за поне пет години след датата на която дружеството е прекратено или е престанало да съществува
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.2. Международно сътрудничество
6.3. Непосредствен резултат 2 – Международно сътрудничество

6.3.1. Препоръчително действие а)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 2

а) Всички институции трябва да разработят както ясна национална стратегия, така и насоки (включително за определяне на приоритети), по отношение на искане на международна помощ (международна правна помощ и други форми на международно сътрудничество), за да бъде осигурено систематично, проактивно и адекватно искане на чуждестранна помощ, в съответствие с приоритетите на разследването.


	 Приоритетно действие й)

	Адресиране (ключов резултат, слабост  от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 2, Основна констатация ж)

Има въведени системи за управление на случаите в повечето от институциите с правомощия, свързани с координиране и осъществяване на международна правна помощ. Въпреки това, няма писмени насоки (или установени ясни процеси), които да определят някакъв вид приоритетност при изпълнението на исканията – ограничено ниво на приоритизиране се постига на база конкретен случай, въз основа на личния опит на органите, работещи в сферата на международно правно сътрудничество. На практика, обаче, това все още не е създало сериозни пречки за предоставяне на навременна и конструктивна международна правна помощ на чуждестранни партньори.

Непосредствен резултат резултат 2, Основна констатация а)

а) България до някаква степен осигурява навременна и като цяло конструктивна помощ при различни искания за международно сътрудничество, включително международна правна помощ и екстрадиция. Получената обратна връзка от чуждестранни партньори е като цяло положителна и единствено са установени малки пропуски в ограничени случаи. Въпреки това е установено, че прекалено формализираното национално сътрудничество може да забави своевременността на международното сътрудничество, особено в случаи, когато е необходимо да бъде вдигната банкова тайна за целите на осъществяване на международна правна помощ.

Непосредствен резултат резултат 2, Основна констатация б)

България активно отправя искания за правна помощ. Въпреки това, поради значително завишените изисквания към доказателствата (особено в случаи, свързани с изпиране на пари, както е установено в Непосредствен резултат 7), международно правно сътрудничество се използва във всички случаи с някаква чуждестранна връзка (напр. извършено предикатно престъпление или дружество, регистрирано в чужбина, и др.)

Непосредствен резултат резултат 2, Основна констатация г)

Правоохранителните органи търсят и участват както в официално, така и в неофициално сътрудничество със своите партньори, използвайки каналите на Европол (SIENA) и Интерпол. Прокуратурата също използва Евроджъст и съвместни разследващи екипи, но само в ограничена степен в случаите, свързани с изпирането на пари. С изключение на Комисията по финансов надзор (КФН) и Българската народна банка (БНБ), надзорните органи само до известна степен активно търсят международно сътрудничество по въпроси, свързани с ИП/ФТ. Националната агенция за приходите (НАП) и Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) все още не са установили международно сътрудничество по отношение на надзора.
Непосредствен резултат резултат 2, Основна констатация д)

Като цяло, чуждестранните ФРЗ  предоставят положителна обратна връзка за качеството и навременността на информацията, предоставена от САД ФР – ДАНС. По отношение на активността при изпращането на запитвания за финансово-разузнавателна информация чрез каналите на Егмонт и/или FIU.net, обемът на изходящите запитвания е намалял през последните години, поради много ограничения човешки и технически ресурс на САД ФР – ДАНС (вкл. оперативен анализ).

Непосредствен резултат резултат 2, Основна констатация е)

Правната рамка за международно правно сътрудничество с партньори от Европейския съюз (ЕС) е изчерпателна и без правни и практически пречки за предоставяне на международна правна помощ. По отношение на страните извън ЕС, някои недостатъци в техническото съответствие биха могли по незначителен начин да имат отрицателен ефект върху сътрудничеството.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Преглед на вътрешно-ведомствените актове и при необходимост тяхното надграждане.


	Осигуряване на систематично, проактивно и адекватно търсене на международна правна помощ в съответствие с приоритетите на разследването.
	ПРБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.3.2. Препоръчително действие б)

	Препоръчително действие


	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 2
б) България трябва значително да подобри съществуващите системи за управление на случаи, като осигури изчерпателни данни, статистика и друга информация, свързана с ефективността и ефикасността на международното сътрудничество в системата на мерките срещу ИП/ФТ, както за международната правна помощ, така и за други форми на международно сътрудничество. Събираните статистически данни впоследствие трябва да бъдат систематично преглеждани.


	 Приоритетно действие й)

	Адресиране (ключов резултат, слабост  от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 2, Основна констатация ж)
Има въведени системи за управление на случаите в повечето от институциите с правомощия, свързани с координиране и осъществяване на международна правна помощ. Въпреки това, няма писмени насоки (или установени ясни процеси), които да определят някакъв вид приоритетност при изпълнението на исканията – ограничено ниво на приоритизиране се постига на база конкретен случай, въз основа на личния опит на органите, работещи в сферата на международно правно сътрудничество. На практика, обаче, това все още не е създало сериозни пречки за предоставяне на навременна и конструктивна международна правна помощ на чуждестранни партньори.


	Действия, предприети преди приемането на плана за действие
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Оптимизиране на Вътрешните правила на МП за обработването на молби за международна правна помощ и събиране на статистика във връзка с функциите на МП като централен орган по някои актове за международно правно сътрудничество
	Подобряване изпълнението на функциите на МП като централен орган по актове на Съвета на Европа за международно правно сътрудничество по наказателни дела, вкл. по дела за изпиране на пари и финансиране на тероризма и др.; изпълнение на отправената към България препоръка от MONEYVAL.
	МП
	28.02. 2023 
	Не е започнато.

	2
	Анализ на съшествуващата система за управление на дела и набелязване на възможности за надграждането й.
	Повишаване ефективността при изпълнението на МПП и на отчетността.
	ПРБ, ВСС
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 37


6.3.3. Препоръчително действие в)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 



	Непосредствен резултат 2

в) Правоохранителните органи, органите на Прокуратурата и други органи, включени в разследванията, трябва да установят ясна процедура за искане на международна помощ по време на процедурните етапи на случая (от ФРЗ до Прокуратура), за да рационализира  (избегне последващо повторение в етапите на анализ, оперативна проверка и разследване) случаите с международен елемент (т.н. да елиминира дублиране или многократност при исканията на помощ).


	 Приоритетно действие й)

	Адресиране (ключов резултат, слабост  от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 2, Основна констатация в)

Установено е значително дублиране на исканията за международно сътрудничество. В много случаи се отправя искане по време на оперативни проверки, както и в етапа на разследването (досъдебно производство) с потенциално допълнително припокриване с международните запитвания на САД ФР – ДАНС (включително в случаи, когато информацията вече е предоставена, или които не включват предоставяне на информация от САД ФР – ДАНС), което може да доведе до значително удължаване на разследванията.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на обсъждане относно възможността за регламентиране в законодателната уредба като доказателство в наказателния процес на информация, събрана по реда на международното сътрудничество на етапа на  оперативния анализ.
	Представяне на възможни решения за елиминиране на дублиране на исканията за международно сътрудничество и правна помощ и ускоряване на наказателния процес.
	ПРБ, ДАНС, МВР
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


6.3.4. Препоръчително действие г)

	Препоръчително действие
	Приоритетно действие 

	Непосредствен резултат 2

г) Трябва  да бъде осигурено обучение на правоохранителните органи, които предоставят основна информация и информация за действителна собственост на юридически лица на чуждестранни партньори.


	 Приоритетно действие й)

	Адресиране (ключов резултат, слабост  от техническите критерии)
	Непосредствен резултат 2, Основна констатация з)

Българските органи обменят основна информация и информация за действителна собственост на юридически лица със своите партньори, в рамките на международното сътрудничество. Въпреки че не бяха установени пречки при предоставянето на съответната информация, недостатъците, идентифицирани по Незабавен резултат 5, могат значително на повлияят на качеството на предоставената информация за действителен собственик.



	Действия, предприети преди приемането на плана за действие
	В периода от приемане на Доклада на MONEYVAL до настоящия момент не са предприети действия.




	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Предприемане на действия за повишаване на компетентността на служители на правоохранителните органи във връзка с предоставяне на основна информация за ЮЛ и информация за действителен собственик
	Повишаване на ефективността при предоставяне на основна информация за ЮЛ и информация за действителен собственик
	МВР, ДАНС
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


ІІ. ЧАСТ „СЪОТВЕТСТВИЕ“

1. Препоръка 1
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 1:

· Критерий 1.1…..Рисковите събития от НОР са общи и въпреки, че има анализ на присъщите фактори на заплаха, не е ясно как е установен остатъчния риск в НОР. Налице са също и пропуски в данните за оценката на риска по отношение на заплахите, произтичащи от корупция, местни и чуждестранни видни политически личности, особено свързани с програмата за получаване на гражданство и разрешение за пребиваване срещу инвестиции.

· Предприети са първоначални стъпки от властите в доклада за НОР за разбирането на риска, който представлява сектора на доставчиците на услуги за виртуални активи от гледна точка на ИП/ФТ. Въпреки това, България все още не е извършила цялостна оценка на сектора на доставчиците на услуги за виртуални активи или на нови продукти.

· ….България не е извършила цялостен актуален анализ на сектора на ЮЛНЦ (последният анализ е от 2012 г.).

· Критерий 1.4. Въпреки, че резултатите от НОР са публикувани до известна степен, оценителният екип счита, че публикацията е ограничена по отношение на съдържанието и не отразява в детайли заключенията на НОР.

· Критерий 1.5. Докато чл. 96 (1) от ЗМИП предвижда създаването на работна група, която извършва НОР и докладва за резултатите от същата, заедно с предложения за план за действие за ограничаване на рисковете, ЗМИП не реферира конкретно към разпределянето на ресурси и прилагането на мерки за предотвратяване или ограничаване на ИП/ФТ.

· … Разпределени са ресурси за Плана за действие след приемането му от Министерски съвет на 16 септември 2021 г., но оценителният екип не счита, че ресурсите са достатъчни за справяне с големия брой действия, възложени на работната група по чл. 96 от ЗМИП.

· Критерий 1.6. Не всички дейности, които са обхванати от дефинициите на FATF за финансови институции и доставчици на услуги за виртуални активи, са обект на превантивни и надзорни мерки в България (вижте Препоръки 14, 15, 26 и други, свързани с превантивни мерки). Освен това, докато търговците на благородни метали и камъни са освободени от изискванията за прилагане на превантивни мерки срещу ИП/ФТ след въвеждането на праг за плащанията в брой въз основа на риска, изключенията за други дейности не са оправдани.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	1.1
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Доклад за оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	1.1
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	3
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Доклад за оценка на  рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	1.1
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	4
	Допълване на НОР със съответните части от техническия доклад „Оценка на въздействието на схемата за получаване на гражданство срещу инвестиции в България”, изготвен в рамките на финансирания от СПСР на ЕК проект
	Актуализиран Доклад  за НОР, включващ и оценка на рисковете от ИП по програмата за инвестиции срещу гражданство
	1.1
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	5
	Публикуване на информация за резултатите от НОР съгласно изискванията на чл. 97, ал. 2 от ЗМИП, която отразява актуализацията на Доклада за НОР от 2019 г.


	Повишаване на осведомеността на задължените лица по чл. 4 от ЗМИП относно рисковете от ИП/ФТ  чрез публикация на интернет страницата на ДАНС, както и на интернет страниците на други компетнетни институции, членове на Работната група по чл. 96 от ЗМИП
	1.4
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.03.2023
	

	6
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 1, за всички органи.
	Изменение и/или допълнение на ЗМИП
	1.5  и 1.6
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	31.12.2022
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 15, Критерий 15.3 

	2
	Препоръка 2, Критерий 2.1 

	3
	Препоръка 8, Критерий 8.1 

	4
	Препоръки 14, 15, 26 

	5
	Непосредствен резултат 5, Препоръчително действие а)


2. Препоръка 2
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 2:

· Критерий 2.1. Досега е имало ограничена координация и разработване на политики за борба срещу ИП/ФТ по отношение на риска, който доставчиците на услуги за виртуални активи представляват за България. Секторът е обхванат от НОР в общ план, без по-подробна оценка на риска, поради което прилагането на основани на риска политики срещу ИП/ФТ по отношение на този сектор, остава предизвикателство.

· Критерий 2.3. Значителни предизвикателства продължават да съществуват в оперативното взаимодействие между правоохранителните органи и финансово-разузнавателното звено. 

· Критерий 2.4. Българските органи са формирали работна група през 2019 г., която отговаря за изготвянето на законопроект за международните ограничителни мерки. Все още, обаче, няма окончателен проект на закона. Няма механизъм за сътрудничество извън работата по проектозакона.

· Тежест и заключение: България има пропуски в установяването на ефективни координационни механизми за разработване и прилагане на национални стратегии за борба с ИП/ФТ и по-специално за осигуряването на това, че тези стратегии са достатъчно информирани от рисковете. Като се има предвид рисковият профил и броят на органите, участващи в оценката на риска и разработването на национална политика в България, значителна тежест се дава на критерий 2.1. Все още не са разработени конкретни национални политики въз основа на разбирането на риска, освен действията, съдържащи се в План за действие за ограничаване на рисковете, идентифицирани в доклада за НОР от 2019 г.,  който беше приет официално по време оценителната визита.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Status

	1
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Доклад за оценка на  рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	2.1
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Изпълнение на действията, предложени за адресиране на  Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	Подобрено взаимодействие между САД ФР – ДАНС и  институциите, посочени в чл. 75, ал .1 и чл. 73 от ЗМИП и чл. 9а, ал. 1 и чл. 9б от ЗМФТ
	2.3
	Институции, посочени в чл. 75, ал .1 и чл. 73 от ЗМИП и чл. 9а, ал. 1 и чл. 9б от ЗМФТ
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие в) от Непосредствен резултат 6
	В процес на изпълнение

	2
	Създаване на организация за стриктно изпълнение на  изискването по  чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ за предоставяне на  обратна връзка към САД ФР – ДАНС.


	Получаване на регулярна и структурирана обратна връзка в САД ФР – ДАНС по реда на чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	2.3
	Всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация то САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	3
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, предвиждащ промяна и в ЗМФТ, чрез който да се даде възможност по отношение на обратната връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ да бъде утвърден образец, задължителен за   всички органи, институции и звена, посочени в чл. 75, ал. 1 и  2 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 1 и 2 от ЗМФТ, получаващи информация то САД ФР –ДАНС на основание чл. 75 от ЗМИП или чл. 9б от ЗМФТ .


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и ЗМФТ


	2.3   
	Органи, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	31.12.2022
	Не е започнато

	4
	Утвърждаване на задължителен образец за обратната връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ.


	Утвърден задължителен образец за обратната връзка по чл. 75, ал. 4 от ЗМИП и чл. 9б, ал. 4 от ЗМФТ
	2.3   
	В зависимост от приетия законов текст
	31.12.2022
	Не е започнато

	3
	Финализиране изпълнението на задачите на междуведомствената работна група, създадена със Заповед № Р-82  от 17.06.2019 г. на министър-председателя на Република България
	Изготвен проект на Закон за международните ограничителни мерки
	2.4
	Институции, участващи в РГ, създадена със Заповед № Р-82  от 17.06.2019 г. на министър-председателя на Република България
	31.05.2023 
	В процес на изпълнение

	4
	Разработване и приемане на национална стратегия за борба с ИП/ФТ
	Националната стратегия ще съдържа ясни цели за подхода на страната към борбата с ИП/ФТ, начините за постигането на тези цели в определена времева рамка

и с наличните ресурси.

Стратегията може да послужи за основа на формирането на конкретни политики, насочени към борбата с ИП/ФТ. 
	2.1, 2.3, 2.4
	Работна група
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1 

	2
	Непосредствен резултат 6, Препоръчани действия а), б) и в)

	3
	Непосредствен резултат 1, Препоръчително действие а)


3. Препоръка 3

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 3:
· Критерий 3.9: Системата на допълнителните санкции (глоба) за престъплението изпиране на пари не е достатъчно пропорционална;
· Критерий 3.10: Няма предвидена корпоративна наказателна отговорност, а административнонаказателната отговорнсот за ЮЛ е ограничена.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	срок
	Статут

	1
	Обсъждане на необходимостта от евентуални изменения или предприемане на практически действия, чрез която да бъдат обхванати технически препоръки по Критерий 3.9, които българската страна счита за изпълними
	Набелязани мерки и предложения за адресиране на пропуските. 
	3.10
	МП, ПРБ, ВКС
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 36

	2
	Препоръка 37


4. Препоръка 4
Установено несъответствие(я)
България има следните слабости по отношение на Препоръка 4:
· Критерий 4.1а: Средствата и инструментите за извършване на престъплението могат да се отнемат само от извършителя, но не и от трети лица.
· Критерий 4.1в: Няма ясна разпоредба за всички аспекти на конфискацията на имущество, „предназначено или предоставено за използване“ във връзка с финансиране на тероризма.

· Критерий 4.2б: Освен ако съответният предмет (имот) не представлява веществено доказателство в наказателното производство (и следователно може да бъде обект на изземване по реда на НПК), временните мерки не могат да бъдат приложени преди повдигане на обвинение и не могат да бъдат прилагани към трети лица (това се отнася и до процедурите за конфискация на активи от КПКОНПИ.

· Критерий 4.2б: За целите на прилагане на обезпечителни мерки в наказателното производство няма изрична дефиниция на имуществото, предмет на тези мерки.

· Критерий 4.4: Липсва наличен механизъм за активно управление на запорирани и конфискувани активи извън мерките за съхранение и пазене, както и за управление и разпореждане с имущество, което е конфискувано по НК.
	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на необходимостта от законодателни промени в ЗПКОНПИ и НПК във връзка с изземването, съхраняването и отнемането на обезпечено имущество, вкл. виртуални активи, както и тяхното активно управление.


	Установяване на ефективни законодателни механизми за активно управление на обезпечени активи, вкл. виртуалните активи, които да гарантират бързината на процеса.
	ПРБ, КПКОНПИ, МП и ВКС
	30.06.2023


	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 36

	2
	Препоръка 38

	3
	Препоръка 30, критерий 30.3

	4
	Непосредствен резултат 8, Препоръчително действие б)


5. Препоръка 5
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 5:
· Критерий 5.1: Престъплението Финансиране на тероризма (ФТ) е изменено, за да отговаря в по-голяма степен на стандартите на FATF, но все още предвижда целевия елемент за престъплението ФТ за всички престъпления, включително тези, посочени в конвенциите и протоколите, изброени в приложението към ФТ Конвенцията.

· Критерий 5.3: Все още не е ясно дали и до каква степен престъплението ФТ обхваща средства и други активи, както се изисква от стандартите на FATF.

· Критерий 5.2bis: Финансирането на пътувания до и от България с цел извършване на акт, свързан с тероризъм, не е обхваната във всички аспекти от действащото законодателство.

· Критерий 5.6: Диапазонът на наказанието за ФТ е намален и премахването на допълнителните глоби намали пропорционалността на санкциите.

· Критерий 5.7: Няма корпоративна наказателна отговорност и административната отговорност на юридическите лица за престъпления е ограничена.

	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на ЗИД на НК в частта относно престъпленията тероризъм, финансиране на тероризма и свързани престъпления.


	Адресиране на критиките във връзка с финансирането на тероризма в НК; усъвършенстване на правната рамка в пълно съответствие с релевантното законодателство на ЕС и стандартите на FATF.
	МП
	31.12.2022 г. (в зависимост от момента на формиране на НС на РБ)
	В процес на изпълнение.

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 36

	2
	Препоръка 37

	3
	Препоръка 39


6. Препоръка 6
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 6:

· Критерий 6.1….а) България все още не е отправяла предложение за вписване на лица във връзка със санкционните режими на ООН 1267/1989 и 1988; б) Член 4 от ЗМФТ не се позовава на критериите за вписване, определени в съответните Резолюции на СС на ООН; в – д) За тези подкритерии, българските органи твърдят, че биха се придържали към съответните доказателствени стандарти на Комитета на санкциите на ООН 1267/1989, както и че биха следвали подходящите процедури, формуляри и искания на информация, вкл. такива указани в документи на ЕС и FATF за най-добри практики за целеви финансови санкции. Няма обаче въведени специални процедури.

· Критерий 6.2. а) На ниво ЕС – Това не включва лица, групи и организации с корени, основни дейности и цели в ЕС (вътрешни за ЕС лица)…На национално ниво – Предвидените в чл. 5 (2) от ЗМФТ критерии за включване на лица в националния списък не съответстват напълно на специфичните критерии посочени в Резолюция 1373 на ООН; б) На национално ниво – както е посочено в Критерий6.2 (а), предвидените в чл. 5 (2) от ЗМФТ критерии за включване на лица в националния списък не съответстват напълно на специфичните критерии посочени в Резолюция 1373 на ООН; в) На ниво ЕС – не е определен ясен срок за преглед от страна на Работната група…На национално ниво – няма ясно определен срок и механизъм за преценка на това дали искането е подкрепено от разумни основания да се подозира или да се счита, че предложеното за включване в санкционния списък лице отговаря на критериите за вписване в Резолюция 1373 на СС на ООН; д) На ниво ЕС - няма конкретен механизъм, който да позволява отправянето на искания до държави извън ЕС за прилагане на санкционния списък на ЕС. На национално ниво, ДАНС и МВР имат право да си сътрудничат с компетентни чужди органи, както и с международни организации с цел предотвратяване и разкриване на действия на физически и юридически лица, насочени към финансиране на тероризъм. Въпреки това, с изключение на тази обща компетентност, няма формализирана процедура, чрез която България може да поиска от друга държава да приложи мерки за замразяване със специфично изискване за предоставяне на възможно най-много идентификационни данни за предложените за санкциониране лица.

· Критерий 6.3. а) В същото време недостатъците, идентифицирани в 6.1 (б) и 6.2 (б), имат каскаден ефект и върху този Критерий.

· Критерий 6.5. в) Разпоредбите в националното законодателство не предвиждат конкретна забрана за физическите и юридическите лица да предоставят средства пряко или непряко, изцяло или съвместно в полза на лица, притежавани или контролирани пряко или непряко от лицата, посочени в чл. 4б, т. 2 и 3 от ЗМФТ, както и в полза на лица, действащи от името или по указание на посочените в чл. 4б, т. 2 и 3 от ЗМФТ лица. 

· Критерий 6.6. а) На национално ниво не съществуват процедури по отношение на подаването на искания за изваждане на лица от санкционния списък, въпреки че, както е заявено от властите, такива искания се подават към Комитетите на ООН чрез МВнР; б) Решението се обнародва в Държавен вестник и се публикува на интернет страниците на Министерския съвет, Министерството на вътрешните работи и Държавна агенция „Национална сигурност“. С изключение на законовите разпоредби  в ЗМФТ, няма публично известни процедури за отправяне на искане на изваждане на лица от санкционния списък; с) С изключение на законовите разпоредби в ЗМФТ, няма публично известни процедури за искане за преразглеждане на решението за вписване на лица; г) и д) На национално ниво не съществува официална процедура за улесняване на прегледа от страна на Комитета от 1988, както и за информиране на лица и организации за наличието на службата на омбудсмана на ООН. Единственият съществуващ механизъм е публикуване на линк в сайта на МВнР; е) На национално ниво няма изрична разпоредба и процедури за размразяване на активи при грешно установено положително съвпадение на лице. Все пак, чл. 5 (5) и чл. 6 от ЗМФТ позволява на засегнатите лица да обжалват пред Върховния административен съд по реда на Административно-процесуалния кодекс; ж) Това обаче не се равнява на предоставяне на насоки към финансови институции, други лица или образувания относно техните задължения по отношение на действията за изваждане на лица от санкционния списък или размразяване на активи.

· Тежест и заключение: Установени са следните основни слабости: (i) критериите за определяне на лица за включване в санкционния списък на съответните Резолюции на СС на ООН, не са включени в механизма за идентифициране на лица за вписване; няма въведени специални процедури с оглед покриване на изискванията по Критерий 6.1 в)-д); (ii) критериите за включване на лица в националния списък по чл. 5 (2) от ЗМФТ не съответстват напълно на специфичните критерии посочени в Резолюция 1373 на СС на ООН; (iii) няма ясно определен срок и механизъм за преценка на това дали искането е подкрепено от разумни основания да се подозира или да се счита, че предложеното за включване в санкционния списък лице отговаря на критериите за вписване в Резолюция 1373 на СС на ООН;  (iv) няма формализирана процедура, по която България може да поиска от друга държава да приложи мерки за замразяване на активи; (v) не е въведена процедура за отправяне на искане на изваждане на лица от санкционния списък, за улесняване на прегледа от страна на Комитета от 1988, както и за информиране на лица и организации за наличието на службата на омбудсмана на ООН; няма насоки към финансови институции, други лица или образувания относно техните задължения по отношение на действията за изваждане на лица от санкционния списък или размразяване на активи.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне  на Проект на ЗИД на ЗМИП,предвиждащ промяна и в ЗМФТ, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 6, за всички органи
	Изменение и/или допълнение на ЗМФТ
	6.1, 6.2, 6.3, 6.5, 6.6
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Непосредствен резултат 10, Препоръчанo действиe в)


7. Препоръка 7
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 7:

· Критерий 7.1. Не е въведена национална рамка за справяне със закъсненията между решението за включване на лица в санкционния списък, взето от Съвета за сигурност на ООН (СС на ООН) и транспонирането му в рамката на ЕС. На практика обаче в случая с целевите санкции, свързани с пролиферация, рисковете са до известна степен смекчени, тъй като ЕС прилага санкции срещу по-голям брой лица, които не са обект на санкции на ООН, а в някои случаи изпреварва ООН при включването на лица в санкционния списък. Според властите, Конституцията и Законът за международните договори дават възможност за пряко приложение на Резолюциите на ООН, свързани с ФП, чрез решение на Министерския съвет. В същото време трябва да се отбележи, че посочените разпоредби не се прилагат на практика (поне не са били прилагани през периода на оценка). Последното решение на Министерски съвет за пряко транспониране на Резолюция на СС на ООН е било взето през 2012 г.

· Критерий 7.2. а) Закъсненията при транспонирането на Резолюциите на ООН в правната рамка на ЕС означават, че замразяването може да не се осъществи незабавно за лица, които все още не са включени в санкционния списък на ЕС, и повдига въпроса дали действието по замразяване на практика се извършва без предварително уведомление до засегнатото лице. На национално ниво няма изискване за замразяване, без забавяне и без предизвестие, на средствата или други активи на лицата, които са обект на санкции; д) Не е ясно кой е компетентният орган в България. 

· Критерий 7.3. Поради липсата на национална рамка за целеви финансови санкции, свързани с пролиферация, не са предвидени санкции в случай на неспазване на задълженията по отношение на пролиферация.

· Критерий 7.5. а) Тъй като няма определение за лихви или други печалби съгласно разпоредбите на ЕС, оценителният екип не може да заключи, че същите обхващат и виртуалните активи; б) Тъй като няма определение за дължими плащания по договор съгласно разпоредбите на ЕС, оценителният екип не може да заключи, че виртуалните активи ще бъдат точно обхванати.

· Тежест и заключение: Основните установени слабости са свързани с липсата на национални процедури за прилагане на целеви финансови санкции във връзка с финансиране на пролиферация.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Финализиране изпълнението на задачите на междуведомствената работна група, създадена със Заповед № Р-82  от 17.06.2019 г. на министър-председателя на Република
	Изготвен проект на Закон за международните ограничителни мерки
	7.1, 7.2, 7.3, 7.4
	Институции, участващи в РГ, създадена със Заповед № Р-82  от 17.06.2019 г. на министър-председателя на Република България
	31.05.2023   
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Непосредствен резултат 11, Препоръчани действия а), б), в) и г)


8. Препоръка 8
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 8:

· Критерий 8.1 а) НОР, в анализа на конкретни канали за ФТ, подчертава религиозните организации, действащи в международен план, като по-уязвими към злоупотреби за целите на ФТ. НОР определя риска в целия сектор на НПО като среден, въз основа на наблюдения и анализ на българския контекст в периода 2016-2019 г. В същото време анализът не е изчерпателен (последната цялостна секторна оценка е направена през 2012 г.), тъй като не взема предвид дейности, основни характеристики и друга контекстуална информация за сектора (като анализ на дарители, основатели на НПО, дарения и основни посоки на разпределяне на средства, връзки с високорискови или конфликтни зони, данни за операции и т.н.). 

б) България не е идентифицирала естеството на заплахите от терористичните организации за НПО в риск, както и как терористите биха могли да злоупотребят с тези НПО. 

в) В същото време не е извършен официален преглед за оценка на адекватността на мерките по отношение на онези видове НПО, които са уязвими от злоупотреба за целите на ФТ. 

г) Няма конкретно изискване за периодична повторна оценка на сектора на НПО. Единствената разпоредба в това отношение се отнася до НОР, която се актуализира на всеки две години, за да идентифицират, оценят, разберат и ограничат рисковете от изпиране на пари и финансиране на тероризъм за целите на ЗМИП и ЗМФТ. Това само по себе си би включвало и оценка на риска при НПО.

· Критерий 8.2. Предприетата информационна дейност не е съсредоточена върху потенциалната уязвимост на НПО спрямо злоупотреби от финансиране на тероризъм и рискове от финансиране на тероризъм, а е по-широк и включва общи задължения съгласно превантивното законодателството относно мерките срещу ИП и ФТ. В периода август – септември 2020 г. Българският център за нестопанско право с подкрепата на САД ФР-ДАНС организира 4 семинара и консултации за НПО по отношение на въпросите за ИП/ФТ, включително мерки за защита на НПО от злоупотреби с ФТ. Не са проведени специални информационни дейности към дарителската общност, с изключение на 1 семинар, в който са взели участие и някои представители от дарителската общност.

· Критерий 8.3. НПО са задължени лица съгласно чл. 4, ал. 28 от ЗМИП с ограничени задължения по ЗМИП. САД ФР - ДАНС е компетентният орган за надзор и наблюдение на нивото на изпълнение на съответните изисквания от НПО. Освен това НПО са длъжни да бъдат регистрирани, да водят счетоводна отчетност, да публикуват отчети и др.Съгласно чл. 78, ал. 1 от Закона за счетоводството, Националната агенция за приходите следи за спазването на изискванията за отчетност. Въпреки това, трябва да се отбележи, че всички мерки, описани по-горе (с някои изключения, а именно извършване на оценка на риска съгласно ЗМИП въз основа на годишния оборот, който обаче не е свързан с риска от ФТ) се прилагат независимо от риска от ФТ към всички НПО, опериращи в страната.

· Критерий 8.4.   Въпреки това, както е отбелязано под Критерий 8.3, надзорът/мониторингът спрямо НПО не се основава на риска и се прилага за всички НПО, независимо от риска от ФТ. 

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	Доклад за оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ
	8.1, подкритерии а), б) и в)
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП и на нормативни актове, уреждащи учредяването, регистрацията, дейността, отчетносттаи контрола на дейността на ЮЛНЦ, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 8.

Чл. 96 и чл. 97
	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и на нормативни актове, уреждащи учредяването, регистрацията, дейността, отчетността и контрола на дейността на ЮЛНЦ
	8.1,

подкритерий г)  

8.3

8.4
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	3
	Споделяне на резултатите от оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ 


	Публикуване на  информация за резултатите от  оценка на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ съгласно изискванията на чл. 97, ал. 2 от ЗМИП и организиране и провеждане работни срещи и семинари на тази тема с участие на ЮЛНЦ и донорското съсловие  
	8.2, подкритерий б)
	ДАНС
	31.03.2023 - относно публикуването

постоянен  - относно останалите мерки


	Не е започнато

	4
	Отразяване на резултатите от оценката на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ в методология за надзор основан на рискана  САД ФР - ДАНС и в работата на правоохранителните органи по борба с ФТ


	Отчитане на рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ при упражняването на надзор основан на рискаот САД ФР - ДАНС и при  работата на правоохранителните органи по борба с ФТ
	8.3 и 8.4


	САД ФР –ДАНС и

СД на ДАНС

МВР
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1  

	2
	Непосредствен резултат 10, Препоръчително действие г) и д)


9. Препоръка 9
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 9:

· Критерий 9.1……По отношение на НАП правомощията на органите за приходите, предвидени в чл. 12 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс включват: достъп до помещения, документи, право да се извършват всякакви проверки, да се изискват обяснения и др. Освен това, както е отбелязано в Критерий 27.4 (виж Препоръка 27), само САД ФР - ДАНС и БНБ имат правомощия да изискват информация, необходима за надзора по отношение на ЗМФТ.

……

По отношение на обмена на информация между компетентните органи на национално ниво, оценителният екип беше информиран, че съответното секторно законодателство предвижда правомощие и задължение за всеки орган да събира и обменя информация с други органи, но на оценителния екип не бяха предоставени правни разпоредби, които да установят това. ЗМИП (чл. 87) обхваща само предоставянето на информация, свързана с ИП и ФТ, от КФН и БНБ към САД ФР – ДАНС.

……

Слабостите, свързани с услугите, освободени от регулация, са релевантни и тук, т.е. режимът на лицензиране и надзор не обхваща услугите по съхранение, платежните услуги, свързани с ваучерите на хартиен носител и пътническите чекове на хартиен носител (освен когато се предоставят от банки) и определени дейности свързани с виртуални активи. Вижте Препоръка 26 и Препоръка 15 за повече информация. Това може да попречи на способността на компетентните органи да получат достъп до съответната информация, съхранявана от определени лица, които извършват дейности, попадащи извън регулаторния обхват.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, ЗМФТ  и/или на секторното законодателство, чрез който да бъде обхваната техническата препоръка по Препоръка 9 и всички технически препоръки по Препоръка 1, за всички органи.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП или секторно законодателство на органите за надзор
	9.1 


	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Изготвяне на Проект на ЗИД на секторно законодателство на органите за надзор, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по отношение на международния обмен на информация с техни чуждестранни партньори по Препоръка 9.
	Изменение и/или допълнение на секторно законодателство на органите за надзор
	9.1
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 27, Критерий 27.4

	2
	Препоръка 14, 15 и 26


10. Препоръка 10
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 10:

· малки слабости по 9 под-критерия -10.2;10.4;10.7;10.8;10.13;10.15;10.16;10.19 

· (i) да прилага комплексна проверка на клиента, когато има подозрения за ФТ (Критерий 10.2);

· (ii) да извършва комплексна проверка на клиента, различна от идентифициране и проверка на идентификацията, когато са възникнали съмнения относно идентификационните данни (Критерий 10.2); 

· (iii) да проверява самоличността на лице, действащо от името на клиент, и липсва законова разпоредба относно случаи, в които трети страни имат разрешение да извършват действия без упълномощаване (Критерий 10.4); 

· (iv) да поддържа комплексната проверка на клиента „релевантна” и да проверява дали операциите или сделките съответстват на информацията на задълженото лице за клиента и неговия бизнес (Критерий 10.7);

·  (v) извършването на проверки на произхода на средствата да се прилага не само във връзка с ВПЛ и трети високорискови държави (Критерий 10.7); 

· (vi) да разбира естеството на бизнеса на клиента (Критерий 10.8);

· (vii) да идентифицира и да взема разумни мерки за проверка на идентификацията на физическото лице, което упражнява контрол чрез средства, различни от собственост, в някои случаи (Критерий 10.10); 

· (viii) няма изрично изискване бенефициентът по животозастрахователна полица да бъде включен като относим рисков фактор при определянето дали са приложими мерки за разширена комплексна проверка по причини, различни от идентифициране на лицето като ВПЛ (Критерий 10.13);

· (ix) да приема процедури за управление на риска, относно условия, при които клиент може да се възползва от бизнес отношенията преди проверка на идентификацията (Критерий 10.15); 

· (x) да отчита материалността и варирането в нивата на рисковете (освен за високорисковите клиенти и отношения) (Критерий 10.16);

· (xi) да извършва комплексна проверка на клиента в подходящите моменти, като се отчита дали и кога преди са били предприемани мерки за комплексна проверка на клиента и адекватността на получените данни (Критерий 10.16);

· (xii) да прецени разкриване на информация, относно ФТ (Критерий 10.19). 

· 2. умерени слабости – 2 под-критерия 10.4 и 10.9

· (i) законодателството позволява операция или сделка да бъде извършена от името и/или за сметка на трето лице без упълномощаване (Критерий 10.4);

· (ii) законодателството позволява алтернативен метод за идентифициране и проверка на идентификацията на юридически лица и други правни образувания, т.е. разрешено е да не се изискват от юридическото лице оригинални документи за установяване на идентификационни данни или нотариално заверени копия на такива документи, в случай че информацията може да бъде получена чрез справка в регистри на Европейския съюз (Критерий 10.9);

· (iii) липсва изискване да бъде извършена проверка на идентификацията на физическите лица, заемащи висши управленски позиции в юридическото лице или друго правно образувание (Критерий 10.9).

· големи слабости: няма законови разпоредби, които да разрешават на задълженото лице да не завърши комплексната проверка на клиента в случаите, когато има съмнение за ИП/ФТ и разумно убеждение, че извършването на процеса на комплексна проверка на клиента ще даде сигнал на последния, че е обект на такова съмнение (c.10.20)

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 10
	Изменение и/или допълнение в ЗМИП
	10.2, 10.4, 10.7, 10.8, 10.13, 10.15, 10.16, 10.19
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


11. Препоръка 11
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 11:

· Тежест и заключения – Тук са относими слабости, свързани с финансовите услуги, които са извън регулацията.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП и/или секторно законодателство, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по отношение кръга задължени лица по ЗМИП.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и/или секторно законодателство
	11. 1, 11.2, 11.3, 11.4
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 14, 15 и 16


12. Препоръка 12
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 12:

· Критерий 12.1 а)   Разчитането на декларации от клиентите, за да се установи статусът им на ВПЛ, когато се използват като единствено средство за установяване (т.е. без верификация на информацията от надеждни източници), не би могло да означава пълно прилагане на „системи за управление на риска”, с цел определяне дали клиент или действителен собственик е ВПЛ, както е посочено в стандартите на FATF. Чл. 25 от ППЗМИП изисква единствено да бъде използвана повече от една мярка, в случай на по-висок риск.

· Критерий 12.4:   Няма изрично изискване за извършване на засилен мониторинг върху цялостните бизнес отношения с притежателя на полицата преди изплащането на суми по същата, когато са идентифицирани по-високи рискове. 

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 12.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП
	12.1,

подкритерий а)

12.4
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


13. Препоръка 13
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 13:

· Критерий 13.1: Мерките, описани в критерии 13.1-2, не са приложими спрямо кредитни институции в рамките на ЕС/ЕИП, съгласно българското законодателство, с изключение на случаи на установен по-висок риск в държави членки, съгласно Насоките на Европейския банков орган ;

· Критерий 13.3: Няма изискване финансовите институции да се уверят, че финансовата институция респондент не позволява сметките да бъдат използвани от банки фантоми, с изключение на Насоките на Европейските надзорни органи.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут 

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, във връзка стехнически препоръки по Препоръка 13.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП
	13.1  и 13.3
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката



	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


14. Препоръка 14
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 14:

· Критерий 14.1: ....В Закона за пощенските услуги няма определение за „лице”, поради което не е ясно дали физически лица имат право да предоставят услуги по обработване на пощенски записи…..

……

Следователно, не всички услуги, предоставяни от доставчици на услуги по налични парични преводи, включени в стандартите на FATF, са обхванати. Ваучерите на хартиен носител и пътническите чекове на хартиен носител, които представляват „други средства за съхраняване“ са освободени от нормативни изисквания;

· Критерий 14.2… Няма предвидени санкции за лицата, които обработват пощенски записи без лиценз (тук не се включват лица, чиито лиценз е бил отнет или временно преустановен). 

· Критерий 14.4. Чл. 5 от Закона за пощенските услуги  разрешава обработването на пощенски записи в пощенски мрежи, които включват изнесени пощенски гишета (вкл. пощенски агентства), съгласно определението в допълнителна разпоредба 1 (т. 30), без никакви изисквания за регистрация или лицензиране на агента, или изискване КРС или самият пощенски оператор да поддържа списък с агентите (няма изискване към агентите на пощенските оператори да бъдат регистрирани или лицензирани от КРС или самият пощенски оператор да поддържа списък с агенти).

· Критерий 14.5: .... Освен това, чл. 101 (8) изрично изисква представителите да спазват вътрешните правила на задълженото лице и чл. 65 (2) на ППЗМИП  изисква агентът да предостави на задълженото лице декларация, че е запознат с вътрешните правила. Въпреки това, няма изрично изискване към доставчика на платежни услуги да включи своите агенти в програми за борба с ИП/ФТ, нито да следи за спазването на тези програми.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 14.
	Изменение и/или  допълнение на ЗМИП 
	14.5
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП 
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Преглед на нормативната рамка, регулираща извършване на платежни операции, свързани с ваучерите на хартиен носител и пътническите чекове на хартиен носител
	Постигане/демонстриране на съответствие
	14.1, 14.2, 14.4
	БНБ, КРС
	31.03.2023
	Не е започнато

	3
	Изготвяне на  Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на ППЗМИП, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 14.
	Изменение и/или допълнение на ППЗМИП
	14.1 и 14.2
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	31.12.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 16, Критерий 16.16


15. Препоръка 15
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 15:

· 
(i) изпълнението на изискването за оценка на риска от нови технологии не е изрично, а по-скоро е предпоставка (в зависимост от това дали свързаните с новите технологии рискове са определени като високи в НОР или в оценката на риска отстрана на бизнеса); (ii) не са обхванати следните услуги на доставчиците на услуги, свързани с виртуални активи (VASP): обмен между една или повече форми на виртуални активи; прехвърляне на виртуални активи; съхраняване и управление на виртуални активи или инструменти, позволяващи контрол върху участието на виртуални активи и предоставяне на финансови услуги, свързани с предлагането и/или продажбата на виртуален актив от емитент; (iii) не съществуват законови разпоредби, които да възпрепятстват осъдените за престъпление или свързаните с тях лица да притежават или да са действителни собственици на значителен или контролен дял, или да изпълняват управленски функции в даден доставчик на услуги, свързани с виртуални активи; (iv) не съществуват законови или регулаторни мерки за идентифициране на нерегистрирани доставчици на услуги, свързани с виртуални активи и за прилагане на санкции за предоставяне на нелицензирани услуги; (v) недостатъците, установени в Препоръки 27, 34, 35, 37-40 се отнасят и за VASP; (vi) от VASP не се изисква да извършват задълбочена комплексна проверка, когато случайната транзакция е равна или надвишава 1 000 евро, и не съществуват разпоредби, изискващи от VASP да спазват елементите на Препоръка 16; (vii) недостатъците, установени в Препоръки 6 и 7, се отнасят в еднаква степен и за VASP, а именно в Препоръка 6.6, буква ж), Препоръка 7.2, буква д), Препоръка 7.4, буква г) и Препоръка 7.3.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проекти на ЗИД на ЗМИП и/или секторно законодателство (законови и/или подзаконови норматини актове), чрез които да бъдат обхванати технически препоръки по Препоръка 15.
	Изменение и/или  допълнение на ЗМИП  и/или  секторно законодателство
	15.1, 15.2, 15.3, 15.6, 15.7, 15.8, 15.9, 15.10 и 15.11
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП 


	30.09.2023
	Не е започнато

	2
	Своевременно въвеждане на мерки по прилагане на Регламента за пазарите на криптоактиви (MiCA) и Регламента относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен) (TFR). 


	Въвеждане на лицензионен режим за доставчиците на услуги, свързани с виртуални активи и изисквания за тяхната дейност, както и по отношение на лицата, които ги управляват и представляват или контролират


	15.4 и

15.5
	В зависимост от приетите мерки и Регламента за пазарите на криптоактиви (MiCA) и Регламента относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен) (TFR).
	В зависимост от приетите мерки и Регламента за пазарите на криптоактиви (MiCA) и Регламента относно информацията, придружаваща преводите на средства и на някои крипто активи (преработен) (TFR).


	Не е започнато

	3
	Финализиране на започналата Оценка на рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	Доклад за оценка на  рисковете от ИП и ФТ в сектора на виртуалните активи
	15.1
	Институции институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1


	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


16. Препоръка 16
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 16:

· Критерий 16.16: Ваучерите на хартиен носител и пътническите чекове на хартиен носител, които представляват „други носители на стойност” не са включени в обхвата на доставчиците на услуги по налични парични преводи.

· Критерий 16.17: Чл. 9 и чл. 13 от Регламент (ЕС) 2015/847 изисква финансовите институции, които са получатели и посредници, да отчитат липсваща или непълна информация за наредителя или бенефициента като фактор при оценяване дали един трансфер на средства или друга свързана транзакция са съмнителни и дали следва да бъдат докладвани. Чл. 4 от Регламента, от друга страна, забранява на финансовите институции, които са наредители, да изпълняват превод на средства преди да са осигурили пълно спазване на изискванията за съпътстваща информация. Като цяло няма изрично вменено задължение на доставчиците на платежни услуги да подават уведомление за съмнителни операции или сделки към всяка държава, засегната от съмнителния превод, в случаите когато доставчикът на услуги по налични парични преводи контролира както нареждането, така и получаването на превода.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП или на секторното законодателство, чрез който да бъде обхваната техническата препоръка по Препоръка 16 (Критерий 16.17).
	Изменение и/или  допълнение на ЗМИП или в секторно законодателство на органите за надзор
	16.17 
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП


	15.02.2023
	Не е започнало

	2
	Преглед на нормативната рамка, регулираща извършване на платежни операции, свързани с ваучерите на хартиен носител и пътническите чекове на хартиен носител.
	Постигане/демонстриране на съответствие 
	16.16
	БНБ
	30.06.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 14, Критерий 14.1  


17. Препоръка 17
Не са установени слабости по отношение на Препоръка 17:

18. Препоръка 18
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 18:

· Критерий 18.1 (б) В ЗМИП няма изискване към задължените лица да имат вътрешни процедури за наблюдение, осигуряващи високи изисквания при наемането на служители. Въпреки, че Закона за кредитните институции, Наредба № 20 на БНБ, Кодекса за застраховането, Закона за пазарите на финансови инструменти и Закона за дейността на колективните инвестиционни схеми и на други предприятия за колективно инвестиране са включили известни изисквания за интегритет и компетентност за някои служители в банковия сектор и сектора на ценните книжа, това не изпълнява изискването да има създадени наблюдение процедури (вътрешни политики и проверки).

(г) Вътрешен одит за прилагане на мерки за борба с ИП/ФТ не е задължителен......... Въпреки това, не изглежда изискването за одит да е задължително поради следните причини: (i) в законодателството е използвана думата „възможност” вместо изискване за одит; (ii) възможността за одит зависи от размера и вида на бизнеса. ...... Нито Наредба 10 на БНБ, нито Насоките на ЕБО относно вътрешното управление включват изрично изискване за одит за прилагане на мерки за борба с ИП/ФТ; (iii) спазването на изискванията за борба с ИП/ФТ чрез процедури на ниво група не е задължително, позволени са „други средства”.

· Критерий 18.2: разкриване на данни и информация, свързани с мерки за борба с ИП/ФТ, е разрешено само за доставчици на платежни услуги, кредитни институции и дружества, опериращи на пазара на застраховки и ценни книжа, и не покрива всички други финансови институции.

(б) .... Чл. 72 (6-7) от ЗМИП изисква информация относно уведомления за съмнителни операции или сделки, изпратени на САД ФР – ДАНС, да бъде разкривана в рамките на групата, освен в случай че САД ФР – ДАНС не даде други указания. Въпреки това, няма изрично изискване да бъде разкривана информация за необичайна дейност и/или анализа ú.

(в).... Докато няма изрично указание програмите срещу ИП/ФТ на ниво група да съдържат адекватни гаранции за конфиденциалността и употребата на обменяната информация, включително гаранции за предотвратяване на нерегламентирано разкриване на информация на съответния клиент на задълженото (докладващото) лице, чл. 104 от ЗМИП изисква политиките и процедурите на ниво група да бъдат прилагани от всички членове на групата: условията за събиране, съхранение и разкриване на информация представляват част от тези процедури в групата (разкриване на информация в рамките на групата е разрешено само за някой видове финансови институции).

· Критерий 18.3: Няма изискване за наличие на групови програми за адекватни предпазни мерки за поверителност на обменяната информация, включително предпазни мерки за предотвратяване на неправомерното разкриване на информация за доклаване (предупреждение); 

Изискването да се гарантира, че чуждестранните клонове и дъщерни дружества прилагат мерки за борба с ИП/ФТ в съответствие с изискванията на държавата по произход, не е разширено до страните от ЕС.

Законодателството не урежда изрично случая, когато изискванията към мерките за борба с ИП/ФТ на приемащата страна са по-малко стриктни от тези на страната на произход.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП или на секторното законодателство, чрез който да бъде обхваната техническата препоръка по Препоръка 18
	Изменение и/или  допълнение на ЗМИП или в секторно законодателство на органите за надзор
	18.1, 18.2,

18.3
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнало

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 23, Критерий 23.2


19. Препоръка 19
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 19:

· Критерий 19.1....Въпреки че списъците на ЕК, публикувани на уебстраниците на САД ФР – ДАНС и на КФН, до голяма степен съответстват на списъците на FATF, законодателството не реферира изрично към високорисковите трети държави, идентифицирани от FATF.

Въпреки, че чл. 51 (1)(2) от ЗМИП предвижда при решение за прилагане на допълнителни мерки за разширена комплексна проверка, с оглед ограничаване на рисковете, те „задължително да се съобразяват” с мерки, оценени като подходящи от FATF, и че чл. 16(3) от ППЗМИП предвижда, че задължените лица „могат” да вземат предвид насоки и решения, приети от FATF, не е изрично посочено, че финансовите институции трябва да извършват разширена комплексна проверка, в съответствие с публикациите на FATF за високорискови държави.

В допълнение, няма изрично изискване мерките за разширена комплексна проверка, прилагани спрямо клиенти от високорискови трети държави, да бъдат пропорционални на рисковете. Въпреки това, в чл. 98(9) и чл. 51 (1) има общо изискване всички мерки, предвидени в ЗМИП, да бъдат прилагани въз основа на извършена от задължените лица оценка на риска. 

· Критерий 19.2: .....Докато допълнителните мерки, изисквани съгласно чл. 46а (4), са съвместими с контрамерките, предвидени в Препоръките на FATF, идентифицирането на високорискови държави не включва изцяло юрисдикциите, срещу които FATF призовава за контрамерки.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 19.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП
	19.1 и

19.2
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Изготвяне на  Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на ППЗМИП, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 19.
	Изменение и/или допълнение на ЗМИП
	19.1 и

19.2
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 10


20. Препоръка 20
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 20:

· Критерий 20.1:… Нито ЗМИП, нито ЗМФТ обхващат изрично „основателни причини за съмнение”.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП,предвиждащ промяна и в ЗМФТ, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 20.
	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и ЗМФТ
	20.1


	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Не са налице действия, които са посочени под друг Непосредствен резултат или в Техническата част, но които биха спомогнали за изпълнението на препоръчително действие или технически критерий.


21. Препоръка 21
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 21:

· Критерий 21.2:... Следните слабости, идентифицирани за Препоръка 18 са относими тук: (i) няма изрични законови изисквания във връзка със защитата на конфиденциалността и на обменяната информация, които конкретно да се отнасят за превенция на неправомерното разкриване на информация за доклаване (предупреждение); (ii) има ограничения по отношение обмена на информация за необичайна активност между дружества в една група. За повече информация вж. Препоръка 18.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП,предвиждащ промяна и в ЗМФТ, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 21.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и ЗМФТ
	21.1


	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 18


22. Препоръка 22

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 22:

· Критерий 22.1: Чл. 14 от ЗМИП изисква задължените лица да прилагат мерки за комплексна проверка на клиенти при всеки случай на съмнение за ИП независимо от всякакви изключения или прагове за комлексната проверка. Няма изрично изискване за прилагане на мерките за комплексна проверка на клиенти в случаи на съмнение за ФТ, но въпреки това, тази слабост е частично смекчена от разпоредбата на чл. 9 (2) от ЗМФТ, която гласи, че мерките за комплексна проверка на клиенти се прилагат „с оглед превенция на използването на финансовата система за целите на финансирането на тероризма”.

-
Няма изрично изискване за проверка на идентификацията на лице, действащо от името на клиент, и няма законодателни разпоредби относно случаи, при които на трети страни е разрешено да действат без упълномощаване.

-
ЗМИП изисква от задължените лица да „проверяват” сделки/операции, а не да ги „разглеждат”, като няма изрично изискване за гарантиране, че сделките/операциите отговарят на познаването от страна на задължените клиенти на клиентите им и тяхната стопанска дейност. Тази слабост обаче е частично смекчена от разпоредбата на чл. 21 от ППЗМИП, която изисква от задължените лица да отчитат как сделките/операциите „се отнасят към характера и целта на деловото взаимоотношение или случайната сделка или операция”, а когато задължените лица извършват оценка на риска, от тях се изисква да проверяват дали „операциите отговарят на рисковия профил на клиента и на събраната информация”. Смекчаването на установената слабост се смята за частична, тъй като тези изсквания се прилагат към извършването на оценка на риска, а не към цялостното взаимоотношение с клиента и наблюдение на сделките/операциите му.

-
Няма изрично изискване за извършване на проверки на източника на средствата като част от стандартна комплексна проверка на клиенти, въпреки че чл. 25 (3), т. 6 от ЗМИП гласи, че за опростена комплексна проверка произходът на средствата може да се приеме за установен.

-
Изискванията на разпоредбите на чл. 16(1-2) от ЗМИП предвиждат, че информацията, събрана чрез прилагането на мерките за комплексна проверка, периодично ще се преглежда и при необходимост поддържаните бази от данни и клиентски досиета ще се актуализират. Поддържаните бази от данни и клиентски досиета и бизнес отношенията с по-висок риск се преглеждат и актуализират на по-кратки периоди. В законодателството обаче няма изрично изискване информацията, данните и документите, събрани при извършването на комплексната проверка на клиенти, да се поддържат „относими”.

-
Няма изрично изискване за „разбиране” на същността на клиентския бизнес.

-
Чл. 54(2) от ЗМИП предоставя алтернативен метод за придобиване на оригинални или публични документи относно клиенти, които са юридически лица, учредени в страните-членки на ЕС. В този случай на определени задължени лица е разрешено да идентифицират юридически лица чрез използването на записа по партидата на юридическото лице в търговския регистър или в съответния публичен регистър и документиране на предприетите действия по идентифицирането. Този подход не отговаря на стандарта на FATF, който изисква да се идентифицира и да се потвърди идентификацията на клиента (т.е. процес от две стъпки). Освен това, възможно е този подход да има негативни последици при прилагане в практиката в случаите когато информацията, съдържаща се в публичните регистри, не е актуална.

-
Няма изисквания за проверка на имената на съответните лица, заемащи ръководни управленски позиции в юридическите лица или други правни образувания.

-
ЗМИП не посочва изрично, че задължените лица трябва да идентифицират и да предприемат адекватни мерки за проверка на идентификацията на физическо лице, което осъществява контрол чрез други средства освен собственост, когато: а) е налице съмнение, че лице, което упражнява контролно по начин различен от дялово участие, е действителен собственик или б) не е установено физическо лице, което да осъществява контрол чрез дялово участие.

-
Няма изрично изискване за задължените лица да прилагат процедури за управление на риска относно условията, при които клиент може да използва деловото си взаимоотношение преди проверката на идентификацията по чл. 22 от ЗМИП, но, въпреки това, рискът се управлява чрез забраняването на операции или сделки преди проверката. Чл. 25 от ЗМИП, който разрешава опростената комплексна проверка, също така изисква наличието на условия за ограничаване на риска.

-
Няма изрично изискване: (1) за взимане предвид на съществеността и вариращите нива на рисковете (освен за по-рискови клиенти и взаимоотношения) и (2) за извършване на проверка на клиента в подходящо време, вземайки предвид дали и кога са приложени преди това мерки за комплексна проверка и адекватността на придобитите данни, включително гарантирайки, че комплексната проверка за съществуващи клиенти отговаря на настоящото законодателство.

-
Няма законодателна разпоредба, с която да се разрешава на задължените лица да не извършват комплексна проверка на клиенти в случаи когато е налице съмнение за ИП/ФТ и основателно предположение, че извършването на процеса на комплексната проверка ще доведе до нерегламентирано разкриването на информация на съответния клиент.

· Критерий 22.3: Разчитането на декларации от клиенти за разкриване на техния статут като видни политически личности (ВПЛ), когато това се използва като единствено средство (т.е. без проверка на информацията от надеждни източници), би могло да не спомогне напълно за установяването на „системи за управление на риска” с цел определяне дали клиент или действителен собственик е ВПЛ, както е предвидено от стандарта на FATF. В чл. 25 от ППЗМИП е включено единственото изискване, че трябва да се използва повече от един способ, когато е налице по-висок риск. В светлината на контекста за България, т.е. страната е свързвана с преобладаваща корупция, гореописаното се счита за голяма слабост, която съответно е приета с най-голяма тежест от оценителния екип.

· Критерий 22.4: На нацинално ниво, чл. 95(1) от ЗМИП постановява общо изискване за извършване на национална оценка на рисковете от ИП/ФТ. Въпреки че няма изрично законодателно изискване за оценяване на рисковете, свързани с развитието на нови продукти и нови бизнес практики, включително нови механизми за предоставяне и използване на нови или развиващи се технологии, както за нови, така и за съществуващи вече продукти, България е предприела стъпки за анализиране на рискове, свързани с нови технологии, в своята НОР.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	срок
	Статут

	1
	Изготвяне на проекти на нормативни актове за изменение и допълнение на ЗМИП, ППЗМИП и ЗМФТ, чрез които да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка22
	Промяна в ЗМИП, ППЗМИПи ЗМФТ
	22.1, 22.3,

22.4
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП


	15.02.2023
	Не е започнало

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 10, Критерий 10.2, 10.4, 10.7, 10.8, 10.10, 10.15, 10.16, 10.19 и 10.20

	2
	Препоръка 12, Критерии 12.1

	3
	Препоръка 15, Критерии 15.1


23. Препоръка 23
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 23:

· Критерий 23.1: Няма изрично изискване за докладване в случаи, когато са налице основателни съмнения за ИП/ФТ.

· Критерий 23.2: Няма изискване в ЗМИП за задължените лица да имат вътрешни процедури за щателна проверка на кандидати, за да се гарантират високи стандарти при наемането на работна сила.

...Вътрешна функция за одит в сферата на противодействието и превенцията на ИП/ФТ не е задължителна.

...Чл. 72(6-7) от ЗМИП изисква информацията относно уведомленията за съмнителни операции, подавани към САД ФР-ДАНС, да се обменя в рамките на групата, освен ако САД ФР-ДАНС не даде други указания. Няма обаче изрично изискване за споделяне на информация относно необичайна дейност и/или нейния анализ.

...Няма изрично изискване за споделяне на информация относно необичайна дейност и/или нейния анализ между предприятия в рамките на групата.

... Изискването за гарантиране, че чуждестранните клонове и филиали прилагат мерки за противодействие и превенция на ИП/ФТ, съотносими към изискванията на тяхната страна на регистрация, не обхваща страните-членки на ЕС. Законодателството не покрива изрично сценария, в който изискванията в сферата на противодействието и превенцията на ИП/ФТ на приемащата страна са по-малко стриктни от тези в страната на регистрация.

· Критерий 23.3: Списъците на ЕК, публикувани на уебсайта на САД ФР-ДАНС, и на КФН най-общо се доближават към списъците на FATF, като законодателството не предвижда никакви изрични референции към трети високорискови страни, идентифицирани от FATF.

...Няма изрично изискване мерките за разширена комплексна проверка, прилагани към клиенти от високорискови трети страни, да са пропорционални към рисковете, но въпреки това, е налице общо изискване в чл. 98(9) и чл. 51(1) от ЗМИП за прилагане на всички мерки по ЗМИП въз основа на извършени от задължените лица оценки на риска. Публикуваните списъци на високорискови страни не отговарят напълно на списъците на FATF.

· Критерий 23.4: Няма изрични законодателни изисквания относно защита на поверителността на обменяната информация, особено по отношение на защита с цел превенция на нерегламентирано разкриване на информация на клиенти.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП или на секторното законодателство, чрез който да бъде обхваната техническата препоръка по Препоръка 23.
	Изменение и/или  допълнение на ЗМИП или в секторно законодателство на органите за надзор
	23.1, 23.2, 23.3, 23.4
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП


	15.02.2023
	Не е започнало

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 18, Критерий 18.1, 18.2, 18.3

	2
	Препоръка 19, Критерий 19.1, 19.2

	3
	Препоръка 20, Критерий 20.1

	4
	Препоръка 21, Критерий 21.2


24. Препоръка 24
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 24:

· Критерий 24.2:  Понастоящем оценката на рисковете от ИП, свързани с всички видови юридически лица, учредени в България, извършена в рамките на НОР, е на високо равнище, но докато се фокусира върху някои рискове, свързани с определени видове от юридически лица (ООД) – видимо в Глава 4 от НОР, тя не представлява цялостна систематична оценка на рисковете, свързани с всички видове юридически лица в България. Анализът на присъщите уязвимости на всеки съответен вид юридическо лице е незавършен и настоящият анализ е обусловен основно от скорошна оперативна дейност и не покрива адекватно всички юридически лица и тяхното излагане на риск в България.

· Критерий 24.4: ...Няма обаче специални разпоредби в България, гарантиращи, че основната информация винаги се поддържа в страната на място, за което е предоставена информация на дружествения регистър.

· Критерий 24.5: ....Не са налични обаче достатъчни механизми в България за гарантиране на точността на основната информация за юридически лица. Чл. 13(14) от ЗТРРЮЛНЦ и ч. 313 от НК посочват декларирането на невярна информация като престъпление, но допълнителни законодателни разпоредби относно точността на информацията липсват.

Допълнителна информация не е предоставена от българските органи относно случаи, при които информацията не е вписана в регистъра (поради факта, че юридически лица не са обект на регистрация ) и същата трябва да се поддържа от юридическото лице.

· Критерий 24.6:

- 24.6.а – Включването на терминология за достатъчен процент на дялове е неясно в действието си, в сравнение с описаното изискване за 25 процента. Валиден тук е недостатък с по-малка тежест, установен в подкритерий c.10.10...

· Критерий 24.7: Макар че чл. 13(4) и (5) от Закона за търговския регистър изисква подаването на декларация за вяронст на заявените обстоятелства и това се съдържа аналогично в чл. 9(4) от ЗРБ, няма достатъчно регулаторни мерки, които да гарантират (проверят) точността на информацията.

· Критерий 24.8: Чл. 63(4)(3) от ЗМИП изисква от юридическото лице да впише в съответния регистър данни за физическо лице за контакт, постоянно пребиваващо на територията на Република България, когато по партидата не са вписани данни за законен представител-физическо лице (необходимо е нотариално заверено съгласие за това вписване). Чл. 61(3) от ЗМИП изисква от това лице да предостави на САД ФР-ДАНС и компетентните органи информация за действителна собственост на юридическото лице, както е описано в чл. 61(1) от ЗМИП. Няма обаче изрична разпоредба за лицето да окаже допълнително съдействие на компетентните органи.

· Критерий 24.9: Чл. 3(3) от ЗМИП и чл. 67(1) от ЗМИП изискват финансовите институции/НФБП да съхраняват за срок 5 години всички събрани и изготвени по реда на този закон и правилника за прилагането му документи, данни и информация. Този срок се калкулира от прекратяването на деловите взаимоотношения (в случай на установени такива) и от завършването на сделката/операцията (в случай на случайни сделки/операции). Документите трябва да се съхраняват така, че да бъдат на разположение на САД ФР-ДАНС, на съответните органи за надзор и на одиторите. Тази разпоредба обаче отговаря само частично на критерия, тъй като няма изискване за органите и самото дружество да съхранява информацията и данните за поне 5 години след датата, на която дружеството е закрито или престава да съществува.

· Критерий 24.11: ...По време на визитата на място на оценителния екип обаче българските органи са потвърдили, че не е наличен никакъв процес за наблюдение, гарантиращ, че акциите на приносител ще бъдат превърнати в поименни такива. Според последваща информация, получена след визитата, 40% от дружествата не са завършили прехвърлянето на акции на приносител в поименни акции. Повече информация за предприетите от органите действия е предоставена в Непосредсвен резултат 5.

· Критерий 24.12: България няма налични механизми за гарантиране, че номинални акции и номинални директори не се използват за целите на ИП/ФТ. Има обаче случаи на злоупотреба с неформални номинални собственици в България, без да са налице законови разпоредби за предотвратяването на такива случаи.

· Критерий 24.13: Санкциите не са пропорционални или възпиращи при всички обстоятелства.

· Критерий 24.15: Няма изрични законови разпоредби за наблюдение на качеството на сътрудничетвото по отношение на международния обмен на информация за действителна собственост на юридически лица.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Финализиране на започналата актуализация на Доклада за НОР от 2019 г. 


	Актуализиран Доклад  за НОР 
	24.2
	Институции, участващи в РГ по чл. 96 от ЗМИП
	31.12.2022
	В процес на изпълнение

	2
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Критерии 24.6, 24.8, 24.9,  24.13   на Препоръка 24, както и 24.15 (само по отношение международния обмен, осъществаван от САД ФР - ДАНС) на Препоръка 24.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП 
	24.6, 24.8, 24.9,  24.13и 24.15  (само по отношение международния обмен, осъществяван от САД ФР - ДАНС)
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	3
	Изготвяне на Проект на ЗИД на секторно законодателство, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Критерии 24.15 (с изключение на международния обмен, осъществяван от САД ФР - ДАНС) на Препоръка 24.


	Изменение и/или допълнение на секторно законодателство 
	24.15  с изключение на международния обмен, осъществяван от САД ФР - ДАНС )
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	4
	Изготвяне на Проект на ЗИД на секторно законодателство, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Критерии 24.4, 24.5, 24.7 и 24.12 на Препоръка 24.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП секторно законодателство  
	24.4, 24.5, 24.7 и 24.12
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	5
	Изпращане на списъци съгласно § 13 от ПЗР към ЗИД на ТЗ (ДВ, бр. 88/2018 г.) от Агенция по вписванията до Прокуратурата за предявяване на искове за прекратяването на дружествата, които не са заменили акциите на приносител
	Своевременно уведомяване на компетентните органи с цел предприемане на действия от тяхна компетентност за иницииране прекратяването на дружества с акции на приносител  по реда на чл. 252, ал. 1, т. 4 ТЗ вр. § 13 от ПЗР към ЗИД на ТЗ., 
	24.11
	Агенция по вписванията,


	Изпращането на актуализиран списък се извършва на всеки 6 месеца, считано от 05.10.2022 г.
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 1, Критерий 1.1

	2
	Препоръка 10, Критерий 10.10

	3
	Незабавни резултати 1 и 5


25. Препоръка 25
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 25:

· Критерий 25.1.в: Лицата, които по занятие предоставят услуги по доверително управление на имущество, са задължени лица по чл. 4(16) от ЗМИП. Лицата, които по занятие предоставят услуги по доверително управление на имущество, трябва да спазва задълженията за комплексна проверка на клиенти и съхраняване на документация, включително информация, посочена в (а), т.е. учредител, доверителен собственик, пазител, бенифициери и т.н. От лица, действащи като доверителни собственици на тръстове, обаче не се изисква изрично да получават основна информация за други регулирани агенти на тръста и доставчици на услуги за него, включително инвестиционни консултанти и мениджъри, счетоводители и данъчни консултанти. Макар че в България в съответствие с чл. 3, ал. 3 от ЗРБ биха могли да съществуват професионални лица, действащи като доверителни собственици на тръстове, учредени и съществуващи съобразно правото на юрисдикциите, допускащи такива форми на доверителна собственост, понастоящем в регистър БУЛСТАТ няма вписвания, основани на тази разпоредба;

· Критерий 25.2: Чл. 3(1), чл. 10(2) и чл. 59, 61, 64 и 65 от ЗМИП и чл. 37-40 и Приложение 2 от ППЗМИП изискват от финансовите институции и НФБП да идентифицират действителни собственици и да проверят информацията за тях. Чл. 16 от ЗМИП изисква от финансовите институции и нефинансовите бизнеси и професии да поддържат актуална събраната чрез прилагането на мерките за комплексна проверка информация. Валидни за този критерии са недостатъците, идентифицирани в подкритерий 10.7(b).
· Критерий 25.3: Няма задължение за лицата, които по занятие предоставят услуги по доверително управление на имущество, да разкриват своя статус на финансовите институции и НФБП при установяване на делови взаимоотношения или извършване на случайни операции.
· Критерий 25.5: Физическите и юридическите лица и други правни образувания, които действат на територията на Република България в качеството си на доверителни собственици на тръстове, попечителски фондове и други подобни чуждестранни правни образувания, учредени и съществуващи съобразно правото на юрисдикциите, допускащи такива форми на доверителна собственост, трябва да предоставят информация за физическите лица, които са действителни собственици на доверителната собственост, на САД ФР-ДАНС в определения за това срок (чл. 62(3) от ЗМИП), а когато доверителните услуги се предоставят по занятие (вкл. тези, които изпълняват длъжността или организират изпълнението от друго лице на длъжността доверителен собственик), ……….Лицата, които по занятие предоставят услуги по доверително управление на имущество, са задължени лица по чл. 4(16) от ЗМИП. Това дава възможност да се предостави информация на регистър БУЛСТАТ и информацията да е налична за компетентните органи. Относими по този критерий са правомощията на компетентните органи, посочени в Препоръки 27, 29 и 31. В допълнение, тук са относими и разпоредбите на чл. 3(3) от ЗРБ и § 2(1)(2) от ЗМИП. Понастоящем обаче не съществува правен механизъм за идентифициране на лицата, които по занятие предоставят услуги по доверително управление на имущество, и поради това техният брой е неизвестен. По тази причина българските органи не могат да идентифицират тези лица и да получат своевременно информация от тях.

· Критерий 25.7: Като задължени лица по ЗМИП лицата, които по занятие предоставят услуги по доверително управление на имущество, са обект на санкции, анализирани в Препоръка 35. Установените слабости в Препоръка 35 са валидни и за този критерий.

В допълнение, чл. 40 от ЗТРРЮЛНЦ и Част VI от ЗРБ предвиждат глоби, налагани за неизпълнение на задължението за вписване на основна информация и последващи промени в нея в регистрите. Глобите не са пропорционални или възпиращи във всички случаи, поради техния относително нисък размер (между 100 и 1000 лева, т.е. около 50-500 евро).

· Критерий 25.8: Макар че лицата, които по занятие предоставят услуги по доверително управление на имущество, като задължени лица по ЗМИП са обект на санкции, анализирани в Препоръка 35, не са налице изрични санкции за професионални доверителни собственици за непредоставяне на своевременен достъп на компетентните органи до информация, относима към критерий 25.1.
	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Критерии 25.2, 25.3, 25.8 на Препоръка 25, както и 25. 5 (само по отношение на САД ФР - ДАНС) на Препоръка 25.

	Изменение и/или допълнение на ЗМИП 
	25.2, 25.3, 25.8 и 25.5 (само по отношение на САД ФР - ДАНС)
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Изготвяне на Проект на ЗИД на секторно законодателство, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Критерии 25.5 (с изключение на САД ФР - ДАНС) на Препоръка 25.

	Изменение и/или допълнение на секторно законодателство 
	25.5  (с изключение на САД ФР - ДАНС )
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	3
	Изготвяне на Проект на ЗИД на секторно законодателство, чрез който да бъдат обхванати технически препоръки по Критерий 25.7 на Препоръка 25.


	Изменение и/или допълнение на секторно законодателство  
	25.7
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 10, Критерий 10.7.б

	2
	Непосредствен резултат 5 


26. Препоръка 26
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 26:

· Критерий  26.2: Някои финансови услуги са извън обхвата на лицензиране и надзор, а именно: хартиени ваучери и чекове (освен когато са предоставени от банки), както и съхранението...; Тежестта на регулаторната слабост относно съхранението е до известна степен ограничена от факта, че сейфовете/банковите касетки, предлагани от банките, попадат под регулаторния режим. Все пак изключението, свързано със съхранението, се счита за значимо, поради преобладаващия брой случаи на ИП с елементи на нелицензирани депозити в сейфове, което следователно е прието с по-висока тежест от оценителния екип.

· Критерий 26.3: Мерките за контрола  на достъп до пазара за финансови институции не забраняват лицензиране/регистрация в случаите, в които са налице връзки с престъпници; редица други слабости, установени в лицензионните изисквания, са свързани с липсата на ясни изисквания за чисто криминално минало , реабилитиране и др. Според мнението на оценителния екип, реабилитирането е лесно постижимо.

Мерките за контрол на достъпа до пазара не покриват действителните собственици на бюрата за обмен на валута.

Няма такива мерки за контрол на достъпа до пазара относно изисквания за квалификация и надежност  на собственици, лица, осъществяващи контрол, или пощенски оператори, въпреки че КРС може да откаже издаването на лиценз съгласно чл. 47(2)(1) или да спре или прекрати лиценз съгласно чл. 55(1)(2) от Закона за пощенските услуги в случаи, при които са налице обстоятелства, „които застрашават сигурността и отбраната на страната съгласно становище на ДАНС и/или Министерството на отбраната” (въпреки че няма правно изискване за консултация с тези органи).

· Критерий 26.4: Регулацията и надзора на бюрата за обмен на валута от НАП и на оператори, предоставящи пощенски парични услуги, от КРС не са основани на риска и системите за надзорен мониторинг са недоразвити.

….В  регулирането и надзора на финансови институции, различни от институции, върху които се осъществява регулиране и контрол в съответствие с основните принципи , платежните институции и дружествата за електрони пари, са налице забележими недостатъци и изглежда не се взимат предвид рисковете от ИП/ФТ.

·  Критерий 26.5 : Липсва изрично задължение за определяне на честотата и интензитета на надзора въз основа на характеристиките на финансовите институции и финансови групи, включително разнообразието им, броят им, и т.н... В допълнение, не е изрично посочено дали данните, имащи отношение към критерии c.26.5(a) (рисковете от ИП/ФТ, политиките, вътрешните контроли и процедури, свързани с институция или група, както са идентифицирани от оценката на надзорния орган за рисковия профил на институцията или групата) и c.26.5(b) (наличните в страната рискове от ИП/ФТ), се използват от надзорните органи с цел определяне на честотата и интензитета на проверките на място и по документи.

· Критерий 26.6: ...Обаче, с изключение на БНБ, надзорните органи не са изрично задължени да оценяват рисковия профил за ИП/ФТ на отделна финансова институция или група, включително риска от несъответствие със законовите изисквания. БНБ оценява такъв профил чрез Оперативни правила и процедури на ДСНД на БНБ .

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП или на секторното законодателство, чрез който да бъде обхваната техническата препоръка по Препоръка 16.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП или на секторно законодателство на органите за надзор
	26.2и 26.3 
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП


	15.02.2023
	Не е започнало

	2
	Изготвяне на Проект на ЗИД наЗПФИ,  чрез които да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 26, Критерий 26.3.
	Изменение и/или допълнение на  ЗПФИ
	26.3

	Институции, участващи в РГ за ЗИД на  ЗПФИ


	15.02.2023
	Не е започнато

	3
	Изготвяне на Проект на ЗИД наЗДКИСДПКИ, чрез които да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 26, Критерий 26.3.
	Изменение и/или допълнение на ЗДКИСДПКИ
	26.3

	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗДКИСДПКИ


	15.02.2023
	Не е започнато

	4
	Изготвяне на Проект на ЗИД наКЗ, чрез които да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 26, Критерий 26.3.
	Изменение и/или допълнение на КЗ
	26.3

	Институции, участващи в РГ за ЗИД на  КЗ


	15.02.2023
	В процес на изпълнение

	5
	Изготвяне на Проект на ЗИД на КСО,  чрез които да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 26, Критерий 26.3.
	Изменение и/или допълнение на КСО
	26.3

	Институции, участващи в РГ за ЗИД на КСО


	15.02.2023
	Не е започнато

	6
	Преглед, и при необходимост промяна, във вътрешните правила на звената, ангажирани с извършването на контролната дейност по чл. 108 от ЗМИП
	Промяна във вътрешните правила на звената, ангажирани с извършването на контролната дейност по чл. 108 от ЗМИП
	26.2, 26.3, 26.4, 26.5
	САД-ФР на ДАНС, БНБ, КФН, НАП
	30.06.2023
	Не е започнато

	7
	Изготвяне на съвместна инструкция/ методология между САД ФР - ДАНС и НАП за прилагане на рисково базиран подход при осъществяване на проверки на задължени лица по чл. 4, т.4 от ЗМИП
	Изготвени съвместни инструкции/методологии между САД ФР - ДАНС и НАП


	26.4
	САД ФР - ДАНС, НАП 
	31.01.2023
	Не е започнало

	8
	След влизане в сила на законодателството, прието по действие по т. 1,да бъде изготвена съвместна инструкция/ методология между САД ФР - ДАНС и КРС за прилагане на рисково базиран подход при осъществяване на проверки на задължени лица по чл. 4, т.7 от ЗМИП
	Изготвени съвместни инструкции/методологии между САД ФР - ДАНС и КРС


	26.4
	САД ФР - ДАНС, КРС
	31.05.2023
	Не е започнало

	9
	Създаване на организация за рисково базиран подход от страна на органите по приходите с функция „Селекция“ при подбора на обменни бюра, с оглед предприемане на контролни действия, при които да се установи спазването на ЗМИП
	Подобряване ефективността на надзора
	26.4
	НАП
	31.12.2022  
	Приключено

	10
	Преглед, анализ и изменение на текущи методологии за надзор основан на риска.


	Изменени методологии за надзор, основан на риска
	26.5, 26.6
	САД ФР - ДАНС, КФН, БНБ, НАП, МФ
	31.05.2023
	САД ФР – ДАНС – в процес на изпълнение;

КФН –  не е започнато

БНБ – не е започнато

НАП, МФ – не е започнато

	11
	Преглед на прилаганите изисквания в процедурите по лицензиране на кредитни институции и придобиване на квалифицирани дялови участия в кредитни институции
	Преглед на необходимостта от промяна на нормативните изисквания.
	26.3
	БНБ
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 14, Критерий14.1

	2
	Препоръка 16, Критерий 16.16


27. Препоръка 27
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 27:

· Критерий 27.2:  ...Чл. 108(7) от ЗМИП също изисква други надзорни органи, различни от тези, посочени по-горе, да извършват проверки по съответствието със ЗМИП, но законът не назовава тези органи и законите, регулиращи дейността на тези органи, не влючват надзор в сферата на противодействието и превенцията на ИП/ФТ. Така, правната база за надзор, вкл. проверките на място на НАП (относно обмена на валута) и КРС (относно пощенските оператори), не е изрично установена.

· Критерий 27.3: ЗМФТ не включва разпоредби за задължително предоставяне на информация относно съответствие със ЗМФТ от надзорните органи, различни от САД ФР-ДАНС и БНБ.

· Критерий 27.4: …. Установените сабости по отношение на Препоръка 35 се отразяват и на този критерии.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проекти на ЗИД на ЗМИП, ЗМФТ и/или на секторното законодателство, чрез които да бъде обхваната техническата препоръка по Препоръка 27.
	Изменение и/или  допълнение на ЗМИП или в секторно законодателство на органите за надзор
	27.2 и  27.3
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 35


28. Препоръка 28
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 28:

· Критерий 28.1(б): Прагът за действителна собственост относно контрола за достъп до пазара за казина и организатори на хазартни игри е по-висок от изиквания от стандарта на FATF, като мерките за контрол на достъпа до пазара не включват проверки за престъпни сдружавания.

· Критерий 28.1(в): ... Недостатъците, установени по отношение на хазартния сектор, по-точно неприлагането на контролни мерки за достъп до пазара за лица с дял под 33% в собствеността на казина и организатори на хазартни игри, както и липсата на контролни мерки за достъп до пазара относно престъпни сдружавания, са преценени от оценителния екип като материални поради контекста на България.

· Критерий 28.4: Не са налични контролни мерки за достъп до пазара, имащи за цел недопускане такъв достъп да се даде на престъпници, в секторите на лицата, които извършват по занятие посредничество при сделки с недвижими имоти, доставчиците на доверителни и фирмени услуги, а по отношение на счетоводителите/одиторите тези контролни мерки са много ограничени...Контролните мерки за достъп до пазара не касаят престъпното сдружаване и не налагат условия за собственост, контрол или управление в НФБП, различни от казина/организатори на хазартни игри.

· Критерий 28.5: ...В отсъствието на формализирани регулаторни процеси не може да се демонстрира как честотата и интензивността на надзора за противодействие и превенция на ИП/ФТ се определят на базата на рискове от ИП/ФТ, характеристики и профили на НФБП и оценка на адекватността на контролните мерки за противодействие и превенция на ИП/ФТ, предприети от НФБП. По отношение на хазартната дейност е налице Съвместна инструкция за условията и реда за извършване на съвместни проверки на място между САД ФР-ДАНС и НАП. Инструкцията обаче не включва разделение на отговорностите или други изисквания относно планиране и обхват на надзорните дейности на базата на оценка на риска на задължените лица от надзорните органи.

	Мерки

	Действиезаотстраняваненанесъответствието
	Очакванрезултат
	Критерий
	Отговорнаинституция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на секторно законодателство на органите за надзор, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по отношение наизискванията за контрол при получаване на лиценз, регистрация или разрешение за извършване на дейност по препоръка 28.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и/или на секторното законодателство на органите за надзор
	28.1 и 28.4
	САД ФР - ДАНС, КФН, БНБ, НАП, МФ
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Изготвяне на съвместна инструкция/ методология с НАП за извършване на проверки на задължени лица по чл. 4, т.21 от ЗМИП
	Изготвени съвместни инструкции/методологии между САД ФР - ДАНС и НАП,


	28.5
	САД ФР - ДАНС, НАП
	31.03.2023
	Не е започнато

	Действияотдругираздели/секции, коитосаотносимизамярката

	1
	Не са налице действия по други препоръки, които да спомогнат изпълнението на тази мярка.


29. Препоръка 29
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 29:

· Критерий 29.2:   

- 29.2.а Нито ЗМИП, нито ЗМФТ обхващат изрично „основателни причини за съмнение”. Това обаче се счита за незначителна слабост, тъй като на оценителния екип са представени случаи, които демонстрират, че това на практика се прилага.

· Критерий 29.7.г… Има някои незначителни слабости, които могат да засегнат автономността та САД ФР -ДАНС. САД ФР – ДАНС е част от ДАНС и някои решения и/или процедури могат да се вземат или изпълняват само с одобрението (подписа) на председателя на ДАНС (напр. наемането на нови служители изисква подпис на председателя на ДАНС). Както бе обяснено от компетентните органи, не е имало случаи, в които това да е идентифицирано като пречка. В допълнение, оценителният екип има притеснения за разпределянето на бюджет на САД ФР - ДАНС. Тъй като САД ФР е част от ДАНС, бюджет се предоставя на ДАНС, а впоследствие същият се разпределя за дирекциите. Макар и държавата да обясни, че не е имало случаи на усложнения с този процес по алокация на бюджет,  липсата на технически и човешки ресурси, установена в частта за ефективност, дава поводи за притеснение.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП,предвиждащ промяна и в ЗМФТ, чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 20.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и ЗМФТ
	29.2.а 
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Изпълнение на действията, предложени за адресиране на Препоръчително действие  а) от Непосредствен резултат 6 


	Увеличени ресурси на САД ФР – ДАНС (в качеството й на българското финансово-разузнавателно звено
	29.7.г
	Не е приложимо
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие а) от Непосредствен резултат 6
	Не е приложимо

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 20, Критерий 20.1

	2
	Непосредствен резултат 6, Препоръчително действие а)


30. Препоръка 30

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 30:

· Критерий 30.3 - Всички горепосочени правоохранителни органи и органи на прокуратурата имат правомощия да установяват, проверяват и да инициират обезпечаване и изземване на имущество, включително виртуални активи, което може да бъде обект на конфискация, въпреки че няма законови и задължителни за изпълнение инструкции, които да предписват кога и как следва да бъдат предприети такива мерки. Няма правила, които да гарантират бързината на този процес, с изключение на късите и стриктни срокове по НПК. (Виж Непосредствен резултат 8)

	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Обсъждане на необходимостта от законодателни промени в ЗПКОНПИ и НПК във връзка с изземването, съхраняването и отнемането на обезпечено имущество, вкл. виртуални активи, както и тяхното активно управление.


	Установяване на ефективни законодателни механизми за активно управление на обезпечени активи, вкл. виртуалните активи, които да гарантират бързината на процеса.
	ПРБ, КПКОНПИ, МП и ВКС
	30.06.2023


	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 4, критерий 4.4


31. Препоръка 31

 Не са установени слабости по отношение на Препоръка 31:

32. Препоръка 32

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 32:

· Критерий 32.5: Режимът на наказателни санкции е непълен, тъй като съществува само за случаи, свързани с особено големи размери при неизпълнение на задълженията на външните граници на ЕС;

· Критерий 32.8: временното задържане на парични средства по смисъла на критерий 32.8 е предвидено само формално на външните граници на ЕС, но националното законодателство за практическото прилагане на този механизъм все още не е въведено, докато за вътрешните граници на ЕС изобщо няма такъв механизъм, в резултат на което понастоящем няма законови правомощия за задържане на пари в брой, за които се подозира, че са свързани с изпиране на пари/финансиране на тероризъм.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Внасяне на Проект на решение за одобряване проекта на Закон за изменение и допълнение на Валутния закон от Министерски съвет
	Изменение и/или допълнение във Валутния закон
	32.5 и  32.8
	Министерство на финансите

Агенция „Митници“
	31.05.2023
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Не са налице действия по други препоръки, които да спомогнат изпълнението на тази мярка.


33. Препоръка 33

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 33:

· Няма законови изисквания (нито вътрешни указания), които да налагат на компетентните органи да поддържат изчерпателни статистически данни, отнасящи се до ефективността и ефикасността на системата за борба с ИП/ФТ. Въпреки техническите изисквания, описани по-долу, оценката на ефективността показа, че нивото на поддържане на статистика е недостатъчно.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект на ЗИД на ЗМИП и/или секторно законодателство,чрез който да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 33.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП  и/или секторно законодателство
	33.1
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Изпълнение на действията, предложени за адресиране на  Препоръчително действие д) от Непосредствен резултат 6,  Препоръчително действие е) от Непосредствен резултат 7,  Препоръчително действие а) от Непосредствен резултат 8 , както и за адресиране на слабостите по Препоръка 37,


	Въвеждане на механизъм за поддържане на  изчерпателни статистически данни, отнасящи се до ефективността и ефикасността на системата за борба с ИП/ФТ  
	33.1
	САД ФР – ДАНС, СД на ДАНС, МВР, ПРБ, КПКОНПИ, МП 
	Съгласно сроковете, определени за изпълнение на действията по Препоръчително действие д) от Непосредствен резултат 6,  Препоръчително действие е) от Непосредствен резултат 7,   Препоръчително действие а) от Непосредствен резултат 8  и Препоръка 37..
	В процес на изпълнение

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Непосредствен резултат 6, Препоръчително действие д)

	2
	Непосредствен резултат 7, Препоръчително действие е)

	3
	Непосредствен резултат 8, Препоръчително действие а)

	4
	Препоръка 37


34. Препоръка 34

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 34:

· Критерий 34.1: 

Насоките и указанията, публикувани от САД-ФР на ДАНС са общи и не са насочени към конкретни финансови институции или лица от нефинансовия сектор; 

Обратната връзка, която САД-ФР на ДАНС предоставя на задължените субекти, за да им съдейства при установяването и докладването на съмнителни трансакции, е много ограничена; (ii) насоки за конкретни „червени флагове” са предоставени само на банки, а други сектори не са обхванати; 

- В момента няма други насоки, публикувани от БНБ, КФН, НАП или КРС, освен линкове към насоки, публикувани от ЕК; 

-  НАП и КРС не са извършвали дейност към повишаване на информираността нито самостоятелно, нито съвместно със САД ФР - ДАНС.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Актуализиране на насоки/указания към задължените субекти и/или издаване на нови такива,

пригодени към конкретни задължени субекти.
	Актуализирани/нови насоки/указания към задължените субекти, които да бъдат пригодени към конкретни задължени субекти.
	34.1
	САД-ФР на ДАНС (водеща)

БНБ, КФН, НАП (съгласуване) 
	31.03.2023
	Не е започнато

	2
	Споделяне на резултатите от  Доклада за НОР от 2019 г., неговите актуализации, оценките на  рисковете от ФТ в сектора на ЮЛНЦ, рисковете от ИП/ФТ в сектора на виртуалните валути и  рисковете, произтичащи от схемите за инвестиции срещу гражданство, както от техническите доклади, изготвени от наетите от СЕ експерти в рамките на финансирания от СПСР към ЕК проект, описан по-горе, със задължените лица по чл. 4 от ЗМИП чрез обучение и/или указания, насочени към  конкретни индикатори за дейности по ИП и ФТ и свързаното с това докладване на съмнителни сделки/операции съгласно чл. 97 от ЗМИП.
	Повишаване способността на задължените субекти по ЗМИП за разпознаване на ИП и ФТ и свързаното с това докладване на съмнителни сделки/операции  
	34.1
	САД ФР – ДАНС

(водеща)

БНБ, КФН, НАП (съгласуване)


	31.03.2023 (относно публикуването)

постоянен (относно останалите мерки)


	В процес на изпълнение 

(по отношение на Доклада за НОР от 2019 г.)

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Непосредствен резултат 4, Препоръчително действие а)

	2
	Непосредствен резултат 6, Препоръчително действие г)


35. Препоръка 35

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 35:

· Критерий 35.1: НК на Република България не предвижда санкции срещу такива „то-тежки” престъпления, а чл. 253б от НК не обхваща неизпълнение на изискванията на ЗМФТ.

...КФН не може да ограничи  лиценз (за сметка на това може да го отнеме ). (ii) КФН има правомощието само да отнеме лиценз във връзка с нарушения на ЗМИП, но не и на такива на ЗМФТ, като няма правомощия да отнеме лиценз на лице, управляващо алтернативен инвестиционен фонд; (iii) КФН няма правно основание да издаде писмени предупреждения или заповеди, касаещи нарушения.

...НАП (относно сферата на хазарта) няма никакви санкционни правомощия, освен възможността да налага финансови санкции, както е описано по-горе; НАП (относно обмена на валута) и КРС (относно пощенските оператори) нямат правомощия да санкционират за несъответствие както със ЗМИП, така и със ЗМФТ.

...Регулаторните санкции не са достатъчни, особено по отношение на нарушенията на ЗМФТ.

...Паричните санкции, приложими за директори и ръководен състав, не са напълно възпиращи;

...Санкциите за несъответствие с целевите финансови санкции, свързани с изискванията, свързани с ФТ, не изглеждат като напълно възпиращи, особено по отношение на максималния размер на глобата, приложима за финансовите институции (освен за висшето им ръковоство );

...Не са налице санкции за несъответствие с целевите финансови санкции, свързани с финансиране на пролиферация.

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проекти на ЗИД на ЗМИП и ЗМФТ и/или на секторното законодателство, чрез които да бъдат обхванати техническите препоръки по Препоръка 35.


	Изменение и/или допълнение на ЗМИП и в секторно законодателство на органите за надзор
	35.1 
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП


	15.02.2023
	Не е започнато

	2
	Анализ на необходимостта от изменение и/или допълнение на чл. 253б от НК.
	Изменение и/или допълнение на НК
	35.1
	Работна група към МП с участието на представители на ПРБ, ВКС
	31.05.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	Препоръка 27, Критерий 27.4  


36. Препоръка 36

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 36:
· Критерий 36.2: Налице са пропуски в прилагането на чл. 5 от Виенската конвенция, където изземването и конфискацията не може да се разшири до инструментите, използвани и предназначени за използване при ИП и ФТ и към обекта на престъплението в случаите, когато имуществото се държи от трето лице, както и законно имущество примесен с незаконно придобитото имущество. Този дефицит е значителен, като се има предвид широкото използване на подставените лица в България.

· Критерий 36.2: По отношение на прилагането на чл. 7 установените недостатъци по отношение на временните мерки и мерките за конфискация могат да имат отрицателно въздействие върху исканията за МПП. Недостатъците, идентифицирани за Препоръки.3, 4 и 5 имат ефект върху прилагането от страна на България на Виенската конвенция и конвенцията за ФТ.

	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Провеждане на консултации с ПРБ и съд относно евентуалната необходимост от изменения в НК/НПК


	Провеждането на дискусия с представителите на компетентните разследващи органи, прокуратура и съд ще доведе до идентифициране на необходимостта от предприемане на мерки за изпълнение на отправената препоръка – евентуални законодателни такива (и в кой/и закони съответно) и/или практически мерки от правоприлагащите органи; адресиране на препоръката на MONEYVAL.
	МП, ПРБ, ВКС
	31.12. 2023 
	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук



	1
	Препоръка 3 

	2
	Препоръка  4  

	3
	Препоръка 5


37. Препоръка 37
Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 37:
· Критерий 37.1: Недостатъците, идентифицирани в Препоръка 3 и Препоръка 4, се прилагат и тук.

· Критерий 37.2: Няма документ, който да урежда своевременното изпълнение на получените искания за МПП и изпращането на искания за такава помощ от българските разследващи органи до чужди органи (извън ЕС).
	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Оптимизиране на Вътрешните правила на МП за обработването на молби за международна правна помощ и събиране на статистика във връзка с функциите на МП като централен орган по някои актове за международно правно сътрудничество“


	Подобряване изпълнението на функциите на МП като централен орган по актове на Съвета на Европа за международно правно сътрудничество по наказателни дела, вкл. по дела за изпиране на пари и финансиране на тероризма и др.; изпълнение на отправената към България препоръка от MONEYVAL.
	МП
	28.02.2023 


	Не е започнато

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 3 

	2
	Препоръка 4


38. Препоръка 38

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 38:
· Критерий 38.1: Недостатъците, идентифицирани в c.4.1(б), c.4.1(в) и в.4.4 от Препоръка 4, са приложими в контекста на международното сътрудничество.

· Критерий 38.2: Обезпечителните мерки по чл. 72 ГПК не могат да се прилагат, ако извършителят е неизвестен или е починал.

· Критерий 38.3a: България няма конкретни мерки, които да регулират възможността за споразумения за координиране на действията по изземване и конфискация с други държави, въпреки че не изглежда да има ограничения за извършване на такива действия.

· Критерий 38.3б: Наличните механизми за активно управление на конфискувани активи са ограничени и не надхвърлят мерките за съхранение и съхранение. Липсват механизми за управление и разпореждане с имущество, отнето по НК.

	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Преглед на релевантното законодателство с цел преценка на необходимостта от евентуални законодателни изменения и/или предприемане на практически мерки 
	Адресиране на критиките на комитета относно международното правно сътрудничество и екстрадицията
	КПКОНПИ, МП, ВКС, ПРБ
	Постоянен

31.12.2023
	Не е започнато



	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 4, критерий 4.4


39. Препоръка 39

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 39:
· Критерий 39.1a: Недостатъците по Препоръка 5 се прилагат и тук.
	Мерки

	Действие за изпълнение на мярката 
	Oчакван резултат
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на ЗИД на НК в частта относно престъпленията тероризъм, финансиране на тероризма и свързани престъпления.


	Адресиране на критиките във връзка с финансирането на тероризма в НК; усъвършенстване на правната рамка в пълно съответствие с релевантното законодателство на ЕС и стандартите на FATF.
	МП
	31.12.2022 г. (в зависимост от момента на формиране на НС на РБ)
	В процес на изпълнение.

	Действия от други раздели на плана за действие, които са относими и тук

	1
	Препоръка 5

	2
	Препоръка 36

	3
	Препоръка 37


40. Препоръка 40

Установено несъответствие(я)

България има следните слабости по отношение на Препоръка 40:

· Критерий 40.2: няма изрично задължение по закон да предоставя помощ бързо или своевременно, с изключение на сътрудничеството ФРС-ФРС, съгласно ЗМИП;

· Критерий 40.12: няма правно основание за надзорните органи да сключват споразумения с държави извън ЕС

	Мерки

	Действие за отстраняване на несъответствието
	Очакван резултат
	Критерий
	Отговорна институция(и)
	Срок
	Статут

	1
	Изготвяне на Проект за ЗИД на  ЗМИП , ЗМФТ и/или секторно законодателство, чрез която да бъдат обхванати всички технически препоръки по Препоръка 40, за всички органи.
	Изменение и/или допълнение в  ЗМИП , ЗМФТ и/или секторно законодателство
	40.2, 40.3, 40.4, 40.8, 40.12, 40.13, 40.14, 40.15 и 40.16
	Институции, участващи в РГ за ЗИД на ЗМИП
	15.02.2023
	Не е започнато

	Действия от други раздели/секции, които са относими за мярката

	1
	    Не са налице действия по други препоръки, които да спомогнат изпълнението на тази мярка.


�"Групата за финансови действия срещу изпирането на пари (FATF)" - група, създадена с Решение на държавните глави на страните от Г-7 и председателя на Европейската комисия по време на срещата на върха на Г-7, състояла се в Париж през 1989 г.





�Планът е одобрен с РМС 672 от 17.09.2021 г.


�Уведомления по чл. 76 от ЗМИП.


�Уведомления по чл. 76 от ЗМИП.
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