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	1. Проблем/проблеми за решаване: 

Проблем 1. Със законопроекта следва да се предложат мерки на национално ниво, необходими за осигуряване изпълнението на правни актове на Европейския съюз в областта на правосъдието и вътрешните работи, а именно:

Новата правна рамка на Европейския съюз за създаването и функционирането на Шенгенската информационна система (ШИС), Регламент (ЕС) 2018/1240 на Европейския парламент и на Съвета от 12 септември 2018 година за създаване на Европейска система за информация за пътуванията и разрешаването им (ETIAS) и за изменение на регламенти (ЕС) № 1077/2011, (ЕС) № 515/2014, (ЕС) 2016/399, (ЕС) 2016/1624 и (ЕС) 2017/2226 и Регламент (ЕС) 2017/2226 на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 2017 година за създаване на Система за влизане/излизане (СВИ) с цел регистриране на данните относно влизането и излизането и данните относно отказа за влизане на граждани на трети страни, преминаващи външните граници на държавите членки, за определяне на условията за достъп до СВИ за целите на правоприлагането и за изменение на Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение и регламенти (ЕО) № 767/2008 и (ЕС) № 1077/2011.
· Шенгенската информационна система е инструмент от основно значение за прилагането на разпоредбите на достиженията на правото от Шенген, включени в рамката на Европейския съюз. Системата е една от основните компенсаторни мерки, които допринасят за поддържането на високо ниво на сигурност в рамките на пространството на свобода, сигурност и правосъдие на Съюза, като подпомага оперативното сътрудничество между националните компетентни органи за граничен контрол, полицейските органи, митническите органи, службите за административен контрол на чужденците и органите, отговарящи за предотвратяването, разкриването, разследването или наказателното преследване на престъпления или за изпълнението на наказания.
С Решение (ЕС) 2018/934 на Съвета от 25 юни 2018 година относно привеждането в действие на оставащите разпоредби от достиженията на правото от Шенген, свързани с Шенгенската информационна система, в Република България и в Румъния,  бяха премахнати оставащите ограничения на достиженията на правото от Шенген, свързани с ШИС. Това позволи прилагането в пълна степен на новите правни инструменти, насочени към повишаване на нивото на сигурност в Шенгенското пространство и подобряване ефективността на борбата с тежката престъпност и тероризма.

Приетата през 2018 г. правна рамка на ШИС е и изградена от три отделни правни инструменти:Регламент (ЕС) 2018/1860 на Европейския парламент и на Съвета от 28 ноември 2018 година за използването на Шенгенската информационна система за целите на връщането на незаконно пребиваващи граждани на трети държави, Регламент (ЕС) 2018/1861 на Европейския парламент и на Съвета от 28 ноември 2018 година за създаването, функционирането и използването на Шенгенската информационна система (ШИС) в областта на граничните проверки, за изменение на Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген и за изменение и отмяна на Регламент (ЕО) № 1987/2006 и Регламент (ЕС)2018/1862 на Европейския парламент и на Съвета от 28 ноември 2018 година за създаването, функционирането и използването на Шенгенската информационна система (ШИС) в областта на полицейското сътрудничество и съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси, за изменение и отмяна на Решение 2007/533/ПВР на Съвета и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1986/2006 на Европейския парламент и на Съвета и Решение 2010/261/ЕС на Комисията.
Посочените правни инструменти са обединени от принципа, че ШИС представлява единна информационна система, която следва да функционира като такава. Предвид, че като правни актове на Съюза регламентие са задължителни в своята цялост и се прилагат пряко в държавите членки, със законопроекта  следва да се регламентират само онези въпроси, които съгласно регламените подлежат на национална правна уредба: определяне на компетентните национални органи за вземане на административни решения, посочване на оправомощените национални органи с право на достъп до новите информационни системи за изпълнение на законовоопределените им функции, както и националните процедури за обжалване на постановени административни решения.  Необходимо е също така да се актуализират законовите разпоредби относно приложимите националните правни основания за въвеждане на сигнали в ШИС.
Материята, регулирана от регламентите, попада в обхвата на областите на компетентност на Съюза в пространството на свобода, сигурност и правосъдие, където се осигурява отсъствието на контрол на лицата на вътрешните граници и се развива единна политика по въпросите на убежището, имиграцията и контрола на външните граници, основана на солидарността между държавите-членки и справедливостта спрямо гражданите на трети страни. Съгласно чл. 1 Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ) в предметния обхват на закона е регулирането на условията и реда, при които чужденците могат да влизат, да пребивават и да напускат Република България. Това предопределя систематичното място на основната част от законодателните изменения.

 С Регламент (ЕС) 2018/1860 се утвърждават общи правила за въвеждането в ШИС на сигнали за връщане, основани на влезли в сила административни или съдебни решения, които обявяват за незаконен престоя на гражданине на трета страна и налагат или постановяват задължение за връщането му в държавата по произход, страна на транзитно преминаване или друга държава, в която той желае да се завърне и ще бъде приет. Държавите членки следва да въвеждат в ШИС сигнали за граждани на трети държави, по отношение на които е взето решение за връщане, с цел да се проверява дали това задължение за връщане е било спазено и да се спомогне за изпълнението на решението за връщане. 
С Регламент (ЕС) 2018/1861 се определят условията и процедурите за въвеждане и обработване на сигнали в ШИС във връзка с граждани на трети държави и за обмен на допълнителна информация и допълнителни данни с цел отказ за влизане и пребиваване на територията на държавите членки. Държавите членки  следва да въвеждат сигнал за отказ за влизане и пребиваване, когато въз основа на индивидуална оценка, включваща и оценка на личните обстоятелства на съответния гражданин на трета държава и последиците при отказ за влизане и пребиваване, са стигнали до заключението, че присъствието на гражданина на трета държава на територията на съответната държава членка представлява заплаха за обществения ред, обществената сигурност или националната сигурност, защото: е бил осъден в държава членка за престъпление, наказуемо с лишаване от свобода за срок от най-малко една година; има сериозни основания да се счита, че е извършил тежко престъпление, включително терористично престъпление, или има ясни признаци за намерението му да извърши такова престъпление на територията на държава членка; или е заобиколил или е направил опит да заобиколи националното право или правото на Съюза относно влизането и престоя на територията на държавите членки. Друго основание, определено от регламента за въвеждане на сигнали в ШИС за отказ за влизане и пребиваване е, когато държавата членка е наложила забрана за влизане в съответствие с процедури, съобразени с Директива 2008/115/ЕО, по отношение на гражданин на трета държава.
Специален акцент в Регламент (ЕС) 2018/1862 е поставен върху нова категория сигнали за изчезнали лица и за уязвими лица, които трябва да бъдат възпрени от пътуване с цел осигуряване на защитата им или предотвратяване на заплахи за обществената сигурност или обществения ред. 
Нова категория уязвими лица по смисъла на чл. 32, парагр. 1, б. „д“ от  Регламент (ЕС) 2018/1862 са пълнолетни лица, за които съществува конкретен и явен риск да бъдат изведени или да напуснат територията на страната и да станат жертви на трафик на хора. Като превантивна мярка за защита на тези лица, регламентът определя налагането на ограничение за пътуване със съответен административен или съдебен акт. 
    Друга категория уязвими лица, определени в чл. 32, парагр. 1, б. „в“ от регламента са деца, изложени на риск от отвличане от родител, член на семейството или настойник, които трябва да бъдат възпрени от пътуване след решение на компетентните органи, включително съдебни органи, компетентни по делата за родителски права. Национално определеният компетентен орган следва да вземе предвид личните обстоятелства на детето и средата, на чието влияние е изложено, когато преценява дали съществува конкретен и явен риск детето да бъде изведено от държава членка в непосредствено бъдеще и незаконно.

В Регламент (ЕС) 2018/1862 - в чл. 26 e установена и нова хипотеза за временно дезактивиране на вече въведен в ШИС сигнал за лица, издирвани с цел арест за предаване въз основа на Европейска заповед за арест или екстрадиция, за да не се компроментира протичащо разследване в хода на текуща операция. Предварително условие за това е да бъде издадено разрешение от компетентния съдебен орган на въвеждащата държава членка.

· Европейска система за информация за пътуванията и разрешаването им (ETIAS) по Регламент (ЕС) 2018/1240 следва да предоставя разрешение за пътуване за граждани на трети държави, освободени от изискването за виза, което дава възможност да се прецени дали присъствието им на територията на държавите членки не представлява или няма да представлява риск за сигурността, риск от незаконна имиграция или висок епидемичен риск. Разрешението за пътуване следва да представлява решение, в което се посочва, че няма фактически данни или основателни причини да се счита, че присъствието на дадено лице на територията на държавите членки представлява такъв риск. В това си качество разрешението за пътуване по своята същност е различно от виза; то няма да изисква повече информация, нито да поставя по-голяма тежест върху заявителите, отколкото визите. Притежаването на валидно разрешение за пътуване следва да бъде ново условие за влизане на територията на държавите членки. Притежаването на разрешение за пътуване само по себе си обаче не следва да поражда автоматично право на влизане.
ETIAS следва да допринесе за високо ниво на сигурност, за предотвратяване на незаконната имиграция и за опазване на общественото здраве чрез предоставяне на оценка на посетителите преди пристигането им на външните гранични контролно-пропускателни пунктове.
ETIAS следва да допринесе и за улесняването на граничните проверки, извършвани от граничните служители на външните гранични контролно-пропускателни пунктове. ETIAS следва също да осигури съгласувана и хармонизирана оценка на гражданите на трети държави, спрямо които се прилага изискването за разрешение за пътуване, които възнамеряват да пътуват до държави членки. Освен това системата следва да способства за по-доброто информиране на заявителите относно това дали отговарят на условията за пътуване до държавите членки. В допълнение ETIAS следва да допринесе и за улесняване на граничните проверки, като намали броя на отказите за влизане на външните граници и предостави на граничните служители определена допълнителна информация, свързана с обозначенията.
 В съответствие с изискванията на регламента, националните звена ETIAS в държавите членки имат правомощието, в случаите, когато заявлението е препратено от централнното звено на системата за ръчно обработване към тях, поради наличие на съвпадение на определени данни  - обект на мониторинг (например: лицето е регистрирано в Европол, за него е въведен сигнал в ШИС за отказ за влизане и пребиваване, издирва  се с цел арест за предаване или екстрадиция  и др.), да извършват оценка и вземат решения за издаване отказ, отмяна или отнемане на разрешението за пътуване.  Условият/основанията и реда за вземането на такива решения са определени от Регламент (ЕС) 2018/1240. Компетентното национално звено по ETIAS отказва разрешение за пътуване, ако заявителят: е използвал документ за пътуване, който е обявен за изгубен, откраднат, незаконно присвоен или недействителен в ШИС; представлява риск за сигурността; представлява риск от незаконна имиграция; представлява висок епидемичен риск; е лице, за което в ШИС е въведен сигнал с цел отказ на влизане и престой; не отговори на искане за допълнителна информация или документация в указаните срокове; не се яви на събеседване, за което е поканен, както и в случаите, когато към момента на подаване на заявлението, има основателни и сериозни съмнения относно автентичността на данните, надеждността на направените от заявителя изявления, представените от него удостоверителни документи или истинността на съдържанието им.
Когато бъде установено, че към момента на издаването на разрешение за пътуване условията за издаването му не са били изпълнени, това разрешение се отменя. Когато бъде установено, че условията за издаването на разрешение за пътуване вече не са изпълнени, това разрешение се отнема. Разрешението за пътуване се отнема на основание една или няколко от основанията за отказ на разрешение за пътуване.

Процедурите относно обжалването на отказа, отмяната или отнемането на разрешението за пътуване следва да са уредени от националното законодателство на държавите членки.

Регламент (ЕС) 2018/1240 изрично определя кръга на оправомощените национални органи, извън националните точки за контакт в държавите членки, които могат да имат достът до системата ETIAS при изпълнение на своите правомощия: граничните органи, компетентни за извършване на гранични проверки на външните гранични контролно-пропускателни пунктове в съответствие с  Кодекса на Шенгенските граници, имиграционнните органи - за целите на справка или проверка дали условията за влизане или престой на територията на държавите членки са изпълнени и за да бъдат взети целесъобразни мерки във връзка с това. 
Достъп до данни от системата регламентът предоставя и на превозвачите, за да проверят дали гражданите на трети държави, спрямо които се прилага задължението за разрешение за пътуване, притежават валидно разрешение за пътуване. Предвидено е той да се реализира чрез защитен достъп до портал за превозвачи, включително възможността за използване на мобилни технически решения. Комисията следва да приеме посредством актове за изпълнение, подробни правила относно условията за функциониране на портала за превозвачи.
Регламентът урежда и специална процедура и условия за достъп до централната система на ETIAS за целите на правоприлагането. Държавите членки следва да определят органите, които са оправомощени да искат справки с данните, записани в централната система на ЕTIAS, с цел предотвратяване, разкриване и разследване на терористични или други тежки престъпления. 
· Системата за влизане/излизане (СВИ) по Регламент (ЕС) 2017/2226 цели допълнително подобряване на управлението на външните граници чрез установяване механизъм за проверка за спазването на разпоредбите относно разрешения срок на престой в рамките на територията на държавите членки, който да регистрира по електронен път времето и мястото на влизане и излизане на гражданите на трети страни, допуснати за краткосрочен престой на територията на държавите членки, и да изчислява продължителността на техния разрешен престой. Системата следва да замени задължението за подпечатване на паспортите на граждани на трети страни, което се прилага за всички държави членки.

Системата влизане/излизане следва да функционира на външните граници на държавите членки, които прилагат изцяло достиженията на правото от Шенген, както и на външните граници на Република България, за която проверката в съответствие с приложимите процедури за оценка по Шенген вече е завършена успешно и са приведени в действие разпоредбите на достиженията на правото от Шенген, отнасящи се до ШИС. Системата следва да се прилага и на вътрешните граници на Република България, където проверките все още не са премахнати. Същевременно на такива граници следва да се прилагат специални разпоредби относно функционирането на СВИ и използването ѝ, с цел да се минимизира влиянието на процедурите за гранични проверки по тези граници, без това да засяга нивото на сигурност и правилното функциониране на СВИ, както и останалите задължения за граничен контрол по силата на Кодекса на шенгенските граници.

В СВИ се включва автоматичен калкулатор, който отчита престоя на територията на държавите членки за изчисляването на общото ограничение от 90 дни в рамките на всеки 180-дневен период. В рамките на това общо ограничение не се взема предвид престоя, разрешен с национална виза за краткосрочно пебиваване.

Органите за граничен контрол следва да въвеждат в СВИ категориите данни, дефинирани от регламента, за чужденци при тяхното влизане и излизане от страната и в случаите на отказ за влизане за краткосрочно пребиваване в съответствие с чл. 14 от Кодекса на Шенгенските граници. Тези органи следва да снемат и обработват биометрични данни за лица, чието влизане или отказ за влизане съгласно Регламент (ЕС) 2017/2226 подлежи на регистрация в СВИ, с цел създаването на лично досие или проверка на самоличността.

В тази връзка в Приложение V, част Б към Кодекса на Шенгенските граници е въведено ново основание в стандартния формуляр за отказ за влизане на границата - когато лицата, които не са освободени от изискването за предоставяне на биометрични данни, откажат да предоставят такива за целите на СВИ.
Регламент (ЕС) 2017/2226 допуска използване на СВИ за разглеждане на заявления за издаване на визи и вземане на решение по тях от визовите органи на държавите членки. Достъп до СВИ с цел проверка на самоличността на гражданин на трета страна или, справка или проверка дали са спазени условията за влизане или престой на територията на държавите членки, или и двете следва да се предостави и на имиграционните органи на държавите членки.

Държавите членки следва също така да определят органи, които са оправомощени да извършват справка с данните в СВИ, с цел предотвратяване, разкриване и разследване на терористични или други тежки престъпления. Всяка държава членка води списък на оправомощените органи и уведомява Комисията за това.

Регламентът предвижда специална уеб услуга, чрез която превозвачите ще могат да проверяват дали гражданите на трети страни, притежаващи еднократна или двукратна входна виза за краткосрочно пребиваване, вече са използвали броя на влизанията, разрешени от визата. Комисията приема актове за изпълнение относно подробните правила за условията за функциониране на уеб услугата.
Не е възможно проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности.
Действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема, тъй като на законово ниво - в чл. 4, ал. 3 от Закона за Министерството на вътрешните работи дирекция „Международно оперативно сътрудничество“ е определена като национална точка за контакт по линия на системата ETIAS. Не са регламентирани обаче правомощията й по издаване, отказ или отнемане на разрешенията за пътуване, както и националните процедури за обжалване от заинтересованите лица. 

В националното законодателство липсва решение относно националните звена за контакт по линия на информационната система СВИ.

Не са определени оправомощените национални органи, извън звената за контакт, с право на достъп до ETIAS  и СВИ за целите на граничния контрол, контрола върху условията за пребиваване на гражданите на трети страни на територията на страната, издаването на визи, както и за нуждите на правоприлагането в борбата с терористичните и други тежки престъпления..

Не са прецизирани според новите изисквания на регламентите за ШИС административните решения и принудителни административни мерки, въз основа на които следва да се въвеждат сигнали в ШИС за целите на връщането на незаконно пребиваващи граждани на трети страни, за целите на откзази за влизане и пребиваване и полицейското и съдебно сътрудничество па наказателноправни въпроси. 
Няма законов механизъм за допълнителна защита  на нови категории лица - уязвими пълнолетни лица и деца, които следва да бъдат възпринани от пътуване чрез налагане на административни и съдебни ограничения, когато са в риск незаконно извеждане и въвличане в противоправни дейности.
Не е извършвана последваща оценка на въздействието на ЗЧРБ.



	2. Цели:
Цел 1. Да създаде необходимата национална правна уредба, която да осигури в пълнота прилагането на посочените регламенти на ЕС. Същите са задължителни в своята цялост и се прилагат пряко в държавите членки, като правилата им са детайлизирани в издаваните от Комисията актове за изпълнение и делегирани актове. За привеждането им в действие е от съществено значение е да бъдат определени националните звена за контакт по отношение СВИ и ETIAS, държавните органи с право на достъп до информационните системи за изпълнение на законово определените си функции, компетентните правоприлагащи структури, които могат да ползват данните от информационните системи за целите на предотвратяване, разкриване и разследване на тежки престъпления. Следва да се определи и процедурен ред за обжалване в определените от регламентите случаи на постановените административни решения относно разрешенията за пътуване, издавани на граждани на трети страни. Следва да бъдат прецизирани и допълнени правните основания за въвеждане на сигнали в ШИС, което ще способства за хармонизиране на подхода в държавите членки и ще улесни оперативното сътрудничество между компетентните органи в държавите членки при разглеждане и решаване въпросите за статута на гражданите на трети страни на територията на Съюза. Като част от тези мерки следва да се приеме и създаването на надежден механизъм за защита на уязвими лица, застрашени от незаконнно извеждане и въвличане в противоправни дейности.
Подцел 1.1. Да се повиши ефективността при управление на  границите като се улесни преминаването на мнозинството „добросъвестни“ пътници от трети страни, като в същото време се засили борбата срещу незаконната миграция.

Подцел 1.2. Да се подпомогне оперативното сътрудничество между компетентните правоприлагащи органи за поддържане на висока степен на сигурност в рамките на пространството на свобода, сигурност и правосъдие на Съюза.

	3. Заинтересовани страни: 
По отношение на Проблем 1:
Министерство на вътрешните работи - дирекция „Международно оперативно сътрудничество“, Главна дирекция „Гранична полиция“, Главна дирекция „Национална полиция“, Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“, дирекция „Миграция“ и звената „Миграция“ при областните дирекции на МВР;
Министерство на външните работи - консулски служители в задграничните представителства, Националния визов център  към дирекция "Консулски отношения" на МВнР;
Държавна агенция "Национална сигурност";

Служба „Военна полиция“;
Агенция „Митници“;
прокуратурата и следствените органи;
превозвачи по смисъла на § 1, т. 11 от Допълнителните разпоредби на ЗЧРБ;

органите на съдебната власт;
граждани на трети страни;
лица от уязвими групи - деца, възрастни хора, за които съществува конкретен и явен риск да бъдат изведени незаконно от страната и въвлечени в противоправни дейности.

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1:

	Вариант 1 „Без действие“:

Описание: Няма да се осигури прилагането на Регламент (ЕС) 2018/1240, Регламент (ЕС) 2017/2226, Регламент (ЕС) 2018/1862, Регламент (ЕС) 2018/1861 и Регламент (ЕС) 2018/1860.  При този вариант няма да бъдат определени компетентните национални звена по отношение СВИ и ETIAS, което няма да позволи функционирането им на национално ниво и комуникацията им с централните информационни  системи.

Информационнните системи на СВИ и ETIAS  няма да могат да бъдат използвани за изпълнение на законовоопределените функции на: органите за граничен контрол, дирекция „Миграция“ и звената „Миграция“ при областните дирекции на МВР за проверка и контрол върху пребиваването на гражданите на трети страни на територията на страната, оправомощените консулски служители при разглеждане на заявленията за издаване на визи.

Няма да бъде осигурен достъпа до информационнните системи на компетентните правоприлагащи органи - Главна дирекция „Гранична полиция“, Главна дирекция „Национална полиция“, Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“, областните дирекции на МВР, Държавна агенция "Национална сигурност", Агенция „Митници“, прокуратурата и следствените органи за целите на предотвратване, разкриване и разследване на терористични и други тежки престъпления.
Няма да са налице национални процедури за обжалване от засегнатите граждани на трети страни на отказите и отмяната на разрешния за пътуване.

Няма да бъдат ясно разграничени националните правнообвързващи актове - административни и съдебни, които са основание за въвеждане на сигнали в ШИС. Няма да се реализира хармонизиран подход в сътрудничество с партньорските служби на държавите членки за еднообразно решаване на въпросите за статута на гражданите на трети страни на територията на Съюза.
Няма да се въведат превантивни мерки с цел защита на лица от уязвими групи, поставени в риск от незаконно извеждане от страната.

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

В случай, че не се предприемат никакви действия, не се очакват положителни въздействия върху идентифицираните заинтересовани страни. 
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

В случай, че не се приемат необходимите действия, няма да бъде осигурено прилагането на Регламент (ЕС) 2018/1240, Регламент (ЕС)2017/2226,  Регламент (ЕС) 2018/1862, Регламент (ЕС) 2018/1861 и  Регламент (ЕС) 2018/1860.
Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия:
Няма да бъдат отразени изискванията на Регламент (ЕС) 2018/1240 и Регламент (ЕС) 2017/2226  свързани с проверка на наличието на валидно разрешение за пътуване и спазването на условията закраткосрочен престой на територията на държавите членки по отношение на онези превозвачи, които имат качеството на МСП. 
Административна тежест:
Към момента в чл. 51 от ЗЧРБ е предвидена административнонаказателна отговорност за превозвачите, които не изпълнят задължението си по чл. 20 от закона - преди да извършат превоза да проверят: наличието и валидността на документа за пътуване и на визата, когато такава се изисква, както и дали същите съдържат явни преправки, зачертавания, заличавания, добавки и други в данните, следи от подмяна на снимката, както и дали изображението на снимката позволява установяване на самоличността на притежателя; наличието на визи за държавата/държавите, които лицата искат да посетят или през които искат да преминат, ако такива са необходими, в случаите на летищен транзит или транзитно преминаване през територията на Република България.
Административнонаказателната отговорност на превозвачите е определена в изпълнение на член 26, параграф 2 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985 година  и в границите на приложимите санкции, определени като размер в Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 година за допълнение на разпоредбите на член 26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 година.

Евентуалното предприемане на този вариант не би се отразило върху административната тежест.

Вариант 2 „ Приемане на промени в ЗЧРБ “:

Описание: 

При този вариант ще се създаде необходимата национална законодателна уредба за осигуряване прилагането на регламентите на Европейския съюз, свързани със създаването и функционирането на ШИС, СВИ и ETIAS. 
В ЗЧРБ ще бъдат разписани правомощията на Националното звено ETIAS в МВР, което съгласно условията на Регламент (ЕС) 2018/1240 е компетентно да издава, отказва да издаде или отнема резрешения за пътуване на граждани на трети страни, които са освободени от изискването за виза. Гражданите на трети страни ще разполагат с ефективно правно средство за защита в случаите на отказ или отнемане на разрешението за пътуване.

Функционалностите на информационната система ETIAS ще бъдат достъпни за справка с данни за нуждите на граничните проверки на външните контролно-пропускателни пунктове, както и за нуждите на дирекция „Миграция“ и звената „Миграция“ при областните дирекции на МВР за справка и проверка дали условията за влизане и пребиваване на гражданите на трети страни на територията на страната са изпълнени.

Ще се повиши капацитета на правоприлагащите органи Главна дирекция „Гранична полиция“, Главна дирекция „Национална полиция“, Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“,  областните дирекции на МВР, Държавна агенция "Национална сигурност", Агенция „Митници“, прокуратурата и следствените органи за предотвратяване, разкриване и разследване на тежки престъпления чрез осигуряването на достъпа им до информационната система ETIAS.

По отношение регламентите, свързани със създаването и функционирането на ШИС: Регламент (ЕС) 2018/1862, Регламент (ЕС) 2018/1861 и  Регламент (ЕС) 2018/1860 в ЗЧРБ ще бъдат прецизирани правните основания за въвеждане на сигнали в ШИС за връщане на незаконно пребиваващи граждани на трети страни и за отказ за влизане и пребиваване на граждани на трети страни на територията на Съюза. Това ще повиши ефективността на сътрудничеството между компетентните национални органи и органите на държавите членки за намиране на обосновано и справедливо  решение относно статута на гражданите на трети страни при упражняване на тяхната мобилност в рамките на Съюза.

За изпълнението на чл. 32, парагр. 1, б. „д“ от  Регламент (ЕС)2018/1862 в Закона за българските лични документи ще се добави взможност за налагане на принудителна административна мярка „да не се разреши напускането на страната“ на уязвими пълнолетни лица от съображения за собствената им защита, за които съществува конкретен и явен риск да бъдат изведени или да напуснат територията на страната и да станат жертви на трафик на хора. Мярката може да бъде прилагана въз основа на мотивирано предложение  от компетентните структури на МВР, които са получили данни за наличието на конкретен риск от извеждане  и становище на Националната комисия за борба с трафика на хора, която е със статут на национален орган за докладване по смисъла на чл. 19 от Директива 2011/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 5 април 2011 г. относно предотвратяването и борбата с трафика на хора и защитата на жертвите от него.
За въвеждане на хипотезата, при която дете може да бъде обект на т.н. „родителско отвличане“ - незаконно извеждане от страна на родител, настойник или друг член на семейството по смисъла на чл. 32, парагр. 1, б. „в“ от Регламент (ЕС) 2018/1862 е подходящо да се уреди допълнителен защитен механизъм в рамките на съдебна процедура да бъде налагана забрана за пътуване на дете в риск от отвличане от родител. Предвид високата чувствителност на проблематиката, подобен механизъм може да немери място в Семейния кодекс, като се възложи компетентост на съдебен орган по въпросите на родителските права в специално производство да налага според обстоятелствата по конкретния случай ограничителна мярка за забрана на пътуване на дете в риск от незаконнно родителско отвличане. 

В съответствие с изискването на Регламент (ЕС) 2018/1862 по чл. 26, ще се предвиди съответно допълнение в Закона за екстрадицията и европейската заповед за арест, чрез което се въведе възможност за дезактивиране на вече въведен сигнал в ШИС за лица, издирвани с цел арест за предаване въз основа на Европейска заповед за арест или екстрадиция, след разрешение на съда. Към момента подобна възможност не е предвидена в действащото законодателство. Регламентът допуска временно дезактивиране на сигнал, когато в хода на текуща операция бъде направена оценка за това, за да не се компроментира протичащото разследване.
В допълнение, изискванията на регламентите за ШИС ще могат да бъдат детайлизирани в подзаконовата нормативна уредба - Наредба № 8121з-465 от 26 август 2014 г. за организацията и функционирането на Националната Шенгенска Информационна Система на Република България (издадена от министъра на вътрешните работи, Обн. ДВ. бр.74 от 5 септември 2014 г.).
Ще се създаде възможност за ефективен граничен контрол чрез изграждане и използване на функционалностите на националния интерфейс на СВИ съгласно Регламент (ЕС)201/2226.
Прилагането на информационната система от органите за граничен контрол ще позволи повишаването на сигурността при преминаването на външните граници, чрез използването на автоматичен калкулатор за изчисляване продължителността на допустимия срок за краткосрочно пребиваване на гражданите на трети страни на територията на държавите членки, което ще доведе до отпадане на досегашната практика за подпечатване на пътните документи при влизане и излизане през граничните контролно-пропускателни пунктове.
Надеждността и достоверността на биометричните данни, въвеждани в системата е от ключово значение за постигането на целите на рагламента. За това и възможността за отказ за влизане в страната в случаите, когато такива данни са изискуемни и не се предоставят, ще бъде валидно правно основание за постановяване на отказ за влизане в страната по реда на ЗЧРБ.

Ще бъдат определени националните точки за контакт в структурите на Главна дирекция „Гранична полиция“, Главна дирекция „Национална полиция“, Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“ и ОДМВР, които ще осигуряват достъп до системата за целите на правоприлагането и борбата с тежката престъпност.
Освен за целите на граничния контрол системата ще гарантира достъп и на националните органи, компетентни по въпросите на визите, а така също и на органите на дирекция „Миграция“ и звената „Миграция“ при ОДМВР за подпомагане на техните правомощия при вземането на съответните решения относно статута на гражданите на трети страни.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Чрез внедряването и използването на високоинтелигентни системи за обмен на информация в областта на правосъдието и вътрешните работи, страната ни ще изпълни ангажиментите си като държава членка за постигане на по-високо ниво на сигурност. Компетентните правоприлагащи органи на МВР, ДАНС, Агенция „Митници“, както и прокуратурата и следствените органи ще разполагат с необходимата им информация за предотвратяване, разкриване и разследване на тежки престъпления.  Органите на дирекция „Миграция“ и компетентните органи за издаване на визи към МВнР ще имат достъп до информационните системи за целите на проверка на условията за пребиваване на гражданите на трети страни на територията на страната и за преценка на обстоятелствата при издаване на визи. Ще има предвидимост и яснота за приложимите процедури по издаване на разрешения за пътуване и процедурите за контрол върху спазването на разрешения срок за краткосрочно пребиваване на гражданите на трети страни на територията на държавите членки. 
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Не може да се очаква отрицателно въздействие от предприемането на този вариант на действие.
Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия: 
Предприемането на този вариант на действие ще позволи да се отразят въведените с Регламент (ЕС) 2017/2226 и Регламент (ЕС) 2018/1240 задължения за превозвачите да проверяват преди извършването на превоза освен досега изискуемите документи за пътуване и визи, така също и разрешенията за пътуване и сроковете за краткосрочно пребиваване. Проверката ще бъде улеснена чрез уеб базирана услуга в специален портал за достъп на превозвачите, чиято функционалност ще бъде гарантирана от централните информационни системи на СВИ и ETIAS. Комисията ще приеме актове за изпълнение относно подробните правила за условията за функциониране на уеб услугата и правилата за защита на данните и сигурността, приложими към уеб услугата.
Административна тежест: 
В изпълнение на Регламент (ЕС) 2017/2226  и Регламент (ЕС) 2018/1240 в чл. 20 от ЗЧРБ ще бъдат допълнени задълженията на превозвачите да проверяват преди извършването на превоза освен досега изискуемите документи да пътуване и визи, така също и разрешенията за пътуване и сроковете за краткосрочно пребиваване. При неизпълнение на това задължение, в съответствие с Регламент (ЕС) 2017/2226 и Регламент (ЕС) 2018/1240 следва да се прилагат санкциите предвидени в член 26, параграф 2 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985 година и член 4 от Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 година за допълнение на разпоредбите на член 26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 година. Тези разпоредби съответно са отразени в действащия текст на чл. 51 от ЗЧРБ, който предвижда прилагането на административно-наказателна отговорност за превозвачите.

От Регламент (ЕС) 2017/2226  и Регламент (ЕС) 2018/1240 не произтича промяна в размера на глобите и имуществените санкции, така както те са определени в сега действащия чл. 51 от ЗЧРБ. Същите са определени като размер в границите, зададени от Директива 2001/51/ЕО  и  ще могат да се прилагат и в случаите на неизпълнение на новите задължения на превозвачите за проверка на разрешението за пътуване и сроковете за краткосрочно пребиваване на територията на държавите членки.
Задължението  по отношение проверката за наличие на валидно разрешение за пътуване няма да се прилага: за първите три години след пускане в действие на информационната система ETIAS спрямо автобусните превозвачи на групи от хора по сухопътен маршрут; когато поради неизправност на която и да е част от информационната система ETIAS за превозвачите е технически невъзможно да отправят запитване до системата – за срока на неизправността или когато в други случаи е технически невъзможно за даден превозвач да изпраща справочно запитване до информационната система ETIAS за продължителен период от време, за което превозвачът е уведомил централното звено ETIAS.

	5. Сравняване на вариантите:

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
5.1. По проблем 1:
Вариант 1

Вариант 2

Ефективност
Цел 1: Да създаде необходимата национална правна уредба, която да осигури в пълнота прилагането на  регламентите на ЕС, свързани със създаването и функционирането на ШИС, СВИ и ETIAS. За привеждането им в действие е от съществено значение е да бъдат определени националните звена за контакт по отношение СВИ и ETIAS, държавните органи с право на достъп до информационните системи за изпълнение на законово определените си функции, компетентните правоприлагащи структури, които могат да ползват данните от информационните системи за целите на предотвратяване, разкриване и разследване на тежки престъпления. Следва да се определи и процедурен ред за обжалване в определените от регламентите случаи на постановените административни решения относно разрешенията за пътуване, издавани на граждани на трети страни. Следва да бъдат прецизирани и допълнени правните основания за въвеждане на сигнали в ШИС, както и да бъдат регламентирани допълнителните изисквания към превозвачите да проверяват наличието на валидно разрешение за пътуване или спазването на ограничението за краткосрочно пребиваване на територията на държавите членки. 

Подцел 1.1. Да се повиши ефективността при управление на  границите като се улесни преминаването на мнозинството „добросъвестни“ пътници от трети страни, като в същото време се засили борбата срещу незаконната миграция.

Подцел 1.2. Да се подпомогне оперативното сътрудничество между компетентните правоприлагащи органи за поддържане на висока степен на сигурност в рамките на пространството на свобода, сигурност и правосъдие на Съюза.
3
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Ефикасност
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Съгласуваност
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	6. Избор на препоръчителен вариант:

По проблем 1: Вариант 2 „Приемане на промени в ЗЧРБ “

За осигуряване прилагането на Регламент (ЕС) 2018/1240, Регламент (ЕС) 2017/2226,  Регламент (ЕС) 2018/1862, Регламент (ЕС) 2018/1861 и  Регламент (ЕС) 2018/1860. .

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
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Към момента в чл. 51 от ЗЧРБ е предвидена административнонаказателна отговорност за превозвачите, които не изпълнят задължението си по чл. 20 от закона - преди да извършат превоза да проверят: наличието и валидността на документа за пътуване и на визата, когато такава се изисква, както и дали същите съдържат явни преправки, зачертавания, заличавания, добавки и други в данните, следи от подмяна на снимката, както и дали изображението на снимката позволява установяване на самоличността на притежателя; наличието на визи за държавата/държавите, които лицата искат да посетят или през които искат да преминат, ако такива са необходими, в случаите на летищен транзит или транзитно преминаване през територията на Република България.
Административнонаказателната отговорност на превозвачите е предвидена в изпълнение на член 26, параграф 2 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985 година  и в съответствие с размера на санкциите, определен в Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 година за допълнение на разпоредбите на член 26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 година.

В изпълнение на Регламент (ЕС) 2017/2226  и Регламент (ЕС) 2018/1240 в чл. 20 от ЗЧРБ ще бъдат допълнени задълженията на превозвачите да проверяват преди извършването на превоза освен досега изискуемите документи да пътуване и визи, така също и разрешенията за пътуване и сроковете за краткосрочно пребиваване. При неизпълнение на това задължение, в съответствие с Регламент (ЕС) 2017/2226  и Регламент (ЕС) 2018/1240 следва да се прилагат санкциите предвидени вчлен 26, параграф 2 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985 година  и член 4 от Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 година за допълнение на разпоредбите на член 26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 година. Тези разпоредби съответно са отразени в действащия текст на чл. 51 от ЗЧРБ, който предвижда прилагането на административно-наказателна отговорностз за превозвачите.

От Регламент (ЕС) 2017/2226  и Регламент (ЕС) 2018/1240 не произтича промяна в размера на глобите и имуществените санкции, така както те са определени в сега действащия чл. 51 от ЗЧРБ. Същите ще могат да се прилагат и в случаите на неизпълнение на новите задължения на превозвачите за проверка на разрешението за пътуване и сроковете за краткосрочно пребиваване на територията на държавите членки.

Задължението  по отношение проверката за наличие на валидно разрешение за пътуване няма да се прилагае се прилага: за първите три години след пускане в действие на информационната система ETIAS спрямо автобусните превозвачи на групи от хора по сухопътен маршрут; когато поради неизправност на която и да е част от информационната система ETIAS за превозвачите е технически невъзможно да отправят запитване до системата – за срока на неизправността или когато в други случаи е технически невъзможно за даден превозвач да изпраща справочно запитване до информационната система ETIAS за продължителен период от време, за което превозвачът е уведомил централното звено ETIAS.


	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?
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1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

[image: image8.wmf]Да


…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….
[image: image9.wmf]Не


Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?

[image: image10.wmf]Актът засяга пряко МСП


[image: image11.wmf]Актът не засяга  МСП


 Към момента в чл. 51 от ЗЧРБ е предвидена административнонаказателна отговорност за превозвачите, които не изпълнят задължението си по чл. 20 от закона - преди да извършат превоза да проверят: наличието и валидността на документа за пътуване и на визата, когато такава се изисква, както и дали същите съдържат явни преправки, зачертавания, заличавания, добавки и други в данните, следи от подмяна на снимката, както и дали изображението на снимката позволява установяване на самоличността на притежателя; наличието на визи за държавата/държавите, които лицата искат да посетят или през които искат да преминат, ако такива са необходими, в случаите на летищен транзит или транзитно преминаване през територията на Република България.
Административнонаказателната отговорност на превозвачите е предвидена в изпълнение на член 26, параграф 2 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985 година и член 4 от Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 година за допълнение на разпоредбите на член 26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 година.

В изпълнение на Регламент (ЕС) 2017/2226 и Регламент (ЕС) 2018/1240 в чл. 20 от ЗЧРБ ще бъдат допълнени задълженията на превозвачите да проверяват преди извършването на превоза освен досега изискуемите документи да пътуване и визи, така също и разрешенията за пътуване и сроковете за краткосрочно пребиваване. При неизпълнение на това задължение, в съответствие с Регламент (ЕС) 2017/2226 и Регламент (ЕС) 2018/1240 следва да се прилагат санкциите предвидени в член 26, параграф 2 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985 година и член 4 от Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 година за допълнение на разпоредбите на член 26 от Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген от 14 юни 1985 година. Тези разпоредби съответно са отразени в действащия текст на чл. 51 от ЗЧРБ, който предвижда прилагането на административно-наказателна отговорностз за превозвачите.
От Регламент (ЕС) 2017/2226  и Регламент (ЕС) 2018/1240 не произтича промяна в размера на глобите и имуществените санкции, така както те са определени в сега действащия чл. 51 от ЗЧРБ. Същите ще могат да се прилагат и в случаите на неизпълнение на новите задължения на превозвачите за проверка на разрешението за пътуване и сроковете за краткосрочно пребиваване на територията на държавите членки.

Задължението  по отношение проверката за наличие на валидно разрешение за пътуване няма да се прилагае се прилага: за първите три години след пускане в действие на информационната система ETIAS спрямо автобусните превозвачи на групи от хора по сухопътен маршрут; когато поради неизправност на която и да е част от информационната система ETIAS за превозвачите е технически невъзможно да отправят запитване до системата – за срока на неизправността или когато в други случаи е технически невъзможно за даден превозвач да изпраща справочно запитване до информационната система ETIAS за продължителен период от време, за което превозвачът е уведомил централното звено ETIAS.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):

Не са констатирани рискове.

.

	7. Консултации:

[image: image12.wmf]Проведени са консултации 


По прилагането на Регламент (ЕС) 2018/1240 са проведени консултации с представители на дирекция „Международно оперативно сътрудничество“ - МВР - по отношение функциите й на национално звено ETIAS, както и с представители на МВнР - относно оопределяне гражданите на трети страни, които са освободени от изискването за виза и спрямо които ще се прилага регламентът. Уточнени са засегнатите групи граждани на трети страни, които следва да притежават разрешение за пътуване при преминаване на границите.
По прилагането на Регламент (ЕС) 2017/2226 са проведени консултации с представители на Главна дирекция „Гранична полиция“ относно прилагането на СВИ, кръга от засегнати граждани на трети страни, новите основания за отказ за влизане в страната. Формулирани са препоръки за добавяне на ново основание за отказ за влизане, когато лицето откаже да предостави биометрични данни, изискуеми от системата СВИ. С представители на МВнР е уточнен достъпа на оправомощените консулски служители до системата СВИ за целите на издаване, отказ, отмяна и анулиране на визи. Относно предварителни разчети за необходимите финансови средства по внедряване и експлоатация на СВИ са проведени са консултации с Главна дирекция „Гранична полиция“, дирекция „Комуникационни и ин формационни системи“- МВР, дирекция „Международни проекти“- МВР и дрикеция „Планиране и управление на бюджета“- МВР.
 По Регламент (ЕС) 2018/1862 Регламент (ЕС) 2018/1861 и  Регламент (ЕС) 2018/1860 са проведени консултации с представители на дирекция „Международно оперативно сътрудничество“, дирекция „Миграция“, Главна дирекция „Национална полиция“, дирекция „Български документи за самоличност“, Министерство на правосъдието и Държавната агенция за закрила на детето  относно новите сигнали, които следва да бъдат въвеждани в ШИС с цел защита на лицата от уязвими групи, като не се допусне тяхното пътуване, ако то представлява заплаха за тях или обществения ред и сигурност. Споделено е виждането, че ограничителните мерки за пътуване на деца следва да бъдат обект на особено внимание и да се прилагат по специален ред след санкцията на съдебен орган по въпросите на родителските права. Превантивните мерки за защита на уязвими пълнолетни лица могат да се прилагат по реда на ЗБЛД по административен ред и възможност за съдебно обжалване.

Чрез дирекция „Международно оперативно сътрудничество“ - МВР е направена консултация с партньорските служби на държавите членки относно изпълнението на решенията за връщане и мерките за задържане на незаконо пребиваващи граждани на трети страни. В резултат е изяснено отсъствието на автоматизъм при прилагане на решенията за връщане. Постановяването на такова решение от една държава членка не налага императивно изпълнението му от другите държави членки, като всяка от тях следва да прецени дали са налице основания според собственото ѝ законодателство за продължаване престоя на гражданите на трети страни. От ключово значение в тези случаи са процедурите по консултиране, чрез които да се намери адекватно решение при отчитане правата на засегнатите лица.

[image: image13.wmf]Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове


……………………………………………………………..………………………………

……………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………..

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

[image: image14.wmf]Да


[image: image15.wmf]Не


Приемането на нормативния акт произтича от изискванията на Регламент (ЕС) 2018/1240, Регламент (ЕС) 2017/2226, Регламент, (ЕС)2018/1862, Регламент (ЕС) 2018/1861 и  Регламент (ЕС) 2018/1860.
 По отношение на Регламент (ЕС) 2017/2226 - работен документ на службите на Комисията обобщена оценка на въздействието CELEX номер: 52016SC0116, автор: Европейска комисия, Генерална дирекция „Миграция и вътрешни работи“, дата на документа: 06/04/2016 Брюксел, 6.4.2016 SWD(2016) 116 final, придружаващ предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА за създаване на Система за влизане/излизане с цел регистриране на данните относно влизането и излизането и данните относно отказа за влизане на граждани на трети държави, преминаващи външните граници на държавите - членки на Европейския съюз, за определяне на условията за достъп до Системата за влизане/излизане за целите на правоприлагането и за изменение на Регламент (ЕО) № 767/2008 и Регламент (ЕС) № 1077/2011.
По отношение на  Регламент (ЕС) 2018/1240 - последваща оценка на въздесйтвието документ на Европейската комисия EPRS_STU(2019) 642808.

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?

[image: image16.wmf]Да
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(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:

Съобщение на Комисията от 6 април 2016 г. до Европейския парламент и Съвета „По-надеждни и по-интелигенти информационни системи в областта на границите и сигурността“ COM (2016) 205;
Съобщение на Комисията от 25 октомври 2011 г. до Европейския парламент и Съвета „Интелигентни граници - варианти и бъдещи действия“ COM (2011) 680;
Стратегически насоки на Съвета на ЕС от 27 юни 2014 г., EUCO79/14, CO EUR 4 CO NCL 2;
Становище на Европейския надзорен орган за данните относно новата правна основа на Шенгенската информационна система 2017/С/08 www.edps.europa.eu;
Решение на Съда на ЕС от 31 януари 2006 г.Комисия/Испания, С - 503/03.
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност: Лилия Бочева, директор на дирекция „Правно-нормативна дейност“, Министерство на вътрешните работи
Дата:  
Подпис:   (П)
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