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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

НАЦИОНАЛЕН СЪВЕТ 

ПО МИГРАЦИЯ, ГРАНИЦИ, УБЕЖИЩЕ И ИНТЕГРАЦИЯ
НАЦИОНАЛЕН ПЛАН НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА 2023 г.
ЗА РАЗВИТИЕ НА СПОСОБНОСТИТЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ГРАНИЦИТЕ И ЗА ВРЪЩАНЕ НА НЕЗАКОННО ПРЕБИВАВАЩИ ГРАЖДАНИ НА ТРЕТИ СТРАНИ
Настоящият план е изготвен от стратегическа работна група „Интегрирано гранично управление“, сформирана със заповед № 8121з-574/05.05.2022 г. на министъра на вътрешните работи, изм. със заповед 8121з-1109/30.08.2022 г.съгласно чл. 10, ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на Националния съвет по миграция, граници, убежище и интеграция (ПМС № 226/2019 г.) и в изпълнение на целите, заложени в Националната стратегия за интегрирано гранично управление в Република България 2020-2025 г. (РМС № 792/2020 г.). 

Законова база
Национална Стратегия за ИГУ; Сценарии, произтичащи от Стратегическия Анализа на риска на Агенция Фронтекс; Оценка на уязвимостта; Оперативно планиране
Контекст на ИГУ
Основните цели на Националната стратегия за ИГУ в Република България, транспонирани в Националния план за развитие на способностите са: осъществяване на ефективен граничен контрол; засилване на сътрудничеството с трети страни с цел намаляване на миграционния натиск и ефективно връщане на граждани на трети страни; разработване и оптимизиране на националните информационни системи за постигане на оперативната съвместимост с европейските информационни системи, както и ефективно противодействие на трансграничната престъпност. 

Гео-стратегически, оперативен контекст на способностите 
Поради географското положение на Република България в Югоизточна Европа, заемайки източната част на Балканския полуостров, тя е използвана като най-пряк път между страните от Западна и Централна Европа, Близкия изток и Азия. През страната преминава Източно-средиземноморският мигрантски маршрут, което определя високите нива на миграционен натиск към нея. Според оценките в годишния Анализ на риска 2022-2023 на Европейската агенция за гранична и брегова охрана - Фронтекс, Източно-Средиземноморският и Западно-Балканският регион имат най-високо ниво на риск за ЕИГУ. Тъй като Република България се явява държава на първа линия, външните ѝ граници са изложени на значителен риск. В същото време тя е е транзитна страна за придвижване на мигранти към държавите от Централна и Западна Европа. Очаква се тази тенденция да остане устойчива и през следващите години. Управлението на нелегалната миграция от транзитните страни винаги е имало огромна роля за Европейската гранична сигурност. Сега това важи с още по-голяма сила, предвид географската близост на конфликтните зони до ЕС. Основните усилия са насочени към овладяване на бежанския поток по българо-турската граница, както и ограничаване в максимална степен процесите на вторично придвижване през сръбско-българската граница към страните от Централна и Западна Европа. Поради високите нива на миграционния натиск и усложняването на оперативната обстановка по държавната граница с Република Турция, със заповед на министъра на вътрешните работи е въведен в действие План за действие при извънредна ситуация в следствие на увеличен миграционен натиск по границата на Република България с Република Турция.
Бъдеща перспектива и заключения от мега-тенденциите по отношение на границите, включително възможните сценарии 
Създаването на сценарии е от ключово значение, тъй като те дават стратегическа прогноза за вземане на управленски решения, за планиране развитието на капацитета/способностите и за дейностите, които трябва да се извършат. Сценариите са възможни алтернативи, които подпомагат различните ведомства/служби да бъдат подготвени за непредвидими в бъдеще ситуации. Управлението на бъдещите заплахи и предизвикателства, чрез създаване на сценарии и планиране на бъдещи действия, стои в основата на стратегическото управление, като повишава възможностите за постигане на целите на структурната единица.

БАЗОВ СЦЕНАРИЙ

При базовия сценарий глобалните тенденции са частично положителни, но по-голямата част – предимно негативни и представляващи предизвикателство за ИГУ. Всички промени в бързо променящата се глобална обстановка, определяна от множество кризи, ще повлияят върху основните наблюдавани тенденции и ще доведат до регионално и интернационално придвижване на големи групи от хора. ЕС ще стане все по-атрактивна дестинация за лица, търсещи по-добър живот.

Процеси в страните – източник на миграция

Съществуващите социално-икономически неравенства, проблемите със сигурността и нестабилността в зоните на конфликти в Африка и Азия ще разместят големи части от населението както вътре в страните, така и в посока към ЕС. Демографският бум в Африка и Азия ще увеличи миграционния натиск върху външните граници на ЕС, ще продължи да нараства броя на мигрантите от Северна Африка. Съществуването на конфликтни зони (Сирия, Либия), както и страни, приемащи голям брой разселени лица и бежанци (Република Турция), които се намират в непосредствена близост на външните граници на ЕС, ще продължават да будят безпокойство и в следващите години.

Подтикващите и привличащи фактори ще продължат да играят важна роля в търсенето на по-добър живот, като мигрантите ще продължат да правят опити да достигнат ЕС като привлекателна дестинация. Някои трети страни ще използват нелегалната миграция като инструмент за „изнудване“ на ЕС и/или конкретни държави-членки. Някои от държавите на произход на мигрантите ще се възползват от миграцията като инструмент, за да упражняват влияние в международните отношения (например, искания за ефективна интеграция на мигрантските диаспори в ЕС).

Онлайн радикализацията и подтикването към насилие ще се увеличат, чрез използването на социалните медии (например различни платформи за съобщения, форуми, онлайн изображения, видеоклипове и публикации), допринасящи за отправянето на терористични заплахи. Най-големи заплахи ще представляват чуждестранните бойци (FTF) и неизвестни лица с висок риск, които не е задължително да са свързани с терористични групи. 

Ситуацията в съседни трети страни

Ситуацията в Република Турция

Икономиката на Република Турция продължава да среща големи предизвикателства, породени от руската инвазия в Украйна. Запазва се опасната комбинация от слаба валута, растящи цени на горивата и растяща инфлация. Опозиционните партии се възползват от анти-мигрантската реторика, за да печелят гласове, тъй като населението на Република Турция от няколко години живее във финансово-икономическа криза. Общественото внимание е насочено към огромния брой пребиваващи в страната сирийски граждани, част от които управляващите планират да върнат в Северна Сирия и да населят традиционни кюрдски  райони. В същото време сирийските граждани губят преференциалния си статут в Република Турция и са принудени да търсят спасение.Въпреки обявената програма за доброволно репатриране в контролираната от Република Турция ивица, мнозинството от сирийците нямат интерес да се върнат във все още разрушената Сирия. Всичко това упражнява силен натиск върху бежанците да се насочат към Европа.

Ситуация по границите на страната, в резултат от въоръжения конфликт в Украйна
През последната година ЕС се изправи пред няколко последователни кризи – използването на нелегалната миграция като политически и икономически инструмент от някои трети страни, както и войната на Русия в Украйна и последвалата бежанска вълна. Инвазията в Украйна и промяната в средата за сигурност е внимателно наблюдавана и оценявана, тъй като тя ще има трайно и сериозно геополитическо и социално-икономическо влияние върху управлението на границите. Продължаващите военни действия превърнаха Украйна не само в конфликтна зона, но доведоха и до сериозна геополитическа и икономическа конфронтация. Продължава тенденцията украински граждани да търсят закрила в страните от ЕС.

Във връзка с конфликта в Украйна и възможността от бежански поток на украински граждани по границите на българската държава, продължава изпълнението на Плана за действие на МВР за приемане на чужденци, търсещи закрила на територията на Република България, вследствие от войната в Украйна. Съгласно плана, кризисната ситуация се разглежда в два варианта:

Първи вариант, при който съществува изпреварваща информация относно възможността за навлизане на големи групи от лица, вследствие на военно-политическия конфликт и последвалата криза. Развитието на ситуацията в този вариант предполага наличието на достатъчно време за планиране на дейностите, силите и средствата, необходими за приемане и осигуряване на лицата, потърсили временна закрила в страната.

Втори вариант, в случай на внезапно масово навлизане на чужденци през държавната граница, вследствие на конфликти и кризи в близки до Република България държави. При този вариант ситуацията ескалира в кратки срокове и предполага бърза реакция на органите на изпълнителната власт и своевременно адаптиране на предварителните планове за действие към създалата се обстановка.

В следствие на продължаващите военни действия в Украйна съществува реална заплаха с бежанския поток от Украйна в страната да влязат криминално проявени или свързани с терористични групировки лица. Нарастват случаите, при които украински граждани от мъжки пол извършват дейности, свързани с подпомагане вторичните движения на незаконни мигранти, без очевидна връзка с военните действия в Украйна. Предвид продължаващата инвазия в Украйна, се очаква да се увеличат глобалните икономически последици от военния конфликт, както и тези, оказващи въздействие върху системата за сигурност на държавата.

Ситуация по външните граници на страната

Нелегалната миграция - Нивата на нелегалната миграция ще продължат да поддържат високи нива, оказвайки значителен натиск върху външните граници на Република България. Границата с Република Турция ще продължи да бъде подложена на засилен миграционен натиск, изискващ особено внимание.

Сили и средства – Макар и с колебливи темпове, миграционния поток ще нараства плавно, а определени уязвимости в граничното наблюдение и граничните проверки ще останат на фокус в стремежа за ефективен граничен контрол.
Обучения – Обучението на национално ниво ще бъде по-всеобхватно с оглед промяната вероятността и силата на външните заплахи, както и възможността за бърза и адекватна реакция на граничните служители.

Анализ на риска - Във все по-динамичната среда управлението на границите ще изисква далновиден и ориентиран към бъдещето анализ на риска, съсредоточен върху стратегическо предвиждане, прогнозиране на бъдещи събития, подготовка на алтернативни сценарии в подкрепа на оперативното развръщане и граничните реакции като цяло. Миграцията, трансграничната престъпност, тероризмът и хибридните заплахи ще изискват специализирани аналитични способности и капацитет за подпомагане на изготвянето на анализи, които са свързани с предприемане на определени действия. Това ще доведе до промяна и разширяване на аналитичните функции на структурите на национално ниво. Ще се обърне особено внимание на необходимостта от предгранично разузнаване и оценки на риска, за да се осигури ситуационна осведоменост и предупреждение за съществуващи и възникващи заплахи. Оценките на уязвимостта ще идентифицират участъци от външните граници и ГКПП, които трябва да бъдат подсилени, с цел противодействие на заплахите по външните граници.

Сътрудничеството между Фронтекс, националните агенции на държавите-членки и трети държави ще се засили още повече. Сътрудничеството с конкретни трети страни е възможно да остане сложно и трудно за управление. Политическите различия няма непременно да се отразят на сътрудничеството на ниво управление на границите.

Вътрешна сигурност

Терористични и криминални групи, както и самостоятелни лица могат да се насочат към уязвимостите на критичните инфраструктури и цифровите технологии, тъй като те играят важна роля в съвременното общество. Могат да бъдат засегнати и най-съвременните технологии, включително широкомащабни информационни системи, използвани за целите на граничния контрол, което обуславя уязвимости на граничния контрол. Управлението на границите ще се съсредоточи върху необходимостта от контрол на вторичните придвижвания.

ОПТИМИСТИЧЕН СЦЕНАРИЙ

Взаимодействието на основните тенденции ще има позитивно влияние върху ИГУ. 

Процеси в страните – източник на миграция

Много, но незначителни промени ще бъдат забелязани през следващите няколко години, докато големите промени може да се очакват в рамките на десетилетие. Ситуацията в страните–източник на миграцията постепенно се успокоява. 

Ситуацията в Сирия ще стане по-спокойна и ще започне да се стабилизира политически. Сирийските бежанци в Република Турция и Ливан ще се върнат доброволно в страната си на произход. Усилията на Либия в тясно сътрудничество с мисията на ООН и Фронтекс са успешни и миграционният поток от Либия към ЕС през Средиземно море непрекъснато намалява. Вътрешно-политическите разногласия и проблемите със сигурността в Афганистан ще бъдат овладени с помощта на международната общност.  Страните от Магреб са постигнали добро ниво на граничен контрол, което е довело до намаляване на мигрантите от Мароко към ЕС, в частност към югоизточна Европа. Споразуменията за обратно връщане, подписани със страните от Северна Африка се изпълняват. Хуманитарния аспект, свързан с използването на миграционните маршрути, отчита намаляване на нивата на миграцията.

Ситуацията в съседни трети страни - стабилна

Социално-икономическата и политическа ситуация в Република Турция е нормална. Република Турция изпълнява сключените договорености с ЕС и възпрепятства придвижването на мигранти в посока към ЕС. 

Ситуация по външните граници на страната

Нелегална миграция - Миграционния натиск ще намалее, поради стабилизиране на ситуацията, както в страните на произход, така и в съседните трети страни. Поради това все по-малко хора ще бъдат принудени да напускат страните си на произход и да търсят международна защита.

Ще бъдат въведени мерки за ефективен граничен контрол и почти всички опити за нелегално преминаване на границата ще бъдат предотвратени. Ефективният процес на скрийнинг ще даде възможност за бърза идентификация на търсещите убежище и уязвимите групи, докато останалите ще бъдат обект на незабавно обратно връщане в страните им на произход или в страните на първа линия, в които те са влезли в ЕС.

Каналджиите и осъществяваните от тях незаконни действия през държавната граница ще бъдат възпрепятствани, чрез въвеждането на нови технически средства за наземен и въздушен контрол, които ще бъдат с по-висока ефективност от използваните към момента. В резултат на придобиваната изпреварваща и достоверна информация, прилаганите оперативно-издирвателни мерки ще ограничат действията на каналджийските мрежи и ще доведат до намаляване на транс-граничната престъпност.

Сили и средства - Страната има капацитета и способностите да приложи всички необходими мерки, идентифицирани като област на подобрения по време на оценката на Шенген и/или оценката на уязвимостта. Капацитетът се развива, чрез ясни планове за развитие на способностите, като отговор на нововъзникващи тенденции или идентифицирани области, които се нуждаят от подобрение. В отговор на нови заплахи и начини на действие на престъпните групи, граничните власти ще използват широк обхват от мерки, за да откриват въздушни и наземни превозни средства, пренасящи укрити или забранени товари. След прилагане на политиките, граничният контрол ще достигне максимална ефективност. Ще се реализира достъп в реално време до всички оперативни, аналитични и поддържащи бази данни. Това ще даде възможност за бърза обработка на добросъвестните пътници и легитимни стоки, като рисковите субекти ще се идентифицират въз основа на анализ на риска и ще се подлагат на контрол на втора линия.

Обучения – Обучението на граничните служители се надгражда както на национално ниво, така и съвместно с Фронтекс, за да се постигне единно и високоефективно ниво на европейски стандарт, насочено към ефективна охрана на границите и противодействие на трансграничната престъпност.

Анализ на риска – Изчерпателен и навременен анализ на риска и развиване на способности за бързо реагиране. Оценката на уязвимостта ще доведе до коригиращи действия за смекчаване на идентифицираните уязвимости по външните граници.

Сътрудничество – Възможностите за двустранни отношения  ще се увеличат, като се засили сътрудничеството със съседни страни и Фронтекс. Страната участва в съвместни операции, обменя информация през системата EUROSUR и има добре установени функционални споразумения за реадмисия. Увеличава се броят на третите държави, обхванати от програмата на Фронтекс за подпомагане на реинтеграцията, която предоставя финансова помощ за връщане на мигрантите в страните им на произход. 

Вътрешна сигурност

Вторичните придвижвания на мигранти и търсещи убежище, които се опитват да се възползват от различията в социалните придобивки и доходи, ще намалеят значително. Доброто сътрудничество с третите страни на произход или транзит ще даде възможност за бързи процедури по връщане на влезлите нелегално или тези с просрочен престой. Намалява натиска върху центровете за прием на територията на страната, позволявайки по-добри условия на живот в домовете за мигранти, ефективен скрининг и процедури за интеграция.

ПЕСИМИСТИЧЕН СЦЕНАРИЙ

При този сценарий развитието и взаимодействието между основните тенденции през следващото десетилетие ще доведе до влошаване на условията, описани в Базовия сценарий, включващо геополитическо напрежение и социално-икономически проблеми. Демократичните партии все повече губят позиции, а нелибералните и репресивни режими стават по-смели. Преходът вместо постепенен, става шоков. През следващата декада ще е необходим нов фокус върху концепцията за сигурност поради трансформацията на международния геополитически и икономически ред за сигурност.

Процеси в страните – източник на миграция

Ситуацията в Европа ще бъде сложна и бурна, големите социално-политически и икономически трансформации ще изместят глобалния център на тежестта на изток. Войната в Украйна ще възроди стремежите на Ислямска държава да бъде световен фактор. След отсъствието ѝ от социалните мрежи, тя се завръща там, като започва да набира доброволци, които да се сражават не в Сирия или Ирак, а в Украйна. Тази възможност се базира на заявката на правителството в Русия, че приемат доброволци от различни държави, които да воюват на страната на руската армия в Украйна. В същото време в Близкия изток ще нараства напрежението между Израел и Палестина. Сирия ще продължава да тъне в разруха.

В Африка всеки пети жител е заплашен от глад, а това са над 278 милиона души, според последните данни на ООН. Растящите цени на основните хранителни продукти ще доведе големи маси от хора до бедност, което ще се изрази в масови недоволства и ще стимулира потока от икономически мигранти. Нестабилната ситуация по отношение на сигурността в замразените конфликти в Сирия, Либия и други страни от Близкия изток и Западна Африка ще ги превърнат в източник на нелегална миграция, която ще се увеличи значително по външните граници на ЕС. Всичко това ще доведе до напрежение между страните на произход, транзит и крайните дестинации.
Ситуацията в съседни трети страни 

Социално-икономическата и политическа ситуация в Република Турция е усложнена. Мигрантите, в резултат на втвърдяването на анти-мигрантската реторика, ще се опитват да напуснат страната нелегално. Република Турция не изпълнява сключените договорености с ЕС и не възпрепятства придвижването на мигранти в посока към ЕС. 

Ситуация по външните граници на страната

При този сценарий външните граници на страната са изложени на безпрецедентен миграционен натиск от мигранти от Азия и Африка. Страните в Азия, традиционен източник на миграция, са разкъсвани от вътрешни и външни конфликти, които принуждават все повече лица да търсят сигурност в страните от ЕС. Икономическата ситуация в повечето Африкански държави кара все повече лица да използват безвизовата политика на някои съседни на ЕС страни или плащат за каналджийски услуги, за да преминат нелегално през границите на ЕС.

Регионалните конфликти ще направят оръжията лесно достъпни на пазара, което е възможно да доведе до инциденти по външните граници на страната. Възможно е граничните патрули да бъдат обстрелвани от престъпни групи, участващи в различни контрабандни дейности през границата. Преобладаващото мнозинство от групите за трансгранична престъпност ще бъдат въоръжени, което представлява сериозна заплаха за сигурността. Организираните престъпни групи ще разширят дейността си, която няма да се ограничава единствено до трафик на мигранти, а ще обхваща и други видове транс-гранична престъпност.

Европейското ИГУ ще бъде засегнато от липсата на човешки фактор. Поради приоритета за цифровизация и липсата на човешки ресурси, ефективността на управлението на границите ще бъде ограничена, показвайки невъзможност за идентифициране на сериозни възникващи заплахи и предоставяне на ранно предупреждение. Ефективното връщане ще бъде възпрепятствано от нежелание за сътрудничество, липса на доверие и страх или риск от конфликт.

Вътрешна сигурност

Голям брой мигранти и бежанци ще влязат в страната през следващото десетилетие. Ще се появят нови престъпни групи, които ще използват финансови ресурси от райони с военни действия за създаване или проникване в легални бизнес структури. Ще съществуват сериозни проблеми с интеграцията на мигранти и бежанци.

СЦЕНАРИЙ СВЪРЗАН СЪС СИГУРНОСТТА

Използването на миграцията като инструмент ще продължи в контекста на регионалните конфликти и нарастващото насилие, което ще генерира движението на големи групи от хора, от вътрешно разселени лица до бежанци и лица търсещи убежище.

Политическата нестабилност и несигурността в страните на произход ще възпрепятстват прилагането на процедурите за връщане. Авторитарните режими, развиващи се в области като Сахел, Магреб, Близкия изток, Централна Азия и близо до източните граници на ЕС, няма да изпълнят минималните стандарти за правата на човека и сътрудничеството с ЕС ще се влоши. Невъзможността на страните от ЕС ефективно да връщат мигрантите в страните им на произход може да доведе до увеличаване на вторичните придвижвания.

Западните Балкани ще продължат да бъдат коридор към ЕС, което от своя страна ще продължи да предоставя на заинтересованите лица достатъчно възможности да се възползват от миграционния поток. Технологичният напредък ще помогне на терористичните и престъпните организации бързо да се адаптират към силно интерактивната и комуникативна оперативна среда като приспособят дейността си, което е предизвикателство за правоприлагащите органи. 

Хармонизацията на визовата политика на държавите от Западните Балкани с тези от ЕС ще способства за намаляване на използването на този маршрут. Политическата стабилност и икономическото развитие би дало тласък на процеса на интеграция на страните от Западните Балкани в ЕС. 

Документните измами ще останат всеобхватен инструмент за улесняване на широк спектър от престъпни дейности, например използване на фалшиви/подправени или незаконно придобити документи, злоупотреба със законно издадени истински документи на едни и същи лица, законодателни пропуски (напр. за лица с множество националности).

Относно мерките за граничен контрол по външните граници, едно от основните предизвикателства ще бъде да се гарантира свободното движение на стоки и хора в рамките на Съюза, като същевременно се защитават интересите на националната сигурност; нарастващият поток от хора и стоки, възползващи се от технологичния напредък, ще доведе до повече предизвикателства за ефективността и ефикасността на мерките за граничен контрол.

През следващите години страната ще постигне свързаност в информационна система за целите на управлението на границите, миграцията и правоприлагането. Това ще включва въвеждането в действие на няколко системи, например системата за влизане/излизане (EES), Европейската система за информация и разрешение за пътуване (ETIAS), която ще позволи на служителите да имат достъп до данни за криминалната история на хора, които са обект на международно издирване или сигнали. Въпреки постигнатата интеграция, оперативната съвместимост ще продължи да има проблеми.

Тази бъдеща „взаимна свързаност“ на информационната система от своя страна ще разшири сложността на взаимозависимостта на критичните инфраструктури – както физическите, така и информационните технологични съоръжения, които са от решаващо значение за поддържането на жизненоважни обществени функции – увеличавайки пространството на киберпрестъпниците за намиране/използване на структурни уязвимости, а именно сривове в интегрираната ИТ система или откраднати данни.

Бъдещите пандемии или други свързани със здравето заплахи ще оказват влияние върху доста аспекти на сигурността. Мерките за граничен контрол – включително идентифициране, скрининг и регистрация на незаконни мигранти, могат да бъдат възпрепятствани от мерки за защита на здравето.

Вътрешноведомственото сътрудничество и междуведомственото сътрудничество между структурите, отговарящи за граничния контрол, както на национално, така и на европейско ниво, ще играят съществена роля за ефективното функциониране на ЕИГУ.

През следващото десетилетие службите за гранична и брегова охрана на ЕС ще работят все повече и ще се адаптират към динамична и определена от множество фактори и процеси оперативна среда. В този смисъл може да се очаква, че сътрудничеството с армията ще играе все по-голяма роля в сигурността по външните граници на ЕС (например за подпомагане на усилията на правоприлагащите органи за поддържане на обществения ред по границата и/или на ГКПП).

Визия
Развитието на бъдещите способности/капацитета на граничните служители се осъществява чрез комплектуване с човешки ресурси, непрекъснато обучение в курсове с откъсване от работа в обучаващите институции на МВР и по месторабота. Служителите участват интензивно в специализирани обучения по линия на ФРОНТЕКС, CEPOL и други организирани обучения от национални и международни институции, както и в обучения финансирани от ЕС. 

Развитието на капацитета на органите за граничен контрол е свързано с:

- Увеличаване на щата на служители непосредствено ангажирани с граничен контрол;

- Увеличаване на капацитета за пресичане на опитите за нелегално преминаване на българо-турска граница чрез оптимално използване и надграждане на съществуващите системи за наблюдение и оптимизиране на наличия състав, изпълняващ дейности по наблюдение на държавната граница.
Обща оценка на необходимостта от развитие на способностите 
Идентифицирането на дефицити и преодоляването на слабости се осъществява чрез проучване на потребностите от човешки ресурси, обучение и образование, както и чрез участие на експерти от ГДГП в съвместни работни групи за актуализиране или изготвяне на нови учебни програми.

Използването на съвременни технически средства за наблюдение от граничните патрули е важно условие в системата от охранителни мероприятия за противодействие на незаконната миграция през границите на страната, извън районите на ГКПП. С изпълнението на заложените в плана дейности ще бъде подменено част от използваното към момента морално остаряло и с изчерпан технически ресурс оборудване, както се достави съвременно оборудване от ново поколение. Доставката на съвременни изделия ще създаде условия за повишаване ефективността от дейността на излъчваните гранични патрули и по-надеждно осигуряване на изведените основни направления за вероятно движение на лица, опитващи се да нарушат граничния режим.
1. Национални приоритети 

	Наименование на приоритета
	Описание на приоритета
	Очаквано въздействие / Резултат 
	Базови документи за идентифициране на потребностите
	Предизвикателства за разрешаване 
	Национални политики / Стратегии / Планове 
	Европейско ИГУ 

	1. Ефективен граничен контрол, противодействие на престъпността през държавната граница и  незаконната миграция. Дейности по поддържане на държавната граница.
	Засилване на граничния контрол, базиран на анализа на риска, като съществена част от ИГУ. Обезпечаване на националната сигурност, чрез ранно откриване и предупреждаване за рисковете и заплахите. Извършване на дейности по сухопътната и речна държавна граница между Република България и съответната съседна страна, съгласно действащите Спогодби и Конвенции. 
	Ефективно противодействие на трансграничната престъпност и ограничаване на нелегалната миграция. 
	Национална стратегия за ИГУ
	Миграционен натиск
	Национална стратегия за ИГУ

Цели за дейността на МВР
ЗОВС

Планове на МО 
	Безопасни, сигурни и добре функциониращи външни граници на ЕС.

	2. Ефективно управление на дейностите по връщане на граждани на трети страни.
	Повишаване на възможностите за  връщане във всички фази на процеса при едностранно и съвместно връщане на граждани на трети страни, за които има издадено решение за връщане или завръщащи се доброволно при пълно спазване на основните човешки права.
	Гарантиране на вътрешната сигурност. 
Намаляване на вторичните придвижвания.
Ефективно противодействие на незаконната миграция.
	Национална стратегия за ИГУ
	Трансгранично придвижване
	Националната стратегия по миграция на Република България 2021-2025 г. 
Цели за дейността на МВР
Коалиционно споразумение за съвместно управление на Република България в периода 2021-2025 г 
	1.Ефективно сътрудничество с третите страни в подкрепа на ситуационната осведоменост и вземането на решения.
2. Подпомагане на ефективното интегрирано управление на миграцията.
3. Спазване, защита и подкрепа на основните човешки права.

	3. Повишаване капацитета на човешките ресурси.
	Обезпечаване дейността на Главна дирекция "Гранична полиция" с професионално подготвени и мотивирани кадри. Обучение на служителите от Главна дирекция „Гранична полиция“ в областта на граничния контрол в съответствие с изискванията  на европейските норми и стандарти за контрол на външните европейски граници, чрез обучение в обучаващите институции и обучението по месторабота.

Провеждане на конкурси за назначаване на служители с компетентност в областта на връщането.
Участие на служители с компетентност в областта на връщането в обучения за повишаване на професионалната им квалификация и реализация.
	Назначаване на нови кадри за обезпечаване на дейността на Главна дирекция „Гранична полиция“. Актуализиране и повишаване на професионалната подготовка на служителите от Главна дирекция „Гранична полиция“ и ДМ.
Повишаване на административния капацитет и резултатност в дейността. Подобрена ефективност.
	Национална стратегия за ИГУ
	Миграционен натиск
	Национална стратегия за ИГУ

Цели за дейността на МВР 
Стратегия за развитието на ЧР в МВР
	1. Безопасни, сигурни и добре функциониращи външни граници на ЕС.
2. Силно оперативни способности чрез високо ниво на професионализъм, постигнато посредством добре функциониращата система за образование и обучение на Фронтекс.

	4. Развитие, въвеждане, използване и поддръжка на технически средства и системи в ГК.
	Доставка и въвеждане на техническо оборудване за целите на Системата за „вход/изход“ (СВИ), както и на оборудване за изследване на документи за пътуване.
Поддръжка на техническите средства за граничен контрол.
	Работа на АИС ГК, съгласно критериите на Регламент 2226 от 30 ноември 2017 и  повишаване на капацитета за разкриване на фалшиви и подправени документи за пътуване.
	Национална стратегия за ИГУ
	Трансгранично придвижване
	Оперативно планиране

Оценка на уязвимостта
	Безопасни, сигурни и добре функциониращи външни граници на ЕС.

	5. Активно междуведомствено и международно сътрудничество. Анализ на риска. Развитие на информационния обмен.
	Активизиране на сътрудничеството между националните служби с компетенции в граничния контрол, както и с граничните служби на съседни страни. Анализ и ефективно управление на риска. Използване възможностите на EUROSUR за информационен обмен с цел повишаване на ситуационната осведоменост.
	Намаляване негативното въздействие от незаконната миграция, трафика на хора, контрабанда на стоки и други престъпления, извършвани през държавната граница. Повишаване на информационната осведоменост между органите, ангажирани с противодействие на престъпността през държавната граница.
	Национална стратегия за ИГУ
Стратегия за управление на риска в МВР
	Трансгранично придвижване

Миграционен натиск

Трансгранична престъпност

Тероризъм
	Национална стратегия за ИГУ 
Стратегия за анализ на риска в МВР
	Безопасни, сигурни и добре функциониращи външни граници на ЕС.


2. Дейности по националните приоритети
	Дейност
	Описание на дейността
	Отговорна структура
	Способности, които трябва да се развият
	Очаквано въздействие / Резултат 
	Област, в която се прилагат
	Срок за изпълнение 
	Източник на финансиране 

	ПРИОРИТЕТ №1: Ефективен граничен контрол, противодействие на престъпността през държавната граница и незаконната миграция. Дейности по поддържане на държавната граница.

	1. Изграждане и откриване на нови ГКПП
	 Участие в дейности, включително преговори със съседни държави, по подготовка на изграждане, откриване и пускане в експлоатация на нови ГКПП. 
	МВнР, МВР, АМ, МРРБ, АПИ
	Политики и концепции

	Облекчаване на трафика и повишаване на пропускателната способност на границите на страната.
	Гранични проверки
	декември 2023
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/ структури.

	2. Поддържане на готовност за своевременна и адекватна реакция за недопускане възникване на кризисни ситуации по границите на Република България.
	Актуализиране при необходимост и прилагане на Плановете за действие при извънредна ситуация вследствие на увеличен миграционен натиск по границите на Република България с Република Турция и Република Гърция.

Актуализиране при необходимост и прилагане на съвместни планове за взаимодействие със структури от Министерство на отбраната относно съвместни мероприятия по охрана на държавната граница, съобразно тяхната компетенция.
	МВР /ДКИАД, ГДГП/, МО
	Организация и процеси
	Ограничаване на незаконната миграция.
	Тактически действия
	При необходимост
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/
структури.

	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Противодействие на престъпността през държавната граница


	Наблюдение на измененията в оперативната обстановка и извършване на анализ на средата за сигурност с цел определяне на нови тенденции и уязвимости , свързани с незаконната миграция, контрабандата на стоки и престъпления през ГКПП. Извеждане на рискови профили на извършителите, разкриване, предотвратяване, пресичане и неутрализиране на заплахите за националната сигурност.
	МВР, ДАНС, ДАР
	Организация и процеси
	Подобряване на качеството на провежданите оперативно-издирвателни мероприятия и дейности  за събиране на доказателствен материал 
	Тактически действия
	постоянен
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	ПРИОРИТЕТ №2: Ефективно управление на дейностите по връщане на граждани на трети страни

	1. Ефективно прилагане на споразуменията за връщане на граждани на трети страни.


	Изготвяне на проекти на споразумения за реадмисия на двустранно и на европейско ниво, с трети страни и проекти на протоколи за тяхното прилагане. Изпълнения на споразуменията.
	МВР /ГДГП, ДЕСМС/
	Политики и концепции
	Облекчаване на процедурите  за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица.
	Връщане
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	2. Сътрудничество в областта на връщането.


	Сътрудничество с консулските и дипломатическите представителства на рискови в миграционно отношение трети страни в процеса по установяване на самоличността и изпълнение на връщането на незаконно пребиваващи чужденци.  
	МВР /ГДГП, ДМ/, МВнР
	Политики и концепции
	Намаляване времето за установяване на самоличността на чужденците.
	Връщане
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	3. Ефективно управление на дейностите по връщането.


	Ефективно изпълнение на процедурите по връщане на незаконно пребиваващи чужденци на територията на Република България.                                     Дейности по насърчаване на доброволното връщане в сътрудничество с Мисията на Международната организация по миграция в Република България.                                    Участие на Република България като страна-организатор и страна-партньор в операции за връщане, координирани по линия на Агенция Фронтекс.
	МВР /ГДГП, ДМ/
	Организация и процеси
	Увеличаване на броя на върнатите граждани на трети страни от страната.
	Връщане
	декември 2023 г.
	AMIF – Фонд „Убежище, миграция и интеграция“.

	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Оптимално използване на финансирането на операциите по изпълнение на връщането, осигурявано от Европейските фондове.
	Участие във вътрешния мониторинг и изпълнението на дейностите по връщането, включени в Грантово споразумение за безвъзмездна финансова помощ.
	МВР /ДМ/
	Организация и процеси
	Повишаване на ефективността при изпълнение на ПАМ спрямо граждани на трети страни, които нямат или са изгубили правото на пребиваване в Република България.
	Връщане
	декември 2023 г.
	AMIF - Фонд „Убежище, миграция и интеграция“.

	ПРИОРИТЕТ №3: Повишаване капацитета на човешките ресурси

	1. Кадрово осигуряване на дейностите свързани с граничния контрол, противодействие на престъпността през ДГ и на незаконната миграция, както и на специалисти в областта на информационните технологии.
	Анализ на необходимия брой служители. Извършване на щатни промени и провеждане на конкурси за назначаване.
	МВР /ДЧР, АМВР, ГДГП/
	Назначаване на нови кадри
	Максимално качествено обезпечаване на ГДГП с необходимия човешки ресурс със съответните компетентности и умения и трайно заемане на длъжности ГДГП.
	Подпомагащи дейности
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	2. Адаптация на обучението на специалисти в областта на ГК към изискванията на ЕАГБО, зададени чрез ССС и SQF.
	2.1. Проучване потребностите от обучение и образование. Участие на експерти от ГДГП при изготвянето на нови учебни програми и планове и актуализиране на вече утвърдени, в съответствие с изискванията на СКР и ООУП. Включване на актуална тематика за ефективно изпълнение на правомощията им. 
	МВР /ДЧР,АМВР, ГДГП/
	Обучение
	Повишаване и актуализиране на професионалните знания и умения на служителите от ГДГП. 
	Подпомагащи дейности
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	
	2.2. Организиране и провеждане на курс „Дебрифинг интервю“ в АМВР 
	АМВР
	Обучение
	Повишаване на информационната осведоменост по отношение идентифициране на маршрутите за движение на нелегалните мигранти
	Подпомагащи дейности
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/

структури.

	3. Сътрудничество в областта на ИГУ на европейско равнище с ЕАГБО и партниращите училища, чрез програми за обмен и мобилност.
	Реализиране на специализирани обучения по различни професионални направления и участие в дейности по линия на CEPOL. 
	МВР /АМВР, ГДГП/
	Обучение
	Повишаване и актуализиране на професионалните знания и умения на служителите от ГДГП. 
	Подпомагащи дейности
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира в рамките на бюджета на CEPOL. 

	4. Надграждане на професионалните компетенции чрез усвояване на знания и умения. 


	Провеждане на поддържащо и надграждащо обучение  с цел ефективно изпълнение на правомощията и задачите на ГДГП за постигане еднакво прилагане на правните инструменти на Общността в областта на граничния контрол и противодействието на престъпността през държавната граница. 

Провеждане на обучения по проект „Повишаване на административния капацитет на компетентните органи в областта на убежището и миграцията“ 
	МВР /АМВР, ГДГП
	Обучение
	Повишаване, поддържане и актуализиране на професионалните знания и умения на служителите от ГДГП. 
	Подпомагащи дейности
	декември 2023 г
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури и Програма „Вътрешни работи“ на Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г.

	5. Поддържане на достатъчен капацитет от обучени служители с компетентност по връщането 
	Провеждане на конкурси за назначаване на служители с компетентност в областта на връщането.

Участие на служители с компетентност в областта на връщането в обучения за повишаване на професионалната им квалификация и повишаване на професионалната им реализация.
	МВР /ДМ, ГДГП
	Обучение
	Повишаване на административния капацитет и резултатност в дейностите по връщане 
	Връщане
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури,

фонд AMIF – Убежище, миграция 

и интеграция, Програма „Вътрешни работи“ на Норвежки финансов механизъм 2014-2021 и Бюджет на Агенция Фронтекс.

	ПРИОРИТЕТ №4: Развитие, въвеждане, използване и поддръжка на технически средства и системи в Граничния контрол

	1. Реконструкция и модернизация на съществуващите гишета и терминали на ГКПП, на които ще функционира СВИ, съгласно Регламент 2226 от 30.11.2017 г.
	Подмяна на 

съществуващите кабини за извършване на гранични проверки с нови, в които да се обособи място за снемане на биометрични данни на лица. Осигуряване на технически средства за снемане на биометрични данни на ГКПП, на които ще функционира СВИ, с цел извършване на гранични проверки в съответствие с Кодекса на шенгенските граници и на Регламент (ЕС) 2017/2226.
	МВР /ДКИС, ГДГП/
	Обновяване на оборудването и подобряване на качеството.
	Готовност за работа на ГКПП със СВИ
	Гранични проверки
	декември 2023 г.
	BMVI – Инструмент за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика.

	2. Осигуряване на техническо оборудване за ГКПП за извършване на гранични проверки и експертна дейност. 
	Доставка на технически средства за проверка на първа и втора линия, технически средства за проверка на ППС за укрити лица, както и оборудване необходимо за експертна дейност (цифрови фотоапарати, криминалистически куфари, микроскопи, VSC и др.). 
	МВР /ГДГП/
	Ново техническо оборудване
	Готовност за работа на ГКПП със СВИ
	Гранични проверки
	декември

2023 г.
	BMVI – Инструмент за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика. 

	3. Осигуряване  на наземно и морско техническо оборудване, транспортни средства и други за подобряване капацитета на ГДГП в граничното наблюдение. 
	Доставка и гаранционна поддръжка на кораб за гранично-брегова охрана на ГДГП. 
	МВР /ГДГП/
	Ново техническо оборудване
	Повишаване ефективността на наблюдението на държавната граница. 
	Гранично наблюдение
	декември

2023 г.
	BMVI – Инструмент за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика, Програма „Вътрешни работи“ на Норвежки финансов механизъм 2014-2021 и ISF - Фонд „Вътрешна сигурност“ 2014-2020.

	4. Подобряване на техническата обезпеченост на ГДГП за осъществяване на ефективно въздушно наблюдение. 
	Доставка на дистанционно управляеми летателни системи (ДУЛС) за нуждите на граничния контрол на държавната граница.
	МВР /ГДГП/
	Ново техническо оборудване
	Повишаване възможностите на ГДГП за ефективно въздушно наблюдение чрез придобиване на ново оборудване за наблюдение.
	Гранично наблюдение
	декември

2023 г.
	ISF - Фонд „Вътрешна сигурност“ 2014-2020.

	5. Поддръжка на технически средства за граничен контрол. 
	Поддръжка и ремонт  на технически средства за осъществяване на граничен контрол, ABC gate на РДГП Аерогари, ИСН/АСН, IT оборудване, кораби, технически средства за откриване на укрити лица в превозни средства, хеликоптери и МПС.  

	МВР /ГДГП/
	Повишаване на качеството и обновяване на оборудването
	Техническа обезпеченост на ГДГП за осъществяване на ефективен граничен контрол.
	Гранично наблюдение

Гранични проверки
	декември 2023 г.
	ISF - Фонд „Вътрешна сигурност“ -2014-2020 
и BMVI – Инструмент за финансова подкрепа за управлението на границите. 

	6. Модернизиране на Националния център за борба с фалшиви и подправени документи за пътуване. 
	Доставка на ново техническо и друго оборудване за обособяване на работни места за изследване на документи - стационарни и мобилни. 
	МВР /ГДГП/
	Ново техническо оборудване
	Повишаване техническия капацитет за изследване на документи за пътуване. 
	Гранични проверки
	декември 2023 г.
	ISF - Фонд „Вътрешна сигурност“-2014-2020. 

	7. Доставка на технически и транспортни средства за граничен контрол.  
	Доставка на технически и транспортни средства за осъществяване на граничен контрол - кораби, МПС, ръчни термовизионни камери, МСН и др.  
	МВР /ГДГП/
	Ново техническо оборудване
	Техническа обезпеченост на ГДГП за осъществяване на ефективно гранично наблюдение. 
	Гранично наблюдение

Гранични проверки
	декември 2023 г.
	BMVI – Инструмент за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика.



	8. Подобряване на техническата обезпеченост на ГДГП за осъществяване на биометрична идентификация на ГКПП 
	Доставка на специализирано оборудване за биометрична идентификация и друго оборудване 
	МВР /ГДГП/
	Ново техническо оборудване
	Техническа обезпеченост на ГДГП за осъществяване на ефективен граничен контрол на ГКПП. 
	Гранични проверки
	декември 2023 г.
	ISF - Фонд „Вътрешна сигурност“ 2014-2020. 

	ПРИОРИТЕТ №5: Активно междуведомствено и международно сътрудничество. Анализ на риска. Развитие на информационния обмен

	1. Активизиране на сътрудничеството със съседни страни.
	Провеждане на регулярни заседания на  смесените гранични комисии. Излъчване на смесени патрули със съседни страни за осигуряване на наблюдение и контрол на общата държавна граница с Р Сърбия и Р Северна Македония.
	МВР /ГДГП/
	Организация и процеси
	Подобряване на взаимодействието със съседни страни за постигане на по-добра ситуационна осведоменост и подпомагане процеса на вземане на управленски решения. 
	Действия за развитие
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.

	2. Активизиране на сътрудничеството между националните служби с компетенции в граничния контрол, страните на ЕС, както и с трети страни. 
	Използване на съществуващите канали за комуникация и засилване на контактите по текущи въпроси.
	МВР, ГДГП, ДМОС, МО
	Подобряване на формалните и неформални контакти между страните.
	Положителни резултати за цялостното ИГУ на Република България.  
	ИГУ
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.

	3. Сътрудничество между граничните органи/брегови охрани на държавите от Черно море.
	Информационен обмен и анализ на постъпващите данни от шестте национални центъра за подпомагане на националните системи за гранично управление на черноморските държави с цел подобряване на морската сигурност и безопасността на корабоплаването в региона.
	МВР /ГДГП/
	Политики и концепции
	Подобряване на информационната осведоменост
	Мониторинг и контрол
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.

	4. Използване на възможностите на съвместните контактни центрове за полицейско и митническо сътрудничество.
	Подобряване на дейността на Центровете за полицейско и митническо сътрудничество с Република Турция, Република Сърбия и Република Северна Македония  като подпомагащ инструмент за регионално сътрудничество и бърз обмен на информация по линия на незаконната миграция, трафика на наркотични вещества, трафика на хора, контрабандата, престъпления и нарушения свързани с документи и моторни превозни средства, митнически нарушения и др.
	МВР /ГДГП/
	Политики и концепции
	Подобряване на информационната осведоменост
	Мониторинг и контрол
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.

	5. Увеличаване на капацитета за приемане на членове на постоянния корпус на ЕАГБО. *
	Създаване на условия за увеличаване на капацитета за приемане на членове на постоянния корпус на ЕАГБО с цел адекватен оперативен отговор по външните граници.
	МВР /ГДГП/
	Човешки ресурси
	Повишаване на нивото на оперативен отговор по външните граници на Република България.
	Гранично наблюдение

Гранични проверки
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/ структури.

	6. Разширение на националната компонента на EUROSUR. 
	Осигуряване на достъп в РКЦ и ЛКЦ до EUROSUR.
	МВР /ГДГП/
	EUROSUR
	Достъп до европейската система за наблюдение на външни граници EUROSUR във всички РКЦ и част от ЛКЦ. 
	Мониторинг и контрол
	декември 2023 г.
	BMVI –

Инструмент за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика. 

	7. Увеличаване обмена на информация и аналитични продукти.
	Обмен на информация и регулярно предоставяне на аналитични продукти във връзка с промени в оперативната обстановка по границите на страната. 
	МВР /ГДГП/
	Организация и процеси
	Подобряване ефективността при вземане на управленски решения.
	Управление и контрол
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.

	8. Мониторинг на миграционните процеси и политики  и анализ на динамиката в ситуационната картина


	Анализ на средата за сигурност по отношение на маршрутите, способите и подходите за преминаване на държавната граница, динамиката на каналджийската дейност, причините и предпоставките за динамика в ситуационната картина, изводи, прогнози и тенденции за развитие на процесите свързани с миграционната обстановка. Регулярно предоставяне на актуална информация относно миграционния натиск по границите на Република България и произтичащите рискове за сигурността на страната ни.
	ДАР, ДАНС,
	Организация и процеси
	Оптимизиране на дейността по наблюдение и прогнозиране на миграционните процеси. Осигуряване на изпреварваща и достоверна информация. 
	Информационно ниво
	Постоянен
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.

	9. Междуведомствено сътрудничество


	Сътрудничество на всички нива между ведомствата, с оглед обмен на информация по отношение на миграционните процеси. 
	МВР, ДАНС, ДАР, МО
	Организация и процеси.
	Увеличаване способността за реакция
	Информационно ниво
	Постоянен
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.

	10. Повишаване качеството на анализа на риска 


	Организиране и провеждане на курс „Граничен мениджмънт и анализ на риска“ в АМВР
	АМВР, ГДГП
	Организация и процеси
	Повишаване на капацитета на структурните звена в ГДГП 
	Анализ на риска
	декември 2023 г.
	Дейността ще се финансира съобразно нормите на чл. 87 от ЗПФ, ЗПРЗДБРБ за 2022 г., ЗБДОО за 2022 г. и ЗБНЗОК за 2022 г. и в рамките на утвърдените бюджети на отговорните за изпълнението ѝ институции/структури.


*Използвани съкращения:

1. ЗПФ – Закон за публичните финанси;

2. ЗПРЗДБРБ - Закон за прилагане на разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България;

3. ЗБДОО - Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване;

4. ЗБНЗОК  - Закон за бюджета на Националната здравноосигурителна каса;

5. ЕАГБО – Европейска агенция за гранична и брегова охрана;
6. ИСН – интегрирана система за наблюдение;
7. АСН – автоматизирана система за наблюдение;
8. МСН – мобилна система за наблюдение;
9.  РКЦ – регионален координационен център;
10. ЛКЦ – локален координационен център;
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