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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за бюджета на 
държавното обществено осигуряване за 2023 г.
Проектът на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване (ЗБДОО) за 2023 г. е разработен в изпълнение на Решениe 
№ 38 на Министерския съвет от 2022 г. за бюджетната процедура за 2023 г. и указания на Министерството на финансите от 28 март 2023 г. и от 3 април 2023 г. Проектът на ЗБДОО за 2023 г. е разработен в съответствие със заложените параметри в пролетната макроикономическа прогноза, изготвена от Министерството на финансите на 24 март 2023 г. 

Разчетите по приходната част на проекта на ЗБДОО за 2023 г. са съгласувани с Националната агенция за приходите (НАП) по отношение задължителните осигурителни вноски (включващи и тези по реда на чл. 159 от Закона за публичните финанси), както и за други приходи, събирани от НАП.

В проекта на ЗБДОО за 2023 г. са заложени следните политики по приходите:

· За 2023 г. се запазва размерът на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” на ДОО на нивото от 2022 г. Запазват се и размерите на осигурителните вноски за другите фондове на ДОО, а също и съотношенията между осигурителите и осигурените лица.

· От 1 януари 2023 г. минималният осигурителен доход за самоосигуряващите се лица се запазва на 710 лв. , а от 1 юни 2023 г. се увеличава на 780 лв.
· От 1 януари 2023 г. минималният осигурителен доход за земеделските стопани и тютюнопроизводители се запазва на 710 лв., а от 
1 юни 2023 г. увеличава на 780 лв.
· Запазва се максималният осигурителен доход за всички осигурени лица – 3400 лв. 
· За 2023 не се внасят вноски за фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите”, като се запазва разпоредбата на чл. 22, ал. 2 от Закона за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя (ЗГВРСНР) относно максималния месечен размер на гарантираното вземане, който не може да бъде по-малък от 
2,5 минимални работни заплати. 
· Определят се за приход в бюджета на НОИ 90 000 лв. от приходите на фонд „Гарантирани вземания на работниците и служителите” - за дейностите по чл. 13 от ЗГВРСНР.

В проекта са заложени следните политики по разходите:

·  Запазват се минималният дневен размер на обезщетението за безработица - 18,00 лв. и максималният дневен размер - 85,71 лв.

· Запазват се периодът на изплащане на паричното обезщетение за бременност и раждане - 410 дни, и размерът на обезщетението за отглеждане на дете до двегодишна възраст - 710 лв.

· Запазва се периодът на изплащане на паричното обезщетението за отглеждане на дете до 8-годишна възраст на бащата (осиновителя) - два месеца, както и размерът на обезщетението - 710 лв.

· Запазва се периодът, от който се изчисляват краткосрочните обезщетения при временна неработоспособност - 18 календарни месеца, а за бременност и раждане и безработица - 24 месеца. 

· Запазва се размерът на еднократната помощ при смърт на осигурено лице - 540 лв.

· Повишават се изискуемите възраст и осигурителен стаж при пенсиониране за работещите при условията на трета категория труд, както и минималната възраст за пенсиониране на лицата по чл. 69, чл. 69а и чл. 69б от Кодекса за социално осигуряване (КСО). 

· За 2023 г. е предвидено пенсиите за трудова дейност, отпуснати до 31 декември на предходната година, да се осъвременят от 1 юли 2023 г. с 12,0% -  процент, определен по правилото на чл. 100 от КСО.

· Максималният размер на получаваните една или повече пенсии се запазва на достигнатото ниво от 2022 г. - 3 400 лв. 

В проектобюджета на ДОО за 2023 г. са предвидени 11 078,5 млн. лв. приходи, което е увеличение общо с 1 400 425,0 хил. лв. спрямо ЗБДОО за 2022 г. при изменения, както следва:

· 1 396 109,7 хил. лв. увеличение на приходите в съответствие с основните допускания и актуализираните разчети в прогнозата на НАП за 2023 г. по отношение на приходите от осигурителни вноски, съобразени с пролетната макроикономическа прогноза от 2023 г., разчетите за осигурителните вноски по реда на чл. 159 от Закона за публичните финанси в резултат на приети политики по доходите, увеличение на заплатите на педагогическите специалисти за достигане на средна работна заплата не по-малко от 125 на сто от средната работна заплата за страната.

· 4 315,3 хил. лв. увеличение на неданъчните приходи в съответствие с прогнозната стойност на приходите от глоби, санкции и наказателни лихви, събирани от НАП за държавното обществено осигуряване. 

Общият размер на планираните разходи за пенсии, краткосрочни обезщетения, службите по социално осигуряване за 2023 г. е 21 794,0 млн. лв.

При разработването на проекта за 2023 г. са взети предвид параметрите на действащото законодателство, в т.ч.: 

· чл. 68, ал. 1-2 на КСО - от 1 януари се увеличава възрастта за придобиване право на пенсия с по 2 месеца за жените и с по 1 месец за мъжете, както и необходимият осигурителен стаж за придобиване право на пенсия с по 2 месеца и за двата пола. Условията за пенсиониране на лицата, работили при условията на трета категория труд за 2023 г., са 62 години навършена възраст и 36 години и 4 месеца осигурителен стаж - за жените, и 64 години и 6 месеца навършена възраст и 39 години и 4 месеца осигурителен стаж - за мъжете.

· чл. 68, ал. 3 на КСО - възрастта за пенсиониране при непълен стаж се увеличава с 2 месеца и достига 67 години.

· чл. 69, ал. 1, 2, 3, 5, 5а и 6 на КСО - минималната  възраст за пенсиониране на работещите в сектор „Отбрана и сигурност” продължава да се увеличава с по 2 месеца. 

· чл. 69б - минималната  възраст за пенсиониране на лицата, работили при условията на първа и втора категория труд, които не отговарят на условията за пенсиониране от професионален пенсионен фонд по чл. 168 на КСО или са променили осигуряването си по чл. 4в на КСО, продължава да се увеличава с по 4 месеца - за жените, и с по 2 месеца - за мъжете. 

През 2023 г. пенсиите за трудова дейност, отпуснати до 31 декември на предходната година, се осъвременяват от 1 юли с 12% – процент, определен като сбор от 50 на сто от нарастването на осигурителния доход и 50 на сто от индекса на потребителските цени през предходната календарна година.

Необходимите средства за осъвременяването на пенсиите за трудова дейност от 1 юли 2023 г. (за отпуснатите до 31 декември на предходната година пенсии), за увеличаване на минималните им размери, както и за увеличението на пенсиите, несвързани с трудова дейност, с процентите по чл. 100 на КСО, се очаква да бъдат в размер на 1 147,2 млн. лв.

От 1 юли 2023 г. минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1 и 2 от КСО се увеличава на 523,04 лв., максималният размер на получаваните една или повече пенсии се запазва на 3 400 лв., а социалната пенсия за старост се увеличава на 276,64 лв.

Средният размер на пенсията на един пенсионер през 2023 г. се предвижда да е 788,10 лв., а средномесечният брой пенсионери – 
2 026,3 хиляди.

Въз основа на посочените по-горе основни параметри и политики по пенсиите общо разходите за всички видове пенсии и добавки, без капиталовия трансфер за прехвърляне на пенсионни права, се планира да бъдат 19 163,2 млн. лв. 
За 2023 г. са предвидени с 3 657,4 млн. лв,. или с 23,6% повече средства за пенсии спрямо ЗБДОО за 2022 г. Разликата спрямо ЗБДОО за 2022 г. е нетният резултат от факторите, водещи до по-висок или по-нисък разход за 2023 г. спрямо 2022 г., в т.ч.:

· целогодишното изплащане на увеличените от 1 юли 2022 г. с 10,0%  размери на пенсиите за трудова дейност, както и на включените в размера на пенсията след осъвременяването на изплащаните към 30 юни 2022 г. допълнителни суми (т.нар. „ковид добавки“) и индивидуални компенсаторни суми
 към пенсиите - 1 040,6 млн. лв. допълнително;

· целогодишното изплащане на увеличението на минималния размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст от 370 лв. на 467 лв. от 1 юли 2022 г. - 433,2 млн. лв. допълнително;

· целогодишното изплащане на увеличението на максималния размер на пенсиите от 1500 лв. на 2000 лв. от 1 юли 2022 г. и на 3400 лв. от 
1 октомври 2022 г. - 195,0 млн. лв. допълнително; 

· целогодишното изплащане на увеличението на социалната пенсия за старост от 170 лв. на 247 лв. от 1 юли 2022 г. - 58,8 млн. лв. допълнително;

· целогодишното изплащане на увеличените размери от по-високите проценти по чл. 90а, ал. 2 от КСО за определяне размера на социалната пенсия за инвалидност в сила от 1 април 2022 г. (от 135 на 160 % за лицата с трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане над 90 на сто с право на добавка за чужда помощ, от 135 на 140 % за лицата с трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане над 90 на сто без право на добавка за чужда помощ и от 125 на 130 % за лицата с трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане от 71 до 90 на сто) - 3,0 млн. лв. допълнително.

· целогодишното изплащане на увеличените размери от преизчисляването на пенсиите от 1 октомври 2022 г. - 796,0 млн. лв. допълнително;

· осъвременяване на пенсиите с 12,0% от 1 юли 2023 г., увеличаване със същия процент на минималния размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст и на  социалната пенсия за старост, както и на обвързаните с тях минимални размери на пенсии и добавки - 1 147,2 млн. лв. допълнително;

· естествен ръст на разходите за пенсии, дължащ се на по-високите размери на новоотпуснатите пенсии в сравнение с размерите на прекратените, както и на изменението на някои пенсии от по-нисък в по-висок размер – 13,6 млн. лв. допълнително.

· намаление в броя на пенсионерите, в т.ч. поради промяната в условията за пенсиониране и демографските процеси - намаление от 
30,0 млн. лв.

Планираните разходи за краткосрочни обезщетения са съобразени с отчетените разходи за 2021 г. и 2022 г., динамиката в прогнозирания брой на осигурените лица, нарастването на осигурителния им доход, в т.ч. и за предходни години, доколкото размерът на паричните обезщетения се определя от референтен доход за предишните 18 или 24 месеца преди настъпване на риска.

За 2023 г. предвидените разходи за парични обезщетения и помощи са 2 466,2 млн. лв., което е увеличение със 180 573,4 хил. лв. повече средства за парични обезщетения и помощи спрямо ЗБДОО за 2022 г.

Разходите за паричните обезщетения при временна неработоспособност и трудоустрояване, майчинство и безработица са прогнозирани без промяна на параметрите при определяне на правото, продължителността и размера на обезщетението, т.е. върху динамиката на разходите влияние оказват единствено промените в стойностите на основните социалноосигурителни показатели.

Единственото изключение е свързано с паричните помощи за профилактика и рехабилитация, където се предлага увеличаване на разхода с 3 265,0 хил. лв. за 2023 г. спрямо 2022 г. Предложението се мотивира със стремежа за увеличаване на обхвата на програмата за профилактика и рехабилитация с около 5 000 лица, свързано със засиления интерес на осигурените лица за участие в нея.

По отношение на останалите парични помощи разходът за еднократната помощ при смърт е прогнозиран при запазване на нормативно определения размер от 540 лв. и приблизително постоянен брой на получателите на помощта. Разходите за паричната помощ за инвалидност поради общо заболяване, когато няма основание за отпускане на пенсия, са запазени на нивото от 2022 г.

Разходите в прогнозата на дейност “Социално осигуряване” за 
2023 г. са 0,73 на сто от общо планираните разходи.

В проекта за 2023 г. разходите за административна издръжка са запазени на нивата от 2022 г. – 48 290,0 хил. лв.

Проектът на средствата за капиталовите разходи е съобразена с необходимите действия за стопанисване, управление и обновяване на материалната база. Предвидено е увеличение за 2023 г. с 4 406,5 хил. лв. спрямо ЗБДОО за 2022 г. на капиталовите разходи и разходите за членски внос.

По проектобюджетите на отделните фондове за 2023 г. резултатите са, както следва:

· Фонд “Пенсии” – недостиг от 9 955,9 млн. лв.

· Фонд “Пенсии за лицата по чл. 69” – недостиг от 351,6 млн. лв.

· Фонд “Пенсии, несвързани с трудова дейност” - недостиг от
0,02 млн. лв.

· Фонд “Трудова злополука и професионална болест” - остатък от
229,4 млн. лв.

· Фонд “Общо заболяване и майчинство” - недостиг от 177,8 млн. лв.

· Фонд “Безработица” - недостиг от 71,6 млн. лв.

· Бюджет на НОИ - остатък от 10 327,5 млн. лв.

Общият резултат по фондовете и по бюджета на НОИ се балансира на нула.

В Преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на ЗБДОО за 2023 г. се предлагат разпоредби, свързани с осъществяването на политиката в областта на държавното обществено осигуряване.

Предложената разпоредба на § 4 от ПЗР на ЗБДОО за 2023 г. е свързана с действието на § 6 от ПЗР на КСО, който регламентира максималния размер на получаваните една или повече пенсии, без добавките към тях, като 40 на сто от максималния месечен размер на осигурителния доход за съответната година. Без § 4 от ПЗР на ЗБДОО за 2023 г. нормата на § 6 от ПЗР на КСО ще произведе своето действие и максималният размер на пенсиите би трябвало да бъде 1360 лв. (3400 х 40% = 1360). Предвид обстоятелството, че към настоящия момент максималният размер на пенсията е 3400 лв. (на основание § 6,  ал. 2, т. 3 от ЗБДОО за 2022 г. във връзка с чл. 2 от Закона за прилагане на разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 г., Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2022 г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2022 г.), с цел запазването на този размер в проекта на ЗБДОО за 2023 г. се предлага създаването на § 4 от ПЗР на ЗБДОО за 2023 г.

С § 3 от законопроекта се регламентира възможност за промяна на разходите за персонал, която беше предвидена и в ЗБДОО за 2022 г. (§3 от ПЗР).

С § 5 се предлагат изменения в КСО. Разпоредбата на чл. 6, ал. 2 от КСО се допълва, като изрично се предвижда, че възнагражденията, които се отнасят за положен труд за минало време, се разпределят за отработените дни, през които трудът е положен. По този начин на законово ниво се регламентира обвързването на периода на положения труд с  възнагражденията, получени за този труд.

С промяната в чл. 33 от КСО се регламентира идентификационният код на осигурител (ИКО) като средство за идентификация на осигурителите при заявяване на електронни административни услуги и за достъпване на справки, които ще бъдат предоставяни от НОИ през разработвания Единен портал за електронни услуги на НОИ, с цел намаляване на административната тежест за осигурителите.

Промяната в чл. 89а е свързана с приетите промени в чл. 12, ал. 3 от Закона за социално подпомагане, в сила от 1 юни 2023 г., които обвързват ползването на права с линията на бедност, а не, както досега - с гарантирания минимален доход. Предвид това, че социалната пенсия за старост има характер на социално подпомагане, преценката на правото на този вид пенсия също се обвързва с линията на бедност.

Към настоящия момент по реда на чл. 103 от КСО право на добавка за чужда помощ в размер 75 на сто от социалната пенсия за старост имат само пенсионерите с трайно намалена работоспособност/вид и степен на увреждане над 90 на сто. Промените в чл. 103 от КСО са обвързани с измененията в Наредбата за медицинската експертиза, в сила от 31 януари 2023 г., във връзка с определянето на чужда помощ. До влизането им в сила чужда помощ се определяше при наличие на трайно намалена работоспособност над 90 на сто. След промените, в определени случаи, при лицата с психични заболявания, чужда помощ може да бъде определена и при 80 и над 80 на сто трайно намалена работоспособност. При децата чужда помощ с оглед спецификите на заболяването също може да бъде определена при по-нисък процент вид и степен на увреждане. Поради това, с цел защита правата на лицата в една от най-уязвимите социални групи, е предложено изменение в чл. 103 от КСО.

Проектът на ЗБДОО за 2023 г. има за цел да осигури финансовата основа и да гарантира своевременното отпускане и изплащане на пенсиите, обезщетенията и помощите от държавното обществено осигуряване и 
по-доброто изпълнение на основните функции на Националния осигурителен институт.

Очакваните резултати от прилагането на проекта на ЗБДОО за 
2023 г. са свързани с подобряване на финансовата стабилност на държавното обществено осигуряване и повишаване на доходите от социалноосигурителни плащания.

За приемането на проекта на нормативен акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания. Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет. 

Съгласно § 1а, т. 1 от Допълнителните разпоредби на Закона за нормативните актове, глави втора и трета от същия закон, с изключение на изискването за мотиви по чл. 28, ал. 1, не се прилагат за законопроектите за държавния бюджет, за бюджета на държавното обществено осигуряване и за бюджета на Националната здравноосигурителна каса, както и за проекти на подзаконови нормативни актове, свързани с изпълнението на държавния бюджет. В тази връзка не е необходимо да бъде извършена оценка на въздействието, да се провеждат обществени консултации и да бъде изготвена справка за съответствието с Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи и с практиката на Европейския съд по правата на човека на проекта на ЗБДОО за 2023 г.  

Приемането на предложения законопроект не налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като с материята, която регламентира актът, не се хармонизират актове на Европейския съюз.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

[image: image1.emf]X


� Индивидуалните компенсаторни суми  представляват разликата между дохода от пенсия през декември 2021 г. и дохода от пенсия през януари 2022 г.
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