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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България е изготвен следствие на извършена цялостна предварителна оценка на въздействието и в изпълнение на Решение № 218 на Министерския съвет от 2022 г. и на Решение № 436 на Министерския съвет от 2022 г. Целите на законопроекта са ориентирани в следните насоки:

- Подобряване на ефективността в дейността на Съвета по отбрана чрез оптимизиране на състава му до състава, определен в 
чл. 33, ал. 1 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ) в редакцията му от ДВ, бр. 23 от 2011 г.
- Осигуряване на възможност за провеждане на следдипломно обучение на специалисти по здравни грижи (медицински сестри, акушерки, медицински лаборанти, рентгенови лаборанти, лекарски асистенти, рехабилитатори, фелдшери и др.) във Военномедицинската академия в съответствие с нейната акредитация.
- Уеднаквяване на разпоредбите на ЗОВСРБ в терминологично и процедурно отношение с тези на Закона за висшето образование (ЗВО), Закона за развитие на академичния състав на Република България (ЗРАСРБ) и Закона за професионалното образование и обучение (ЗПОО).
- Уеднаквяване правата на обучаемите военнослужещи с тези на слушателите, курсантите и кадетите чрез освобождаване от такси за кандидатстване и обучение на военнослужещи от професионално направление „Военно дело“.
- Осигуряване на гаранции за компенсиране на всички направени разходи от страна на Министерството на отбраната за обучението на военнослужещите чрез поемане на задължение от тяхна страна за изпълнение на военна служба за определен период от време, актуализиране на критериите за възникване на съществуващите задължения и въвеждане на нови.
- Създаване на условия за по-ефективно окомплектоване на военните формирования от Българската армия с военнослужещи при зачитане интересите на службата и на отделния военнослужещ.
- Отпадане на изискването за ежегодност на атестирането на военнослужещите с цел отчитане на спецификата на военната професия.
- Предотвратяване изпълнението на военна служба от лица, спрямо които компетентните военномедицински органи или органите за психологическа пригодност са установили негодност за изпълнението й.
- Изрично дефиниране на естеството и вида, съответно на начина на заплащане на предвидените в чл. 202 от ЗОВСРБ отпуски за изпълнение на граждански и обществени задължения от военнослужещите (когато са призовани в съд или в други органи като страна, свидетел или вещо лице, когато са кръводарители или участват в заседания като съдебни заседатели).
- Осигуряване право на военнослужещите мъже на ползване на отпуск по чл. 167, ал. 1 от КТ чрез изричното му предвиждане в разпоредбата на чл. 203, ал. 3 от ЗОВСРБ.
- Оптимално използване на капацитета и възможностите, които Домът за пенсионирани военнослужещи, ветерани и военноинвалиди в с. Орешак може да предостави.
За реализиране на изложеното с проекта на закон се правят изменения и допълнения в следните разпоредби:
1. Изменение на чл. 33, ал. 1:

Задължителният състав на Съвета по отбрана ще бъде възстановен в обхвата си преди влизането в сила на ЗИД на ЗОВСРБ 
(ДВ, бр. 38 от 2020 г.), като от него отпаднат командирът на Съвместното командване на специалните операции, директорът на Служба „Военно разузнаване“ и началникът на Военна академия „Георги Стойков Раковски“. Действащата нормативна уредба (чл. 33, ал. 2 от ЗОВСРБ) дава възможност при разглеждане на въпроси, касаещи определен род войски, или на въпроси, изискващи специфична експертиза и/или информация, министърът на отбраната да покани съответното длъжностно лице за участие в дадено заседание.

2. Изменения в чл. 92:

Военномедицинска академия е акредитирана да извършва следдипломно обучение на специалисти по здравни грижи (медицински сестри, акушерки, медицински лаборанти, рентгенови лаборанти, лекарски асистенти, рехабилитатори, фелдшери и др.), които обаче не са посочени в чл. 92, ал. 3 от ЗОВСРБ. Чрез допълване на разпоредбата с посочените специалисти, ще се осигури законова основа за провеждане на следдипломно обучение и на специалистите по здравни грижи.

3. Синхронизиране на разпоредби от ЗОВСРБ с разпоредби от други закони: 
Предлага се да се уеднакви терминологията в ЗОВСРБ с тази в ЗВО, където се използва терминът „докторска програма“ вместо използваният в ЗОВСРБ термин „научна специалност“. 

Предвид уредбата на ЗПОО в ЗОВСРБ следва да се прецизират текстовете на чл. 95, ал. 2, 4 и 8, като се съобрази въведената специфика при провеждане на обучението в професионалните колежи от системата на МО. Изменя се и ал. 3 от разпоредбата, като се предвижда учебните планове само по специалностите от професионално направление „Военно дело“ във военните академии и висшите военни училища да се утвърждават от министъра на отбраната съгласувано с министъра на образованието и науката. За учебните планове по специалности извън професионално направление „Военно дело“ се предвижда прилагане на общия ред по ЗВО.

В разпоредбата на чл. 97, ал. 4 от ЗОВСРБ се добавят и научните организации. В тях също се заемат академични длъжности, както във военната академия и висшите военни училища. По този начин се осигурява в пълнота регламентирането на академичния състав във всички военнообразователни институции. С оглед на постигане на синхрон с дефинираните в закона текстове, в чл. 97, ал. 3, изречение второ, терминът „военните висши училища“ ще се замени със законоустановения термин „висшите военни училища“.

Чрез промяна в чл. 97а, ал. 2 от ЗОВСРБ ще се въведе възможност за лицата от академичния състав на научните организации от системата на Министерството на отбраната да преминават на същата или на съответна академична длъжност в друга структура на научната организация. Допълнението се прави с оглед на обхващане на всички висши военни училища, академии и научни организации и кореспондира със същата възможност във военната академия и висшите военни училища, съгласно действащата редакция на разпоредба. 

4. Изменения и допълнения в чл. 98:

С изменение в чл. 98, ал. 4 от ЗОВСРБ ще се осигури правна възможност и за военнослужещите, които се обучават в задочна форма за придобиване на ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“, да не заплащат такси за обучение, аналогично на слушателите, курсантите и кадетите. Посредством създаването на ал. 5 военнослужещите, които се обучават за придобиване на 
ОКС „бакалавър“/“магистър“ в професионално направление „Военно дело“, се освобождават и от такси за кандидатстване. Във връзка с горепосочените промени се налага синхронизирането им и с разпоредбата на ал. 2, дефинираща понятието „курсант“.
Изменението в разпоредбата на чл. 98 от ЗОВСРБ няма да доведе до финансови последици за висшите военни училища, тъй като издръжката им се осигурява по бюджета на Министерството на отбраната. 

5. Изменения в чл. 145:

Промяната на чл. 145 от ЗОВСРБ ще осигури създаването на гаранции за компенсиране на направените разходи от Министерството на отбраната и за допълнителни непосочени в настоящата разпоредба обучения на военнослужещите чрез поемане на задължение от тяхна страна за изпълнение на военна служба за 10 години след придобита ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“; 5 години след завършване на курс за придобиване на професионална квалификация по военно дело, провеждан във висшите военни училища, и 3 години след придобиването на специалност в системата на здравеопазването.

Актуализират се критериите за възникване на част от настоящите задължения за военнослужещите да изпълняват военна служба за определен период след завършване на обучение за нуждите на Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната или Българската армия, заложени в чл. 145, 
ал. 1, като: изрично ще се посочи професионално направление „Военно дело“ за придобиване на образователно-квалификационна степен „магистър“ вместо „военна академия“, като по този начин ще се предотврати възможността за грешно прилагане на разпоредбата и спрямо гражданските специалности във военна академия; ще се посочат конкретно и изчерпателно продължителността (8 седмици) и разходите на курсовете (3 минимални работни заплати). По този начин разпоредбата ще се актуализира с оглед на нарастване на разходите в обществената сфера и индексацията на минималната работна заплата, както и ще се вземат предвид всички извършени разходи от страна на Министерството на отбраната за съответния квалификационен курс.

6. Допълнение в чл. 156:

Предлага се нова разпоредба за преназначаване на военнослужещите в интерес на службата и в съответствие с придобитата от тях квалификация, които заемат длъжност повече от 3 години, в същото или по-високо длъжностно ниво във военно формирование от Българската армия с дислокация в същото населено място. Това ще спомогне за окомплектоване на военните формирования с военнослужещи, особено за тези, при които некомплектът от личен състав е значителен, и в същото време са декларирани по целите за способности или са определени за участие в съответни инициативи по поети ангажименти от Република България. Допълнително се дава възможност да се окомплектоват т. нар. „непривлекателни“ длъжности, които са единствени или ключови за изпълнение на задачите в дадено военно формирование, както и за окомплектоване на длъжности, които са вакантни от две и повече години. При назначаване на военнослужещ по този ред ще се даде възможност на друг военнослужещ да се развие кариерно, като заеме овакантената от първия длъжност. Чрез промяната на чл. 156 от ЗОВСРБ, от една страна, се защитава „интересът на военната служба“, а от друга, не се пренебрегват личните интереси на военнослужещия, свързани с устройване и адаптиране на семейството в битов, икономически и социален аспект в ново населено място. 

7. Изменение на чл. 157, ал. 1:

В настоящата редакция на разпоредбата на чл. 157, ал. 1 за „ежегодно“ атестиране на военнослужещите не се отчита спецификата на военната професия и тя е неприложима за всички военнослужещи, най-вече за тези, заемащи длъжности в международни организации на територията на страната и извън нея (около 300 бр.). В тези структури атестирането се извършва за целия период на заемане на длъжността, което се различава от регламентацията, възприета в закона.

Промяната в посочената разпоредба - чрез отпадането на задължението за ежегодно атестиране, подпомага постигането на определените в Програмата за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България до 2032 г. параметри, в направление „Хората в отбраната“, и заложените цели в Плана за развитие на въоръжените сили на Република България до 2026 г., в частта за разработване на нов модел за кариерно развитие на военнослужещите.

С отпадане на изискването за ежегодност на атестирането се създава нормативна основа и за решаване на въпроса при възникване на непредвидени обстоятелства, като ползване на отпуск по чл. 187, 
ал. 3 и 4, чл. 203, ал. 1 и 3 и чл. 205а и 206 от ЗОВСРБ.
8. Изменение в чл. 162:

Предлаганото изменение предвижда да се допусне предварително изпълнение на експертното решение по годността на органите на военномедицинските органи, съответно на решението за психологическа пригодност на органите по чл. 141, ал. 3 от ЗОВСРБ, тъй като състоянието на негодност има обективен характер и е пряко свързано със здравословното състояние на военнослужещия, като не му позволява да изпълнява задълженията си. В този смисъл механизмът за предварително изпълнение на решенията на военномедицинската експертиза, който се предлага, ще предотврати изпълнението на военната служба от лица, които са признати за негодни. По този начин ще се създаде синхрон и по отношение на изискванията за психологическа и медицинска годност за изпълнение на военната служба, регламентирани в закона.
Аналогично е решен въпросът в системата на Министерството на вътрешните работи, като в чл. 226, ал. 3 от ЗМВР е предвидено, че съответните решения на комисиите, въз основа на които може да бъде прекратено по здравословни причини служебното правоотношение на държавния служител в МВР, може да бъдат обжалвани пред Административния съд – гр. София, по реда на Административнопроцесуалния кодекс, като жалбата не спира изпълнението.

В случай на обжалване и отмяна на експертно решение за негодност, на което е допуснато предварително изпълнение, това ще доведе и до отмяна на заповедта за освобождаване от военна служба и до възстановяване на лицето на съответната длъжност заедно с произтичащите с това финансови последици.
Предлаганото изменение води след себе си правно-техническата му синхронизация с разпоредбите на чл. 226е, ал. 2 от закона и в Кодекса за социално осигуряване.
9. Изменение на чл. 202:

Предлаганото изменение дава изрична регламентация на въпроса за естеството и вида на предвидените отпуски за изпълнение на граждански и обществени задължения от военнослужещите и дължимите им възнаграждения – когато военнослужещите са призовани в съд или в други органи като страна, свидетел или вещо лице, когато са кръводарители или участват в заседания като съдебни заседатели. По време на отпуските по чл. 202, ал. 1, т. 1 и 3 от ЗОВСРБ на военнослужещите се дължи възнаграждение по специалните закони, което се заплаща от бюджета на съдебната власт. В този смисъл и за отпуска по чл. 202, ал. 1, т. 2 от ЗОВСРБ (за кръводаряване) се създава уредба за реда и начина на заплащане на възнаграждение на военнослужещия, а именно – по реда на чл. 204 от закона.
10. Изменение на чл. 203:

Чрез изменението на чл. 203 от ЗОВСРБ се предоставя възможност и бащите-военнослужещи да ползват отпуска по чл. 167, 
ал. 1 от КТ. Промяната има благоприятен социален ефект и води до създаване на законова основа за полагането на грижи за деца до 
2-годишна възраст. По този начин, чрез изричното упоменаване на 
чл. 167, ал. 1 от КТ в чл. 203, ал. 3 от ЗОВСРБ военнослужещите мъже ще могат да ползват част от отпуските за раждане, при осиновяване и за отглеждане на дете, когато майката на дете до 2-годишна възраст или осиновителката на дете до 5-годишна възраст почине или заболее тежко, поради което не може да се грижи за детето. Със съгласието на военнослужещите мъже тези отпуски ще могат да се ползват от един от техните родители или от един от родителите на починалата или заболялата тежко майка (осиновителка) на детето, когато работи по трудово правоотношение.

11. Изменение на чл. 226ж:
С предлаганото изменение се разширява кръгът от правоимащи лица за ползване на домовете за пенсионирани военнослужещи, като по този начин се постига по-високо равнище на социалния пакет, предоставян от страна на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“. Промяната предвижда добавянето на следните нови категории правоимащи лица: пенсионирани цивилни служители; родителите на военнослужещи и цивилни служители, когато последните не могат да се грижат за тях и да пребивават заедно в едно домакинство.

В допълнителните разпоредби на закона се дава определение на първата категория, според което това са лица, които като цивилни служители по смисъла на този закон са придобили трудов и/или служебен стаж сумарно не по-малко от 10 години през последните 
20 години в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната или Българската армия и са упражнили правото си на пенсия за осигурителен стаж и възраст при условията и по реда на Кодекса за социално осигуряване.

Промените допринасят за подобряване и адаптиране на социалната дейност на Министерството на отбраната в изпълнение на социалната му функция спрямо всички служители (военнослужещи и цивилни служители), които са работили или работят в  Министерството на отбраната и въоръжените сили, и техните семейства, нуждаещи се от подкрепа за справяне с различни житейски ситуации в контекста на предоставяната социална услуга. Чрез промените се постига: предоставяне на адекватна социална услуга за задоволяване на потребностите и подпомагане на лица с принос към отбраната; подпомагане на военнослужещите и цивилните служители в грижата им към родителите им, когато са в невъзможност да се грижат за тях, което би им осигурило необходимото спокойствие при изпълнение на служебните им задължения, предвид спецификата на работа в Министерството на отбраната и въоръжените сили; оптимизиране на разходите и ефективно и целесъобразно финансово управление на Дома за пенсионирани военнослужещи, ветерани и военноинвалиди в с. Орешак, община Троян.

12. Изменение на чл. 260:
В хода на провежданата обществена консултация са направени предложения и бележки по отношение изменението на разпоредбата на чл. 260 от законопроекта. При анализа им се установи, че предложената регламентация, уреждаща задължението на военнослужещите да възстановят разходите за издръжката и обучението си за периода, в който са били обучавани за нуждите на Министерството на отбраната, в случай че не го завършат поради виновно поведение от тяхна страна, следва да обхваща всички случаи, посочени в предлаганата нова редакция на чл. 145, ал. 1 от проектозакона. С предлаганата промяна в чл. 260, ал. 3, съответно отмяната на ал. 3 в чл. 145, събираемостта ще става по облекчения ред, предвиден в чл. 260, ал. 5 и 6 от закона, като редът и начинът за изчисляване на вземанията ще се извършва при условията и по реда на акта на министъра на отбраната по чл. 260, ал. 4.

За изпълнението на проекта на закон не са необходими допълнителни разходи, които да бъдат одобрени по бюджета на Министерството на отбраната за 2023 г. за сметка на други бюджети по държавния бюджет.
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