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	Образецът на резюме на цялостна предварителна оценка на въздействието влиза в сила от 01 януари 2021 г.
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От какво ниво възниква необходимостта от предприемане на действието?

	Лице за контакт:

………………………….
	Телефон и ел. поща:

………………………….

	1. Проблеми, цели и варианти на действие

	1.1. Проблем/проблеми за решаване: 

1.1. С промените в ЗОВСРБ, считано от 01 септември 2021 г. са създадени две нови командвания, които са част от БА и възложените им функции са с не по-малка важност от тези на СКСО. В тази връзка включването на командирите им води до прекомерното увеличаване броя на членовете му, което от своя страна усложнява процедурата по свикване, администриране на дейността му и в определени случаи по вземането на решения. Продължаване работата на Съвета по отбрана само с част от командирите на командванията от БА, съответно само с началника на една от военнообразователните институции не е обосновано от една страна, а от друга – прекомерното разрастване на състава му затруднява работата на Съвета. 

1.2. Разпоредбата на чл. 92, ал. 3 от ЗОВСРБ урежда възможността ВМА да провежда следдипломно обучение само на лекари, лекари по дентална медицина и фармацевти, както и обучение на студенти по медицински специалности, които са акредитирани по Закона за лечебните заведения. Същевременно, ВМА е акредитирана и извършва следдипломно обучение на специалисти по здравни грижи (медицински сестри, акушерки, медицински лаборанти, рентгенови лаборанти, лекарски асистенти, рехабилитатори, фелдшери и др.), които не попадат в обхвата на горецитираната разпоредба. 

1.3. В чл. 92, ал. 4 и в чл. 96, ал. 1 от ЗОВСРБ се използва термина „научна специалност“ вместо „докторска програма“, което води до затруднение при прилагането на закона.

В чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗПОО е уредено задължението на министъра на образованието и науката да провежда държавната политика в областта на професионалното образование и обучение, като приема държавните образователни стандарти за придобиване на квалификация по професии. В чл. 6, ал. 4 от ЗПОО е определен редът за разработване и поддържане на Списък на професиите за професионално образование и обучение, критериите и срокове за неговото актуализиране, като съгласно чл. 14б ал. 1 и ал. 2 и чл. 51, ал. 4, т. 1 в държавните професионални колежи обучаемите постъпват за обучение след предварително определен план-прием, който се утвърждава от финансиращия орган. Същевременно, в чл. 95, ал. 4 от ЗОВСРБ е посочено, че държавните образователни изисквания, специалностите, учебните планове и програми и списъците за държавния план-прием в професионалните колежи се утвърждават от министъра на отбраната съгласувано с министъра на образованието и науката.

В ЗОВСРБ липсва възможност по отношение на лицата, заемащи академични длъжности в научните организации от състава на въоръжените сили на Република България, да преминават на същата академична длъжност в друго висше училище или научна организация.

1.4. В ЗОВСРБ не е доразвита философията на разпоредбата на чл. 98, ал. 2 и по отношение на заплащането на такси от военнослужещите при  кандидатстването им за обучение във военните академии или висшите военни училища по специалности от професионално направление „Военно дело“. 

1.5. Министерството на отбраната ежегодно инвестира финансови средства в размер на 1,2 до 1,5 млн. лв. в обучението на около 1000 военнослужещи за придобиване на образователно-квалификационни степени, научни степени или за повишаване на квалификацията. Инвестициите в обучението на над 60 % от тях са свързани с придобиване на знания, умения и квалификации, които се признават включително и извън МО, СППМО и БА. През последните години се забелязва отлив на кадри (средно по 150-200 на година) не само към държавните институции и бизнеса в страната но и към структури на НАТО и ЕС (контрактори), където заплащането е значително по-добро. 
Видно е, че за подготовката на военнослужещите се инвестират значителни средства, но липсва норма която да регламентира възникването на задължение за изпълнение на военна служба за определен период след завършване на обучение в професионално направление „Военно дело“, завършилите курс за професионална квалификация по военно дело или придобилите специалност в системата на здравеопазването. В нормата липсва също така и уточнение по отношение на извършващия разхода за съответния квалификационен курс, което създава неяснота относно предпоставките за възникване на задължението.
1.6. Некомплектът от военнослужещи във въоръжените слили през последните 5 години се запазва в постоянни граници на 20%, като в най-голяма степен се отчита в Сухопътните войски (СВ). Некомплектът в СВ най-силно е изразен при младшите офицери – над 30 % и при войниците – почти 30%, като има военни формирования, където некомплекта достига 45 ÷ 50 %.
Некомплектът от военнослужещи затруднява изпълнението на мисията, функциите и задачите на съответните формирования, особено на тези, които са декларирани по целите за способности, определени участие в NRF, операцията „Алтеа“, многонационалната бойна група „HELBROC“, силите за незабавно действие и в други инициативи по поети ангажименти от Република България. Има гарнизони (населени места), където са дислоцирани две и повече военни формирования, които имат различна степен на ангажираност към посочените по-горе възложени и декларирани отговорности и са с различна степен на окомплектованост с персонал.
Гореизложеното води до невъзможност за окомплектоване на длъжности, които са единствени или ключови за изпълнение на задачите на дадено военно формирование.

1.7. Разпоредбата на чл. 157, ал. 1 от ЗОВСРБ за ежегодно атестиране възпрепятства и постигането на определените в Програмата за развитие на отбранителните способности на въоръжените сили на Република България до 2032 г. и заложените цели в Плана за развитие на въоръжените сили на Република България до 2026 г., приет с ПМС № 183/7.05.2021 г. (План 2026).

В настоящата си редакция, разпоредбата на чл. 157, ал. 1 за „ежегодно“ атестиране на военнослужещите не отчита спецификата на военната професия и е неприложима за всички военнослужещи, най-вече за тези, заемащи длъжности в международни организации на територията на страната и извън нея (около 300 бр.). В тези структури атестирането се извършва за целият период на заемане на длъжността, което се различава от регламентацията, възприета в закона. Освен това съществуват и непредвидени обстоятелства, които налагат ползване на право на отпуск за временна неработоспособност, отпуск по чл. 187, ал. 3 и 4, чл. 203, ал. 1 и 3, чл. 205а и 206 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, които налагат отсъствието на военнослужещите през по-голяма част от съответния атестационен период. 

1.8.  Проблемът в чл. 162, т. 3 от ЗОВСРБ, който се поставя е свързан с това, че от една страна е налице фактическа негодност за военна служба и не би следвало военнослужещият да изпълнява такава, а от друга страна – договорът му за военна служба не може да бъде прекратен, докато не влезе в сила експертното решение по годността, а при евентуалното му обжалване един процес може да продължи с години.

По данни от ЦВМК, в периода 2018 -2022 г. комисията е издала общо 102 решения за негодност на военнослужещи (през 2018 – 25 бр., 2019 – 24 бр., 2020 – 16 бр., 2021 - 20 бр. и 2022 – 17 бр.). От издадените в посочения 5-годишен период 102 решения за негодност, са обжалвани общо 10 бр. (през 2018 – 2 бр., 2019 – 1 бр., 2020 – 3 бр., 2021 - 0 бр. и 2022 – 4 бр.). Нито едно от обжалваните решения на ЦВМК не е отменено с влязло в сила съдебно решение, но по силата на закона всички военнослужещи са продължили да изпълняват задълженията си по военната служба до приключване на съдебните производства. 
1.9. При прилагането на разпоредбата на чл. 202 от ЗОВСРБ се установи, че липсва яснота относно естеството и вида на предвидените отпуски за изпълнение на граждански и обществени задължения от военнослужещите и дължимите им възнаграждения. За отпуска по чл. 202, ал. 1, т. 2 от ЗОВСРБ (за кръводаряване) законодателят не е предвидил в настоящия момент нарочна уредба за ред и начин на заплащане на възнаграждение на военнослужещия.

1.10. Военнослужещите мъже не могат да ползват родителски отпуски по Кодекса на труда (КТ), ако не са изрично упоменати в чл. 203, ал. 3 от ЗОВСРБ. В този смисъл към настоящия момент те не могат да ползват част от отпуските, съгласно чл. 167, ал. 1 от КТ, за раждане, при осиновяване и за отглеждане на дете, когато майката на дете до 2-годишна възраст или осиновителката на дете до 5-годишна възраст почине или заболее тежко, поради което не може да се грижи за детето. Със съгласието на военнослужещите-мъже тези отпуски могат да се ползват от един от неговите родители или от един от родителите на починалата или заболялата тежко майка (осиновителка) на детето, когато работи по трудово правоотношение.

1.11. Настоящата правна регламентация в чл. 226ж, ал. 4 от ЗОВСРБ се оказва неефективна от гледна точка на капацитета и възможностите, които обектът Дом за пенсионирани военнослужещи, ветерани и военноинвалиди предлага, което допускане разширяване на кръга лица, които могат да ползват  услугите на дома.  Сградната база предполага изключително добри битови условия за живот в среда, близка до семейната. Въпреки това, от началото на функционирането си до момента, пълняемостта на Дома не е надвишавала 20 лица, като през последните години тя трайно е около 10 лица, т.е. постига се 10 %  заетост. 

1.12. В чл. 260, ал. 2 от ЗОВСРБ е уредено задължението на курсантите, отстранени от обучение по ред, определен с правилниците на висшите военни училища, или напуснали по собствено желание по време на обучението, да възстановяват разходите за издръжка и обучение за периода, в който са били обучавани. В посочената разпоредба обаче липсва аналогично задължение към военнослужещите, обучаващи се във висшите военни училища в задочна форма за придобиване на висше образование на ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“.  Действащата законова уредба не дава възможност министерството адекватно да защити финансовия си интерес, ако обучаем напусне, респ. бъде отписан от горепосочените обучения във висшите военни училища, които са финансирани чрез бюджета на МО.

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.

1.4. Посочете задължителните действия, които произтичат от нормативни актове от по-висока степен или от такива от правото на ЕС.

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

	1.2. Цели:

3.1. Подобряване ефективността в дейността на Съвета по отбрана посредством оптимизиране на състава му до този, определен в чл. 33, ал. 1 от ЗОВСРБ в редакцията й от ДВ бр. 23 от 2011 г. 

3.2. Осигуряване на възможност за провеждане на следдипломно обучение на специалисти по здравни грижи (медицински сестри, акушерки, медицински лаборанти, рентгенови лаборанти, лекарски асистенти, рехабилитатори, фелдшери и др.) във ВМА в съответствие с нейната акредитация.

3.3. Уеднаквяване на ЗОВСРБ в терминологично и процедурно отношение със ЗВО и ЗРАСРБ, ЗПОО, да се уеднаквят в процедурно отношение разпоредби от ЗОВСРБ, като се изменят чл. 92, 95, 96, 97 и 97а от ЗОВСРБ.

3.4. Уеднаквяване на правата на обучаемите военнослужещи с тези на слушателите, курсантите и кадетите,  посредством освобождаване от такси за обучение и кандидатстване на военнослужещи по професионално направление „Военно дело“.  

3.5.  Осигуряване на гаранции за компенсиране на направените разходи чрез поемане на задължение за изпълнение на военна служба за определен период от време след придобита ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“; след завършване на курс за придобиване на професионална квалификация по военно дело и след придобиването на специалност в системата на здравеопазването. Актуализиране на критериите за възникване на задължения за военнослужещия да изпълнява военна служба за определен период след завършване на обучение за нуждите на МО, СППМО и БА.

3.6. Създаването на условия за по-ефективно окомплектоване на военните формирования с военнослужещи, особено за тези, при които  некомплекта от личен състав е значителен и в същото време са декларирани по целите за способности или са определени за участие в съответни инициативи по поети ангажименти от Република България. 

3.7. Отпадане на изискването за ежегодност на атестирането на военнослужещите с оглед постигането на условия за безпрепятствено изпълнение на функционалните задължения от страна на военнослужещите.

3.8. Предотвратяване изпълнението на военна служба от лица, спрямо които компетентните военномедицински и военнопсихологически органи са установили негодност за изпълнението й. 

3.9. Изрично дефиниране естеството и вида, респ.  начина на заплащане на предвидените в чл. 202 от ЗОВСРБ отпуски за изпълнение на граждански и обществени задължения от военнослужещите (когато са призовани в съд или в други органи като страна, свидетел или вещо лице, когато са кръводарители или участват в заседания като съдебни заседатели), като по този начин ще се преодолее неяснотата относно начина на заплащане при ползването им.

3.10. Постигане на благоприятен социален ефект и създаване на законова основа за полагането на грижи за деца до 2-годишна възраст от военнослужещите мъже, които да могат да ползват част от отпуските за раждане, при осиновяване и за отглеждане на дете, когато майката на дете до 2-годишна възраст или осиновителката на дете до 5-годишна възраст почине или заболее тежко, поради което не може да се грижи за детето. Осигуряване право на военнослужещите мъже на ползване на отпуск по чл. 167, ал. 1 от КТ чрез изричното му предвиждане в разпоредбата на чл. 203, ал. 3 от ЗОВСРБ.

3.11. Постигане на по-високо равнище на социалния пакет, предоставян от страна на ИА ВКВПД чрез разширяване на кръга от правоимащи лица в чл. 226ж от ЗОВСРБ. 

3.12. Създаването на законова възможност за навременно и адекватна охрана на финансовите интереси на МО в случаите на отстраняване от обучение на военнослужещи, обучаващи се в задочна форма за придобиване на ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“ и за придобиване на професионална квалификация по военно дело. 
Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.

	1.3. Варианти за действие: 

	1.3.1. По проблем 1:

Вариант „Без действие“:

При  вариант „Без действие“ ще се запази съществуващото положение и неприемане на измененията в ЗОВСРБ. При този вариант няма да бъде осигурена възможност за постигане на целите, посочени в т. 3 от настоящата оценка на въздействие.  

Съществуващото състояние на липса на конкретна нормативна уредба, на несинхронизираност на разпоредбите с други закони, неоптимизирането на състава на Съвета по отбрана, недефинирането на отпуските за изпълнение на граждански и обществени задължения на военнослужещите, изпълнение решенията на военномедицинските органи по годността за военна служба, незапълване капацитета на Дома за пенсионирани военнослужещи, ветерани и военноинвалиди – с. Орешак, общ. Троян и др. на национално равнище ще продължи. Това означава, че ще продължи не само отрицателното въздействие на действащата законова уредба върху функционирането на министерството и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната, но и ще препятства понататъшното ефективно изпълнение на законовите норми. 

От това става ясно, че единствено чрез законодателни действия може да се подобри прилагането на ЗОВСРБ, като се осигурят гаранции за изпълнение на планираните дейности. 

Вариант 1 „Приемане на изменения и допълнения в ЗОВСРБ“:
Вариантът се състои в приемане на Закон за изменение и допълнение на ЗОВСРБ и осигуряване на неговото изпълнение, като ще е необходимо заинтересованите страни и органите с конкретни ангажименти да приведат дейността си в съответствие с изискванията на закона. 

 Вариантът ще има социални ползи само по отношение определянето на вида отпуск за изпълнение на граждански и обществени задължения на военнослужещите, отпуска за отглеждане на дете по чл. 167, ал. 1 от КТ и разширяването на кръга от правоимащи лица за ползване на Дома за пенсионирани военнослужещи, ветерани и военноинвалиди – с. Орешак, общ. Троян. Такава законодателна инициатива е особено подходяща за справяне с натрупаните в годините социални проблеми, както и за повишаване на правната сигурност, за да се подобри прилагането на закона във всички определени в него области. 

Като повишава съществуващото равнище на изпълнение на военни задачи, предоставянето на услуга от резидентен тип, работа на Съвета по отбрана и правата на курсантите и кадетите, вариантът ще окаже положително въздействие върху някои права, и по-специално: 

· преразглеждане състава на Съвета по отбрана: за решаване на проблем 1.1. състава на Съвета по отбрана ще се оптимизира до този, определен в чл. 33, ал. 1 от ЗОВСРБ в редакцията й от ДВ бр. 23 от 2011 г. 

· обучение на специалисти по здравни грижи: за решаване на проблем 1.2. ще се допълни разпоредбата на чл. 92, ал. 3 от ЗОВСРБ, като се включат и специалистите по здравни грижи. 

· синхронизиране на разпоредби от ЗОВСРБ: за решаване на проблем 1.3 се предвижда да се уеднакви терминологията в ЗОВСРБ с тази в ЗВО, където се използва термина „докторска програма“ вместо „научна специалност“. Предвид уредбата на ЗПОО в ЗОВСРБ следва да се прецизират текстовете на чл. 95, ал. 4, като се съобрази въведената спецификата при провеждане на обучението в професионалните колежи от системата на МО. В тази връзка към разпоредбата на чл. 97, ал. 4 от ЗОВСРБ се включват и научните организации, които са част от военнообразователната система. С оглед постигането на синхрон с дефинираните в закона текстове, в чл. 97, ал. 3, изр. второ терминът „военните висши училища“ ще се замени със законоустановения термин „висшите военни училища“. Чрез промяна в чл. 97а, ал. 2 от ЗОВСРБ ще се въведе възможност за лицата от академичният състав на научните организации от системата на МО, да преминават на същата академична длъжност в друга структура на военна академия, висше военно училище или научна организация.
· освобождаване от такси за обучение и кандидатстване на военнослужещи по професионално направление „Военно дело“:  за решаване на проблем 1.4. се предвижда с изменение в чл. 98, ал. 2 от ЗОВСРБ да се осигури правна възможност и за военнослужещите, които се обучават в задочна форма за придобиване на висше образование на ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“, да не заплащат такси за обучение, аналогично на слушателите, курсантите и кадетите. 

· прецизиране на задълженията за изпълнение на военна служба след завършване на обучение за нуждите на МО, СППМО и БА: разпоредбата на чл. 145 ще се измени като с тази промяна ще се осигури: създаването на гаранции за компенсиране на направените разходи чрез поемане на задължение за изпълнение на военна служба за 10 години след придобита ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“; 5 години след завършване на курс за придобиване на професионална квалификация по военно дело и 3 години след придобиването на специалност в системата на здравеопазването. 

Ще се актуализират критериите за възникване на задължения за военнослужещия да изпълнява военна служба за определен период след завършване на обучение за нуждите на МО, СППМО и БА, заложени в чл. 145, ал. 1 от закона.

· регламентиране на възможност за едностранно преназначаване на военнослужещ на длъжност в същото населено място: за решаването на проблем 1.6. ще бъде създадена правна възможност за преназначаване на военнослужещите на равна или по-висока длъжност, в рамките на един гарнизон (населено място), без изискване за тяхното съгласие, чрез промяна на чл. 156 от ЗОВСРБ. Допълнително ще се даде възможност да се окомплектоват т. н. „непривлекателни“ длъжности, вакантни длъжности, които са единствени или ключови  за изпълнение на задачите в дадено военно формирование, за окомплектоване на длъжности, които са вакантни от две и повече години. 

· отпадане на изискването за ежегодно атестиране на военнослужещите: за решаване на проблем 1.7. с отпадането на изискване за ежегодно атестиране на военнослужещите ще създаде нормативна основа за правилното и коректно изпълнение на законови разпоредби и ще се реши въпроса при възникване на непредвидени обстоятелства, като ползване на отпуск по чл. 187, ал. 3 и 4, чл. 203, ал. 1 и 3, чл. 205а и 206 от ЗОВСРБ.
· предварително изпълнение на решения за негодност на ЦВМК и на органите по психологичното осигуряване: за решаване на проблем 1.8. се предвижда да се допусне предварително изпълнение на експертното решение по годността на органите на военномедицинските органи, съответно на решението за психологическа пригодност на органите по чл. 141, ал. 3 от ЗОВСРБ, тъй като състоянието на негодност има обективен характер и е пряко свързано със здравословното състояние на военнослужещия, като не му позволява да изпълнява задълженията си. 
· правото на отпуск при кръводаряване: за решаването на проблем 1.9. ще се предвиди изрично дефиниране естеството и вида, респ.  начина на заплащане на предвидените в чл. 202 от ЗОВСРБ отпуски за изпълнение на граждански и обществени задължения от военнослужещите, като по този начин ще се преодолее неяснотата относно начина на заплащане при ползването им. 
· правото на отпуск за отглеждане на дете от военнослужещите мъже: за решаване на проблем 1.10. се предвижда чрез изменение на чл. 203 от ЗОВСРБ да се предостави възможност и бащите-военнослужещи да ползват отпуска по чл. 167, ал. 1 от КТ. Промяната ще има благоприятен социален ефект и ще доведе до създаване на законова основа за полагането на грижи за деца до 2-годишна възраст. 
·  правото на достъп до социални услуги: за решаването на проблем 1.11 се предвижда с изменение на чл. 226ж да се разшири кръга от правоимащи лица, като по този начин ще се постигне по-високо равнище на социалния пакет, предоставян от страна на Изпълнителна агенция „ВК и ВПД“. Промените ще допринесат за подобряване и адаптиране на социалната дейност на Министерство на отбраната в изпълнение на социалната му функция спрямо всички служители /военнослужещи и цивилни/, които са работили или работят в   Министерството на отбраната и въоръжените сили и техните семейства, нуждаещи се от подкрепа за справяне с различни житейски ситуации в контекста на предоставяната социална услуга.

- прецизиране на финансовите задължения на военнослужещите, отстранени или напуснали обучение във висшите военни училища: за решаването на проблем 1.12 се предвижда промяна в чл. 260 от ЗОВСРБ, чрез създаването на отделна алинея и по отношение на военнослужещите обучаващи се в задочна форма за придобиване на ОКС „бакалавър“ в професионално направление „Военно дело“ и за придобиване на професионална квалификация по военно дело, уреждаща задължението им да възстановят разходите за издръжката и обучението им за периода, в който са били обучавани във висшите военни училища, в случай на отстраняване от обучение по ред, определен с правилниците на висшите военни училища, или при напускане по собствено желание. 

Вариант 2 – „Предприемане на организационни мерки“ 
Приемането на различни методологически или практически инструменти, които нямат правнообвързащ характер, не могат да доведат до разрешаване на идентифицираните проблеми при едновременно постигане на поставените цели. При него не се стига до нормативна промяна, не се приемат изменения или допълнения в закона, а се предлагат действия, които би следвало да обезпечат тяхното пълноценно прилагане.  

Вариант 2 очевидно не е приемлив, тъй като няма да може да отговори на целта на бъдещите законодателни изменения и ще обхване само частично проблема, по-скоро на организационно ниво. Създаването на задължение за възстановяване на суми за курсове, удължения срок на изпълнение на военна служба при завършен курс, осигуряване заплащане на предвидените в чл. 202 от ЗОВСРБ отпуски за изпълнение на граждански и обществени задължения от военнослужещите (когато са призовани в съд или в други органи като страна, свидетел или вещо лице, когато са кръводарители или участват в заседания като съдебни заседатели), организиране осъществяването на правото на ползване на социална услуга от резидентен тип следва да бъде вменено на част от заинтересованите лица като задължение, произтичащо от закон, тъй като действията по проблем 2 не биха могли да се осъществят чрез организационни мерки без липсата на законово основание.  

 Посочете изследваните варианти, включително алтернативи на предприемането на нормативна промяна.

	2. Препоръчителен вариант

	2.1. По проблеми 1.1 – 1-12:
Вариант 1 „Приемане на изменения и допълнения в ЗОВСРБ“

Описание:

Въз основа на сравнението на вариантите в доклада, посочените предимства и недостатъци на идентифицираните варианти за разрешаване на проблемите, описани в раздел 4 и раздел 5 от доклада за оценка, се заключава, че Вариант 1 „Приемане на изменения и допълнения в ЗОВСРБ“ е най-подходящ. Поради това законопроектът ще бъде изготвен въз основа на решенията, предложени в този вариант. 

Вариант 1 „Приемане на изменения и допълнения в ЗОВСРБ“ е единственият, който ще има правни и социални ползи. Такава законодателна инициатива е особено подходяща за справяне със съществуващата фрагментарност в законовата уредба, както и за нейното прецизиране и привеждане в синхрон с действащи законови нормативни актове. Законопроектът ще осигури стабилна основа за упражняване на воинските задължения и за правото на достъп до социални услуги от резидентен тип. 

Положителни (икономически/социални/икономически) въздействия в тригодишна перспектива:

Планираните промени не водят до настъпване на значителни икономически последици, ето защо при извършване на анализа, описан в този доклад, не са събирани и изследвани данни с икономически характер, тъй като са неотносими към предлаганите промени, респ. потенциално икономическо въздействие не е идентифицирано.
Вариантът в частта по чл. 203, ал. 3 предоставя възможност за ползване на родителски отпуск от военнослужещите мъже и по този начин ще въздейства положително върху баланса между личния, семейния и професионалния живот. 
 Задоволяване на социалните потребностите и подпомагане на лица с принос към отбраната; Създаване на възможност за военнослужещите мъже да се ползват от отпуска по чл. 167, ал. 1 от КТ.
Опишете накратко най-важните парични и непарични изрази на положителните въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни.
Отрицателни (икономически/социални/икономически) въздействия в тригодишна перспектива:

Не са идентифицирани отрицателни въздействия.

Опишете накратко най-важните парични и непарични изрази на отрицателните въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни.

Специфични въздействия в тригодишна перспектива:

· Въздействия върху малките и средните предприятия:

Измененията не засягат МСП
Посочете дали има микро-, малки или средни предприятия, които са изключени от новите правила, въведени с предложението.

Посочете разпределението на разходите между микро-, малките и средните предприятия.

· Административна тежест:

Не се идентифицират въздействия, водещи до увеличаване на административната тежест
 Посочете промяната в административната тежест за заинтересованите страни.

Посочете дали се създават нови регулаторни режими или регистри, както и дали се засягат съществуващи регулаторни режими и регистри.

Посочете дали предложението надхвърля минималните изисквания за административна тежест на ЕС.

Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант:

Не се идентифицират потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант.
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, които са различни от отрицателните въздействия, например възникване на съдебни спорове и др.

	3. Разходи и ползи от вариантите за действие

	3.1. По проблеми 1.1 – 1.12:
С оглед на изложеното в доклада относно финансовото обезпечаване чрез бюджета на МО на предлаганите промени не се налага извършване на точно остойностяване на разходите по отношение на предложените варианти и в тази връзка не е необходимо представянето на точен количествен разчет. Препоръчително е въвеждане на вариант 1 „Приемане на изменения и допълнения в ЗОВСРБ“. 

	Варианти за действие:
	Общи годишни разходи
	Общи годишни ползи

	Препоръчителен вариант: Вариант  „Приемане на изменения и допълнения в ЗОВСРБ“
	съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година
- средно 1 223 382 хил. лв. за персонал;

- средно 36 277 хил. лв. за ВА и ВВУ.
	съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година

	Вариант  „Без действие“:
	няма отражение
	няма отражение

	Вариант  „Предприемане на организационни мерки“:
	няма отражение
	няма отражение

	
	Опишете качествено и количествено всички значителни разходи и ползи на годишна база и коя от заинтересованите страни ще ги понесе. Използвайте приблизителни цифри и диапазони, включително парични разходи (в лв.).

	4. Проведени консултации

	Консултации:

1. На 6 декември 2022 г. на Портала за обществени консултации бяха публикувани Консултационни документи относно проект на Закон за изменение и допълнение на ЗОВСРБ с покана за становище от страна на Министерството на отбраната, структури на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия по следните въпроси: 

1. Смятате ли, че предлаганата промяна е финансово и икономически обоснована?

2. Какви ще са последствията от предвижданата промяна?

3. Считате ли целесъобразно провеждането на следдипломно обучение във Военномедицинска академия на специалисти по здравни грижи?

4. Уместно ли е прилагането на процедурата за преминаване от академична длъжност на същата академична длъжност без конкурс за научните организации от системата на МО?

5. Необходимо ли е въвеждане на термина „докторска програма“ вместо „научна специалност“ в ЗОВСРБ?

6. Считате ли целесъобразно включването на всички видове курсове над 8 седмици, за които военнослужещият следва да възстановява разходите при неизпълнение на първоначалния си договор или допълнително споразумение?

7. Има ли курсове, които не са обхванати от разпоредбата и за които следва да бъдат възстановявани разходите, при неизпълнение на първоначалния договор?

8. Считате ли, че е целесъобразно въвеждането на единни условия за изпълнение на военна служба за срок от 10 години от курсантите и военнослужещите, обучаващи се в задочна форма във висшите военни училища?

9. Уместно ли е въвеждането на задължение за изпълнение на военна служба от военнослужещи за определен период след придобиване на професионална квалификация по военно дело и на специалност в системата на здравеопазването?

10.  С прилагането на подхода за задължително изпълнение на военна служба след завършване на съответното обучение от военнослужещите ще се защити ли в пълна степен интереса на Министерството на отбрана, с оглед задържането на кадри във въоръжените сили?
11.  Считате ли целесъобразно  предоставянето на възможност за преназначаване, без съгласието на военнослужещия?

12.  Справедливо ли е прилагането на еднакъв подход към курсанти и военнослужещи за възстановяване на от тях на разходите, свързани с обучението им във висшите военни училища, при отстраняване от обучение или при напускане по собствено желание?

13.  Считате ли целесъобразно  предоставянето на възможност за предварително изпълнение на решенията за годност за военна служба, в случаите, когато са обжалвани?

14.  Като цивилен служител към Министерство на отбраната, Българската армия или към структура на пряко подчинение на министъра на отбраната, при нужда бихте ли се възползвали след пенсионирането Ви от услугите, които предоставя Дома за пенсионирани военнослужещи, ветерани и военноинвалиди в с. Орешак, община Троян?

15.  Като работещ в системата на МО, БА или СППМО, бихте ли се възползвали от услугите, които предоставя Дома за пенсионирани военнослужещи, ветерани и военноинвалиди в с. Орешак, община Троян за настаняване на Вашите родители/родител, когато грижата към тях Ви е непосилна и имате нужда от подкрепа?

16.  Други предложения и коментари извън зададените в документа теми. 

Във връзка с консултационния процес по 7 и 8 въпрос е проведено анкетно допитване сред 92–ма служители от дирекции към Министерството на отбраната и 52-ма служители от ИА „Военни клубове и военно-почивно дело със следните резултати: 


- По въпрос № 7: Министерство на отбраната - с да са отговорили 83% от анкетираните, а с не – 17%; ИА ВКВПД -  с да са отговорили 71% от анкетираните, а с не – 29%.

- По въпрос № 8: Министерство на отбраната - с да са отговорили 77% от анкетираните, а с не – 23%; ИА ВКВПД -  с да са отговорили 65% от анкетираните, а с не – 35%.

В рамките на поставения срок бяха получени становища от трима потребители на Портала за обществени консултации, както и становища от Съюза на Българските парашутисти и от областната структура на СБП в гр. София, които са отразени в справка-таблица, приложение към доклада. Съобразно посоченото в таблицата, предложенията частично ще бъдат взети предвид при изготвянето на окончателните текстове на проекта на закон. 

Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.

	5. Привеждане в действие и изпълнение

	От коя дата предложението влиза в сила?
	през 2023 г.
ден/ месец/ година

	Коя институция ще отговаря за изпълнението на предложението и за контрола?

- Министерството на отбраната;
- структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната;

- командирите/началниците на въоръжени сили/военни формирования.

Посочете отговорната институция за изпълнението на предложението. Посочете дали предложението предвижда разходи за отговорната или друга институция?

	Име, длъжност и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на цялостната предварителна оценка на въздействието:

[image: image5.emf]X

Антон Ластарджиев

постоянен секретар на отбраната
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