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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е  ( 679
от      29      септември      2023 година
ЗА възлагане на „Български пощи“ ЕАД да извършва услуга от общ икономически интерес – осигуряване от разстояние на достъп до базови телемедицински услуги, чрез пощенски станции на територията на Република България
На основание чл. 7, ал. 1 и 3 от Закона за публичните предприятия
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

Чл. 1. (1) Извършването на услугата от общ икономически интерес – осигуряване от разстояние на достъп до базови телемедицински услуги, чрез  пощенски станции на територията на Република България, наричана по-нататък „услугата“, се възлага на „Български пощи“ ЕАД (Дружеството) за срок 10 години считано от 1 януари 2025 г. 

(2) Базовите телемедицински услуги от разстояние са посочени в приложение № 1 и се извършват от амбулатории за първична медицинска помощ.

(3) Пощенските станции по ал. 1 се определят от министъра на транспорта и съобщенията след съгласуване с министъра на здравеопазването.

Чл. 2. Услугата по чл. 1, ал. 1 отговаря на следните изисквания:

1. предоставя се на територията на страната в населени места без ежедневен пряк достъп до амбулатории за първична медицинска помощ чрез пощенски станции, в работното време с клиенти на пощенските станции;

2. предоставя се безплатно за здравноосигурените лица съгласно Закона за здравното осигуряване;

3. предоставя се в помещения, които отговарят на препоръчителни изисквания, определени от министъра на здравеопазването;

4. предоставя се чрез апаратура за медицинска теледиагностика и телемониторинг;

5. гарантира сигурна и непрекъсната комуникация между лекар и пациент, включително в реално време, по криптиран канал за предаване на данните към Националната здравноинформационна система;

6. гарантира контролиран сигурен и непрекъснат достъп на здравна информация чрез интеграция с Националната здравноинформационна система при спазване на Наредба № Н-6 от 2022 г. за функционирането на Националната здравноинформационна система (ДВ, бр. 103 от 2022 г.) на министъра на здравеопазването;

7. гарантира условия за индивидуализация на здравната информация; 

8. гарантира наличие на персонал на дружеството, обучен да съдейства и подпомага технически пациентите при осъществяването на достъпа им до апаратурата за медицинска теледиагностика и телемониторинг.

Чл. 3. Компенсирането на дейността по чл. 1 се извършва от държавата при спазване на изискванията на Решение на Комисията от 
20 декември 2011 г. относно прилагането на чл. 106, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз за държавната помощ под формата на компенсация за обществена услуга, предоставена на определени предприятия, натоварени с извършването на услуги от общ икономически интерес (ОВ, L 7 от 11 януари 2012 г.), наричано по-нататък „Решение 2012/21/ЕС“.

Чл. 4. (1) Размерът на компенсацията за извършване на услугата по чл. 1 се определя въз основа на нетните разходи за нейното извършване при спазване на методиката съгласно приложение № 2 и изискванията на Решение 2012/21/ЕС. 

(2) Разходите са всички разходи, свързани с извършването на услугата по чл. 1, и включват преките и пропорционален дял от непреките разходи, направени при извършването й. Разходите, свързани с другите дейности на дружеството, включително тези за предоставяне на други услуги от общ икономически интерес, не се вземат предвид.

(3) Разходите за инвестиции, пряко или косвено свързани с извършването на услугата по чл. 1, се отнасят пряко или се преразпределят на базата на фактическото им участие в процесите по извършване на услугата.

(4) Приходите, получени при извършването на услугата по чл. 1, включват всички приходи от дейностите по осигуряване на достъп от разстояние до базови телемедицински услуги.

(5) В съответствие с изискванията на Решение 2012/21/ЕС размерът на компенсацията не надвишава необходимото за покриване на нетните разходи, направени от предприятието за извършване на услугата по чл. 1, включително разумна печалба до размера на съответния суапов процент плюс сто базисни пункта.

Чл. 5. (1) За компенсиране на нетните разходи от извършване на услугата по чл. 1, ал. 1 дружеството получава авансово всеки месец по график, утвърден от министъра на транспорта и съобщенията, парична сума в размер, определен на базата на одобрения бюджет за годината. 

(2) Ежегодно в срок до 31 май „Български пощи“ ЕАД изготвя и представя на министъра на транспорта и съобщенията обобщен годишен доклад за действително направените нетни разходи през предходната година, както и за разходите за инвестиции (преки и косвени) за извършване на услугата по чл. 1, определени в съответствие с изискванията на методиката съгласно приложението. Докладът съдържа и размера на исканата действителна компенсация за нетните разходи, определени съгласно приложението. 

(3) Министърът на транспорта и съобщенията ежегодно назначава независим одитор за проверка за съответствие на представения доклад и размера на исканата компенсация по ал. 2 с изискванията на методиката съгласно приложението.

(4) В срок до три месеца от предоставянето на обобщения годишен доклад министърът на транспорта и съобщенията въз основа на мотивиран доклад на одитора определя със заповед размера на компенсацията, дължима за извършване на услугата по чл. 1 за предходната година. 

(5) Компенсацията за извършване на услугата по чл. 1 не може да надвишава размера, определен в чл. 2, параграф 1, буква „а“ от Решение 2012/21/ЕС – левовата равностойност на 15 млн. евро. Компенсацията за извършване на услугата по чл. 1 включва данък върху добавената стойност.

(6) В случай че е установен размер на компенсацията над левовата равностойност на 15 млн. евро, същата подлежи на нотифициране за държавна помощ и не се изплаща преди получаването на положително решение от Европейската комисия. В тези случаи министърът на транспорта и съобщенията публикува на интернет страницата на Министерството на транспорта и съобщенията информация за размера на помощта, предоставена на дружеството, на годишна основа след одобрение от Европейската комисия. 

(7) Министърът на транспорта и съобщенията предоставя на министъра на финансите информация за размера на компенсацията за тригодишен период за изготвяне на средносрочната бюджетна прогноза по реда на Закона за публичните финанси. 

(8) Министърът на транспорта и съобщенията в хода на бюджетната процедура представя на министъра на финансите предложение за включване на размера на компенсацията в проекта на закон за държавния бюджет за следващата година. 

(9) В случай че размерът на компенсацията по ал. 4 превишава получените средства по ал. 1, разликата се доплаща на дружеството през следващата бюджетна година. 

(10) В случай че получените средства по ал. 1 превишават размера на компенсацията по ал. 4 с не повече от 10 на сто, размерът на превишението се приспада от размера на компенсацията за следващата бюджетна година. 

(11) В случай че получените средства по ал. 1 превишават размера на компенсацията по ал. 4 с повече от 10 на сто, пълният размер на превишението се възстановява от дружеството в едномесечен срок от издаването на заповедта по ал. 4. 

Чл. 6. (1) Министърът на транспорта и съобщенията е администратор на помощта. Контролът върху процеса на компенсиране с цел недопускане на свръхкомпенсиране на дружеството при извършване на услугата по чл. 1 за периода на възлагане, както и в края на този период се извършва чрез ежегодни проверки от министъра на транспорта и съобщенията или от оправомощено от него лице.

(2) За осигуряване на прозрачност министърът на транспорта и съобщенията публикува по подходящ начин информация относно трансфера на дължимата на дружеството компенсация за извършване на услугата по чл. 1.

Чл. 7. „Български пощи“ ЕАД съхранява за срока на възлагането и за срок от 10 години след изтичането на срока на възлагане цялата информация, необходима за определяне на съвместимостта на предоставената компенсация с Решение 2012/21/ЕС.  

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

§ 1. По смисъла това решение „ежедневен пряк достъп до амбулатории за първична медицинска помощ“ е присъствие на общопрактикуващ лекар на адрес на практиката му за първична медицинска помощ в дадено населено място всеки работен ден съгласно графика на работа, предоставен в съответната районна здравноосигурителна каса.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 2. Министърът на транспорта и съобщенията и министърът на здравеопазването по предложение на „Български пощи“ ЕАД със заповед одобряват механизъм за извършване на услугата по чл. 1, ал. 1.

§ 3. В сроковете за изготвяне на средносрочната бюджетна прогноза и на проекта на закон за държавния бюджет за съответния период министърът на транспорта и съобщенията предлага на министъра на финансите да включи размера на средствата за компенсиране извършването на услугата от общ икономически интерес – осигуряване от разстояние на достъп до базови телемедицински услуги, чрез пощенски станции на територията на Република България – в средносрочната бюджетна прогноза, съответно в проекта на закон за държавния бюджет на Република България за следващата календарна година.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Николай Денков

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Ваня Стойнева

Приложение № 1 към чл. 1, ал. 2 

Базови телемедицински услуги
I. Здравно-информационни дейности: 

1. Запознаване със структурата, организацията и работния график на общопрактикуващия лекар. 

2. Запознаване със съдържанието на здравните дейности, предлагани от общопрактикуващия лекар и начина за тяхното ползване, в т. ч. с: 

2.1. вида и честотата на профилактичните прегледи и изследвания и отговорността на пациента при неявяване на профилактичен преглед; 

2.2. изпълнението на имунизационния календар и отговорността при неимунизиране; 

2.3. начина за заявяване на първичен преглед по конкретен медицински проблем, в т.ч. за посещение в дома; 

2.4. начина за диспансеризация при наличие на заболяване, подлежащо на диспансеризация; 

2.5. начина за насочване към лекар специалист в извънболничната медицинска помощ и медико-диагностично изследване; 

2.6. начина за насочване към болнично лечение; 

2.7. дейностите, за които се заплаща, размера на дължимите суми, реда и начина на заплащане и за издаване на документ за извършено плащане; 

2.8. достъпа на пациента до медицинска помощ извън обявения работен график. 

3. Запознаване на пациента с неговите права и задължения.

II. Промоция на здравето: 

1. Здравно възпитание: 

1.1. предоставяне на информация за възможностите за укрепване и подобряване на здравето, развитие на позитивни здравни характеристики и утвърждаване на положителни здравни навици и жизнени умения, в т. ч. здравословно хранене, двигателна активност, режим на труд и почивка и др.; 

1.2. запознаване с рисковите фактори за социално значимите заболявания и вредата от нездравословните навици - тютюнопушене, злоупотреба с алкохол, наркотични вещества, ниска двигателна активност, нездравословно хранене и др. 

2. Семейно здраве: 

2.1. комплексна оценка на здравните проблеми на пациента и семейството; 

2.2. преконцепционна консултация; 

2.3. семейно планиране. 

3. Детско здраве: 

3.1. промоция на кърменето; 

3.2. консултиране за правилно отглеждане на децата. 

III. Профилактика на заболяванията: 

1. Планиране на профилактичните прегледи и уведомяване на подлежащите на профилактичен преглед лица за определеното време и място на профилактичния преглед. 

2. Информиране на пациента за рисковите фактори за развитие на заболяване.
3. Оценка на рисковите фактори за здравето на пациента. 

4. Оценка на вредни навици, водещи до увреждане на здравето. 

5. Оценка на риска за развитие на сърдечно-съдово заболяване и захарен диабет. 

6. Консултиране за самонаблюдение и контрол за установяване на ранни признаци на заболяване. 

7. Препоръки за начина на живот - хранене, двигателна активност, преустановяване на вредни навици, намаляване на нервно-психическото напрежение. 

IV. Диспансеризация: 

1. Оценка и проследяване на резултатите от проведената диспансеризация за диспансеризирани. 

2. Разясняване на пациента и на контактните лица на изискванията за поведение и предпазен режим при установено инфекциозно заболяване. 

3. Планиране и уведомяване на лицата, подлежащи на имунизация или реимунизация, за вида и срока на имунизацията, както и за провеждани извънредни имунизации по епидемиологични показания или поради спад в имунизационното покритие. 

V. Диагностично-лечебна дейност с интерпретация на резултата:

1. Измерване на ръст. 

2. Измерване на тегло.
3. Измерване на обиколка на талията.
4. Измерване на телесна температура.
5. Измерване на артериално налягане.
6. Измерване на пулс.
7. Неинвазивно измерване на насищането с кислород на кръвта (оксиметрия).
8. Провеждане на аускултация на гръден кош/корем.
9. Провеждане на ориентировъчна отоскопия.
10. Провеждане на електрокардиограма /ЕКГ/ с периферни отвеждания.
11. Количествено определяне на глюкоза в кръвта (с глюкомер).

VI. Други дейности, свързани с диагностика и лечение: 

1. Консултация от разстояние: 

1.1. във връзка с вече обсъждан медицински проблем; 

1.2. във връзка с нов медицински проблем; 

1.3. във връзка с проведена хоспитализация относно указанията в епикризата и определения следболничен режим/медико-социален план.

2. Определяне на индикациите и обхвата на необходими изследвания и насочване за медико-диагностична дейност.

3. Интерпретиране на резултатите от проведени медико-диагностични изследвания.

4. Назначаване и проследяване провеждането на хигиенно-диетичен режим.

5. Ориентировъчно общ психичен статус - ориентираност, интелект, памет, емоционална сфера, психомоторика. 

6. Ориентировъчна обща оценка на психично здраве и психични отклонения: 

6.1. оценка на депресивност; 

6.2. оценка на тревожност; 

6.3. оценка на суициден риск. 

Забележка. Базовите медицински услуги се осъществяват по преценка на общопрактикуващия лекар.
Приложение № 2 към чл. 4, ал. 1

МЕТОДИКА
за определяне на размера на компенсацията въз основа на нетните разходи от извършване на услугата от общ икономически интерес - осигуряване от разстояние на достъп до базови телемедицински услуги, чрез пощенски станции на територията на Република България от „Български пощи“ ЕАД
1. При изчисляване на разходите по извършване на услугата от общ икономически интерес – осигуряване от разстояние на достъп до базови телемедицински услуги, чрез пощенски станции на територията на Република България от „Български пощи“ ЕАД се вземат предвид само разходите, направени при извършване на услугата – всички преки разходи и пропорционален дял от непреките разходи,  както и подходящ дял от непреките разходи. Разходите за инвестиции, пряко или косвено свързани с извършването на услугата по чл. 1, ал. 1, се отнасят пряко или се преразпределят на базата на фактическото им участие в процесите по извършване на услугата. Когато разходите за инвестиции са общи за услугата по чл. 1, ал. 1 и другите дейности извън нея, в размера на компенсацията се отразява съответната част от тях.

2. За отделяне на услугата от останалите услуги се води разделно аналитично счетоводство по елементи на разходите и по видове услуги съгласно счетоводната система и разпределение на разходите на „Български пощи“ ЕАД.

3. Размерът на нетните разходи на „Български пощи“ ЕАД за извършване на услугата се изчислява по следната формула: 

НРтм = (Рз+НРз+РИ)-Пс,
където: 

НРтм е размерът на нетните разходи на „Български пощи“ ЕАД за съответната година;

Рз са разходите на „Български пощи“ ЕАД, направени за извършване на услугата;

НРз е подходящ дял от непреките разходи, които са общи както за услугата по чл. 1, ал. 1, така и за други дейности, извършвани от дружеството;

РИ са разходите за инвестиции, пряко или косвено свързани с извършване на услугата, или съответната част от тях, когато са общи за услугата по чл. 1, ал. 1 и за други дейности, извършвани от дружеството;

Пс са всякакви постъпления и финансирания, получени при изпълнението на услугата по чл. 1, ал. 1.

4. Размерът на компенсацията за извършването на услугата се изчислява по следната формула: 

Ктм = НРтм+РП,

където:

Ктм е размерът на компенсацията за съответната година;
Нтм е размерът на нетните разходи на „Български пощи“ ЕАД за съответната година (в левове); 

РП е размерът на разумната печалба.
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