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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Изменения на текста на Протокола за тежки метали от 1998г. и на Анексите към него, различни от III и VII, приети в Женева на 13 декември 2012г.
Конвенцията за трансграничното замърсяване на въздуха на далечни разстояния, съставена в Женева на 13 ноември 1979 г. (Конвенцията), е сключена под егидата на Икономическата комисия за Европа на Организацията на обединените нации и е основната международноправна рамка, регламентираща сътрудничеството и мерките за ограничаване и постепенно намаляване и предотвратяване на замърсяването на въздуха и неблагоприятните му последствия за човешкото здраве и околната среда със специален акцент върху трансграничното замърсяване на въздуха на далечни разстояния. Към днешна дата действието на Конвенцията е разширено с осем протокола, в т. ч. с Протокола към Конвенцията от 1979 г. за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния с тежки метали, съставен в Орхус на 24 юни 1998 г. (Протоколът). 

Присъединяването на Европейската общност към Протокола за тежки метали е одобрено от името на Общността с Решение 2001/379/ЕО на Съвета от 4 април 2001 г. Протоколът е подписан от Република България на 24 юни 1998 г. и е ратифициран със закон, приет от 39-ото НС на 26 септември 2003 г. (ДВ, бр. 88 от 2003 г., в сила от 
26 януари 2004 г.). 

Протоколът за тежки метали е насочен към три метала: кадмий, олово и живак. Протоколът има за цел да намали емисиите от промишлени източници (промишленост за желязо и стомана, промишленост на цветни метали), горивни процеси (производство на електроенергия, автомобилен транспорт) и изгаряне на отпадъци. Той определя гранични стойности за емисиите от стационарни източници и предлага най-добрите налични техники (НДНТ) за тези източници. Освен това, Протоколът изисква от страните постепенно да прекратят използването на оловен бензин. Той също така въвежда мерки за намаляване на емисиите на тежки метали от други продукти, като живак в батериите, и предлага въвеждането на мерки за управление на продукти, съдържащи живак, като електрически компоненти (термостати, ключове), измервателни устройства (термометри, манометри, барометри), флуоресцентни лампи, дентална амалгама, пестициди и бои. 

През 2009 г. страните по Протокола за тежки метали започнаха преговори, чийто обхват беше разширен през 2010г. с цел допълнително да се подобри защитата на човешкото здраве и околната среда, включително чрез актуализиране на нормите за допустими емисии на замърсители, изпускани във въздуха от даден източник. 

През 2012 г. страните по Протокола за тежките метали, присъствали на 31-вата сесия на изпълнителния орган на Конвенцията, приеха с консенсус Решения 2012/5 и 2012/6 за изменение на Протокола. Решение 2012/5 за изменение на протокола включва по-строг контрол на емисиите на тежки метали и въвежда гъвкавост, за да улесни присъединяването на нови страни, по-специално страни от Източна Европа, Югоизточна Европа, Кавказ и Централна Азия. В съответствие с чл.13, параграф 3 измененията в текста на Протокола и неговите приложения II, IV, V и VI изискват ратификация от две трети от страните и са влезли в сила от 8 февруари 2022 г. Решение 2012/6 актуализира насоките относно НДНТ, съдържащи се в приложение III. Изменението на приложение III е влязло в сила на 9 януари 2014 г. в съответствие с 
чл. 13, параграф 4 от Протокола. 

Европейският съюз вече е приел в правото на ЕС нормативни документи, които покриват изискванията, въвеждащи се с измененията на Протокола, посредством Директива 2010/75/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 24 ноември 2010 г. относно емисиите от промишлеността, Директива 98/70/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 октомври 1998 година относно качеството на бензиновите и дизеловите горива и за изменение на Директива 93/12/ЕИО на Съвета, и Регламент (ЕС) 2017/852 на Европейския парламент и на Съвета от 
17 май 2017 година относно живака и за отмяна на Регламент 
(ЕО) № 1102/2008.

Основните цели на настоящото предложение за изменение на Протокола за тежки метали са осъвременяване на пределно допустимите стойности за емисиите, определени в приложение V към Протокола, както и въвеждане на гъвкавост с цел улесняване на присъединяването на нови страни, по-специално страни от Източна Европа, Югоизточна Европа, Кавказ и Централна Азия. 

Очакваните резултати от приемането на Закона за ратифициране на изменението на Протокола за тежки метали включват предотвратяване и минимизиране на емисиите на тежките метали - кадмий, олово и живак, в атмосферния въздух и като последствие -опазване на околната среда и човешкото здраве, както и изпълнение на общата външна политика на Република България в тази област като страна по Конвенцията и като държава - членка към ЕС – изпълнение на Решение (ЕС) 2016/768 на Съвета от 21 април 2016 година за приемане на измененията на Протокола от 1998 г. към Конвенцията за трансграничното замърсяване на въздуха на далечни разстояния с тежки метали, в което е поместен текстът с измененията на Протокола, посочени в Решение 2012/5 на изпълнителния орган на Конвенцията за трансграничното замърсяване на въздуха на далечни разстояния.
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